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Uppdrag att genomfdra en dversyn av systemet med
energideklarationer enligt direktivet om byggnaders
energiprestanda

Regeringens beslut

Regeringen ger Boverket i uppdrag att utreda hur systemet med
energideklarationer kan utvecklas for att bli ett mer effektivt styrmedel, samt
att ta fram vissa underlag for Sveriges genomforande av Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders
energiprestanda (omarbetning) (EPBD). Uppdraget avser genomférande av
artikel 12 ”Renoveringspass”, artikel 16 ”Datautbyte”, artikel 19
“Energicertifikat”, artikel 20 ”Utfardande av energicertifikat”, artikel 21
”Uppvisande av energicertifikat”, artikel 22 7 Databaser for byggnaders
energiprestanda”, artikel 23 “Inspektioner”, artikel 24 “Rapporter om
inspektion av virme-, ventilations- och luftkonditioneringssystem”, artikel 25
”Oberoende experter” och artikel 27 ”Oberoende kontrollsystem”.

Boverket ska:

1. utreda hur systemet med energideklarationer kan utvecklas dels f6r
att anpassas till det omarbetade direktivet om byggnaders
energiprestanda, dels fOr att pa ett effektivt satt bidra till
energieffektiva byggnader med héllbara uppvirmningslosningar,

2. analysera och limna férslag pa genomférande av artiklarna 12.1-12.7,
16.1-16.4, 19.1-19.14, 20.1-20.8, 21.1-21.3, 22.1-22.5, 22.7, 23.1—
23.9,24.1-24.3, 25.1, 25.2 och 27.1-27.3 1 EPBD,
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3. ta fram forslag pa limpliga it-verktyg for administration och atkomst
av data i energideklarationer och andra relevanta styrmedel,

4. kartligga om energideklarationerna i dag bidrar till tillrdcklig
information och radgivning hos avsedd malgrupp, sirskilt
smahusagare,

5. ta fram forslag pa hur uppfoljning kan ske av i vilken man
energideklarationer, sirskilt avseende smahus, anvands for att uppna
energieffektivisering, och

0. limna nédvindiga forfattningsforslag.

Narmare om uppdraget

Boverket ska vid genomfdrandet av uppdraget ta hinsyn till de
rekommendationer och slutsatser som Riksrevisionen tar upp i rapporten
”Systemet med energideklarationer — tydligt syfte men oklart mal” (RiR
2021:21). Forslag ska limnas for att energideklarationer ska kunna bli ett mer
effektivt styrmedel, som ér bittre samordnat med andra styrmedel och som i
hégre grad bidrar till en samhaillsekonomiskt effektiv anvindning av energi
och andra resurser.

Genomférandet av uppdraget ska ske i samverkan med Statens
energimyndighet (Energimyndigheten), vilket innebir att Energimyndigheten
l6pande ska hallas uppdaterad och vid behov bidra med relevant sakkunskap.

I punkt 3 ingar att gora en kartliggning av behovet av nya eller utvecklade it-
verktyg och en bedémning av vilka méjliga alternativ som skulle kunna vara
aktuella, samt vid behov och efter avstimning med Regeringskansliet paborja
upphandling av it-verktyg. Boverket ska inom uppdraget utreda hur
tastighetsagare ska kunna fa atkomst till data fran energideklarationer via
Lantmiteriets anvandargranssnitt “Min fastighet”. Denna utredning ska ske i
samverkan med Lantmaiteriet. Boverket ska dven beakta mojliga synergier
med andra it-verktyg och databaser inom angrinsande omraden, sirskilt
kopplat till energi- och klimatradgivning (EKR), lagen om energikartliggning
(EKL) och kravet pa att ha energiledningssystem. Boverket ska inom ramen
tor uppdraget beakta behovet av informationssikerhet. Dessutom ska
Boverket sa langt det ar mojligt sakerstalla att tredjepartsaktorer ska ha
mojlighet att bygga tjanster som anvinder sig av data fran systemet.
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I punkt 4 ingar att utreda om energideklarationerna i dag ger smahuséigarna
avsedd information om hur energieffektivisering kan genomféras och om
hushallen foérses med tillricklig information och radgivning.

Nir det giller punkt 5 bér Energimyndigheten ta fram underlag f6r hur
uppfoéljningen ska kunna ske av i vilken man malgrupperna for
energideklarationer nas av och anvinder informationen for att genomfora
energieffektivisering. Detta inkluderar i synnerhet dgare och kopare av

smahus.

Nir det giller forslag som avser byggnader med formellt skydd som del av
en utvald milj6 eller pa grund av deras sirskilda arkitektoniska eller historiska
virde, eller andra kulturhistoriskt virdefulla byggnader, ska Boverket
inhamta synpunkter fran Riksantikvarieimbetet.

Boverket bor dven beakta riksdagens tillkinnagivande om uppférande av
timmerhus och andra skyddsvarda byggnadstyper.

Nir det giller artikel 12 om renoveringspass ska Boverket, om det bedéms
limpligt, foéresla hur renoveringspass ska kunna tillhandahallas genom ett
digitalt verktyg, exempelvis av en tredjepartsaktor.

Boverket ska inom uppdraget utreda om Sverige bor anvinda méjligheten i
artikel 19.2 att inféra klass AO fore den 29 maj 2026, for att kunna anvinda
denna klass for att beteckna nollutslippsbyggnader och, om sa ir fallet,
limna nodvandiga forslag.

Boverket ska inom ramen f6r uppdraget utreda hur indikatorn livscykel-
GWP ska redovisas 1 energideklarationerna, i enlighet med artikel 7 i
direktivet.

Boverket ska utforma forslagen sa att de pa en 6vergripande niva bidrar till
en dndamalsenlig och samhillsekonomiskt effektiv implementering av
direktivet. Om myndighetens forslag innebar offentliga finansiella kostnader
ska forslag till finansiering limnas. Konsekvensutredningen ska goras for att
minimera risken for att olonsamma atgirder behéver genomféras av hushall
och foretag, se férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.
Myndigheten ska dven beakta sirskilda forutsittningar hos ideella
organisationer som dger eller anvinder byggnader samt vikten av ett robust
och leveranssikert energisystem.
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Boverket ska senast den 1 mars 2025 limna en delredovisning som
innehaller underlag med férslag pa limpliga forfattningsiandringar, inklusive
en konsekvensbeskrivning av forslagen. Senast den 15 september 2025 ska
Boverket limna en delredovisning om méjliga alternativ som finns for
genomforande av direktivet, sirskilt avseende punkt 3. Senast den 15
december 2025 ska myndigheten slutredovisa uppdraget. Redovisningarna
ska limnas till Regeringskansliet (Klimat- och niringslivsdepartementet).

Skéalen for regeringens beslut

Den 28 maj 2024 tridde Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders energiprestanda
(omarbetning) (EPBD) i kraft. Direktivet dr en del av 55-procentspaketet,
som syftar till att EU senast ar 2050 ska na klimatneutralitet.

Bakgrunden till direktivet ar att byggnader pa unionsniva i dag star f6r 40 %
av den energi som anvinds och 36 % av de energirelaterade direkta och
indirekta vixthusgasutslippen och att energiférbittrande renovering av
byggnader dirfor ar viktigt f6r att minska EU:s energianvindning,
klimatutslipp och beroende av gasimport. Direktivet dr ocksa en del av
genomforandet av renoveringsvagen” fran 2020, som bland annat syftar till
att fordubbla energirenoveringstakten fram till 2030.

I EPBD faststills bland annat ett mal till 2050 att hela byggnadsbestandet
ska uppna nollutslippsbyggnadskriterierna. Det fastslds ocksa krav pa
medlemslanderna att sakerstalla en viss renovering av befintliga lokal- och
bostadsbyggnader till 2030 och framat. Ut6ver krav pa renoveringar av
byggnader sa innehaller direktivet ocksa sirskilda bestimmelser om
solenergi, laddinfrastruktur, energiklassning, energideklarationer,
gemensamma kontaktpunkter, renoveringspass, smarthetsindikatorer for
bygenader, finansiering och kompetensforsérjning.

Regeringen har i sin proposition om energipolitikens lingsiktiga inriktning
(prop. 2023/24:105) framhallit att en effektiv anvindning av energiresurser
bidrar till ett hillbart samhalle och konkurrenskraft. Effektiv
energianvandning bidrar ocksa till ligre energikostnader, vilket starker
toretagens konkurrenskraft och minskar konsumenternas sarbarhet f6r hoga
energipriser. Utéver sinkta kostnader for enskilda hushall och féretag kan
effektiviseringar aven ge effekt pa systemniva, inte minst pa elmarknaden dar
priset sitts av produktionen med hogst marginalkostnad.
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Regeringen avser att se 6ver malet for energieffektivisering i syfte att
tydligare frimja en samhillsekonomiskt effektiv anvindning av energi och
ett effektivt nyttjande av energisystemet som bidrar till den grona
omstillningen. Genomférandet av nya EU-direktiv, som EPBD, kommer att

utgbra en grund for 6versynen av malet.

Riksrevisionen har under 2020 och 2021 granskat systemet med
energideklarationer av byggnader. Deras slutsats ir att energideklarationerna
1 nulaget har svaga forutsattningar att fa enskilda smahusigare att genomfora
energieffektiviserande atgirder. For att atgirda detta rekommenderar
Riksrevisionen att Boverket ges i uppdrag att utreda hur
energideklarationerna kan effektiviseras som styrmedel. Riksrevisionen ger
aven ytterligare rekommendationer till Boverket och till Statens
energimyndighet nar det giller informationsgivning och uppfoljning.

I propositionen Energipolitikens langsiktiga intiktning (prop. 2023/24:105)
gor regeringen bedémningen att systemet med energideklarationer bor ses
6ver for att anpassas till EU:s uppdaterade krav enligt EPBD och f6r att pa
ett effektivt sitt bidra till energieffektiva byggnader med hallbara
uppvarmningslésningar.

Nedan framgar vilka krav det omarbetade direktivet stiller inom respektive
artikel.

Enligt artikel 12 om renoveringspass ska medlemslinderna infora ett system
som grundar sig pa den EU-gemensamma ram som framgar av bilaga VIII.
Renoveringspass ska dock vara frivilliga f6r byggnadsigare, om inte
medlemslinderna beslutar annat.

Artikel 16 faststiller att medlemsstaterna ska se till att fastighetsigare och
boende ska fa ta del av sin data om byggnadssystem. Dessa data ska dven
kunna goras tillgingliga for tredje part.

Av artikel 19 framgar de nya kraven for energideklarationer. I artikeln stalls
ocksa krav pa de rekommendationer pa atgirder som ska limnas i samband
med energideklarationer.

Artikel 20 innehaller krav om utfirdande av energideklarationer och om vid
vilka tillfillen som de ska kunna visas upp (t.ex. forsiljning eller uthyrning).
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Artikel 21 tar upp pa vilket sitt energideklarationer ska visas.
Av artikel 22 framgar kraven for databaser for byggnaders energiprestanda.

Vidare framgar av artikel 25 att medlemsstaterna ska se till att olika
certifieringar, bedomningar och inspektioner utférs pa ett oberoende sitt av
kvalificerade eller certifierade experter.

Artikel 27 staller krav pa att ett oberoende kontrollsystem i enlighet med
bilaga VI ska upprittas.

Pi regeringens vagnar

Ebba Busch

Tobias Walla

Kopia till

Finansdepartementet/BA, SFO och KO,

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet /BB, SPN, US och SMF
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Boverket

Statens energimyndighet

Konjunkturinstitutet

Sveriges Kommuner och Regioner
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