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FORORD

Den nationella rapporten om ekonomiska
reformer pa produkt- och kapitalmarknaderna
ingar i EU:s s.k. Cardiff-process under Ekofin-
radet.! De nationella rapporterna inleder den
arliga processen och foljs av en rapport fran
kommissionen, dar marknaderna behandlas i ett
gemenskapsperspektiv. Bade de nationella
rapporterna och kommissionens rapport utgor
underlag till de allmanna riktlinjerna for
medlemsstaternas och gemenskapens ekono-
miska politik. | riktlinjerna ges saval allmanna
som landerspecifika rekommendationer fér den
ekonomiska politiken.?

Det Overgripande syftet for arbetet med
ekonomiska reformer i EU dr att genom effek-
tivisering av marknadernas funktionssétt full-
borda den inre marknaden. Dérigenom frémjas
tillvaxt och Okad sysselsattning, samt laggs en
grund for social ssmmanhallning inom EU.

1oge ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska raddet i Cardiff,
15-16 juni 1998 samt rekommendation fran Ekofin-radet 1 maj 1998.
2 Artikel 99 i EG-fordraget.

Genom ekonomiska reformer pa produkt-
och kapitalmarknaderna forbattras konkurrensen
pa den inre marknaden. Ett grundlaggande syfte
med reformarbetet &r att effekterna av mark-
nadsforbattringar kommer konsumenterna till
del genom lagre priser, béttre kvalitet och ett
Okat utbud av varor och tjénster. Légre priser
bidrar vidare till ett lagre inflationstryck i
ekonomin.

Arbetet med ekonomiska reformer under-
stodjer ocksa den gemensamma sysselsattnings-
politiken. En effektivare inre marknad bidrar till
hogre sysselsattning.

Genom en strukturerad uppfoljning av de
allmédnna riktlinjerna utvdrderas framstegen i
EU:s medlemsldnder. Konsekvenserna av
ekonomiska reformer lyfts fram och goda
erfarenheter kan &verféras mellan medlems-
landerna. Dérigenom gynnas alla deltagare pa
den inre marknaden.
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l. INLEDNING

Reformer pa produkt- och kapitalmarknader i
syfte att starka konkurrensen utgor en viktig del
i den svenska regeringens ekonomiska politik for
tillvaxt och sysselsdttning. Béttre fungerande
marknader gynnar konsumenterna genom lagre
priser, hogre kvalitet och ett 6kat utbud av varor
och tjanster. Reformerna bidrar darmed ocksa till
att minska inflationstrycket i ekonomin.

I den nationella rapporten om ekonomiska
reformer beskrivs reformarbetet i Sverige med
att effektivisera varu-, tjanste- och kapitalmark-
naderna. Foreliggande rapport &r en uppfdljning
av foregéende ars nationella rapport samt de
allmanna  riktlinjernas  rekommendationer.
Sverige fick foljande fyra landspecifika rekom-
mendationer betréffande produktmarknaderna: 3

1 0©ka konkurrensen inom detalj- och grossist-
handeln och i byggsektorn samt genomfora
forandringar i konkurrenslagen,

forbéttra effektiviteten inom offentlig sektor,

fortséatta arbetet med reformer av samhalls-
nyttiga tjanster samt

4 reducera verkan av konkurrensbegransande
regleringar inom livsmedelssektorn.

Sverige har vidtagit atgarder inom dessa och en
rad andra omraden, for att forbattra konkur-
rensen. Annu aterstar dock arbete med att
genomfora foréndringarna fullt ut och att
utvardera om de far avsedd verkan.

Det finns tydliga indikationer pa att fortsatta
forbattringar av marknadernas funktionssatt ar
viktiga i Sverige. Aven om en priskonvergens
mot EU-genomsnittet skett inom flera sektorer
de senaste aren ar den totala prisnivan i Sverige
fortfarande hogre an i EU.* Det géller framfor
allt konsumentpriserna, vilket tyder pa att
effekten av genomforda reformer i for lag
utstrackning natt konsumenterna.

Ett 6vergripande mal for svenska atgarder ar
att stdrka konsumentintresset och att sakerstélla
att effekten av reformerna kommer konsu-
menterna till godo. Arbetet med att fullborda
den inre marknaden och étgarda kvarvarande

3 Radets rekommendation 1999/570/EG
4 Priser métt som kopkraft, OECD Economic Surveys - Sweden, 1999

hinder for handel och investeringar kommer att
fortsatta. Vidare pagar atgarder for att forbattra
effektiviteten i offentlig sektor och for att
utnyttja positiva effekter av 6kad offentlig upp-
handling och 0©Okad konkurrens. Fortsatt
reformarbete inom el, telekommunikationer och
persontransporter kommer att inriktas pa att
folja upp resultaten av genomforda reformer,
minska dominerande aktorers sarstallning och
forbattra nya aktorers tillgang till nat och annan
infrastruktur. Slutligen kommer atgarder att
genomfdras for att forbattra kapitalmarknaderna,
bl.a. vad galler tillgangen till riskkapital for sma-
och medelstora foretag.

Rapporten beskriver hur olika marknader
fungerar, vilka reformer som genomforts samt
eventuella aterstdende konkurrenshinder. Sist i
rapporten presenteras pagdende och planerade
nationella atgarder for att 6ka konkurrensen och
stérka den inre marknaden.

1. UTVARDERINC?. AV MARKNADER
OCH GENOMFORDA REFORMER

1A PRODUKTMARKNADER

1. Framjande av ekonomisk integration
och 6kad konkurrensutsattning pa
marknader

Det svenska deltagandet pa den inre marknaden
har medfort positiva konsekvenser for savél
néringsliv som konsumenter. De svenska pris-
nivaerna har konvergerat mot EU-genomsnittet
sedan medlemskapet 1995, &ven om den svenska
prisnivan fortfarande ar hogre. Enligt en rapport
fran NUTEK, har den ekonomiska integrationen
med EU bidragit till 6kad tillvéxt i Sverige.®

Varuhandel, utldndska investeringar och
genomfdrande av EU-direktiv

Varuhandel
Den svenska regeringen verkar bade nationellt
och pd EU-niva for att minska kvarvarande

5»EU och den inre marknaden - effekter pé den svenska ekonomin”,
NUTEK, 1998



hinder for varuhandel inom unionen. Kommers-
kollegium, den nationella myndigheten for
handelspolitiska fragor, ar svensk kontaktpunkt
for foretags och enskildas problem med handels-
hinder. FOr att starka och 0ka informationen om
denna verksamhet har Kommerskollegium till-
delats 6kade resurser for 1999.

Flera problem som anmadls till den svenska
kontaktpunkten géller efterlevnaden av principen
om Omsesidigt erkannande for varuhandel. |
syfte att 6ka medvetandet och kunskapen om
Omsesidigt erk&nnande har ett informationsar-
bete pagatt under de senaste tva aren. Fragan har
aven prioriteras av Sverige i EU-arbetet. En
annan fraga rorande varuhandel inom EU ar
motorfordonslagstiftningen, som haller pa att ses
over. De svenska reglerna for import av bilar fran
EU-landerna har redan férenklats, vilket bidragit
till 6kad privatimport och sankta priser pa
begagnade bilar i Sverige.

Regeringen verkar pa EU-niva for en mer
Oppen handelspolitik mot tredje land for att
gynna konsumenterna och stérka konkurrensen.
Sedan den s.k. Silhouette-domen 1998, har
Sverige arbetat inom EU for att parallellimport
av varumarkesskyddade varor skall tillitas aven
fran lander utanfor EES-omradet. FOr Sveriges
del har domen hittills inneburit en begrénsning
av parallellimporten, vilket medfort hogre priser
for konsumenterna. Enligt Konkurrensverkets
studie av begrdnsningen av parallellimporten,
motsvarar begrénsningen sammantaget narmare
4 miljarder kronor i hogre priser for svenska
konsumenter.”

Utlandska investeringar

Den politik for frihandel och avreglering som
drivits av den svenska regeringen har, tillsam-
mans med det svenska EU-medlemskapet,
bidragit till ett starkt Okat inflode av utldndska
direktinvesteringar.  FOrvdrvsprovningen  for
utldndska investeringar, lagen om utldndska
forvarv av svenska foretag samt skillnaden mellan
bundna och fria aktier har avskaffats successivt

6 Principen om att en lagligen tillverkad och marknadsford vara eller tjanst
fritt skall kunna handlas pd den inre marknaden. Fragan &r aven relevant
for tjanster, daribland 6msesidigt erkdnnande av examina. Sverige har en
grundlagsfast naringsfrihet och darmed farre reglerade yrken &n vad som
ar fallet i 6vriga medlemsstater.

7 "Parallellimport - effekter av Silhouette-domen, Konkurrensverkets
rapportserie 1999:1

2

under 1980- och 1990-talen. Reformer inom bl.a.
telekommunikation, transport, el, bank- och
finans har vidare Oppnat tidigare slutna mark-
nader for utlandska foretag. Mellan 1983 och
1990 uppgick det totala inflodet av direktinve-
steringar till ca 54 miljarder kronor medan utflo-
det uppgick till ca 298 miljarder kronor. Mellan
1991 och 1998 uppgick motsvarande totala fl6-
den till 484 respektive 487 miljarder kronor. In-
flodena har saledes okat markant och det rader
balans mellan in- och utfloden (se figur Al i Ap-
pendix). Sverige var 1998 den nionde storsta
mottagaren av utlandska direktinvesteringar i
varlden.

FOor att kartlagga och eliminera olika typer av
hinder for utlandska investeringar finns en inter-
departemental arbetsgrupp inom Regerings-
kansliet som halvarsvis rapporterar till handels-
ministern om bl.a. skatteregler och andra regler
samt myndigheters service.

Genomforande av EU-direktiv

Enligt kommissionens resultattavla for den inre
marknaden i juni 1999 kommer Sverige pa fjarde
plats bland EU-landerna nér det géller genom-
forandet av direktiven for den inre marknaden.
Andelen icke genomfdrda direktiv  var
2,1 procent for Sverige jamfort med 3,5 procent
for EU som helhet. Detta motsvarar 29 ater-
staende direktiv att genomfora for Sveriges del
och 49 direktiv i genomsnitt for alla EU-lander.
Den genomsnittliga forseningen av genom-
forandet av EU-direktiv &r knappt sex manader i
Sverige jamfort med drygt 11 manader for EU
som helhet. De forsenade direktiven, bade i
Sverige och i andra EU-I&nder, géller framfor allt
tele- och transportsektorn. | tabell A2 och A3 i
Appendix, studeras utvecklingen Gver tiden och
for olika marknader. Det kan noteras att Sverige
ligger battre till vad géller genomférande av
direktiv an EU-snittet pa samtliga omraden.

Offentlig upphandling

Sverige arbetar bade pa nationell niva och EU-
niva med att forbattra och forenkla regelverken
kring offentlig upphandling. En utvérdering av
Lagen om offentlig upphandling (LOU) under
1998, visade dock att nastan halften av de upp-
handlande enheterna fortfarande inte foljer regel-



verket fullt ut.® Enligt LOU ar det ocksa endast
berorda leverantorer som kan klaga pa upp-
handlande enheters tillimpning av lagen. Fa leve-
rantorer har intresse av att vicka talan mot
potentiella kunder.

Sammantaget medfor forhallandena att en stor
del av ekonomin inte omfattas av den inre mark-
naden och inte utsdtts for konkurrens. Darfor
har den nationella tillsynsmyndigheten,
Namnden for offentlig upphandling (NOU),
under det gangna aret prioriterat béttre efterlev-
nad av regelverket genom aktivare tillsyn. Andra
pagaende insatser omfattar bl.a. information till
mindre foretag samt en utvdrdering av NOU.

Den totala offentliga upphandlingen i Sverige
uppskattades till ca 360 miljarder kronor 1997.°
Detta motsvarar 20,7 procent av BNP, vilket kan
jdmféras med den offentliga upphandlings-
marknaden i hela EU-omradet pa ca 11,5 pro-
cent av sammanlagd BNP. Ett annat matt pa
omfattningen av offentlig upphandling &r vardet
pa
offentliggjorda anbud 6ver troskelvardena.’® For
Sverige uppgick denna andel till 2,6 procent av
BNP jamfort med genomsnittet for EU pa
1,9 procent.* Det indikerar att stérre delen av
marknaden for offentlig upphandling bestar av
relativt sma upphandlingsvolymer. Ett tecken pa
att gransoverskridande offentlig upphandling
annu inte fungerar tillfredsstédllande ar att endast
ca 3 procent av kontrakten i Sverige omfattar
utlandska entreprendrer.’?2 For en oOkad upp-
handling 6ver gréanserna kravs sannolikt for-
enklade processer for att ekonomiskt motivera
anbud fran utlandska foretag.

Den offentliga sektorn i Sverige dr storre &n
genomsnittet i EU (se figur 2), men i
Sverige dr &ven en storre andel av den offentliga

8 NOU, Effekter av lagen om offentlig upphandling, 1998

9 Kommunsektorn och de kommunala bolagen stod for 58 procent av
upphandlingen, staten och de statliga bolagen for 38 procent och forsorj-
ningssektorerna (vatten, el , vdrme, transport) for resterande. Hélften av
upphandlingen avsdg tjanster, 30 procent varor och 20 procent bygg- och
anlaggningsarbeten. Kélla: Finansdepartementet

10 Trgskelvardena omraknas frin ECU och faststalls for tva ar i rad.
From. 1/1 1998 é&r troskelvardet for varor och tjanster drygt
1,8 miljoner kronor och for byggentreprenader ca 46 miljoner kronor.

11 Resultattavlan for den inre marknaden, juni 1999

12" Andelen utlandska entreprenorer kan emellertid vara hogre, da
utlandska dotterbolag i Sverige, som erhdller upphandlingskontrakt,
registrerats som svenska och inte som utlandska.

sektorn Oppen for upphandling. Som visas i
figur 1, har den offentliga upphandlingen Okat
relativt den offentliga konsumtionen, till att
omfatta omkring 37 procent av offentlig
konsumtion 1998.13

Figur 1 Offentlig upphandling i forhallande till offentlig kon-

sumtion 1982-1998
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Kalla: Statistiska centralbyrén, Nationalrédkenskaperna

Utvarderingen av effekterna av inférandet av
LOU uppskattar besparingseffekten i Sverige till
3,3 miljarder kr per ar, dvs. cirka en procent av
véardet pa den totala offentliga upphandlingen.24
Det finns saledes ett stort behov av att forbattra
offentlig upphandling bade pa nationell niva och
pa EU-niva.

Tjanstesektorn

I de allméanna riktlinjernas rekommendationer till
Sverige pekades sérskilt detaljhandeln ut som ett
omrade inom tjanstesektorn dar en mer effektiv
konkurrens ar pakallad. De flesta varu-
producerande marknader dr konkurrensutsatta
genom hog import, men brister i varuhandels-
leden inom vissa marknader forhindrar att
konsumenter drar nytta fullt ut av prissdénkningar
som uppkommit genom O©kad internatio-
nalisering. Tva delmarknader dar det fortfarande
kvarstar konkurrensproblem ar handel med livs-
medel och ldkemedel. | de allménna riktlinjerna
pekades ocksa byggsektorn ut som en marknad
med konkurrensbegransningar.

13 5o ocksd Tabell A4 i Appendix for mer detaljerad information
angéende offentlig upphandling, enligt Nationalrakenskaperna.
14 NOU, Effekter av lagen om offentlig upphandling, 1998.



Handeln med livsmedel
Den svenska detaljhandeln for livsmedel har en
hég koncentrationsgrad i likhet med OGvriga
nordiska lander, vilket aterspeglar problemet
med sma och glesa marknader. Bade horisontell
och vertikal samverkan &r vanliga i Sverige och
tre kedjor har tillsammans statt for ca 70 procent
av marknaden de senaste decennierna, att
jdmforas med ca 50 procent i genomsnitt for 10
EU-lander.t> Andelen av livsmedelshandeln for
utlandska butikskedjor i Sverige var uppskatt-
ningsvis endast 1,5 procent, vilket indikerar
bristande  internationell  konkurrens.  Ett
sammangaende 1999 mellan en svensk och en
norsk kedja inom livsmedelshandeln &r ett
exempel pa en europeisk trend mot 6kad gréans-
Overskridande marknadskoncentration. Sam-
mangéaendet kan, trots en okad storlek hos akto-
rerna, leda till 6kad utlandsk konkurrens pa den
svenska marknaden. Det ar &nnu for tidigt att
utvérdera konkurrenseffekterna av denna typ av
sammanslagningar. Den hdga koncentrationen
har varit en bidragande orsak till relativt hoga
livsmedelspriser i Sverige. Handelsmarginalerna
ligger i genomsnitt pa drygt 20 procent i livs-
medelshandeln.¢

Plan- och bygglagen kan utg6ra en konkur-
rensbegrénsning eftersom kommunerna vid fast-
stéllande av detaljplaner kan forhindra etablering
av livsmedelsbutiker. Denna fraga togs ocksa
specifikt upp for Sverige i de allménna rikt-
linjernas rekommendationer. Motivet till att
kommunerna har inflytande Over detalj-
planeringen av livsmedelsbutiker &r att minska
negativ miljopaverkan av transporter samt att
bevara levande centrummiljéer. Om kommuner
hindrar etablering av stormarknader utanfor
stadskarnorna kan detta dock potentiellt leda till
hogre livsmedelspriser lokalt for konsumenterna.
En forskningsrapport visar exempelvis att fore-
komsten av s.k. hypermarknader kan ha en
prispressande effekt.’” Antalet hypermarknader
per invanare i Sverige ligger under genomsnittet i

15 OECD, Economic Surveys Sweden, 1998

16+The Economic and social impact of electronic commerce”,
OECD, 1999

17 Hypermarknader har en yta Overstigande 2 500 kvadratmeter.
Asplund, M. & Friberg, R., "Retail Price Levels and Concentration of
Wholesalers, Retailers and Hypermarkets”, SSE/EFI Working Paper
Series in Economics and Finance, No. 318, maj 1999

4

Europa.!® Ett antal lansstyrelser har pa
regeringens uppdrag utrett hur kommunerna i
respektive lan beaktar konkurrensfragor vid
tillimpningen av plan- och bygglagen. | sin
avrapportering konstaterar lansstyrelserna att
regeln om detaljplanering kan medfora svagare
konkurrens, men att regeln inte varit i bruk
tillrackligt lange for att effekterna skall kunna
utlésas ur detaljplanerna.

Handeln med Iakemedel
Det statliga Apoteket AB innehar monopol pa
distribution av ldkemedel. Som diskuterades i
forra arets nationella rapport genomfordes 1998
en utredning om distributionen av lakemedel
som foreslog att Apoteket AB skulle vara kvar
som statligt foretag men konkurrensutsattas
genom att tillita nyetableringar av andra
foretag.’® Utredningen foreslog ocksa att sjuk-
vardshuvudmannen skulle kunna vilja en annan
distributor for sjukhusapoteken. Efter remiss-
behandling gjorde regeringen emellertid bedom-
ningen att det for narvarande inte &r aktuellt att
konkurrensutsétta detaljhandeln for lakemedel,
med motivet att det da skulle vara svart att
uppratthalla principen om enhetliga forsaljnings-
priser i hela landet. Detta ar ett delmal for att
uppna det Gvergripande politiska méalet om en
vard pa lika villkor for hela befolkningen.20

Mot bakgrund av ett bibehallet detaljist-
monopol for ldkemedel, har Konkurrensverket
pa uppdrag av regeringen analyserat forutsatt-
ningarna for andra konkurrensldsningar inom
lakemedelshandel for att minska det allménnas
och konsumenternas kostnader. Konkurrens-
verkets rapport, som fOr ndrvarande bereds inom
Regeringskansliet, innehéller bl.a. forslag om att
underldtta handeln med parallellimporterade
lakemedel och om inférandet av konkurrens
mellan apotek.?*

Byggsektorn

Den svenska byggmaterialhandeln domineras av
fyra rikstackande kedjor som tillsammans har en
marknadsandel pa knappt 60 procent.?? Konkur-
rensen i storstadsomraden har dock okat de

18 5ECD Economic Study, Sweden, 1998

19 » skemedel i vard och handel”, SOU 1998:28

20 /issa frandringar i lakemedelsforméanen mm”, Prop. 1998/99:106
21 »Konkurrens vid forséljning av lakemedel”, Konkurrensverket, 1999
22 ngma foretag och konkurrenslagen”, Ds 1998:72



senaste aren pa grund av etablering av utlandska
byggvaruhus.22  Byggindustrin, som ocksa kan-
netecknas av hdg koncentration, har stort
inflytande Over byggmaterialindustrin, dels som
dominerande kopare och dels som &gare.

Ett viktigt kvarvarande hinder for Okad
konkurrens inom byggmaterial &r att den inre
marknaden pa detta omrade inte fungerar
effektivt. Enligt byggproduktdirektivet
(89/106/EEG) skall flertalet byggprodukter
uppfylla europeisk standard, men standardi-
seringsarbetet har hittills gatt langsamt vilket
medfort att direktivet inte har kunnat genom-
foras i praktiken. Sverige driver darfor fragan att
standarderna i byggproduktdirektivet skall bli
mindre restriktiva och att kontrollkraven stalls i
proportion till risker och kostnader. Enligt
regeringens beddmning leder en alltfor strikt
kontroll pd byggprodukter till kostnadshojning
och forsvarar for nya aktorer att komma in pa
marknaden.

Ett tecken pa svag konkurrens inom bygg-
sektorn ar de hdga priserna i Sverige dar konsu-
menternas kostnader for bostadder inte har
konvergerat mot EU-genomsnittet 1996 till
1998, vilket visas i tabell Al i Appendix. Den
statliga Byggkostnadsdelegationen skall avge sitt
slutbetdnkande under ar 2000. Delegationen har
som syfte att framja konkurrens och nytédnkande
i byggbranschen samt initiera forskning och
utveckling  kring  byggteknik,  planering,
upphandling och forvaltning. Delegationen har
bl.a. genomfort en teknikupphandling av fler-
bostadshus dédr ndra samverkan mellan
byggentreprendren och byggherren lett till lagre
byggkostnader. Delegationen kommer ocksa att
foresla forbattringar avseende konkurrens-
fornallanden. De hoga byggkostnaderna,
tillsammans med allmannyttans dominans pa
hyresmarknaden och bruksvéardessystemet har
medfort en brist pa bostader i attraktiva omraden
och héga boendekostnader for konsumenterna.

23 g uppskattning av marknadsandelen fér de utlandska kedjorna ar
5 procent. Sveriges bygg- och trahandelsforbund

2. Konkurrenspolitik och samhéllsnyttiga
tjanster

Konkurrenspolitik

Regeringen arbetar parallellt med flera insatser
for att stérka tillampningen av Konkurrenslagen,
genomfora EU-lagstiftning pa nationell niva,
samt att forbattra konkurrensen mellan offentlig
och privat sektor. Konkurrensverket har fortsatt
att arbeta mer aktivt och att dka andelen egna
initiativ. Antalet initiativdrenden inom konkur-
renslagens ram 0kade med ca 50 procent mellan
1997-1998, samtidigt som handlaggningstiderna
har minskat.

Konkurrenslagen

I de allménna riktlinjerna framfordes en rekom-
mendation till Sverige att infora nationell
tilldampning av artiklarna 81.1 (konkurrens-
begransande samarbete) och 82 (missbruk av
dominerande stallning) i EG-fordraget. For att
analysera de rattsliga forutsattningarna for sadan
tillampning pagar en offentlig utredning som
beréknas vara Klar i januari ar 2000. Nationell
tillampning av dessa artiklar forvantas leda till en
effektivare nationell konkurrenspolitik, och &ven
frigora resurser inom kommissionen for grans-
overskridande konkurrensfragor. Vidare har
regeringen lagt en proposition med forslag till
forenklingar angaende reglerna om foretags-
forvarv, bla. borttagande av anmaélnings-
skyldighet for forvarv i utlandet som inte
paverkar svenska konkurrensforhallanden. For-
handskontakter med Konkurrensverket infor
planerade forvérv skall bli vanligare och propo-
sitionen innehaller darfor forslag om starkare
sekretesskydd for uppgifter som lamnas vid
sadana forhandskontakter. Forslagen foreslas
galla fran april 2000.

Konkurrens mellan privat och offentlig sektor

For att identifiera och atgarda konkurrenspro-
blem i samband med att den offentliga sektorn
bedriver kommersiell verksamhet har Radet for
konkurrens pa lika villkor mellan privat och of-
fentlig sektor under aret fortsatt att handlagga
anmalningar och klagomal fran foretag. Radet
har dels utfardat rekommendationer i samband
med enskilda arenden, dels fort principiella dis-
kussioner angaende regler for att starka konkur-
rensen. Det ar fortfarande for tidigt att bedoma
om radets rekommendationer far tillrackligt ge-
nomslag. Radets forsta delrapport fran varen

5



1999 tyder pa att det finns en rad konkurrens-
problem mellan framforallt kommunal verksam-
het och mindre privata foretag.

Statsstod

For att undvika att konkurrensen snedvrids pa
nationell nivd och EU-niva, efterstravar Sverige
en restriktiv politik vad géller nationella statsstod
till foretag. Sverige tillndr den grupp EU-lander
med de lagsta nivaerna statsstod i forhallande till
BNP. Sveriges genomsnittliga statsstod under
perioden 1995-1997 uppgick till 0,76 procent av
BNP att jamféra med 1,2 procent av BNP for
hela EU.2¢ Aterhallsamhet betraffande statsstod
ar ocksa motiverat av statsfinansiella skél och en
stram budgetdisciplin. Sverige strdvar efter att
bedriva en horisontell néringspolitik genom att
prioritera stodatgarder som inte riktar sig mot
vissa branscher eller enskilda foretag utan snarare
generellt gynnar foretagande.

Konkurrensutsattning av offentlig sektor

Mot bakgrund av att Sverige har en stor offentlig
sektor &r det viktigt att forbattra effektiviteten
inom dess olika verksamheter, vilket ocksa
papekades i de allmanna riktlinjerna for Sverige.

Figur 2 Den offentliga sektorns storlek i Sverige och EU
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Kélla: OECD Economic Qutlook, juni 1999

Den svenska offentliga sektorns andel av BNP &r
hogre an EU-genomsnittet (Figur 2). Det bor
dock papekas att den svenska offentliga sektorn
anvander ett bruttosystem vilket innebér att

24 Sjunde Oversikten Over statligt stod i Europeiska unionen inom
tillverkningsindustrin och vissa andra sektorer, KOM (1999) 148
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transfereringar beskattas och att darmed den
svenska offentliga sektorns storlek Overskattas i
forhallande till Gvriga EU.

Sedan 1994 har dock en successiv minskning
av den offentliga sektorns andel av BNP skett i
saval Sverige som EU. Delvis &r detta en ater-
gang till den niva som radde fore den ekonomis-
ka
krisen i borjan av 1990-talet. Andra forklarings-
faktorer &r den 6kande offentliga upphandlingen
och reformer som Oppnat upp for konkurrens
inom olika verksamheter som tidigare helt eller
delvis utfordes av offentlig sektor. Detta har
sammantaget skapat utrymme for en expansion
av en privat tjanstesektor. | tabell 1 illustreras
utvecklingen Over tiden inom nagra omraden.
Darutdver har staten under 1990-talet genomfort
ett antal privatiseringar. Antalet foretag som in-
gar i den statliga foretagssektorn, med en &gar-
andel pa minst 50 procent, minskade fran 63 till
53 stycken samtidigt som sysselsdttningen i de
statliga foretagen minskade med 40 procent
mellan 1990 och 1997.%5

Tabell 1 Andel privat anstéllda i vissa tjanstesektorer

Procent

1994 1998
Tjanstesektorn totalt 40 46
Transportsektorn 64 76
Post- och telekommunikation 10 16
Bank och forsékring 82 92
Fastighetsbolag och forvaltning 60 64
Utbildning 13 19
Halso- och sjukvérd, omsorg 5 7

Kalla: Statistiska centralbyran, CFAR

En okad andel av enskild bedriven verksamhet
syns dven inom kommunal karnverksamhet.
Inom sarskilt boende, t.ex. servicehus, sjukhem,
alderdomshem och gruppbostader, har verk-
samheten i enskild regi okat fran 8 procent 1995
till 10,5 procent 1997. Betraffande barnomsorgen
okade andelen i enskild regi ndgot mellan 1995
och 1997 till att omfatta ndrmare 13 procent (se
tabell A5 i Appendix). Néar det géller kommunal
kérnverksamhet dr det dock viktigt att beakta
andra politiska mal vid sidan av de rent ekono-

z5 Regeringens skrivelse 1991/92:20 och 1998/99:20



miska. Det ar centralt att en god och séker
service garanteras medborgarna.

Sambhéllsnyttiga tjanster: energi, kommunikationer
och transporter

Den svenska regeringen har under det senaste
aret aktivt arbetat med ytterligare forbattringar
av reformerna inom energi-, telekommunika-
tion- och transportsektorerna. I enlighet med re-
kommendationer i de allmédnna riktlinjerna har
atgarder vidtagits for att minska dominerande
aktorers stéllning, Oka tillgdngligheten ftill
natverk, samt att sékerstalla att fordelar av
reformerna kommer konsumenterna till del.
Flera av de problem som identifierades i forra
arets nationella rapport har atgéardats.

El

Elmarknaden avreglerades 1996, vilket medforde
en tydlig uppdelning i tva delar, elnatet for
transport av el och elhandel. Elnatet ar ett s.k.
naturligt monopol, vilket regleras och Gvervakas
av Energimyndigheten. En utredning pagar om
ytterligare atgarder behovs for att reglera
natverksamheten. Genom avregleringen 1996,
fick alla elkunder mojlighet att vélja elleverantor.
Fram till i & har det dock kravts en timmatare
for métning av elforbrukning for att kunna byta
elleverantor, vilket inneburit en fast kostnad som
medfort att kunder med lag elférbrukning inte
haft incitament att byta leverantor.26 Kravet pa
elmatare togs darfor bort fran november 1999
och forbrukningen berdknas i stéllet efter
schablon.?” Denna reform forvantas leda till en
starkare priskonkurrens och att &en mindre
kunder far sankta priser.

I Figur 3 framgar att prisnivan for mindre
kunder &r relativt hog. F6r denna grupp Okade
priserna fram till 1998 och prissankningar for-
drojdes ett ar i jamforelse med Gvriga kundgrup-
per.

Efter avregleringen har marknadskoncentra-
tionen i produktionsledet 6kat genom forvéarv

26 “Elhandelspriser 1 jan 1999 - 1 jan 1996, Energimyndigheten, 1999
och ”Utvecklingen pa elmarknaden 1998”, Energimyndigheten, 1999

z ”Férordning om matning, berékning och rapportering av éverford el”,
SFS 8 juli 1999

och fusioner.?® Det &r viktigt att bevaka att den-
na utveckling inte begransar konkurrensen.

28 ”Avreglerade marknader i Sverige - en uppfdljning”, Konkurrens-

verkets rapportserie 1998:3



Figur 3 Genomsnittligt elpris under leveranskoncession
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Kalla: Energimyndigheten, 1999 och Statistiska centralbyran

Telekommunikation
En telelag traddde i kraft 1993 och har sedan dess
reviderats ett flertal ganger. | en internationell
jamforelse &r de svenska priserna for telefoni
bland de lagsta inom OECD for saval privat-
som foretagskunder.2® Langdistanssamtal och
utlandssamtal har blivit billigare.?® Generellt sett
har dock priserna for lokalsamtal samt privat-
personers abonnemangskostnader stigit. Figur 4
visar utvecklingen av den storsta operatdren
Telias priser for olika samtalsslag sedan
avregleringen.

| takt med att Telias samtrafikavgifter for
andra operatorers ratt att utnyttja naten sjunker,
okar den tidigare svaga konkurrensen pa mark-
naden for lokalsamtal. Telia dominerar alltjimt
marknaden for nationella samtal, &ven om dess
marknadsandel sjunkit fran 96 till 93 procent
mellan 1997 och 1998. P& marknaden for inter-
nationella samtal & konkurrensen starkare; Teli-

29 jamférelse av en samtalskorg for foretag visar att Sverige har mindre an
hélften s& hog totalkostnad som genomsnittet i OECD. For privat-
personer ar kostnaden i Sverige lite mer an hélften av kostnaden i OECD i
genomsnitt. Det 4r framst samtalsavgifterna som ar formanliga i Sverige.
OECD Communication Outlook, 1999

30 »K onsekvenser av den tekniska och ekonomiska utvecklingen pa tele-
marknaden”, Post- och telestyrelsen, februari 1999 och "Teletillsyn 19977,
Post- och telestyrelsen. For prisjamforelse mellan telebolag, se Tabell A2 i
Appendix.
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as marknadsandel har sjunkit fran 73 procent
1997 till 63 procent 1998.31

En reform i september 1999 har dock givit
konsumenter mdjlighet att genom automatiskt
forval vélja operator, vilket forvantas ha
betydande effekter for konkurrensen. FOr att
kunden ska kunna dra full nytta av den Okade
konkurrensen, krévs emellertid mer jamforbar
pris- och produktinformation mellan olika
operatorer. Givet att informationen till
konsumenterna fungerar, forvantas en stOrre
prispress inom marknaderna som riktar sig till
privatpersoner.

Figur 4 Telias forandring av priser for vissa samtalstyper
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Anm: Abonnemangsavgift redovisas fr.o.m. 1994 pa grund av strukturoml&ggning. 1999
ars nivaer ar frén oktober.
Kélla: Post- och telestyrelsen, 1999

Ett kvarvarande konkurrensproblem é&r Telias
historiska monopolstéllning som natégare. Till
foljd av detta var 98 procent av alla telekunder
direktanslutna till Telia vid arsskiftet 1998/99.3

Nér det géller mobiltelefoni har de nya akto-
rerna pa marknaden tagit betydande marknads-
andelar. Tabell 2 visar utvecklingen for de tre
bolag som tillhandahaller mobiltelefoni, med
avseende pa saval marknadsviarde som antalet
abonnemang.

En viktig skillnad mellan mobiltelefoni och
fast telefoni, &r att de nu verksamma mobiltele-
operatorerna har egna mobiltelendt®s. Trots
minskad marknadskoncentration har  pris-

31 ”Den svenska marknaden for telekommunikation 1998”, En analys

utférd p& uppdrag av Post- och telestyrelsen, Ohrlings
PricewaterhouseCooper (PwC), juni 1999

32 ibid

33 Fyra telebolag innehar tillstind for mobiltelefoni, men endast tre

bedriver verksamhet (oktober 1999).



forandringarna for mobiltelefoni under aren 1995
till 1999 varit marginella. 1 jamforelse med de
Ovriga nordiska landerna &r de svenska priserna
hogre. For att 6ka konkurrens genom nyintréade
ar samtrafikavgifterna av stor betydelse, eftersom
de kan stdanga ute mindre och nya telebolag fran
marknaden.®* Under 1999 har Post- och tele-
styrelsen uppmanat Telia att sénka sina sam-
trafikavgifter for mobiltelendt. Avgifterna ska
vara kostnadsbaserade enligt EU-krav och
svensk lagstiftning.

Tabell 2 Mobiltelefonbolagens marknadsandelar

Procent

Andel av mark- Andel av antal abon-
nadsvarde nemang
1994 1998 1994 1998
Telia 87 63 85 54
Tele2 7 17 10 31
Europolitan 6 20 5 15

Anm: Andel av marknadsvarde exklusive intakter av samtrafikavgifter. Tele2 ingar i NetCom-
koncernen med Tele2Mobil och Comvig som varumérken.

Kalla: "Den svenska marknaden for telekommunikation 1998”, En analys utférd pa uppdrag
av Post- och telestyrelsen, PwC, Juni 1999

I likhet med marknaderna for el och fast
telefoni behover informationen till konsumen-
terna forbattras, eftersom utbudet av abonne-
mang och tjanster forsvarar pristransparensen pa
mobiltelefonimarknaden.

Post

Marknaden for slutna brevforsandelser avregle-
rades 1993, vilket innebar ett slut pa Postverkets
lagskyddade monopolstélining. Antalet post-
operatorer har okat till 82 i slutet av 1998, men
Posten AB ér trots okad konkurrens den helt
dominerande operatdren pa den nationella
marknaden. Flertalet av de operatrer som till-
kommit efter avregleringen ar sma och bedriver
verksamhet lokalt. Pa lokal niva har nyetablerade
postféretag i genomshitt lagre priser &n
Posten AB, som inte har infort nagot sarskilt
lokalporto trots att mdjligheten finns om det
inférs Over hela landet. ¥ Posten AB har

34 »sund konkurrens pa framtidens mobiltelefonmarknad”, Post- och
telestyrelsen, oktober 1999

35 »postverksamhet 1997”, Statistiska centralbyrdn och Statens Institut
for kommunikationsanalys, 1999, ”Avreglerade marknader i Sverige - en
uppfdljning”, Konkurrensverkets rapportserie 1998:3, "De lokala post-
operatorernas priser och rabatter 1999”, Post- och telestyrelsen, juni 1999

emellertid skyldighet att tillhandahalla en
rikstdckande postservice, vilket kan medfora
begrdnsningar att agera som en kommersiell
aktor. Eftersom 6vriga aktorer fortfarande utgor
en liten del av marknaden, har prissénkningar an
sa lange inte paverkat de genomsnittliga post-
priserna (se tabell A9 i Appendix). Posten AB
har i vissa delar av landet fatt konkurrens av i
forsta hand CityMail Sweden AB, vilket medfort
prissankningar pa stora sandningar, mangd-
rabatter och sérskilda avtal.*¢ For att underlatta
for andra aktorer d4n Posten AB har tillgangen till
delar av infrastrukturen pa postmarknaden regle-
rats genom andringar i postlagen. Andringarna
som tradde i kraft i juli 1999 syftar till att skapa
forutséttningar for konkurrensneutralt samut-
nyttjande av den befintliga infrastrukturen.’” Ett
fortsatt reformarbete pagar pa regeringens
uppdrag med att ytterligare 6ka tillgangligheten
till den postala infrastrukturen, bl.a. betraffande
adresséndring och eftersandning.

Transportsektorn
Viktiga principer for regeringens transportpolitik
ar att transportkonsumenten bor ges storsta
mojliga valfrihet, att beslut i transportfragor bor
ske i sa decentraliserade former som majligt samt
att en okad samverkan mellan olika transport-
medel och trafikslag skall forenas med en effek-
tiv konkurrens mellan olika trafikutévare och
transportldsningar.® 1 det foljande diskuteras
reformer och kvarvarande problem inom
inrikesflyg, jarnvag och langvaga buss.
Avregleringen av inrikesflyget 1992 innebar
etableringsratt for svenska flygbolag att trafikera
en viss linje. Tidigare hade SAS och Linjeflyg
foretradesritt, vilket gav dem en sérstallning. De
flesta av landets flyglinjer trafikeras dock
fortfarande bara av ett flygbolag. Avregleringen
har inte medfort nagra bestaende prissankningar,
inte heller pa linjer dar viss konkurrens rader.
Differentieringen av priser mellan afférsresenérs-
biljetter och billiga budgetbiljetter har 6kat sedan

och "Rapport rorande forandring av servicenivan...”, Post- och tele-
styrelsen, februari 1999

36 »De |okala postoperatOrernas priser och rabatter 1999”, Post- och tele-
styrelsen, juni 1999 och "Rapport rérande forandring av servicenivan...”,
Post- och telestyrelsen, februari 1999

ty Riksdagsprotokoll 1998/99:105, juni 1999

38 proposition 1997/98:56



avregleringen.®® | genomsnitt har priserna stigit
med omkring 50 procent. Konsumentprisindex
har under denna period Okat med omkring
6 procent. Exempel pa prisutvecklingen presen-
teras i figur A1 och A2 i Appendix. Borttagandet
av det s.k. cabotageforbudet 1997, som innebar
att utldndska flygbolag inte fick bedriva inrikes-
trafik i annat land &n sitt hemland, har &nnu inte
Okat antalet konkurrerande bolag. Ett kvar-
varande problem for konkurrensen &r att SAS
fortfarande innehar flertalet landnings- och
starttillstand, sk. slots, pa Arlanda. Konkur-
rerande flygbolag kan saledes enbart fa tillgang
till landnings- och starttillstand som inte redan ar
tilldelade. En ny forordning utarbetas nu inom
EU.#0

1988 delades davarande SJ upp i myndigheten
Banverket, med ansvar for infrastrukturen, och
affarsverket SJ, med ansvar for trafikeringen. SJ:s
marknadsandel har gétt fran ett absolut monopol
till ca 50% av den totala tagtrafiken som bedrivs i
Sverige. Detta framst som en f6ljd av att statens
upphandling av olonsam trafik for ar 2000 och
SL:s upphandling av pendeltagstrafiken i
Stockholmsregionen resulterat i att andra
operatorer vunnit anbudsupphandlingarna.

Konkurrensen fran andra operatdrer kan anda
ségas vara begransad, eftersom SJ i dagslaget har
ensamratt till I6nsam interregional trafik pa
stomndtet. SJ avgor sjalv vilken trafik som &r
I6nsam respektive oldnsam och den oldnsamma
trafiken anmals till staten for en eventuell upp-
handling. Vid statens upphandling av olénsam
trafik tillimpas ett anbudsforfarande i enlighet
med géllande upphandlings- och statsstddregler.
For trafikaret 2000 vann SJ upphandlingen pa tio
av tretton stréckor.*

Riksdagen har uttalat att den langvaga
busstrafiken bor tillatas utvecklas efter sina egna
forutsattningar. Skadeprdvningen gentemot den
lansgransoverskridande jarnvégstrafiken vid till-
standsgivning till linjetrafik med buss, har darfor
avvecklats from. 1 januari 1999. Skade-
provningen & dock kvar gentemot den jarn-
végstrafik i lanen, for vilken trafikhuvudmannen
har trafikeringsratt.

39 "Biljettprisutvecklingen i inrikesflyget; januari 1992 till september
1995”, Luftfartsverket, 1995-10-13 och Avreglerade marknader i Sverige -
en uppfdljning”, Konkurrensverkets rapportserie 1998:3

40 Opublicerad information fran Luftfartsverket 1999

4 Naringsdepartementet
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Borttagandet av skadeprdvningen har inne-
burit att busstrafik har etablerats pa strackor och
tider som tidigare inte trafikerades av buss. Ut-
budet av busstrafik har okat med ca 50 procent
sedan arsskiftet. Resandet har daremot endast
Okat marginellt. En preliminér slutsats ar att av-
regleringen av den langvéaga busstrafiken hittills
har haft sma effekter pa bussmarknaden och pa
resandet med andra fardmedel.*?

Privat samfinansiering (PPP)

Arlandabanan &r det forsta projektet i Sverige dér
finansieringen sker genom s.k. Public Private
Partnership (PPP). Ett foretagskonsortium utan
statlig &gandemedverkan har 1995-1999 byggt en
snabbtagforbindelse mellan  Stockholm och
Arlanda flygplats till en kostnad av 4,5 miljarder
kronor. Staten har bidragit med 850 miljoner
kronor i anslag for fortsatt forbindelse mellan
Arlanda och norra stambanan samt med 1 mil-
jard kronor i lan till foretagskonsortiet. Foretags-
konsortiet bidrar med 700 miljoner kronor i eget
kapital. Foretagskonsortiet har en koncession att
driva tagtrafiken mellan Stockholm och Arlanda i
40 ar med en mojlighet for staten att kopa till-
baka koncessionen ar 2010. Genom att anvanda
PPP har staten undvikit betydande risker i
projektet, t.ex. fordyringar och forseningar samt
mindre intakter &n budgeterat. Den enda direkta
risk staten IGper ar det lan som givits foretags-
konsortiet. Med en begransad finansiell insats
och lag finansiell risk for staten, har darmed en
stor infrastrukturinvestering med potentiellt stor
samhéllsekonomisk nytta genomforts.*

3. Ovriga reformer for att framja
produktmarknader

FoU och innovationer

Forutsattningar for FoU och innovationer &r
goda i Sverige, vilket avspeglas i att Sverige satsar
mer pa FoU i forhadllande till BNP 4n nagot
annat land i varlden. Aven effektiviteten, mitt
som patent i forhallande till FoU-investering, &r

42 ”Uppfoljning av 1dngviga buss”, SIKA, PM 1999-08-30
43 Néringsdepartementet och Affarsvérlden, nr 39, 1999



hog i ett internationellt perspektiv.*4 Den Gver-
végande delen av FoU-investeringar i Sverige
sker i foretagssektorn, framst i storre fOretag,
vilket framgar i figur 5.

Med utgangspunkt i Sveriges redan om-
fattande FoU-satsningar arbetar regeringen med
olika insatser for att Oka spridningen och an-
vandningen av den kunskap som saval privat som
offentlig FoU-verksamhet bidragit till att bygga
upp. Det handlar dels om kunskapsoverforing
mellan universitet/hégskolor och foretag, dels
om spridning fran storre till mindre foretag.
Vidare dr det viktigt med insatser som stérker
kunskapsoverforing mellan Sverige och om-
varlden och vice versa. Genomforda och pa-
gaende atgarder for att 6ka kunskapsoverforing
omfattar bl.a. universitetsndra verksamhet via
teknikbrostiftelser och inrattande av industriella
utvecklingscentra for att stimulera kunskaps-
Overforing till mindre foretag.

Figur 5 FoU-investeringar i Sverige och EU (vanster axel) samt

svenska FoU-investeringar i foretag
(hoger axel)
Andel av BNP respektive andel av totala FoU-investeringar
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Kalla: Statistiska centralbyrén

Skattefragor

En vél fungerande inre marknad behdver gemen-
samma regler for saval indirekta som direkta
skatter for att undvika snedvridande konkurrens
mellan lander. Den svenska skattereformen 1991
underlattade anpassningen till den inre mark-
naden. Reformen ledde till att skattebaserna

44 »Economic and Structural Reform in the EU”, Cardiff 11, European
Commission och "The Global Competitiveness Report 1999”7, World
Economic Forum, 1999

breddades, skattenivaer sanktes, regelforenkling
genomfordes och en méngd avdragsmojligheter
avskaffades. Under det senaste aret har Sverige
genomfort olika atgarder inom skatteomradet,
vilka sammantaget forvantas bidra till béttre
fungerande produkt- och kapitalmarknader.

Sankt tobaksskatt och Okade resurser till tul-
len har reducerat smuggling och 6kat andelen vit
handel, vilket i sin tur framjar den inre mark-
nadens funktion. Okat lattnadsutrymme vid
beskattning av utdelning och reavinst pa
onoterade aktier har inforts fran och med
taxeringsaret 1998. Denna atgard bor forbattra
onoterade foretags mojligheter till extern
kapitalforsorjning pd den paneuropeiska risk-
kapitalmarknaden.

Pa EU-niva finns ett behov av forbattrad
information om skattekonsekvenser av eko-
nomiska transaktioner mellan medlemslander.
Forenklade och mer transparenta regelverk och
harmonisering av administrativa bestdmmelser
kan bidra till att starka den inre marknaden.

Regelférenklingar och insatser for sma- och
medelstora foretag

Regelforenkling for att uppna forutsagbarhet
och transparens ar en viktig del i regeringens po-
litik for att framja ekonomisk tillvéxt. Enklare
och bittre regler gynnar alla foretag, men &r av
sarskild vikt for sméforetag. Regeringen har
darfér genomfort ett system for problem- och
konsekvensanalys betréffande effekter av nya
eller forandrade regler pa sma foretags villkor.4s
En arbetsgrupp, SimpLex, har inrdttats inom
Néringsdepartementet, och har det operativa
ansvaret for regelforenklingsarbetet. En fore-
tagarpanel, Nybyggarna, har ocksa knutits till
Naringsdepartementet for att fa en mer efter-
fragestyrd och malinriktad smaforetagspolitik.
Genomforda och pagaende regelforenklingar
omfattar enklare och snabbare registrering av
foretag och fOretagsnamn, samt forbéttrad
information och service till nystartade foretag.
Exempelvis finns forslag om att foretagare sjélva
via internet ska fa mojlighet att undersoka om ett
foretagsnamn ar mojligt att registrera. Den

45 Systemet har inforlivats genom beslut om &ndring av kommitté-
forordningen (1998:1474), beslut om sérskild forordning avseende
myndigheter (1998:1820) och beslut om riktlinjer for Regeringskansliet.
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svenska processen for registrering av fOretag ar
redan i dagslaget konkurrenskraftig och pa-
gaende insatser forvantas ytterligare forbattra
situationen. Kapitalinsatsen for att bilda privata
aktiebolag i Sverige ligger pa EU-genomsnittet,
men antalet procedurer for registrering ar farre
och byrdkratin snabbare (Tabell A10 i
Appendix).

Regeringen arbetar ocksa med insatser for att
Oka sma och medelstora foretags handel med i
forsta hand Europa. Serviceorganet Exportradet,
samégt av staten och exportindustrin, har under
det gangna éret arbetat med att forbattra mindre
foretags kunskaper om exportmdjligheter och
handelsteknik. I samarbete med andra organisa-
tioner har Exportradet upprattat regionala
exportcentra pa ett 20-tal platser i Sverige.
Foretag kan ocksa fa information om bl.a. EU:s
forordningar och den inre marknaden genom det
myndighetsanknutna Euro Info Center. Dadr-
utéver tillhandahaller Regeringskansliet infor-
mation till sma och medelstora foretag om hur
euron praktiskt paverkar dem.

FOor att effektivisera och samordna statliga in-
satser &r en utredning tillsatt for dversyn av sta-
tens aktorer inom det naringspolitiska omradet.
En utgangspunkt ar att foretag sa langt som
mojligt bara ska ha en "dorr" in i det statliga stod-
systemet.

Miljofragorna en del av inre marknaden

Den svenska regeringen anser att den ekono-
miska politiken maste kombineras med en
effektiv miljopolitik som baseras pa saval tydlig
lagstiftning som ekonomiska styrmedel. | Sverige
har under en langre tid ekonomiska styrmedel
anvants i form av miljo- och energiskatter samt
milj0avgifter i syfte att internalisera externa
miljokostnader i priset pa olika produkter och
tjanster. 1 arbetet med integrering av hallbar
utveckling pa den inre marknaden verkar Sverige
bl.a. for 6kad anvandning av ekonomiska styr-
medel och framtagande av en EU-gemensam
miljévarupolicy (IPP, Integrated Product Policy)
for att klargora vilka miljokrav som ska gélla for
produkter som séljs pa den inre marknaden. Den
svenska regeringen avser att ta fram en nationell
miljovarupolicy ar 2000, som bl.a. kommer att
behandla miljomérkning, kemikaliepolicy och
producentansvar. Det dr viktigt att miljokraven
integreras i den inre marknaden for att sékerstélla
en konkurrensneutral effekt av miljopolitiken.
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I1. B. KAPITALMARKNADER

Malet for det finansiella systemet &r att det skall
vara effektivt och tillgodose saval samhéllets krav
pa stabilitet, som konsumenternas intresse av ett
gott skydd. Den finansiella lagstiftningen har i
linje med detta mal reformerats ytterligare under
aret i syfte att skapa forutsittningar for storre
konkurrens och en effektivare inre marknad.

1. Lagstiftning och regelverk

FOor att skapa battre forutsattningar for konkur-
rens och produktutveckling pd den svenska
forsakringsmarknaden har riksdagen under aret
beslutat om en reformering av forsakrings-
rorelselagstiftning. Reformen  genomfors i
enlighet med vad som aviserades i foregaende ars
nationella rapport. Fordndringarna moderniserar
rorelsereglerna och renodlar tillsynen av svenska
forsakringsbolag. Den nya regleringen innebar
att konsumenternas tillgang till information okar
och ger forsékringsspararna storre maojligheter
att flytta sitt sparande i pensionsforsékringar till
en annan forsékringsgivare. En tydligare upp-
delning gors ocksd mellan forsakringstagarnas
medel och riskkapital, vilket sk&rper incita-
menten for &gare och bolagsledning att stka
kostnadseffektiva losningar.

Under aret har reglerna ocksd skarpts
betraffande information till fondandelsdgare om
de totala kostnaderna som belastar olika fonder.
Andringarna innebar att arlig information skall
skickas till fondandelsdgare och individuella
pensionssparare. Andringen ber6r lagen om
vardepappersfonder och lagen om individuellt
pensionssparande och annonserades som en
prioriterad  forbattringsatgard i forra  arets
nationella rapport.

| syfte att stirka fortroendet for bérser och
marknadsplatser har lagéandringar genomforts i
lagen om bors- och clearingverksamhet.
Andringarna ber6r bl.a. tillsyn, &gar- och lamp-
lighetsprévning, samt hantering av &renden om
Overtradelse av borsens regler. Aktiekontolagen
(AKL) har ersatts av en ny lag om kontoforing
av finansiella instrument som tradde i kraft
1 januari 1999. En viktig fordndring i den nya
lagen &r borttagandet av vardepapperscentralens
monopol pa kontoforing av "papperslosa” varde-
papper. Avsikten dr att den nya lagen skall vara
generell och avse kontoforing av alla slags
finansiella instrument.



Den dominerande marknadsplatsen for aktier
i Sverige, Stockholms Fondbors AB slogs under
varen 1998 ihop med derivatb6rsen OM
Stockholm och bildade OM Stockholmsbor-
sen*. Ett av syftena med sammanslagningen var
att skapa en effektivare marknadsplats genom att
integrera handeln med aktier och aktiederivat.
En
gemensam marknadsplats for Sverige och
Danmark har bildats genom samarbete i Norex
mellan OM Stockholmsbdrsen och Képenhamns
fondb6rs. Oslo bors beslutade i augusti 1999 att
ga med i Norex. Darigenom skapas en effektiva-
re aktiemarknad med storre likviditet.

2. Strukturomvandling inom finansiell
sektor

Okad konkurrens, internationalisering och héga
I6nsamhetskrav  ar drivkrafter bakom den
strukturomvandling det finansiella systemet for
narvarande genomgar. Sammanslagningarna sker
frimst nationellt, men &ven Over nations-
granserna. Till exempel har Foreningsbanken
gatt ihop med Sparbanken, svenska Nordbanken
gatt ihop med finska Merita Bank och SEB kopt
en tysk bank under det senaste aret. Fusioner har
aven skett mellan olika verksamhetsgrenar inom
den finansiella sektorn for att ge instituten
mojlighet att erbjuda sina kunder ett heltdckande
tjansteutbud av bank-, forsékrings- och varde-
papperstjanster. Till bilden hor &ven att den
svenska fondmarknaden domineras av de storsta
svenska bankkoncernerna.

En annan viktig strukturfordndring i Sverige ar
att kunders anvandning av bankkontakter via
internet har Okat kraftigt under de senaste 12
manaderna. Antalet kunder har vaxt till 870 000
i augusti 1999 vilket & en dryg fordubbling
jamfort med for ett knappt ar sedan. Varje ma-
nad tillkommer dessutom uppskattningsvis mel-
lan
50 000 och 60 000 nya kunder.4” Under senare ar
har det ocksa blivit allt mer populart for allman-
heten att spara i vardepappersfonder (se figur A6
i Appendix).

En genomgripande reform av det svenska
pensionssystemet har genomforts under de

46 pen nya, sammanslagna borsen, dgas av OM Gruppen AB.
47 Enligt nyhetsbrevet Bank & Fond(9/99)

senaste aren. Det nya pensionssystemet infordes
under 1999. Syftet med reformen &r att skapa ett
pensionssystem som &r foljsamt med den
samhallsekonomiska och demografiska utveck-
lingen. Den del av pensionssystemet som utgors
av ett individuellt fondsparande har dock annu
inte inforts. Denna del, det s.k. premiepensions-
systemet, kommer att innebdra ett Okat
nettosparande i traditionella fonder med
ca 15-20 miljarder kronor per ar under de
narmaste 10 aren. Ett stort antal fonder, saval
svenska som utldndska, vantas komma att delta i
premiepensionssystemet. Ett forsta fondval for
pensionsspararna berédknas kunna genomforas
under ar 2000.

I samband med den svenska pensionsrefor-
men har en genomgripande forandring foresla-
gits
for statlign AP-fondens kapitalforvaltning.
AP-fonden utgdr en buffert i pensionssystemet
och anpassas i och med reformen till den svenska
kapitalmarknadens  storlek och  struktur.
Reformen av AP-fonden innebér i stort att fyra
lika stora sjalvstandiga fonder skapas, med lika
och mindre restriktiva placeringsregler &n vad
som galler idag. Varje fond skall agera sjalv-
standigt  utifrdan  vissa gemensamma mal.
Reformen innebédr att den svenska Kkapital-
marknadens funktionssatt bor forbattras.

3. Sma och medelstora foretags
finansiering

Den senare halften av 1990-talet har inneburit en
betydande fokusering pa behovet av riskkapital
som finansieringskalla for sma- och medelstora
foretag. Den privata marknaden for riskkapital
har Okat betydligt i Sverige under senare ar.
Framforallt har framvéaxten av riskkapitalbolag,
s.k. venture-capitalforetag, varit dramatisk. Den
svenska venture-capitalmarknaden har under
1990-talet vuxit fran en handfull, mestadels
statliga, aktorer till ndrmare hundra, mestadels
privata, aktorer. Utbudet av riskkapital hos dessa
aktorer dr betydande. | riskkapitalbolagen fanns
1994 ca 10,9 miljarder kronor att tillga att
jamfora med ca 49,2 miljarder kronor 1998.48

48 »The swedish Venture Capital Industry - An Infant, Adeloscent or
Grown-up?”, Cetindamar & Jacobsson, Chalmers University of
Technology, 1999
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Ett riskkapitalproblem anses emellertid fort-
farande kvarsta for de foretag som befinner sig i
mycket tidiga skeden, eller som inte befinner sig
i de populdra tillvaxtbranscherna. Staten ar till
viss del inblandad i riskkapitalmarknaden men
erbjuder framforallt lanefinansiering, s.k. risk-
villiga krediter, till foretag. De framsta statliga
aktorerna pa detta omrade ar NUTEK, ALMI,
Industrifonden, Norrlandsfonden och Stiftelsen
Innovationscentrum. Sammantaget innebér det
Okade antalet privata aktorer, det 6kade utbudet
av privat kapital samt understddjande statliga
insatser och planerade &tgarder en markant
forbéattring av riskkapitalmarknaden.

Det &r i huvudsak tva slags atgarder som un-
der senare ar vidtagits av staten for att underlatta
for smaforetag att fa tillgang till externt agarka-
pital. FOr det forsta géller det insatser som tar
sikte pa att mer allmént forbéttra forhallandena
for de aktorer som tillhandahaller riskkapital
inom smaforetagssektorn, tex. stodja utveck-
lingen av regionala borser och lattnader i dubbel-
beskattningen. Den andra atgarden har varit att
gd in med direkt riktade insatser for att
komplettera den privata marknaden. Bade
Industrifonden och 6:¢ AP-fonden har aktivt
utnyttjat mojligheten att ga in som minoritets-
agare i sma- och medelstora foretag och har
darmed blivit en av de storsta aktGrerna pa den
svenska venture-capitalmarknaden. Det har skett
framst genom indirekta engagemang via hel- eller
deldgda venture-capitalforetag. Ett avtal mellan
ALMI Foretagspartner och Europeiska inve-
steringsfonden 6kar ALMI:s utlaningskapacitet
med ca 300 miljoner kronor per ar. Den s.k.
“femprocentsregeln” for forsékringsbolag har
ocksa avskaffats vilket okar majligheterna for
dessa bolag att genomfora riskkapital-
investeringar i mindre bolag.
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II. FORTSATT REFORMARBETE

Den svenska regeringen avser att fortsétta arbe-
tet med reformer som forbéttrar produkt- och
kapitalmarknaderna samt att i EU verka for att
den inre marknaden starks genom o©kad sam-
ordning av reformer mellan medlemsstaterna.
Pagaende och planerade reformer kan delas in i
fem omraden.

1. Stérka konsumentnyttan av reformerna

Regeringen kommer att arbeta vidare med
insatser som sakerstéaller och foljer upp genom-
forda och pagaende reformer, sa att dessa leder
till  lagre  konsumentpriser och  stOrre
konsumentnytta:

Konkurrensverket och Statskontoret har fatt
regeringens uppdrag att analysera konkur-
rensforhéllandena béade i den privata och den
offentliga sektorn samt effekter av EU-
medlemskapet for konsumenter och mindre
foretag. Regeringen Overvdger att darefter
lagga fram en konkurrenspolitisk proposition
ar 2000 med konkreta atgarder for att Oka
konkurrensen och stirka konsumenternas
stéllning.

Mot bakgrund av de hoga svenska pris-
nivéerna inom vissa sektorer har Statistiska
Centralbyran fatt i uppdrag att ta fram aktuell
konsumentprisstatistik for ett antal varu-
grupper for att identifiera hégprismarknader
och konkurrenshinder som inte forklaras av
geografiska betingelser.

Energimyndigheten har inlett ett arbete med
att skapa enhetligt utformade elrdkningar.
Syftet ar att forbattra informationen till
konsumenterna, eftersom det efter avregle-
ring av energimarknaden blivit svart for
konsumenterna att jamféra priser och
produkter mellan olika operatorer.

Energimyndigheten kommer i sin lopande
rapportering att bla. folja upp pris-
fordndringar till foljd av avskaffat matarkrav
och andra reformer. Post- och telestyrelsen
kommer att pa motsvarande sitt att, inom sin
I6pande rapportering, folja upp prisgenom-
slaget i konsumentledet av bla. forvals-
reformen inom fast telefoni.

FOr att sdnka boendekostnaderna for konsu-
menterna och effektivisera byggsektorn har
en offentlig utredning tillsatts angaende



forandringar av verksamhetsformen for de
allmannyttiga bostadsforetagen och andringar
eller borttagande av bruksvédrdessystemet.
Vidare arbetar den statliga byggkostnads-
delegationen med utarbetande av forslag i
syfte att sdnka byggkostnaderna.

En parlamentarisk kommitté har tillsatts for
att gora en Gversyn av de konsumentpolitiska
malen ur ett EU-perspektiv med sarskild
inriktning pa hushallsekonomi, finansiella
tjanster, informationsteknik, produkt- och
internetsakerhet samt marknadsbevakning.
Sverige har aven fatt en forfragan fran
EU-kommissionen om att inratta en radgiv-
ningsbyra for konsumentfragor i Stockholm.

2. Verka for frihandel och en béttre
fungerande inre marknad

For att stirka konkurrensen och o©ka inte-
grationen pa den inre marknaden kommer
Sverige att:

Fortsitta att pa EU-niva driva fragan om fri
parallellimport av varumarkesskyddade varor
fran lander utanfor EES.

Infér de kommande WTO-forhandlingarna
bla. driva de svenska profilfragorna lagre
tullar mot tredje land, reformerat jordbruks-
system, minskad anvandning av antidum-
pinginstrument och inférande av multilaterala
investerings- och konkurrensregler.

Genom riktade utbildningsinsatser till depar-
tement, myndigheter och néringsliv skall
kunskapen om principen om ©6msesidigt
erkdnnande Oka.

Inom EU verka for att minska anvandningen
av snedvridande nationella stod till foretag i
syfte att attrahera utldndska direkt-
investeringar, samt mer allméant verka for en
minskning av nationella statsstod till foretag.

Stodja arbetet inom Ekofinradet med den s.k.
uppforandekoden for foretagsbeskattning.

Stodja den nya Strategin for EU:s inre
marknad.

3. Okad effektivitet inom offentlig sektor

Regeringen efterstravar en mer effektiv offentlig
sektor genom att utnyttja positiva effekter av en
Okad offentlig upphandling och 6kad konkurrens

i syte att sékerstélla framtida behov av nddvéndig
offentlig service. Insatserna omfattar foljande:

FoOr att stdrka efterlevnaden av lagen om
offentlig upphandling, genomfor en parla-
mentariskt tillsatt utredning en Oversyn av
Néamnden for offentlig upphandling, som
skall vara fardig till slutet av ar 2000.

Ett informations- och utbildningsprojekt har
pabdrjats i Kommerskollegiets regi for att oka
mindre foretags mojligheter att deltaga i
offentlig anbudsgivning i Sverige utanfor den
lokala marknaden samt dven i offentlig
anbudsgivning inom EU.

En Gversyn pagar av de regelforandringar som
kravs for elektronisk upphandling under
troskelvardena for offentlig upphandling sa
att leverantorer kan anvanda -elektroniska
dokument och digitala signaturer.

En arbetsgrupp har tillsatts inom Regerings-
kansliet for att foreslda forbattringar av
konkurrensen mellan privata och offentliga
aktorer genom eventuella foréndringar i
Kommunal- och Konkurrenslagarna. Detta
arbete sker parallellt med verksamheten i
Radet for lika konkurrens mellan privat och
offentlig sektor. Vidare utvdrderar Stats-
kontoret hur statliga myndigheter agerar pa
konkurrensutsatta marknader.

4. Effektivare samhallsnyttiga tjanster

Sverige har genomfort omfattande reformer
inom  energi, telekommunikationer  och
transporter med gott resultat, men for att refor-
merna skall fa fullt genomslag kréavs ytterligare
atgarder for att minska dominerande aktorers
stélining och oka tillgdngligheten till nit och
annan infrastruktur for nya operatorer.

Post- och telestyrelsen har i september 1999
lamnat ett forslag till regeringen om &ndringar
i telelagen som gor det mojligt for andra tele-
operatorer att fa tillgang till Telias accessnit,
dvs. teleledningarna till de enskilda abonnen-
terna. Ett lagforslag har ocksa lamnats vad
galler tillgangen till mobiltelent.

Den bristande konkurrensen och de hdéga
prisnivéerna inom inrikesflyget, kommer att
granskas i den pagéende konkurrenspolitiska
utredningen. Ett forslag kommer att presen-
teras till den proposition som regeringen
dvervager att presentera ar 2000.
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Privat samfinansiering av infrastruktur-
investeringar (public private partnerships)
kommer att Gvervdgas bl.a. vad géller flera
kommande végprojekt, i syfte att utnyttja den
privata sektorns kompetens och minska
statens finansiella risktagande.

5. Forbattrad riskkapitalforsorjning och
effektivare kapitalmarknader

Regeringen planerar ett antal atgarder for att
stdrka kapitalmarknaderna och for att skapa
battre marknadsmassiga forutsdttningar  for
kapitalforsorjning till mindre foretag. Bland
annat kan ndmnas féljande:

| syfte att effektivisera kapitalmarknaden och
koncentrera regleringen kommer en reforme-
ring av regler och av tillsyn av bank och
kreditmarknadsbolag att genomforas. Bank-
lagskommitténs betdnkande som ldmnades till
regeringen i januari i ar kommer att ligga till
grund for detta.

Reserveringsmogjligheterna for att starka
smaforetagens uppbyggnad av obeskattat
eget kapital fordndras. 1 budgetpropositionen
for ar 2000 foreslar regeringen forbattrade
mojligheter till avsdttning till periodiserings-
fonder. Oversyn péagar av 3:12 reglerna, som
styr beskattningen av inkomster fran aktiv
naringsverksamhet i famansbolag, i syfte att
frémja expansion och investeringar.

Avskaffande av kupongskatt pa narings-
betingade innehav innebérande att utlandska
juridiska personer far ta emot utdelning fran
dotterbolag i Sverige utan att den beléggs
med kupongskatt.

En proposition om redovisning och denomi-
nering av aktiekapital i utlandsk valuta Gver-
lamnades till riksdagen i november 1999. | ett
forsta steg 6ppnas majligheter for redovisning
och denominering i euro for rakenskapsaret
2001. Dérefter kommer regeringen 6vervéiga
att redovisning och denominering av aktie-
kapital i vissa andra valutor skall kunna ske
fran rakenskapsaret 2002.

De pagéende och planerade insatserna kommer
att ytterligare bidra till att forbattra produkt- och
kapitalmarknadernas  funktionssitt. Ddarmed
kommer reformerna att stimulera tillvaxt och
skapa forutsattningar for Okad sysselsattning.
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IV. APPENDIX

Tabeller

Tabell A1 Konsumentprisindex i Sverige och EU 1996-1998

Arsmedeltal for huvudgrupper, Index 1996=100

Konsumentpris to- Livsmedel Bostad, vatten, el Halsovard Kommunikationer
talt och gas

Sverige EU Sverige EU Sverige EU Sverige EU Sverige EU
1996 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1997 101,9 101,7 101,0 100,9 103,7 102,6 101,7 103,6 99,8 99,5
1998 102,9 103,0 102,4 102,3 104,8 103,9 103,1 107,6 102,8 97,8

Kélla: Statistiska centralbyran, HIKP

Tabell A2 Andel icke genomférda eller forsenade direktiv i

Sverige och EU november 1997-juni 1999

Procent
Nov Maj Nov Juni
1997 1998 1998 1999
Sverige 6,2(8) 202 15(2) 21
EU- 6,3 4,5 39 35
genomsnitt

Anm: Tal inom parentes anger Sveriges rangordning
Kélla: Resultattavlan for den inre marknaden, november 1998 och juni 1999

Tabell A3 Férdelning av icke genomférda eller férsenade di-

rektiv i Sverige och EU juni 1999
Rangordnade efter andel direktiv som ej genomforts i Sverige

Sverige EU
andel (pro- andel (pro-
cent) cent)

Telekommunikation (16) 25 59
Transport (59) 14 52
Energi (12) 8 17
Veterinarkontroller (198) 4 17
Kemiska produkter (78) 3 17
Kosmetiska produkter (38) 3 11
Miljé (91) 1 14
Immaterialrétt (8) 0 50
Offentlig upphandling (11) 0 36
Socialpolitik (39) 0 28

Livsmedel (103) 0 14

Anm: Tal inom parentes anger antal berdrda direktiv inom respektive sektor.
Kélla: Resultattavlan for den inre marknaden, juni 1999
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Tabell A4 Offentlig upphandling enligt

Nationalrékenskaperna 1996

Miljarder kronor

Stat Kommun  Landsting Totalt
Tjénster 42,8 494 30,5 122,7
Varor 434 19,1 11,1 73,6
Ovrigt 2,9 10,5 3,2 16,5
Totalt 89,0 79,1 44,7 212,8

Anm: Enligt Nationalrakenskapernas definition av offentlig upphandling tacks inte offent-
liga bolag in. Inte heller omfattas privata foretag i forsorjningssektorerna som lyder under
offentlig ratt och inréttats for att técka behov i de allménnas intresse.

Kalla: Statistiska centralbyran

Tabell A5 Barnomsorg, skola och hemvard i enskild drift 1995
och 1997

Andel av total verksamhet i procent

1995 1997
Daghem 11,9 12,8
Fritidshem 4,5 4,6
Familjedaghem 1,7 3,0
Grundskola 2,2 2,7
Gymnasieskola 2,3 3,1
Sérskola 3,0 3,2
Hemvérd 4.4 4,2

Anm: Resterande verksamhet bedrivs i kommunal regi. Gymnasieskolan inkluderar riksin-
ternatskolor och kompletterande skolor.
Kalla: Kommunforbundet, “Konkurrens for fortsatt valfard?”, 1999

Tabell A6 Internationell jamforelse av Sveriges marknads-

struktur for telefoni

Sverige  OECD, OECD,
genom-  vagt
snitt genom-

snitt !
Fast telefoni
Antal operatérer 15
Stérsta operatérs 83 % 90,8 % 75,4 %
marknadsandel
Mobil telefoni (ana-
log)
Antal operatérer 1
Stdrsta operatérs 100 % 91,8 % 73,6 %
marknadsandel
Mobil telefoni (di-
gital)
Antal operatdrer 42
Stérsta operatérs 49 % 65,8 % 52,5%

marknadsandel

1Vagt med landernas inkomster fr&n telekommunikationsmarknaden i forhallande till hela
OECD:s inkomster.

2 Fyra operatdrer har tillstdnd, men endast tre operatorer ar aktiva (oktober 1999).

Kalla: OECD, "Regulation, Market Structure and Performance in Telecommunications”,
Working Party No. 1 on Macroeconomic and Structural Policy Analysis, 1999
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Tabell A7 Priser for privatkunder hos de tre stdrsta telekommunikationsbolagen

Pris per samtalsminut inklusive moms

Telia Tele2 Telenordia
Vardagar Ovrig tid Vardagar Ovrig tid Vardagar Ovrig tid
kl 8-18 kl 8-18 kl 8-18
Oppningsavgift 40 Gre 40 Gre 50 6re 50 6re 40 Gre 40 6re
Lokalsamtal * 23 ore 11,5 dre 20 ore 20 ore 23 ore 11,5 dre
Sverigesamtal (Pris i januari-99) 50 ére 25 gre 40 ére 20 ore 40 ére 20 ore
Sverigesamtal (Pris fr o m mars-99) 38 tre 2 20 ore ? 32 bre? 18 ore ® 38 ret 19 ore *
Samtal till mobiltelefon 4,31 kr 2,88 kr 3,00 kr ® 2,00 kr® 3,25 kr 2,25 kr
3,70 kr 2,50 kr ®

Utlandssamtal
Norden 1,50 kr 1,50 kr 1,32 kr 1,10 kr 1,13 kr 0,96 kr
Frankrike 4,00 kr 4,00 kr 2,94 kr 2,45 kr 2,53 kr 2,15 kr
Storbritannien 3,00 kr 3,00 kr 2,16 kr 1,80 kr 1,32 kr 1,12 kr
Tyskland 3,00 kr 3,00 kr 2,16 kr 1,80 kr 1,57 kr 1,33 kr
USA 3,00 kr 3,00 kr 1,80 kr 1,50 kr 1,44 kr 1,23 kr

! Lokalsamtal hos Telia och Telenordia innebér samtal till det egna riktnummeromrédet och till angransande riktnummeromrade. Lokalsamtal hos Tele2 innebér samtal inom ett
s.k. nummeromrade; alla samtal som har samma tva forsta siffror i riktnumret, d.v.s. 08, 04, 03 etc.
2Den 2 februari 1999 sénkte Telia priset for Sverigesamtal.

®Den 8 februari 1999 sénkte Tele2 priset for Sverigesamtal.

“Den 1 mars 1999 sénkte Telenordia priset for Sverigesamtal.

Ssamtal till Tele2Mobil- och Comvig-mobiltelefonabonnemang.
5Samtal till andra mobiltelefonabonnemang &n Tele2Mobil och Comvig.

Kélla: Post- och telestyrelsen, 1999

Tabell A8 Adresserade férsandelsers fordelning per postforetag 1996-1998

Antal férsandelser (miljoner) Marknadsandel
1996 1997 1998 1996 1997 1998
Posten AB 3361,0 3311,0 3275,0 98,1 % 96,0 % 95,0 %
CityMail Sweden AB 55,5 123,7 151,5 1,6 % 3,6 % 4,4 %
Svensk Direktreklam (SDR) * 4,5 48 - 0,1% 0,1% -
Ovriga postforetag 6,0 9,6 19,7 0,2% 0,3% 0,6 %
Summa 3427,0 3449,1 3446,2 100 % 100 % 100 %

1 Svenska Direktreklam ingar i statistiken for dvriga postforetag 1998.

Kélla: Post- och telestyrelsen, 1999
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Tabell A9 Priser hos Posten AB samt genomsnittet av de lokala operatérernas priser

Pris inklusive moms i kronor

Lokalporto A-post

Lokalporto B-post

Lokalporto Féreningsbrev

Viktklass Posten AB Lokala Posten AB Lokala Posten AB Lokala
(gram) (riksporto) operatdrer (riksporto) operatdrer (riksporto) operatdrer

20 5,00 3,30 4,50 2,81 3,50 2,80

100 10,00 5,63 9,00 4,90 3,50 3,25

250 20,00 10,67 18,00 9,54 14,00 7,21

500 30,00 15,89 27,00 14,31 27,00 10,29
1000 40,00 21,71 36,00 19,96 36,00 11,06
1500 50,00 30,50 45,00 27,66 45,00 12,60
2000 60,00 34,51 54,00 31,12 54,00 15,38

Anm: Observera att Posten AB inte har négot sérskilt lokalporto. Priserna for de lokal operatérema &r ett beraknat genomsnitt och spridningen mellan operatorernas priser &r stor.
Kélla: Post- och telestyrelsen, 1999

Tabell A10 Indikationer pad administrativ borda vid registrering av foretag

Minimi-insats for att starta
privat aktiebolag (ECU)

Antal procedurer som krdvs fore och

efter registrering

Genomsnittlig tidsfordrgjning

av beslut (veckor)

Sverige
EU

12 000
12 600

6
11

11

Anm: Viktat genomsnitt for 7 EU-lander (Frankrike, Tyskland, Italien, Nederlanderna, Spanien, Storbritannien och Sverige)
Kalla: OECD Economic Surveys, Sweden, 1998

20



Figurer

Figur A1 Direktinvesteringsfloden 1991-1998

Miljarder kronor
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W Svenska direktinvesteringar i utlandet B Utléndska direktinvesteringar i Sverige
Anm: Sedan okt 1997 ingar kortfristiga 1an i definitionen av direktinvesteringar. 1997 och

1998 4rs siffror &r rensade for kortfristiga Ian for att fa jamforbara siffror.
Kalla: Sveriges Riksbank 1999

Figur A2 Skillnad i elhandelspris for lagenheter inom

leveranskoncession
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Anm: Hogsta och lagsta pris hos olika elbolag samt genomsnittligt pris den 1 januari

respektive ar.
Kélla: Energimyndigheten 1999

Figur A3 Prisutveckling for inrikes brev
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Anm: Brevbefordran var undantagen fran mervardesskatt fram till mars 1994, d&
mervérdesskatt infordes med 12 %. 1995 hojdes skatten till 25 %.
Kalla: Statistiska centralbyran
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Figur A4 Inrikesflyg tur och retur

Normalprisbiljett exklusive mervardesskatt
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Anm: Kopgweentprisindgadiauunder pegiggepeikat medsgpoog
Kélla: Luftfartsverket 1999

Figur A5 Inrikesflyg tur och retur

Budgetbiljett inklusive mervardesskatt
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Anm: Konsumentprisindex har under perioden okat med 6%.

Kélla: Luftfartsverket 1999

Figur A6 Hushallens direktinnehav av fondandelar och

fondandelarnas andel av hushallens finansiella

formogenhet
Miljoner kronor (I6pande priser) respektive procent
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Kalla: Finansinspektionen/Statistiska centralbyran: Finansrakenskaper 1997 och fjarde
kvartalet 1998
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