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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Justitiedepartementet

Yttrande dver promemorian Andrade
ersattningsregler for privatkopiering

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Bakgrund och innehallet i forslaget

Forslagsstallaren anger att nuvarande regelverk pa omradet innebar att
ersattningsberattigade rattighetshavare med anknytning till 1ander utanfér EU/EES har ratt till
privatkopieringsersattning i Sverige, om landet i fraga ger rattighetshavare med anknytning till
Sverige en motsvarande majlighet till ersattning, sa kallad 6msesidighet. Forslagsstéllaren
anger att reglerna ar av praktisk betydelse eftersom framfér allt Storbritannien och USA inte
ger svenska rattighetshavare nagon eller endast begransad ersattningsratt. Forslagsstallaren
anger att de forslag som laggs fram i promemorian syftar till att anpassa den svenska
ersattningsordningen for privatkopiering till en dom fran EU-domstolen®. Av domen féljer att
direktivet om upphovsratten i informationssamhallet? utgér hinder for att en EU-medlemsstat i
forhallande till tredjelander begransar den ensamratt till exemplarframstalining som foreskrivs
dar. Enligt domstolen far endast EU-lagstiftaren inféra sadana begransningar, forutsatt att de
ar forenliga med artikel 52.1 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna. Forslagsstéllaren anger att de inskrankningar i ensamratten som regleras i
direktivet inte innehaller nagra begransningar som motsvarar ett krav pa émsesidighet. Enligt
domstolen far medlemsstaterna darfér inte stélla ett sadant krav.

Forslaget innebér att dmsesidighet inte langre ska vara en forutsattning for ersattningsratt i
forhallande till Iander utanfor EU/EES. Férslagsstallaren anger vidare att Sverige i forhallande
till tredjelander tillampar ett krav pa 6msesidighet for privatkopieringsersattning och verkar for
att Europeiska kommissionen ska presentera ett lagférslag pa EU-niva som gor det mojligt att
behalla nuvarande regler. Forslagsstallaren anger dock att en lagandring pa EU-niva inte ar
att vanta i nartid.

Konsekvenser for foretag

Forslagsstallaren anger att de aktorer pa rattighetshavarsidan som berdrs av forslaget ar
Copyswede och dess medlemsorganisationer som foretrader upphovsman och utévande
konstnarer inom exempelvis musik, film, scen, text och bild. Aven Copyswedes
samarbetsorganisationer som foretrader framstéllare av ljud- eller bildupptagningar

1 Mal C-227/23, Kwantum Nederland och Kwantum Belgié
2 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa aspekter
av upphovsratt och narstaende réattigheter i informationssamhallet
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(producenter) samt radio- och tv-féretag berdrs. Forslagsstéllaren anger att de
rattighetshavare som i slutdndan tar emot ersattningen i manga fall &r enskilda yrkesutovare,
sma foretag och verksamheter. Forslagsstéllaren anger att mer information om Copyswedes
medlems- och samarbetsorganisationer finns pa bland annat Copyswedes webbplats.
Forslagsstallaren anger vidare att berorda aktorer pa naringslivssidan ar Elektronikbranschen
och tillverkare, importérer och aterforsaljare av konsumentelektronik. Forslagsstéllaren anger
att flertalet naringsidkare som berdrs ar registrerade hos Copyswede och att listor Gver
registrerade naringsidkare ar allmant tillgangliga via Copyswedes webbplats.
Forslagsstallaren anger att en stor andel av dessa aktorer ar relativt sma foretag och
verksamheter. Forslagsstallaren anger att i forlangningen berdr forslaget aven svenska
konsumenter eftersom ersattningsordningen bygger pa att ersattningsskyldiga naringsidkare
for 6ver kostnaden pa konsumenterna, det vill sdga de som har ratt att privatkopiera.

Forslagsstallaren anger att de ersattningsnivaer som, med tillampning av nuvarande
lagreglerade erséattningsnivaer och nedséattningsgrunder, tillimpas pa marknaden regleras i
ett samarbetsavtal mellan Copyswede och Elektronikbranschen och under aren 2022 och
2023 uppgick Copyswedes totala inkassering till knappt 300 respektive 250 miljoner kronor.
Ersattningen fordelas till Copyswedes medlems- och samarbetsorganisationer for vidare
fordelning till enskilda rattighetshavare. Pa uppdrag av vissa medlemsorganisationer fordelar
Copyswede aven rattighetshavargruppernas andelar individuellt. Viss ersattning betalas
redan i dag ut till bland annat amerikanska rattighetshavare, anger forslagsstallaren.
Forslagsstallaren anger att det inom Regeringskansliet pagar ett arbete med att se Gver
nuvarande ersattningsordning. Inom ramen for det arbetet aktualiseras bland annat fragan
om ersattningsnivaerna i lag ska behallas och ses dver. Forslagsstallaren anger att ett syfte
med remitteringen alltsa ar att inhamta underlag for konsekvenserna av forslaget i sig men
aven for dvriga forslag som nu bereds. Vidare anges att om de pa marknaden tillampade
ersattningsnivaerna inte andras kommer troligtvis konsekvensen av forslaget att bli en
minskning av den andel av ersattningen som delas ut till rattighetshavare med anknytning till
Sverige, eftersom en stdrre andel av ersattningen kommer att betalas ut till rattighetshavare
med anknytning till USA, Storbritannien och andra tredjelander. Forslagsstallaren anger att
forslagets betydelse for olika kategorier av rattighetshavare dock kan tankas variera med
hansyn till forekomsten och kopieringen av exempelvis utlandsk musik, film, text och bild.
Enligt nuvarande regler ar den narmare tillampningen av 6msesidighetskravet i praktiken en
fraga for berérda svenska och utlandska organisationer. Utan foregaende remittering ar det
inte majligt att ndrmare uppskatta fordelningskonsekvenserna av forslaget, anger
forslagsstallaren.

Vidare anger forslagsstallaren att for att kompensera fr den sannolika intaktséverforingen till
utlandska rattighetshavare kan rattighetshavarsidan tankas initiera forhandlingar om en
h6jning av de ersattningsnivaer som i dag tillampas pa marknaden. Enligt nuvarande regler
har ersattningsskyldiga naringsidkare samtidigt ratt till nedsattning om ersattningen med
hansyn till exempelvis en anordning eller forhallandena pa marknaden ar oskéligt hdg.
Forslagsstallaren anger att aven utfallet av eventuella branschférhandlingar ar en
tillampningsfraga. En hojning av de tillampade nivaerna anges innebara 6kade kostnader for
ersattningsskyldiga naringsidkare och i férlangningen for konsumenterna.
Sammanfattningsvis anger forslagsstallaren att forslagets effekter for berérda aktorers
intkter och kostnader ar beroende av en rad osékerhetsfaktorer och det ar inte mdjligt att det
i har skedet gora nagra narmare uppskattningar i det avseendet. Forslagsstallarens
overgripande bedémning ar dock att forslaget kan leda till minskade intakter for upphovsman
och erséattningsberattigade kategorier av narstaende réattighetshavare med anknytning till
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Sverige samt 6kade kostnader for ersattningsskyldiga naringsidkare och i forlangningen for
svenska konsumenter.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet konstaterar att forslaget ar en direkt foljd av ett avgérande i EU-domstolen och att
forslaget sannolikt innebar dkade kostnader och minskade intakter for berdrda foretag.
Regelradet konstaterar att det finns information om berdrda foretags bransch men att det
saknas en narmare beskrivning av antal berérda foretag och storleken pa dessa. Att hénvisa
till medlemsfdretagens hemsidor ar inte tillrackligt. Eftersom forslaget i detta fall i ett forsta led
beror rattighetshavare som omfattas av dmsesidighetskravet med ratt till ersattning fran
lander utanfor EU/EES sa hade det varit av sarskild vikt med tydlig information om just dessa
foretag. Regelradet finner saledes beskrivningen av berérda foretag bristfallig.

Forslagsstallaren anger att det i nulaget inte ar mojligt att gora narmare uppskattningar av
foretagspaverkan men att remitteringen &r en viktig del i att inhamta information. Regelradet
finner att forslagsstallaren pa ett tydligt satt motiverar varfor det inte ar mojligt att kvantifiera
paverkan pa berérda foretags kostnader och intakter samt att forslagsstallaren pa ett tydligt
kvalitativt satt beskriver denna paverkan. Regelradet konstaterar samtidigt att en méjlighet att
fa in uppgifter som kan ligga till grund for en kvantifiering ar genom dialog med exempelvis
berérda branschorganisationer eller medlemsforetag. | detta fall ar det oklart om nagon sadan
dialog har agt rum. Regelradet finner darfér beskrivningen av paverkan pa foretagens
kostnader och intakter godtagbar trots dnskvarda fortydliganden.

Regelradet konstaterar vidare att det saknas beskrivningar av sérskilda hansyn till sma
foretag vid reglernas utformning, paverkan pa konkurrensforhallanden for berorda foretag,
hur och nar forslaget kan utvarderas samt atgarder for att begransa forslagets kostnader och
andra effekter, vilket &r en brist. Mot bakgrund av det begransade handlingsutrymmet och
darmed aven en begransad mojlighet att undersoka alternativa losningar hade det varit
angelaget med en djupare analys av vilka andra méjliga atgarder som skulle kunna vidtas for
att begransa forslagets kostnader och andra effekter. Regelradet finner dvriga delaspekter
tillrackligt tydligt redovisade.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 16 april 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Hans Peter Larsson, Helena Fond, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Erik Palm.

Anna-Lena Bohm Erik Palm

Ordférande Foredragande
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