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1. Sammanfattning

Kulturradet tillstyrker i huvudsak férslagen i promemorian (Ju2025/00414),
sarskilt i syfte att sakerstalla 6verensstdmmelse med EU-ratten. Samtidigt vill vi
framhalla att ett fungerande och rattvist ersattningssystem for privatkopiering ar
avgoOrande for att uppratthalla goda villkor fér yrkesverksamma kulturskapare och
darmed for att uppna de nationella kulturpolitiska malen. Vi lamnar sarskilda
synpunkter pa promemorians avsnitt 5.2 (dmsesidighetsprincipen), 5.3
(ersattningsskyldighetens omfattning), 6.1-6.3 (konsekvensanalys) samt féreslar
kompletteringar utifran rattsliga och kulturpolitiska perspektiv.

2. Kulturradets synpunkter pa forslagen i
promemorian

2.1. Rattsliga utgangspunkter

Kulturradet noterar att promemorian syftar till att anpassa svensk ratt till artikel
5.2 b i Infosoc-direktivet (2001/29/EG), som utgdr grunden for
privatkopieringsersattning inom EU. Det ar av vikt att det nya systemet utformas i
enlighet med proportionalitetsprincipen och med beaktande av egendomsskyddet
enligt 2 kap. 15 § regeringsformen. Ersattningen till rattighetshavare maste vara
skalig i forhallande till den faktiska anvandningen av deras verk, och systemet far
inte leda till en de facto expropriation utan kompensation.

2.2. Kommentar till avsnitt 5.2 - Omsesidighetsprincipen

Forslaget att avskaffa dGmsesidighetsprincipen innebar en risk for att
ersattningsunderlaget minskar, sarskilt for verk som anvands i Sverige men vars
upphovspersoner ar bosatta utanfor EU/EES. Kulturradet anser att detta maste
kompenseras genom att ersattningsnivaerna justeras i takt med teknikutveckling
och férandrade anvandningsmdnster. Vi noterar samtidigt att det inte ar sjalvklart
att Kwantum-domen kraver ett borttagande av dmsesidighetsprincipen i detta
sammanhang, eftersom domen rér ensamratt och inte kompensation. Kulturradet
anser darfor att det finns skal att nyansera promemorians slutsats och att fragan
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bor féljas upp pa EU-niva. Vi féreslar aven att regeringen verkar for att aterinféra
mojligheten till msesidighet inom ramen fér EU-ratten.

2.3. Kommentar till avsnitt 5.3 - Ersattningsskyldighetens
omfattning

Det ar av central betydelse att det nya ersattningssystemet praglas av
rattssakerhet och transparens. Detta galler bade faststallandet av
ersattningsnivaer och férdelningen av medel. Kulturradet anser att det bor finnas
tydliga kriterier for hur ersattning beraknas, samt att fordelningsmodellerna ska
vara 6ppna for insyn och granskning. Ett system som upplevs som rattvist och
forutsagbart starker fértroendet bland kulturskapare och rattighetshavare.
Kulturradet vill ockséa bekrafta vikten av att kollektiv rattighetsférvaltning, sdsom
till exempel genom Copyswede, fortsatt ges en central roll i férhandlingar och
fordelning.

2.4. Kommentar till avsnitt 6.1-6.3 - Konsekvensanalys

Kulturradet anser att konsekvensanalysen i promemorian ar otillracklig vad galler
effekterna pa kulturskapares inkomster och pa méjligheten att uppratthalla ett
levande kulturliv. Vi vill sarskilt lyfta oron for att nuvarande tariffer inte kommer
kunna hojas tillrackligt for att kompensera for ett minskat ersattningsunderlag. Vi
foreslar att regeringen kompletterar analysen med sarskilt fokus pa: hur
ersattningsnivaerna paverkas av borttagandet av dmsesidighetsprincipen, hur
olika grupper av rattighetshavare paverkas — sarskilt frilansare och mindre
aktdrer — samt hur systemet fortsatt kan bidra till att uppfylla de kulturpolitiska
malen.

2.5. Teknikneutralitet och faktisk anvandning

Ersattningssystemet bor vara teknikneutralt och spegla faktisk anvandning av
verk och prestationer, oavsett om anvandningen sker via fysiska lagringsmedier,
molntjanster eller streamingplattformar. Kulturradet anser att detta ar avgérande
for att systemet ska vara framtidssékert och rattvist. Vi vill ocksa lyfta behovet av
en breddad ersattningsbas enligt forslagen i SOU 2022:20, sa att aven
verkstyper som text och stillbild omfattas.

2.6. Tillganglighet och bredd

Ersattningssystemet maste utformas sa att det nar hela bredden av
kulturskapare, oavsett etableringsgrad eller genre. Kulturradet vill sarskilt betona
vikten av att mindre etablerade konstnarer, frilansare och kulturskapare inom
exempelvis bildkonst, musik, litteratur och scenkonst inte hamnar utanfér
systemet. Detta ar i linje med vart uppdrag att framja konstnarlig mangfald och
tillgang till kultur i hela landet.
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2.7. Statens ansvar for uppféljning och ikrafttrdadande

Kulturradet anser att staten bor ta ett tydligare ansvar for att flja upp och
utvardera hur det nya ersattningssystemet fungerar i praktiken. Mot bakgrund av
osakerheten kring konsekvenserna och behovet av samordning med andra
forestaende lagandringar, foreslar Kulturradet att ikrafttradandet senarelaggs.

3. Beslut

Statens kulturrad (Kulturradet) ar en central forvaltningsmyndighet inom
kulturomradet. Myndighetens arbete tar sin utgangspunkt i de nationella
kulturpolitiska malen och verkar for kulturens utveckling och tillganglighet genom
att fordela och folja upp statliga bidrag samt andra framjande atgarder. Grunden
for vart uppdrag ar att alla ska kunna ta del av konst och kultur av hog kvalitet.

Beslut i arendet har fattats av generaldirektér Kajsa Ravin. Arendet har
foredragits av chefsjurist Greta von Rosen Stévind namn.
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