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Yttrande 6ver Ju2025/00414, Andrade ersittningsregler for privatkopiering

AIPPI Sverige ar en intresseorganisation for immaterialréttsliga fragor och en del av den
internationella foreningen Association Internationale pour la Procetion de la Propriété
Intellectuelle (AIPPI). AIPPI Sveriges syfte dr att framja intresset fér och kunskapen om
saval det nationella som internationella immaterialrattsskyddet. Det sker bland annat
genom dokumentation, seminarier och konferenser samt genom att fungera som
remissinstans. Genom AIPPI Sveriges verksamhet bidrar AIPPI Sverige till en
dndamalsenlig och enhetlig utveckling av lagstiftning och rattstillimpning pa omradet,

saval i Sverige som pa det internationella planet.

AIPPI Sverige har den 20 februari 2025 bjudits in att limna synpunkter pd promemorian

”Andrade ersittningsregler for privatkopiering”.

AIPPI Sverige stiller sig bakom promemorias huvudsakliga mal att fortydliga den sa
kallade Kwantum-domens (mal C-227/23) (och dven den sd kallade RAAP-domens)

innebord for svensk upphovsratt och marknad.

AIPPI Sverige avstyrker emellertid promemorians férslag. Som stod for detta anger AIPPI

Sverige foljande skal.
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Regleringen av ersattning for privatkopiering och i forlangningen privatkopiering som ett
upphovsrattsligt relevant forfogande ar betydligt mer diffus jamfort med andra former av
ersattning pa upphovsrattens omrade, sdsom licensiering av mekaniska rattigheter inom
musiksektorn. Manga lander utanfor EU (och i enstaka fall dven vissa EU-lander) saknar
en sadan ordning och dirutéver dven en inskrdnkning som tilliter framstillning av
exemplar for privat bruk, vilken inskrankning utgdér en portal for ett lagstadgat
privatkopieringsersittningssystem i de liander dar ett sddant system finns (jmf
kartlaggningen i CISAC, BIEM och Stichting de Thuiskpie, Private Copying Global Study
2020, s. 3-7).

Domarna som ligger till grund fér promemorian utgar ytterst fran och tolkar direktiv som
har inforlivats i Sverige och Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna samt vad giller Kwantum-domen dven fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt. AIPPI Sverige konstaterar darfér inledningsvis att utrymmet for att
uppratthalla en ordning som ar oférenlig med avgérandena verkar till synes begréansat.
Detta trots att EU-domstolen i avgérandena dven beddmer handlingsfriheten som foljer av
internationella avtal som EU inte har  tilltratt (Bernkonventionen

och Romkonventionen).

Enligt APPI Sverige utgdr avgorandena dels en harmonisering av den internationella
upphovsratten inom EU, dels en expansion av EU-upphovsrattslig reglering. Att
EU-domstolen skulle ha mandat att genomféra en sadan expansion ar emellertid inte
sjalvklart. I Kwantum-malet, som avsdag EU-medlemsstaters handlingsfrihet enligt
Bernkonventionen i fraga om skyddet for brukskonst, beaktade domstolen inte att artikel
17 i monsterskyddsdirektivet! och artikel 96.2 i monsterskyddsforordningen? anger att
det tillkommer varje medlemsstat att avgora i vilken utstrackning och pa vilka villkor”

brukskonst ska ges upphovsrattsligt skydd. Inget i de antagna bestimmelserna talar for

1 Europaparlamentets och réadets direktiv 98/71/EG av den 13 oktober 1998 om monsterskydd.
2 Radets forordning (EG) nr 6/2002 av den 12 december 2001 om gemenskapsformgivning.
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att en sadan skrivelse ska tolkas restriktivt och pa ett sddant sitt att den innebar att
medlemsstater inte far villkora upphovsrattsligt skydd (i det fallet av brukskonst) pa en

Omsesidighetsregel i internationella relationer.

Réattssdkerheten och den allmdnna rattvisans intresse talar for att medlemsstaternas
frihet enligt den antagna och bindande direktiv- och forordningstexten maste respekteras.
For Sveriges del och nu aktuellt drende avseende fragan om utvidgningen av
ersattningsberdttigade kategorier av rattighetshavare pa privatkopieringsersattningens
omrade anser AIPPI Sverige att medlemsstaternas frihet enligt gillande EU-ratt maste
fortydligas innan domen generaliseras och tillaimpas i sammanhang andra dn skyddet for
brukskonst. Av EU-domstolens praxis foljer tydligt att medlemsstater har stort utrymme
att avgora hur systemet for privatkopieringsersattning ska utformas (exempelvis mal
C-463/12 Copydan Bdndkopi, punkt 20; mal C-572/14 Austro-Mechana, punkt 18; mal
C-433/20 Austro-Mechana, punkt 41; mal C-260/22 Seven.One, punkt 35). Av det senare
Seven.One-malet foljer dessutom att detta kan under givna forutsattningar aven avse vilka

rattighetshavarkategorier som ska omfattas av systemet.

AIPPI Sverige onskar darfor sarskilt framhdalla att regeringen istallet verkar pa EU-niva for
att tillsammans med andra medlemsstater dstadkomma ett forutsebart regelverk pa
upphovsrittsomradet, i detta fall i frdga om granserna for medlemsstaters ratt att enskilt

fa avgora hur privatkopieringsersattningssystemet far utformas.

Som ytterligare skal anser AIPPI Sverige i likhet med bedémningen i promemorian att en
trolig konsekvens av forslaget ar en minskning av den ersittningsandel som kommer delas
ut till rattighetshavare i Sverige och en 6kning av kostnader for ersattningsskyldiga
naringsidkare och konsumenter i Sverige. AIPPI Sverige staller sig mot den bakgrunden
fragande till bedomningen att forslaget inte medfér nagra konsekvenser for enskilda.
AIPPI onskar uppmarksamma regeringen pa att det ytterst dr den som framstaller
exemplar for privat bruk som ar skyldig att ersatta rattighetshavare for privatkopiering,

dvs. den som ar berdttigad att utnyttja verk och andra skyddade prestationer enligt
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inskrankningen som ligger till grund for privatkopieringsersiattningen - 12 §
upphovsréattslagen (jmf. mal C-467/08 Padawan, punkt 45). Enligt paragrafen (och dven
EU-domstolens praxis) ar det fridga om fysiska personer som framstiller exemplar i
privatlivet for privat bruk eftersom ingen annan ar beradttigad att framstdlla sadana
exemplar sedan paragrafen reviderades i samband med inférlivandet av infosoc-direktivet
(Regeringens proposition 2004/05:110, s. 103 och 383). Att deti 26 k § upphovsrattslagen
anges att ndaringsidkare ar skyldiga att ersdtta rattighetshavare fordndrar inte
forhallandet att det, i enlighet med EU-rdtten, 4r sddana personer som slutligen bar
kostnaden for ersittningen (mal C-467/08 Padawan, punkt 48-49; mal C-470/14 EGEDA,
punkt 33-34). I det fall forslaget kan antas medfora en okning av kostnader av
ersattningsbelagda anordningar kan forslaget alltsa antas fd konsekvenser for Sveriges
hela befolkning och ytterligare sddana privatpersoner som tillfalligt besoker Sverige och

koper avgiftsbelagda anordningar.

AIPPI Sverige oOnskar vidare uppmirksamma regeringen pa att Omsesidighet ar en
grundbult i internationella relationer och att forslagets konsekvenser darmed bor
bedémas aven utifrdn hur Sveriges forhandlingsposition mot och internationella
relationer med lander utanfér EU paverkas. Med hinsyn till att drendet i grunden avser
Sveriges relationer med andra ldnder pa immaterialrittens omrade framhaller AIPPI
Sverige att forsiktighet bor utévas under rddande internationella politiska stromningar

och osdkra forutsattningar for varldshandeln.

AIPPI Sverige onskar vidare anfora att drendet satter pa sin spets tillampningen av regler
avseende upphovsmannaskap och ratt till ersdttning. En émsesidighetsregel ger Sverige
mojlighet att pad diplomatisk vig tillvarata svenska rattighetshavares intressen
internationellt men dven att frimja den ersattningsordning som galler i Sverige som
innebdr att enskilda rattighetshavare vars verk och prestationer anvands faktiskt blir
ersatta. Kan Sverige inte langre nyttja denna mojlighet for att tillvarata dessa intressen,
kan det inte heller uteslutas att den ersattning som ska utbetalas - enligt svenska regler -

enskilda rattighetshavare vars verk och andra prestationer har framstalls fér privat bruk
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faktiskt  utbetalas pa det tilltinkta sittet, exempelvis i ldnder dar
privatkopieringsersattning ar en helt fraimmande form av ersattning och kan komma att
tillfalla staten istdllet. Fragan om eventuell finansiering av frammande staters verksamhet
genom upphovsrattssystemet ar nu dven aktuellt mot bakgrund av proposition

2024/25:137 som avser utvidga den berattigade kretsen till radio- och tv-foretag.

Om regeringen dnda 6nskar genomféra promemorians forslag anser AIPPI Sverige att det
for tydlighetens skull bor inforas en skrivelse i 26 k § upphovsrattslagen om att ratten till
ersiattning enligt bestimmelsen endast avser sadana rattighetshavare vars verk och
nirstaende prestationer finns tillgdngliga pa den svenska marknaden fran lagliga kanaler
och tjanster som riktar sig till konsumenter i Sverige, sarskilt anvidndare som avsesi 12 §
upphovsréattslagen. Detta da 12 § upphovsréattslagen endast kan tillaimpas om férlagan som
anvands for kopieringen ar lovlig (12 § fjdrde stycket upphovsrattslagen). Likasd avser
privatkopieringsersittningen endast kopiering fran lovliga kédllor (mal C-435/12 ACI
Adam, punkt 54-58). Mot bakgrund av att upphovsriatten begrinsas av
territorialitetsprincipen bdr ersdttningsrdatten inte kunna goéras gallande om lovliga
exemplar inte finns tillgdngliga pa svenska marknaden eftersom det inte kan antas att
eventuell privatkopiering har eller kommer att intraffa pa basis av en lovlig férlaga som

varit avsedd for den svenska marknaden.

Detta remissvar har utarbetats av jur.dr Kacper Szkalej.

Detta remissvar har kommunicerats inom AIPPI Sveriges styrelse och expedierats av

presidenten Sanna Wolk och remissansvarige Emil Brengesjo.

For AIPPI Sverige
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