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Sammanfattning

Sida foresldr att det svenska bistandet under de kommande drens ntvecklingssamarbete inriktas pa att
stirka Zambias kapacitet och formaga att skapa en inkluderande och barkraftig ekonomisk tillvixt som
kommer utsatta grupper till godo. Samarbetet bir fokusera pa landsbygden, hantera milji-och
klimatutmaningarna och bidra till ett okat genomslag for réttighetsperspektivet, en bred delaktighet frin
samhillets alla delar i ntvecklingsanstringningarna, en forstirkt demokratisk samhdllsstyrning och
[forbattrad social service.

ZLambia bar under senaste decenniet haft makroekonomisk stabilitet och positiv ekonomisk tillvaxt.
Fattigdomen har minskat, men framforallt i stiderna. Tillvixten har kommit fran en smal bas,
[framforallt kopparndringen, och har inte genererat arbetstillfillen och dkad inkomst for fattiga zambier pa
landsbygden. Reformer for att 6ka produktiviteten inom jordbruket som sysselsétter majoriteten av fattiga
gambier pa landsbygden slipar efter och hammar en inkluderande och fattigdomsorienterad tillvixt. Stora
forbattringar har skett vad giller utikad tillgang pa utbildning och hailso- och sjukvdrd vilket har gett
avtryck i minskad midra- och barnadidlighet samt minskad biv-prevalens. Kvaliteten pa offentlig service
liksom den higa befolkningstillviscten pa i genomsnitt 3% per dr det senaste decenniet dr emellertid
utmaningar som stiller stora krav pa ntbygenad av samhbdllstiinster och sysselsittning.

ZLambia bar forutsattningar att utvecklas mot att na medelinkomststatus ar 2030 och berdknas redan
2011 eller 2012 att bli ett liigre medelinkomstland i termer av BN/ capita. Zambia skulle siledes pa
sikt kunna mobilisera tillrdckligt med egna resurser for att finansiera sin utveckling och minska
Jattigdomen. Aven om Zambia tar tillvara de mijligheter som finns for fattigdomsminskning kommer dock
landet under de narmaste 10 dren att priglas av en omfattande fattigdom, stora inkomstskillnader liksom
betydande skillnader i tillgangen pa social service och trygghet.

Sidas bedomning dr att Sverige bir fokusera sitt stod till jordbruk, energi samt hélso- och sjukvard. Denna
inrikining inkluderar kapacitetsutveckling av institutioner inom offentlig och privat sektor samt inom det
civila samballet, for dkad transparens, ansvarsutkravande och effektiv korruptionsbekanmpning. Inom
foreslagna omrdden bor sdrskilt Rvinnor och ungdomar bade som malgrupp och aktirer sarskilt uppmdirk-
sammas.

Zambias formaga att mobilisera och hantera okade inbemska resurser blir avgirande forntsittningar for
landets utveckling. Sida foreslar att generellt budgetstod dterupptas om de politiska forutsétiningarna
Sforeligger efter valet 2011.

Forandringarna av det framtida samarbetet ligger i hur samarbetet utformas inom ramen for de foreslagna
sektorerna. Sida ser ett behov av att i betydligt storre utstrdckning dan tidigare samarbeta med och stidja ett
brett spektrum av aktirer sasom det civila samhbillet, privata sektorn och forskningsaktirer som
komplement till att arbeta genom de statliga strukturerna och systemen. De sdrskilda instrument som
utvecklats inom det s.k. B4D-initiativet bor anvindas i storre utstrackning under strategiperioden, liksom
lan och garantier istillet for gavobistand. Utvecklingssamarbetet ska vidare genomforas pa ett sadant sditt
att det bidrar till att etablera birkraftiga politiska, ekonomiska, sociala och kulturella relationer mellan
zambiska och svenska aktiorer i syfte att pa sikt kunna fasa ut bistandet.



1 Fattigdomssituationen

Fattigdomsstatistik' per hushall 2006 (1996)

Totalt Stad Landsbygd
Fattigdom 59,3% (68,1%) 26,7% (40,5%) 76,8% (84,2%)
Extrem fattigdom 36,5% (44,5%) 10,2% (15,5%) 50,7% (61,3%)
Gini-koefficient 0,526 (0,474) 0,468 (0,422) 0,435 (0,408)

Killa: Poverty Trends Report, 1996-2006, Central Statistics Office, Zambia

Fattigdomen ér utbredd 1 Zambia - 64% av befolkningen lever pa mindre dn 1 USD om
dagen.” Enligt den nationella fattigdomslinjen® ir fattigdomen négot ligre (se tabellen
ovan). Aven om andelen zambier som lever i fattigdom minskat med nistan 10% under
perioden 1996-2006 dr bedémningen att den starka ekonomiska utvecklingen kunde ha
inneburit betydligt kraftigare fattigdomsminskning. Okade inkomstskillnader och vixande
klyftor mellan land och stad ir tydliga tecken att den ekonomiska utvecklingen endast
gynnat delar av befolkningen.

Det finns vissa grupper som ar hardare drabbade, alternativt har svarare att ta sig ur
fattigdomen. Dessa grupper inkluderar befolkningen pa landsbygden, méinniskor som lever
med hiv eller aids eller andra svara sjukdomar, forildralosa barn (speciellt flickor), ldre
(speciellt ankor och de som ansvarar f6r forsorjningen av méanga barn), personer med lag
utbildning och personer med funktionsnedsittning. Kvinnor, handikappade och HBT-
personer diskrimineras i hog grad.

1.1 Brist pa resurser

Landsbygden ar sirskilt drabbad av fattigdom, dock med stora regionala skillnader. Pa
provinsniva varierar fattigdomsnivin mellan 22% och 84%." Den ekonomiska ojamlikheten
ir hog® jamfort med andra laginkomstlinder i regionen.® Human Development Index
(HDI) maiter utveckling inom hilsa, kunskap och levnadsstandard och beriknas f6r Zambia
2010 till 0,40 (150 av 169 linder) men justerat f6r ojamlikhet (IHDI) faller virdet med 32%
till 0, 27 (115 av 139 linder).”

Enligt berdkningar saknar drygt halften av befolkningen nagon form av avlénat arbete.
Majoriteten av de som har jobb arbetar i den s.k. informella sektorn, och bidrar saledes inte
med inkomstskatt till statskassan.®

Brist pa mat, ensidig kosthallning med underniring som f6ljd ér vanligt férekommande;
46% av alla barn har tillvixthaimningar p.g.a. bristfalligt naringsintag och 20% ar
undernirda.” Resurser som elektricitet, land, kontanter, infrastruktur och offentliga lokaler
ir svartillgingliga for de som lever i fattigdom, i synnerhet for kvinnor.'’ "

Fattigdomen dr delvis en konsekvens av miljoforstoring, eftersom fattiga manniskor i stor
utstrickning dr beroende av naturresurser och ekosystemtjanster. Den omfattande
avskogningen medfor att de allmidnningar som utgér en viktig inkomstkalla for fattiga
agrara hushall utarmas.'”” Miljé- och klimatférindringar riskerar att drabba en stor del av



befolkningen, speciellt de inom jordbrukssektorn men dven fattiga i stidernas
slumomraden och flyktingar. "

1.2 Brist pa makt och sakerhet

Aven om férbittringar skett under de senaste ren' finns brister i transparens och
ansvarsutkrivande. Delar av befolkningen, sirskilt de som lever i fattigdom, varken deltar i
eller far information om beslutsprocesser. Enligt en undersékning anser runt hilften av
befolkningen att lokala folkvalda dr lyhorda f6r deras problem; nigot farre anser att deras
parlamentsledamot ar detsamma." Det finns organisationer som verkar fOr fattigas
rittigheter, men manga saknar medlemsbas och nir inte ut till de mest utsatta grupperna. '’

Minniskor som lever i fattigdom har sma mojligheter att forsvara sina rittigheter, t.ex.
ritten till land och egendom. Rittsvisendet ar ineffektivt och arbetar mycket langsamt pa
grund av bristande resurser, otillricklig kapacitet och korruption. Trots domstolarnas
oberoende har politisk inblandning férekommit i vissa fall.'” Vild mot kvinnor 4r vanligt —
mer 4n varannan gift kvinna har blivit slagen minst en ging. Overlag har lagstiftning och
policyer férbittrats men det finns fortfarande diskriminerande lagar som drabbar kvinnor.'®

Traditionellt sett har informella nitverk som kan ge stoéd och trygghet spelat en viktig roll,
men dessa nitverk har eroderat f6r manga minniskor som lever i fattigdom." Aven om
Zambia 6verlag idr fredligt finns det hogriskomraden, framférallt i titbefolkade
slumomriden och nyligen dven Western Province.” Risk for vald foreligger ocksa i samband
med valet 2011.

1.3 Brist pa maojligheter

Tillgangen pa utbildning har forbittrats under det senaste decenniet. De flesta barn borjar
skolan och gar ut drskurs 7. Utbildningens kvalité har diremot inte férbittrats under
samma tidsperiod.” Vidare hoppar nistan hilften av under arskurs 8-9, da barnen (i fosta
hand flickor) tvingas limna skolan for att arbeta.

Ungefir 14% av befolkningen lever med hiv. Kvinnor ér speciellt utsatta — prevalensen ar
hogst bland kvinnor i stiderna® samt bland kvinnor och barn som p.g.a. sin utsatta
situation tvingas ingé sexuella relationer.” De som inte sjilva smittas kan drabbas av
konsekvenser som paverkar f6rsorjningstérmagan som t.ex. att varda sjuka och ta hand om
forildralésa barn. Endast 15% av befolkningen kinner till sin hiv-status™.

Bristande tillgang och kvalité pa hilsovard innebar minskade maojligheter f6r manniskor
som lever 1 fattigdom att leva hilsosamma liv. Forbittringar av t.ex. barna- och
modradédlighet har skett men nivan ér fortfarande hég.™ Tillgingen till offentlig sjukvard
ar lﬁg% och den forvintade livslingden ar 45 ar.”’ Barnadodligheten ér fraimst en indikator
pa fattigdomen och allmint dalig folkhilsa, frimst brist pa rent vatten och sanitet och
daliga boendemiljer inkl luftféroreningar .Modradodligheten dr mer en indikator pa icke-
fungerande nationella hilsosystem inkl. tillgang till mer avancerad sjukvard vid
komplikationer i samband med graviditet och férlossningar, samt bristen pa tillgang till
sakra abottet.



2 Interna och externa faktorer som paverkar landets
utveckling

21 Ekonomiska forutsattningar och ekonomisk politik

Ekonomin dr beroende av koppar, som utgor 80% av exportvirdet, och ar dirmed valdigt
sarbar for externa chocker.”® Den ekonomiska utvecklingen i Zambia har i stort baserats pa
nagra fa, kapitalintensiva sektorer som inte bidragit till f6rbéttrade forhallanden f6r den
fattiga delen av befolkningen och som i manga fall skett pa bekostnad av en utarmad
naturresursbas. Kostnaden av en 6kad utarmning av ekosystemtjanster och milj6forstoring
har emellertid inte beaktats i den nationella statistiken vilket innebdr att BNP-6kningen
borde riknas ned.” Skatteintikter utgor en forhillandevis lag andel av BNP (ca 17% fér
perioden 2004-2007) och fa erligger inkomstskatt.

Aven om Zambia har tagit steg mot att diversifiera exportinkomsterna under senare ar si
aterstar flera dtgirder for att den fulla potentialen ska kunna utnyttjas. > Den liga
sofistikeringen av exporten ar symptom pa samordningsmisslyckanden som dalig tillgang
till inhemska och internationella marknader, insatsvaror, jordbruksradgivning och
information. Kopplat till dessa misslyckanden ar hoga indirekta kostnader linkade till
tjdnster sisom energi, transport, vatten men ocksa forsikringar, marknadstoring och
fackmassig service. Dessa kostnader underminerar mojligheterna att férnya och bli mer
konkurrenskraftig pa internationella marknader och begransar skapandet av arbetstillfallen.

Inom jordbrukssektorn finns stor potential och goda policyer, men dessa har inte
implementerats.” Sektorn brottas dessutom med héga omkostnader pa grund av
undermalig infrastruktur, som tillsammans med daliga lankar till marknaden for
smajordbrukare och missriktad politik resulterat 1 lag produktivitet och sma méjligheter fér
fattiga bonder. Kvinnoledda hushall dr sarskilt sarbara. Vidare star kvinnor f6r 70% av
brukandet av jorden och 80% av livsmedelsforsorjningen samtidigt som de dger en mycket
liten andel av marken.™

Den omfattande avskogningen och markférstéringen bidrar till minskad produktivitet
inom jordbruket.” Klimatférindringarna medfor 6kande risker fér bade torka och
oversvimningar samt kortare odlingssasonger vilket stiller stora krav pa
anpassningsitgirder som diversifiering av jordbruket.” For att gora jordbruket mer
effektivt krivs god samhillsstyrning och en mindre politiserad styrning av sektorn.*
Marknadstilltrade maste forbittras och effektiva virdekedjor behover faststillas.
Smabrukares konkurrenskraft och produktivitet maste forbattras och deras tilltride till
marknader underlittas.

Utlindska direktinvesteringar har okat kraftigt under senare ar och har frimst skett i
utvinningsindustrin men ocksa inom turism, infrastruktur och jordbruk. Zambia har
initierat en process for att for att ansluta sig till EITI, Extractive Industries Transparency
Initiative, (ett formellt atagande till transparens och ansvarsutkrivande genom samarbete
mellan offentliga sektorn, privatsektorn och det civila samhillets organisationer). *’

Ekonomisk och politisk stabilitet i regionen ar avgorande for Zambias handels- och
utvecklingsmoijligheter. Zambia 6kade sin regionala export och import med 250%
respektive 290% mellan aren 2000-2008. Zambias storsta handelspartners ar Sydafrika,
Schweiz, EU27, Kina och DR Kongo.?’8 Zambia tillh6r savil COMESA som SADC och
1.o.m. avtalet mellan SADC, Comesa och EAC kommer man att fa tillgang till ett



omfattande frihandelsomride. Zambia forhandlar om EPA-avtal med EU inom ESA-
gruppen dar man ocksa agerar ordférande.

Andelen bistand av statsbudgeten har minskat samtidigt som investeringar och stod fran
nya linder (BRIC-linder) har Okat, vilket sannolikt innebar minskat inflytande f6r
“traditionella” givare. Internationella remitteringar™ till och frin Zambia 4r férhallandevis
sma*’ och till skillnad fran andra linder i regionen har Zambia en liten diaspora.

Av centralt intresse i den zambiska kontexten ar det faktum att fattigdomen inte har
minskat mer trots ett decennium av stabil tillvixt. Tva faktorer som bedoms ligga i vigen
for inkluderande tillvixt i Zambia" ir Idg anstillningsbarhet och ett icke-stédjande
foretagsklimat.

Den laga anstillningsbarheten har tva huvudorsaker, Jig produktivitet och héilsoproblem.
Eftersom den laga produktiviteten finns inom de sektorer som har flest fattiga, sarskilt
jordbrukssektorn, dr resultatet en lag kapacitet att skapa arbetstillfillen och minska
fattigdomen. Den laga produktiviteten ar i sin tur relaterad till Jig utbildningsstatus som ett
resultat av de héga kostnaderna for utbildning efter grundskolan, fa platser i
gymnasieskolan och otillrickliga méjligheter till hégskoleutbildning. Kvaliteten pa
utbildning ér ett problem pa alla nivaer. Andra offentliga investeringar som forséker stodja
okad produktivitet uppnar inte sitt syfte pa grund av detta. Dalig halsa ir ett symptom av
den hoga prevalensen av sjukdomar saisom hiv och aids, malaria och tuberkulos. I
verkligheten 4r dessa hinder 6msesidigt forstirkande.

Det icke-stodjande foretagsklimatet dr orsakat av tva huvudorsaker (se ocksa bilaga 2 figur
3), lag tillgang till finansiering for sma och medelstora foretag och lag avkastning pa ekonomisk aktivitet.
Precis som for lag anstillningsbarhet dr de olika hindren 6msesidigt forstirkande, till
exempel dr den laga tillgangen till finansiering f6r sma och medelstora féretag en
huvudorsak till lag ekonomisk avkastning. Tillgang till kredit och annan finansiell service
och de hoga kostnader som finns for dessa tjanster ar stora hinder f6r SMEs som dr ett
segment av ekonomin som har en stor potential att kunna bidra till att 6ka den ekonomiska
tillvixten och minska fattigdomen pd samma gang.

Makroekonomisk stabilitet har forbittrats senaste decenniet och ar generellt sett ingen risk
for tillvixten. Det finns emellertid i sammanhanget en risk som behéver hanteras. Den ér
kopplad till hillbarheten i de offentliga finanserna som i sin tur dr linkad till den smala
skattebasen orsakad av en hog andel skattelattnader for stora foretag (fa gruvindustrin) och
en otillrackligt utvecklad skatteadministration. Detta leder till utmaningar for staten att
bygga ut nédvindig service samt infrastruktur.

2.2 Geografi, befolkning, migration, demografisk profil

I Zambia bor 13 miljoner pa en yta av 752 000 km” vilket gér landet till ett av de mest
glesbefolkade i regionen. En betydande del av befolkningen (39%) bor i stider. Antalet
réstberittigade dr ca 6 miljoner, vilket utgér 47% av det totala invinarantalet.”

Hushallen 1 Zambia bestar i snitt av 4,9 personer, och 24% har en kvinna som 6verhuvud.
Hushéll som leds av kvinnor 4r i normalfallet fattigare in de som leds av min.* Zambia
har haft en hég befolkningstillvixt och befolkningen har 6kat med i genomsnitt 2,8% per
ar sedan 2000.*Det sker en kontinuerlig rorelse kring landets grinser och befolkningen har



en ling tradition av forflyttning mellan linderna i regionen. Zambia har 60 000 flyktingar
som kommer fran de angrinsade linderna. De flesta kommer frin Angola and DRK.

2.3 Sakerhet

Zambia hade en lugn 6vergang fran kolonialstyre till sjalvstindig nation medan landet har
varit och dr omgivet av oroliga grannlinder. Valdsamma upplopp dgde rum i slutet pa 80-
talet, vilket tvingade president Kaunda att 6verge enpartisystemet och halla allminna val.*
Det zambiska samhallet kan sigas vara tolerant (HBT-fragor ar ett undantag) och landet
har sillan upplevt allvarliga etniska eller religiésa spanningar.

Den senaste tiden har det dock férekommit incidenter med valdsinslag i Western Province
(f.d. Barotseland), dir polis drabbat samman med grupper som demonstrerat f6r
sjalvstindighet. Valdsamheter har ocksa noterats under och efter ett antal fyllnadsval som
hallits under 2010 och det ska inte uteslutas visst vald 1 kommande valkampanjer infér valet
2011.

24 Klimatforandringar, miljoproblem, naturresurshallning

Zambia ir rikt pa natur och naturresurser men brottas inda med stora miljéproblem
(avskogning, markforstoring, forlust av biologisk mangfald och klimatférindring) som
inverkar negativt pa fattigdomsbekampning, ekonomiska tillvixt och folkhilsa. . Dessa
problem ir sammanlidnkade och paverkar 6msesidigt varandra. Vatten- och
luftféroreningar samt sanitira oligenheter ér allvarliga miljdmissiga problem som bidrar till
den laga medellivslingden och den héga barnadddligheten. Fattiga hushall har liten
kapacitet att klara av livsmedelsbrist eller ekonomiska chocker till f6ljd av torka,
oversvimningar och andra naturkatastrofer, som sannolikt kommer att bli vanligare i takt
med mer framtridande klimatférindringar. Zambia kommer inte att uppfylla millenniemal
7 om hallbar miljé och den fortsatta milj6forstoringen beror i stort pa svaga institutioner
och bristfilligt genomférande av nationell miljolagstiftning.

Miljoforstoring, effekterna av klimatférandringar och forlust av ekosystemtjinster dr ett
hinder for utveckling och innebir betydande begransningar f6r viktiga tillvaxtsektorer
sasom jordbruk, turism och energi. Dessutom ir fattigdomen en konsekvens av
milj6forstoring, eftersom fattiga manniskor 1 stor utstrickning dr beroende av naturresurser
och ekosystemtjanster for sitt uppehille. En majoritet av de fattiga pa landsbygden 1
Zambia forsotjer sig pa jordbruk och pa produkter frin skogen och naturen. Fisk dr en
viktig proteinkilla. En stor majoritet anvinder tridbrinsle som sin huvudsakliga
energikilla. Alternativa energikallor (t ex solenergi och gas) for fattiga hushall kan bida till
bade minskad avskogning och foérbittrad hilsostatus till f6ljd av bittre inomhusluft. En
okad trend att odla pa ett produktivt och samtidigt héllbart och markférbittrande sitt (t.ex.
s.k. conservation farming) blir bade en klimatanpassad och klimatférbittrande atgard i stor
skala. Att linka insatser inom jord- och skogsbruk, hilsa och energi skulle kunna medfora
en rad liknande maijligheter f6r finansiering av utslippsminskningar och teknikéverfoéring
vilket kan bidra till att 6ka tillgangen och ge 6verkomliga priser pa energi

2.5 Halsa och hiv/aids

Hilsosektorn ir starkt beroende av internationell finansiering och de globala initiativ** som
har tagits pa senare ar har 6kat detta beroende. Hilsosektorns andel av Zambias budget har
sjunkit till 8,6% ar 2010, vilket 4r langt fran de internationella ataganden som gjorts inom
ramen for Abuja-deklarationen som har en malsittning pa 15%. I 2011 ars budget okar



Zambias egen finansiering av sektorn med 30% i reella termer, vilket skall ses mot
bakgrund av den osikerhet som rader nar det giller givarfinansiering i efterdyningarna av
korruptionsskandalen 2009.

Hilso- och sjukvard férmedlas genom landets 1 822 offentliga, privata eller kyrkodgda
sjukvardsanlidggningar, varav 75% ir offentligt éigda.47 Antalet privata anliggningar okar i
stiderna och tonvikten ligger pé att inritta enkla hilsocentraler och sjukstugor. Avgiftsfri
vard och fria mediciner pa landsbygden har inférts. En markant 6kning av antalet
véirdbesok kan dirfor mirkas i ett redan anstringt hilsosystem.* Personalen ir dessutom
daligt férdelad med merparten av den placerad i urbana omraden. Antalet
sjukvardspersonal p4 landsbygden har dock ékat sedan 2006*.

Barnadodligheten har minskat men ér fortsatt hog, drygt vart 10:e barn upplever inte sin
femarsdag, framst p.g.a.50 fattigdomsrelaterade sjukdomar sisom luftvigssjukdomar, diarré
och malaria. Andelen barn som har blivit fullt vaccinerade har 6kat fran 85% (2007) till
94% (2009).”" Zambia ir ett av de f linder som lyckats minska barnadddligheten mest
bland de fattigaste 20 procenten av invanarna. >

Modradédligheten ér fortfarande hég men har de senaste aren minskat till 591 av 100 000
fodslar.” Tonarsflickor har dubbelt sa hog risk att d6 i barnsing som kvinnor éver tjugo
ar.>* Tillgingen till sjukvard ir lika stor f6r min som for kvinnor, men diremot finns ett
storre behov av tillgang till sjukvard for kvinnor 1 samband med forlossningar. Enligt
mitningar fran WHO 2007 féder 51,2% av kvinnorna i hemmet. Kvinnor med hiv 16per
storre risk att d6 under forlossningen.

Malaria ir den sjukdom som skordar flest dédsoffer i Zambia. Dodstalen har sjunkit

mycket tack vare preventiva insatser. Malariaprevalensen for barn under fem dr har sedan
2006 minskat med mer 4n 50% till 10,2%.>

Hiv dr en stor borda for samhillet, familjen och halsovarden. Cirka 14,3% av befolkningen
lever med hiv™® och det uppskattas att 75 000 — 80 000 nysmittas arligen.”” Hiv-prevalensen
ar hogre 1 urbana omraden (19,7%) jamfoért med landsbygden (10,3%). Det finns ocksa
stora regionala skillnader. Med uppskattningsvis en miljon hiv-smittade manniskor stills
stora krav inte bara pa sjukvarden utan ocksa pa samhillet i stort. Tillgangen pa
bromsmediciner har ékat till cirka 300 000 personer.” Bromsmedicinerna dr i hég grad
finansierade av givare och det kan bli en enorm utmaning att pa sikt finansiera
bromsmediciner till en vixande grupp hiv-smittade frain den egna statsbudgeten. Mer
resurser behovs till preventiva insatser.

2.6 Maktrelationer, demokrati och manskliga rattigheter

Zambia har ett flerpartisystem med mer eller mindre valfungerande demokratiska
processer. Férbittringar har skett inom manga omraden de senaste aren> och till skillnad
fran de kritiserade valen 1 borjan av 2000-talet har de senaste valen bedémts vara fria och
rittvisa® dven om vissa oegentligheter fortfarande forekommer.”" Demokrati som
styrelseskick 4r accepterat av storre delen av befolkningen.®” Det dr svirt att urskilja
ideologier, politik dr kopplad till person och partier likstills ofta med partiledaren. Makten
ar till hog grad centrerad hos presidenten, som har stort inflytande 6ver parlamentet vilket
dirmed har begrinsade méjligheter till kontroll och ansvarsutkrivande.”’ Politisk makt och
finansiella resurser dr centrerat till Lusaka och krav pa decentralisering har hojts fran flera
hall. Dock ir fértroendet for lokala institutioners kompetens relativt ligt.”* En



decentraliseringsplan antogs i slutet av 2009 och har borjat implementeras men nagra
konkreta resultat kan dnnu inte ses.®

Parallellt med de statliga hierarkierna existerar de sedan hundratals ar radande ”traditionella
maktstrukturerna”. De traditionella ledarna (s.k. chiefs) har stort inflytande pa lokalniva, de
kontrollerar markigande och idkar rittvisa genom traditionella domstolar/straffskalor. I
rurala omraden atnjuter chiefs betydligt storre fortroende dn lokala makthavare och
parlamentsledaméter.”® Samarbetet mellan formella aktorer (lokala makthavare,
organisationer, givare) och cheifs kan spela en avgérande roll f6r utvecklingen i rurala
omraden.”’

Det finns starka historiska kopplingar mellan den ekonomiska och politiska maktstrukturen
— efter sjdlvstindigheten blev den statliga kopparindustrin ett verktyg f6r Kaundaregimens
politiska ambitioner. Aven i dagsliget ir grinsen mellan statens och den politiska elitens
resurser vag.” Savil ekonomisk som politisk makt 4r begrinsad till en urban minoritet fran
Lusaka och Kopparbiltet. Relationen mellan regeringen och utlindska foretag (framférallt
fran BRIC-linderna) dr ofta foremal for debatt, t.ex. 1 anslutning till krav fran civilsamhallet
for 6kad beskattning av utlindska gruvbolag.

Media dr bade privat och statsigd. Det finns ett brett spektrum av medier, dven om utbudet
ar obefintligt 1 de mest avlidgsna delarna av landet. Den privatigda dagstidning som finns
rapporterar 6ppet om korruption och oegentligheter. Statsigd media vinklar rapportering
till fordel f6r regeringen och regeringspartiet. Mediafriheten dr i stort god.
Mediarapporteringen dr dock generellt sett av lag kvalité och oftast mycket partisk med
fokus pad personer snarare dn sakfragor. Trakasserier av icke statskontrollerad media
forekommer.”

Mojligheterna f6r medborgare (i synnerhet de som lever i fattigdom) att ha inflytande 6ver
landets utveckling ar begransade, bl.a. p.g.a. ett mycket centraliserat beslutsfattande samt
lig grad av insyn och ansvarsutkrivande.” De tre omfattande reformprogram (se kap 3)
som finns for decentralisering, reform av statsforvaltningen och OFS syftar till att
effektivisera statstorvaltningen, géra den mer serviceinriktad, decentraliserad samtidigt som
den finansiella kontrollen och ansvarsutkrivandet ska 6ka. Det kommer férmodligen att ta
10 ar till innan dessa reformer ér fullt implementerade.

2.7 Jamstalldhet och kvinnors rattigheter

Zambia hamnar 1 botten vid internationella jamforelser av jamstilldhet. De senaste aren har
inte inneburit nagon storre forbittring.” Kvinnor lever i hogre grad i fattigdom och har
simre tillgang till resurser och hilsovird. " Kvinnor i dldern 15-19 har fyra ginger si stor
risk att smittas av HIV/AIDS jimfért med min i motsvarande alder.”Endast 21 av 150
(14%) av Zambias parlamentsledaméter dr kvinnor och 4 av 23 (17%) av ministerposterna
innehas av en kvinna.™ Viljarkaren bestér till lika delar av min och kvinnor.”

Traditionella patriarkaliska strukturer och koénsroller forstarker ojamlikheten mellan mén
och kvinnor — t.ex. vad giller dgandet av land — och Zambia ar att betrakta som ett mycket
konservativt samhille.” I familjer som inte har rid att sinda alla barn till skolan prioriteras
soner. Flickor férvintas generellt sett spendera mer tid pa hushallsarbete dn pojkar, vilket
innebar mindre tid f6r inkomstgenererande aktiviteter eller studier. Flickor befinner sigi en
mycket utsatt och diskriminerad situation, inte minst sexuellt, och dr ofta féremal f6r



overgrepp och i férekommande fall tvangsgifte. Hustrumisshandel dr i manga fall
accepterat .’

Inom civilsamhillet finns ett antal starka organisationer som verkar f6r kvinnors
rittigheter.”

Slutsats: Zambia ir ett glest befolkat land med kraftig befolkningstillvixt som
kinnetecknas av politisk stabilitet och, pa senare ar, god ekonomisk tillvixt och
makroekonomisk balans. Handel med och investeringar fran tillvixtekonomier, inte minst
Kina, 6kar samtidigt som bistaindsvolymerna minskar. Naringslivet dr inte diversifierat.
Gruvindustrin dominerar och genererar goda exportinkomster men bidrar samtidigt till en
utarmning av naturresurser och milj6forstoring. Infrastrukturen ar undermalig och
jordbrukspolitiken misslyckas med att hantera de stora utmaningarna i sektorn, vilket leder
till svarigheter att utnyttja jordbrukets potential for tillvixt och fattigdomsminskning. Lag
anstilllningsbarhet och ett icke-stddjande féretagsklimat bedéms ligga 1 vigen f6r en
inkluderande tillvaxt. Makten tenderar att centraliseras hos presidenten och till en maktelit i
Lusaka.

Diversifieringen av ekonomin och exporten framstir som hogsta prioritet for att frimja en
mer fattigdomsorienterad tillvixt och for detta kravs okad anstallningsbarhet och ett
stodjande foretagsklimat Det dr angelaget att bistindet tar ett helhetsgrepp och linkar
insatser inom olika sektorer for att hantera grainséverskridande ekonomiska, sociala och
miljomassiga utmaningar. Ett exempel ir att linka insatser inom jord- och skogsbruk, hilsa
och energi for att minska avskogning och bidra till f6rbattrad hilsostatus dar
kolfinansiering och teknikéverfoéring kan bidra till att 6ka tillgangen och ge 6verkomliga
priser pa energi. En annan utmaning ir att 6ka utrymmet f6r manniskor som lever i
fattigdom att sjdlva paverka sina liv, t.ex. genom effektiv decentralisering kombinerat med
okad kapacitet hos och fortroende for lokala beslutsfattare.

3 Samarbetslandets ataganden och atgarder

3.1 Demokrati och manskliga rattigheter

Zambia dr en av sOdra Afrikas mest stabila demokratier. Zambisk demokrati utvecklas 1
positiv riktning och regeringen uppfyller till stor del sina demokratiska ataganden. En
positiv trend kan ses vad giller fria och rittvisa val, politisk stabilitet och effektiv
samhillsstyrning. ” Dock finns fortfarande exempel pa demokratiska brister, vilka Skat i
omfattning under upptakten till valet 2011, t.ex. anvandandet av polis for att stora
oppositionsmoten och politisk styrning av media fran bade regeringspartiet och
oppositionen.

Rittsvisendet dr oberoende enligt konstitutionen, men situationer har férekommit dar
detta oberoende har ifragasatts, t.ex. v.g. domar i de s.k. Chilubafallen. Dubbla rittssystem
— det traditionella och det moderna — dr bada erkinda i konstitutionen. Tillimpning av
traditionell lagstiftning styr i stor utstrickning familjeritten, vilket innebir att kvinnors
rittigheter ofta blir dsidosatta nar det galler t.ex. skilsmissa, arv och tillgang till land. FN:s
kommitté for minskliga rattigheter har patalat behovet av att effektivisera rittssystemet.
Reformer pagar for att stirka rattssystemet. och under FNDP-perioden har fyra
évergripande program implementerats® pa governance omradet som bland annat syftar till
att stirka rattsvasendet. For flera av programmen har det varit svart att méta de utvalda




indikatorerna och detta har nu atgiardats genom att det har stillts krav pa att de indikatorer
som tagits fram for SNDP ska vara matbara. De senaste aren har sett en forbittring inom
vissa civila rittigheter” — mycket aterstar dock, t.ex. vad giller den lingsamma
behandlingen av drenden. * Reformerna av rittsvisendet behéver fortsitta och ingar i
SNDP® dir det finns ambitiésa planer att framférallt 6ka antalet lokala domstolar samt
oka kvaliteten och effektiviteten i systemet.

Forslaget till ny konstitution innebdr férstirkning av vissa rittighetsfragor och férsvagning
av andra. Exempelvis kvarstir dodsstraffet, trots ett de facto moratorium sedan 1997.
Forbud mot samkonade dktenskap har inforts i konstitutionsforslaget. Sjukvard, utbildning
och reproduktiv hilsa riknas till de grundliggande rittigheterna i konstitutionsférslaget
vilket dr en forbattring i férhallande till nuvarande konstitution,

Zambia har ratificerat de flesta centrala internationella MR-konventionerna,* med
undantag fOr vissa fakultativa protokoll sa som avskaffandet av dodsstraff, férebyggande av
tortyr och handel med barn, barnprostitution och barnpornografi. ILO-konventionerna
138 och 182 om férbud mot barnarbete har ratificerats, men barnarbete férekommer 6ppet
i samhillet.*” Under 2009 inrittades en barnombudsman under Human rights commission
vilket dr ett positivt steg fOr att stirka arbetet med barns rittigheter.

Zambia har utvecklat nationella handlingsplaner och ratificerat Konventionen for
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW), men implementeringen ar
svag och kvinnors rittigheter ar ofta asidosatta. Samhallet priglas av traditionella strukturer
och traditionell lag och starkt konservativa virderingar som sitter kvinnan i en
underordnad stillning. Kvinnor har dock ofta huvudansvaret f6r familjens f6rsorjning.
Enligt uppgift har 45 procent av kvinnorna i Zambia varit utsatta for vald fran sin man eller
partner. FN:s specialrapportor har uttalat att storre anstringningar beh6évs for att forbattra
och implementera de lagar som finns rérande vald mot kvinnor.*® Regeringen kommer
sannolikt inte att leva upp till SADC-lindernas dtagande att minst 50% av alla politiska
beslutsfattare ska vara kvinnor ar 2015.*

Zambia har nyligen ratificerat konventionen om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning, men personer med funktionshinder utsitts ofta for social
diskriminering vid anstallning och utbildning.88

I och med att homosexualitet de facto ar férbjudet 4&r HBT-personer berévade sina
grundliggande minskliga rittigheter. Diskriminering av denna grupp sker t.ex. genom
uttalanden av ledande politiker. Diskriminering av religiosa och etniska minoriteter ar
torhallandevis ovanlig och Zambia lovordas internationellt for sin generdsa instéllning till
flyktingar fran de krigsdrabbade grannlinderna, 4ven om vissa missférhallanden
rapporterats.®’

Det civila samhillet dr 1 relation till Gvriga regionen vilutvecklat och har vixt i betydelse
och antal sedan 1990-talet. Yttrande- och motesfrihet respekteras dven om det férekommit
att moten arrangerade av oppositionen eller civila samhaillet avbrutits av polisen. 2009
antogs en lag om kontroll och reglering av enskilda organisationer, inhemska savil som
internationella. Lagen har inte borjat tillimpas fullt ut 4nnu, och bedéms hittills inte ha
paverkat civilsamhillets vilja att granska och kritisera regeringen.”

Regeringen har hotat inskrinka pressfriheten pga. alla personangrepp pa
regeringsrepresentanter. Trakasserier av icke statskontrollerad media férekommer.”



Media och civila samhillet dr, trots hoten om skarpt reglering, fortfarande frisprakiga och
kan utdva sitt demokratiska ansvarsutkravande. Det demokratiska ansvarsutkravandet har
forbattrats genom forstirkning av riksrevisionen som nu har kontor i alla provinser och
ticker en hogre andel av statsutgifterna i sina drliga revisioner. Vidare har den
parlamentariska kommitté som granskar riksrevisionens rapport forstirkts och dess
utfragningar ir 6ppna for allminheten.”

Det finns ett antal utmaningar infor valet 2011, frimst bristfallig véljarregistrering, risk att
regeringspartiet missbrukar resurser for att finansiera sin valkampanj, riggade val, vild och
oroligheter och minskat utrymme f6r oliktinkande (genom 6kade moijligheter for
regeringen att bestraffa/tysta civilsamhillet och media). Givare stodjer flera program for att
minska dessa risker och sakerstilla fria och rattvisa val 2011. Valdsamheter utbrot 1
samband med ett fyllnadsval till parlamentet i april. Bade anhingare av bade
regeringspartiet och oppositionen var inblandade.

Slutsats: Aven om flera stora utmaningar aterstar sa har 2000-talet inneburit lingsamma
men tydliga forbittringar inom manga delar av det demokratiska omradet, bl.a. fria och
rittvisa val, politisk stabilitet och effektiv samhallsstyrning. Denna forsiktigt positiva trend
har delvis stannat upp infor upptakten till valet 2011, som inneburit politiska spanningar,
valdsambheter, trakasserier av politiska motstandare och media, kritik mot valkommissionen,
polarisering och hetsig retorik. Situationen kommer ytterligare att trappas upp men
mojligheten finns att den positiva trenden ater vinder efter valet. Framsteg kan ses genom
forstirkt ansvarsutkrivande via bl.a. en forstirkt riksrevision. Media och civila samhillet 4dr
fortsatt frisprakiga och Zambia ar fortfarande ett férhallandevis 6ppet och tolerant
samhille.

Svagheter och risker finns framforallt i NGO-lagen och hoten att reglera media samt
diskrimineringen av HBT-personer. Fortsatt strategiskt stod till civila samhillet samt dialog
med regeringen blir hirvidlag viktig.

3.2 Den nationella utvecklingsplanen

Zambias utvecklingsplan SNDP (Sixth National Development Plan) lanserades i Februari
2011 och ticker aren 2011-2015. Planens tema ar ”Vidmakthallen ekonomisk tillviaxt och
fattigdomsbekimpning” med strategiskt fokus pa infrastruktur och minsklig utveckling.
Principerna ansvarsutkrivande, decentralisering och effektiv resursallokering ska vara
vigledande under implementeringen av SNDP. Malen 1 SNDP ir: accelerera
infrastrukturutveckling, ekonomisk tillvixt och diversifiering, frimja investeringar pa
landsbygden och paskynda fattigdomsbekampning och forstirkt ménsklig utveckling.
Planen ir trovirdig och bor i stort kunna genomféras, dven om det finns utmaningar pa
flera omraden, t.ex. att implementera produktivitetshéjande policyer inom
jordbrukssektorn, 6ka de inhemska skatteintikterna, Oka sysselsattningsgraden, hantera
effekterna av tilltagande klimatférindringar samt att 6ka utbudet av social service samtidigt
som man ocksad Okar kvaliteten. En stor utmaning kommer att vara att ge utkad service
med hogre kvalitet till en snabbt vixande befolkning. 2011 ars statsbudget dr pa ca 30
miljarder kronor (ungefar motsvarande Sveriges bistandsbudget) och denna budget ska ge
service till 13 miljoner minniskor, vilket innebir att det finns ca 2 300 kr totalt per zambier
och ar att fordela.
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Inom ramen for framtagandet av SNDP holls konsultationer med olika intressenter sisom
givare, civila samhaillet, parlamentsledamoter, regionala myndigheter och traditionella
ledare. Det faktum att SNDP ska vigledas av ansvarsutkrivande som en viktig princip éar
relevant ur ett rittighetsperspektiv.

Den nationella utvecklingsplanen operationaliseras i MTEF och arliga budgetar. For vissa
sektorer har det funnits en stor diskrepans mellan planen, MTEF och de arliga budgetarna
men generellt har den dvergripande strategiska inriktningen implementerats. Mellan 2005-
2009 visar trender i budgetutgifter” att regeringen har prioriterat fattigdomsbekimpning
genom sina offentliga utgifter. Allokeringar till samhillstjanster, inklusive utbildning och
hilsa, har 6kat markant i reella termer och som andel av totala utgifter. Budgetutgifter inom
hilsa och utbildning 6kade snabbare dn andra sektorer och totala fattigdomsrelaterade
utgifter (inklusive infrastruktur) 6kade 1 andel fran 43% till 47% av totala utgifter mellan
2005 och 2008. Okade resurser har haft en positiv inverkan pa nivierna av samhillstjinster.
Till exempel 6kade reella utgifter till grundutbildning med 6ver 50% mellan 2005 och 2009
samtidigt som tillgangen pa utbildning (speciellt for barn fran de fattigaste hushallen) 6kade
och konsskillnader i de ligre klasserna minskade.

Den nationella utvecklingsplanen f6ljs upp i drliga resultatrapporter. Delar av dessa
rapporter utgor ocksa en del f6r uppfoljningen av det generella budgetstodet dér
representanter fran parlamentet och civila samhillet deltar. Uppféljningssystemet har
forstarkts de senare aren. SNDP har ett mer robust uppféljningssystem 4n sin foregangare
FNDP vilket utgor en bra grund for att folja upp savil arliga output indikatorer som mer
medellinga outcome indikatorer.”

FNDP utvirderades i en MTR” under 2009 som visade p4 en rad férbittringar inom olika
sektorer och framforallt inom de sociala sektorerna, samt inom makroekonomin.
Utgifterna till fattigdomsorienterade sektorer har generellt varit tillfredsstallande. En stor
utmaning har varit jordbrukssektorn.

Slutsats: Den nya utvecklingsplanen SNDP ir framtagen genom en konsultativ process
och ir relevant ur ett fattigdoms- och rattighetsperspektiv. SNDP ir i flera avseenden
bittre dn foregaende utvecklingsplan, den har ett tydligare uppfoljningsramverk och fokus
pa utvecklingsresultat. Det kommer att finnas fortsatta utmaningar i att reformera
jordbrukspolitiken och att fortsitta bygga ut och férbittra social service till en vixande
befolkning.

3.3 Den ekonomiska politiken

Efter tvd och ett halvt decennium av makrockonomisk misskétsel och skuldkris har
Zambia det senaste decenniet uppritthallit makroekonomisk stabilitet med en BNP tillvixt
som legat i genomsnitt pa 5,7% per ar mellan dren 2002-2010” och en inflation som 2006
landade under 10% (8,2%) for forsta gangen pa 30 ar. Inflationen har sedan dess varit
under kontroll och har, med undantag av for 2008”7, sedan dess legat under 10%. Zambia
fick stora skuldavskrivningar 2005 och 2006”. Ur ett makroperspektiv finns goda
forutsittningar och mojligheter f6r Zambia komma tillrdtta med fattigdomsproblematiken.
Tillvaxten kommer emellertid fran en smal bas och framfoérallt fran gruvsektorn. Tillvixten
har varit mycket lag inom jordbrukssektorn och i genomsnitt strax under 1% for aren 2006-
2008. ” Under rekordaret 2009 var tillvixten 7,1%, framforallt p.g.a. gynnsamt vider.
Tillvaxten inom jordbruket har generellt varit ligre dn befolkningstillvixten pd i genomsnitt
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3% per ar senaste decenniet. Givet jordbrukets betydelse for sysselsittning pa landsbygden
ar detta mycket bekymmersamt.

BNP/capita- tillvixten ldg pa under 3% i botjan av decenniet och pd nistan 5% i slutet.
Zambia dr pd vig att na status som ett ligre medelinkomstland i termer av BNI/capita (ca
970 USD 2009'™).

Zambia ir pa ritt spar vad det giller IMFs treariga program (ECF — Extended Credit
Facility) vars avtalsperiod gar ut i juni 2011. Ett nytt program kommer att f6rhandlas med
IMF under 2011. Zambias budgetunderskott var i genomsnitt 6 % av BNP aren 2001-
2003."" 2004 Iyckades Zambia att minska de inhemska utgifterna och budgetunderskottet
halverades till 2,9 % av BNP och minskade sedan successivt till 1,6 % av BNP 20006.
Budgetunderskottet nidde en rekordlag niva pa 0,2 % av BNP 2007 och har sedan dess
okat till 2,2% av BNP 2008 och 2,7% 2009. Under 2010 6kade budgetunderskottet till 3,3
% av BNP'”. Statsskulden har minskat frin 88% av BNP f6r aren 2002-2005 till 26% av
BNP f6r dren 2006-2009'”. Statsskulden idr prognostiserad att Ska till 27% av BNP under
SNDP-perioden. Skuldsituationen bedoms vara hanterbar och under kontroll. Zambia fick
nyligen en forbittrad kreditrating'™* och har dirmed ékade méjligheter till extern
upplaning. Detta behovs bla. for att accelerera utbyggnaden av infrastruktur som ar ett
hinder for fortsatt ekonomisk tillvixt och diversifiering. Det finns risker kopplade till 6kad
extern upplaning, en 6vergripande risk ar att man lanar till investeringar med lag ekonomisk
och social avkastning och denna risk dr framférallt stor under ett valar. IMF har gett tydliga
rad till Zambia att ga langsamt fram och det aterstar att se hur Zambia kommer att utnyttja
sina nya kreditmoijligheter.

Offentliga utgifter har i genomsnitt legat pa 23% av BNP under aren 2006-2010. En
utmaning har varit att 6ka andelen investeringar. Investeringar har legat pa runt 3,7 % av
BNP istillet f6r planerade 6 %. Lopande kostnader har istillet legat hogre, runt 19% av
BNP istillet for planerade 17,5%. Under FNDP-perioden var l6pande kostnader hogre dn
inhemskt genererade intikter vilket innebir att delar av budgetunderskottet var riktat mot
att uppratthalla 16pande kostnader snarare dn investeringar.

Inhemska intikter utgjorde 17,5 % av BNP i genomsnitt for aren 2006-2010. Skattebasen
ar liten, fa erligger inkomstskatt.'” Skatteintikterna fran gruvbolagen var fére 2005 endast
0,4 % av BNP, men 6kade till 1,4 % ar 2007 och 2008. Reformer 2008 gjorde att
prognosen var att gruvskatterna skulle 6ka markant till 4,6 % av BNP 2009. Denna 6kning
kom ej till stand, flera av gruvbolagen vigrade betala de nya skatterna med referens till de
skatteavtal de tecknat med regeringen i samband med privatiseringen, och till f6ljd av den
globala finanskrisen dndrades skatteregimen for gruvsektorn i 2009 ars budget.
Gruvskatterna landade saledes endast pa 1% av BNP 2009. Under 2010 férhandlades
avtalen om och GRZ och gruvforetagen enades om en ny skatteregim och skatte efterskott
rensades i stort upp under 2010. Dessa atgirder tillsammans med ¢kade kopparpriser
hjilpte till att 6ka gruvskatten till 2,1 % av BNP 2010. Inhemska intékter dr
prognostiserade att 6ka till 19,6% av BNP till i slutet av SNDP-perioden ar 2015'.

Det finns potential att minska fattigdomen. SNDP har relevanta mal, policyer och
angreppssitt enligt vilka utmaningen for landet blir att forbittra livskvaliteten for
majoriteten av minniskor som lever i fattigdom, framférallt pa landsbygden. SNDP
fokuserar darfor pa strategier som adresserar fattigdom for att sikerstilla att den
ekonomiska diversifieringen kan trappas upp och produktiviteten inom jordbruket kan 6ka
och minimikrav vad giller utbudet av hilsotjinster, utbildning, vatten och sanitet samt
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tillgang till vigar och elektricitet finns pa plats. Alla dessa satsningar dr centrala for uppna
en fattigdomsorienterad tillvixt. Den snabba befolkningstillvaxten, som forutses fortsitta
under SNDP-perioden, utgor savil utmaningar som mojligheter. Zambias befolkning ar
ung, 46% av befolkningen idr under 15 ar och en stor f6rsérjningsborda vilar pa manniskor
1 produktiv alder. Att jordbrukspolitiken dndrar riktning och produktiviteten okar blir en
killing factor for att tillvixten ska bli mer inkluderande och fattigdomsorienterad.

Zambia ir 1 av 10 linder i virlden som har den snabbaste reformtakten vad giller
forbittrat foretagsklimat'” och ligger nu pa plats 76 av 183. Forbittringar syns i antal dagar
som krivs for att starta ett foretag, férenklad grinshandel och hogre grad av efterlevnad av
ingangna kontrakt. Det dr sannolikt att Zambia kommer att kunna uppritthalla
makroekonomisk stabilitet under SNDP-perioden. Det finns emellertid risker linkade till
hojda mat- och brinslepriser som péaverkar inflationen. Ytterligare risker dr kopplade till de
héga 16nekostnaderna som ligger pa 8% /BNP vilket dr Gver genomsnittet i regionen.

Slutsats: Trenden ar fortsatt positiv vad giller makroekonomisk stabilitet.. De stora
utmaningarna bestar i att diversifiera ekonomin och fa till en mer fattigdomsinriktad och
langsiktigt hallbar ekonomisk tillvixt. Hirvidlag kravs flera samordnade strategier och
satsningar dven inom andra centrala omraden som infrastruktur och sociala sektorer for att
effekten ska bli maximal och hillbar. Overlag ir de tgirder som finns inom ramen for
SNDP pa ett rimligt sitt riktade mot de hinder som finns, men en reformerad
jordbrukspolitik dr en sdrskilt viktig for att mojliggora fattigdomsreducering.

34 De offentliga finansiella styrsystemen

Sammantaget pekar de senaste tvda PEFA-rapporterna'®, fiduciir risk analys'” (Fiduciary

Risk Assessment - FRA) och 6vriga rapporter pé en tydlig forbattring av de offentliga
finansiella styrsystemen under den senaste femarsperioden. Nyligen gjordes ocksa en
utvirdering som tickte flera linder'"” som konkluderade att Zambia var ett av de fa
linder'"" som har en tydlig positiv trend vad giller forbittringar i de offentliga finansiella
styrsystemen senaste decenniet. Trots framsteg krivs fortsatta reformer.

3.4.1 Budgetprocessen'"?

Budgetprocessen bedoms 1 bada de PEFA analyser som gjorts representera en mattlig risk.
Rullande trearsbudgetar (s.k. MTEFs Medium Term Expenditure Framework) uppdateras
arligen som sedan styr framtagandet av den arliga budgeten. Utvecklingsplanen (SNDP)
utgdr en grundstomme for strategisk budgetering. Det finns utmaningar i
samstimmigheten mellan SNDP — MTEFs — adrliga budgeten da utvecklingsplanen pa vissa
omraden har satts ur spel och budgetering inte foljer prioriteringar i planen, detta giller
framforallt jordbruk. Samstammigheten mellan MTEF och budget har férbittrats sedan
beslutet att dndra budgetcykeln togs 2009 och budgeten nu beslutas 1 god tid fore
kommande budgetar. En budgetlag haller pa att tas fram som bl.a. syftar till tydligare
koppla thop utvecklingsplanen, MTEFs och de arliga budgetarna. Den kommande
budgetlagen kan forhoppningsvis ytterligare fortydliga roller, deltagande och tidsramar f6r
budgetprocessen.

3.4.2 Budgetens trovirdighet'"?

Budgetens trovirdighet har férbittrats under den senaste femarsperioden, risken klassas i
FRA som mattlig vad giller budgetens trovirdighet. Okad samstimmighet mellan
aggregerade utgifter jamfort med den ursprungliga godkinda budgeten ar ett framsteg. For
aren 2005-2007 var skillnaden 5% pa en aggregerad niva, att jaimféra med 14% f6r perioden
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2002-2004.""* Férbittringar har dven skett i hanteringen av utstdende skulder och
atagandekontroll. Vid utgangen av 2007 uppgick den totala skuldstocken (inkl. pensioner)
till 4,3% av totala utgifter jimfort med 12% av totala utgifter 2004."" Det faktum att
variationerna mellan faktiska utgifter jimfort med den ursprungliga godkinda budgeten ar
stora kan tyda pa att resurser i praktiken inte nar de prioriterade omradena i budgeten i den
utrickning som var avsett''’. Detta utgér ett riskmoment.

3.4.3 Budgetens omfattning och transparens’"’

Budgetens omfattning och transparens ir ett av de omraden som visade pa storst framsteg i
senast PEFA:n. Forbattringarna ar relaterade till forbattrad budgetklassificering, nu i linje
med IMF:s rekommendationer, ''® mer omfattande rapportering av statlig verksamhet och
torbattringar 1 allméinhetens tillgang till nyckeldokument relaterade till budgeten och dess
uppfoljning. '

Det finns fortfarande utmaningar och FRA klassar risken som mattlig vad galler budgetens
omfattning och transparens. Budgeten och budgetuppfoljningar dr mycket omfattande
dokument som dven om de ir tillgingliga f6r allmidnheten ér svara att tolka och forsta. Det
finns flera initiativ via civila samhallets organisationer som syftar till att f6lja upp budgeten
pa lokalniva och ocksa till att 6ka forstdelsen kring budgetprocessen.

3.4.4 Forutsagbarhet och kontroll 6ver statsutgifterna’?

Det finns en positiv trend vad giller férutsidgbarhet och kontroll av statsutgifter, t.ex. cash
flow prognoser och 6vervakning, procedurer for kontraktering av lan och utfirda garantier,
avstaimningar mellan personalregister och I6neutbetalningar, mer regelbundna
l6nerevisioner, och nagot forbittrade upphandlingsforfaranden for att sikerstilla
motiveringar i de fall icke-konkurrenskraftiga procedurer har anvints.'”' Det finns en tydlig
lag (Public Finance Act 2004) och foreskrifter kopplade till lagen som faststiller roller och

ansvar.

Pa grund av att budgetgenomférande och redovisning dr baserade pa manuella system och
procedurer finns risk for bristande efterlevnad av lagar och regler pa grund av manskliga fel
eller avsiktlig manipulering. Ramverket f6r kontroll uppfattas som svagt vilket gor systemet
sarbart for lickage. Det finns en allmin brist p automatiska kontroller. Aven om tydliga
framsteg har gjorts inom flera omraden sa dr innebdr inte dessa att den 6vergripande risken
for det hir omradet har minskat. Risken bedéms fortfarande som hog.'* Den paborjade
utrullningen av ett integrerat finansiellt styr och kontrollsystem (IFMIS) representerar en
méjlighet till forbittringar av processer och kontroller och dirmed minskade risker.'”

3.4.5 Upphandlingssystem'**

2008 antogs en ny upphandlingslag som haller internationell standard.
Tillimpningsforeskrifter kopplade till lagen ar annu ej slutférda. Upphandling ér ett omrade
med betydande risker och endast marginella forbittringar har skett de senaste fem dren.'”
OAGs arliga rapporter och andra revisioner pekar pa problem pa alla nivder. De finansiella
implikationerna av héga upphandlingsrisker dr betydande da avsaknad av konkurrens i
upphandling leder till mindre virde f6r pengarna for regeringen och invanarna.

3.4.6 System for redovisning och rapportering’?

Riskerna i Zambias system for finansiell redovisning och rapportering klassas av FRA som
betydande. Den statliga redovisningen och rapporteringen av inkomster och utgifter har
forbattrats, aven om den fortfarande dr kontantbaserad. Brister 1 avstimningen av
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bankkonton, hanteringen av forskott och avrikningskontorn utgér dock en utmaning.
Finansiella rapporter ger ingen heltickande bild av statens finansiella status. Statens
arsredovisning och 6verlimnandet av denna till riksrevisionen gbrs nu i enlighet med
regelverket och inom utsatt tid. Finansiell information pa lokal niva, skolor och
halsokliniker, fingas genom s.k. Public Expenditure Tracking Surveys (PETS), dessutom
kan redovisningssystemet reflektera information ner till distriktsniva dven om det inte finns
nigon heltickande information kring hur omfattande detta gors. '’

3.4.7 Extern granskning och revision'?

Nivin pa extern granskning och revision av statsbudgeten och statens inkomster och
utgifter dr oférindrad mellan 2005 och 2008. Framsteg har skett vad giller omfattning och
efterlevnad av internationella revisionsstandards.'” Vidare har specialrevisioner inférts och
riksrevisionen ( OAG) har nu kompetens och kapacitet att genomfora t.ex. system- och IT-
revisioner. Parlamentet granskar regeringens finansiella redovisning, men utan systematisk
uppfoljning. Mindre framsteg har skett vad giller parlamentets granskning av budgeten och
den drliga revisionen. Uppfoljning av de rekommendationer som framkommer efter
parlamentets granskning ér inte sjalvklar. Parlamentets Public Accounts Committee (PAC)
har ansvar att granska den arliga revisionen och som haller offentliga utfragningar med
berérda ministerier och myndigheter. PAC:s rapport gar till regeringen via Secretary to the
Treasury som notifierar berrt ministerium/ myndighet. Statens svar v.g. PAC:s
rekommendationer presenteras sedan till parlamentet i de s.k. Treasury Minutes. En trend
har varit att samma typ av kritik frin OAG aterkommer ar till ar vilket visar att systemfelen
inte foljs upp tillrackligt.

Risken klassas darfér som betydande.

Slutsats: Det finns en positiv trend vad giller Zambias offentliga finansiella styrsystem,
men svagheterna ar fortfarande betydande, framfoérallt vad giller forutsagbarheten och
kontrollen Gver statsutgifterna. Bedomningen ir att den 6vergripande fiduciira risken har
reducerats fran hog till betydlig 6ver senaste 5-6 aren. Fortsatta PEM-reformer och inte
minst utrullningen av IFMIS kommer att innebira, om implementeringen gar ratt till,
torbattrade PFM-system och ytterligare minskning av fiduciir risk.

3.5 Korruption i den offentliga verksamheten

Systematiskt och utbredd korruption ir ett utvecklingsproblem i Zambia. Under 2007
ratificerade Zambia FNs konvention mot korruption och Afrikanska Unionens konvention
om att forhindra och bekimpa korruption, vilka dr viktiga i anti-korruptionsarbetet.
Genom antagandet av en ny anti-korruptionspolicy under 2010 och uppdaterad och
torstarkt lagstiftning pa omradet finns ett forbattrat legalt och tekniskt ramverk. Policyn
fastslar att antal nya lagar ska antas, déribland f6rbud mot och férebyggande av pengatvitt,
skydd av anstillda i privat och offentlig sektor som synligg6r missférhéllanden (s.k.
whistleblowers), konfiskerande av olagligen tillférskansade tillgangar, strafflindring,
inrattandet av riksaklagarmyndigheten och inrittandet av ett underrittelsecentrum for
ckonomisk brottslighet. Négra av lagarna dr redan antagna, men det dr for tidigt att
utvirdera dess implementering och inverkan. Det faktum att flera av ovanstdende lagar
redan antagits tyder pa en vilja att bygga upp en mer robust anti-korruptionslagstiftning.

Det finns siledes en tydlig lagstiftning som tydligt férbjuder korruption. Den kraftfulla

kamp mot korruptionen som inleddes under president Mwanawasa har nu gett avtryck i
internationella korruptionsindex. Zambia har under senaste aren markbart forbattrat sin
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position i Transparency Internationals matningar och har gatt fran 2,6 2007 till 3,0 1 2009
och 2010 ars mitningar.

OAG har fatt 6kad tickningsgrad och spelar en sjilvstindig och kritisk roll i granskningen
av statsbudgetens anvindning genom sin 4rliga granskning.””' Férbittringar har skett vad
giller uppfoljningen av revisionsrapporterna. Senaste bedomningen av uppfoljning av
Treasury Minutes visade att 93% av fallen hade f6ljts upp, hade pagiende korrigerande
atgirder, hade skickats tillbaka till OAG f6r verifikation eller hade pagdende eller avslutade
rittsprocesser. > Parlamentets granskning av hur offentliga medel anvinds har stirkts
genom att den numera sker 6ppet och redovisas i media. Den externa revisionen haller
relativt hog kvalitet, genom 6kad tickningsgrad och kontor i alla provinserna, genom att
OAG ocksi nu har kapacitet att genomfora specialrevisioner. Kapaciteten hos OAG
behover ytterligare utvecklas och det gors genom ett framgangsrikt institutionellt samarbete
med norska riksrevisionen. Den zambiska riksrevisorn ir en stark person med hog
integritet som spelar en central roll f6r forbattrat ansvarsutkrivande i Zambia.

Fler instanser dr inblandade i det bredare anti-korruptionsarbetet. Detta inkluderar Anti-
Corruption Commission (ACC), som bland annat arbetar med att héja medvetenheten om
korruption, och Drug Enforcement Commission, vars roll omfattar fall som giller
penningtvitt. I linje med den nya anti-korruptionspolicyn haller man pa att inritta ett
underrattelsecentrum f6r ekonomisk brottslighet.

Forhallandet mellan antal rapporterade fall och antal undersékta fall (dvs. ddr man gatt
vidare med en undersokning efter att ha fatt in en rapport) har férbittrats £6r ACC de
senaste aren)'”. De fall som efter utredning av ACC bedéms som skyldiga hamnar sedan
hos rittsvasendet. Flera korruptionsrelaterade domar har fillts de senaste aren. Som
tidigare konstaterats finns det flera svagheter i rittsvisendet och rittsprocesser tar ling tid.

Nir halsosektorskandalen uppdagades 2009 agerade bade OAG och ACC mycket kraftfullt
och snabbt. Regeringen visade vilja att ta itu med problemen. Det var Zambias egna system
som avsl6jade skandalen. Rattsprocesserna pagar fortfarande.

Reformprogrammen inom offentlig sektor, inte minst de omfattande reformer som pagar
inom offentlig finansiell styrning (se 3.4) dr centrala i arbetet for att f6rhindra korruption.
Den fiducidra risken har minskat de senaste fem aren.

Trots framsteg finns fler utmaningar. Zambier i gemen har lagt fortroende for det
offentligas strivanden att motverka korruption och upplever mutor, svagerpolitik, ett
partiskt rittsvisende och annan form av korruption som ett stort problem. Aven
niringslivet pekar pa vanligt férekommande korruption (mutor) i samband med f6rtullning
upphandling, licensering och tillstandsbeviljande. Enligt Transparency International har
57% av befolkningen under det senaste aret befunnit sig i en situation dar mutor
forekommit. '™

Under 2009 uppléstes Task Force on Corruption (TFC)'?. TFC var inrittad bland annat
med svenskt stod fOr att granska korruptionsfall under president Chilubas styre (1991-
2001). Ett TFC-drende ledde till atal mot Chiluba som friades i zambisk domstol. TFC
overklagade domen men 6verklagandet drogs tillbaka av riksaklagaren samtidigt som
chefen f6r TFC entledigades. Mycket pekar pa politisk inblandning 1 rittsprocessen. TFC:s
verksamhet har nu integrerats i den betydligt svagare Antikorruptionsmyndigheten
(ACC)."*
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Regeringens inblandning i det s.k. ”’Chiluba-fallet” dr besvirande och kan vara tecken pa en
atergang till en politisk kultur dir ansvarsutkravande férsvaras. Chiluba domdes att
aterbetala 46 miljoner USD (300 miljoner SEK) for korruption i en civilrittslig process 1
London, efter att dtalsimmunitet lyfts av det zambiska parlamentet. Zambisk domstol fann
2010 att domen inte kunde vinna laga kraft i Zambia och regeringen valde 1 sin tur att inte
overklaga detta beslut vilket har gjort att deras vilja att sétta kraft bakom ansvarsutkrivande
starkt har ifragasatts. Liggande forslag till ny konstitution innebir aterinférandet av
atalsimmunitet for tidigare presidenter vid friande i domstol.

Offentlig upphandling och privatisering ar en killa till oro. Hanteringen av centrala
upphandlingar t.ex. for brinsleimport, virdering och forsiljning av det statliga
telekombolaget har inte haft tillricklig offentlig insyn och reser fragetecken kring
processen. En ny upphandlingslag antogs i slutet av 2008 och Tender Board haller pa att
transformeras till en upphandlingsmyndighet. Upphandlingslagen ger ministerierna storre
sjalvstindighet 1 offentlig upphandling medan myndigheten har fatt méjlighet att granska
ministeriernas upphandlingar.

Slutsats: Det finns en positiv trend vad giller den nya korruptionspolicyn och uppdaterad
lagstiftning pa omradet. Vidare har det demokratiska ansvarsutkravandet forstirkts genom
en forstarkt riksrevision samt Oppna parlamentariska utfrigningar och medierapportering
kring riksrevisionens arliga rapport. Férbittrade PEM system och fortsatta reformer ar
centralt i anti-korruptionsarbetet och framsteg har skett, om 4n lingsamma, de senaste aren
och den fiduciira risken har minskat. Aven om korruption fortfarande férekommer pa alla
nivaer 1 samhallet bor utrymmet for korruption ha minskat de senaste aren. Stora risker
finns fortfarande vad giller upphandling. Det storsta fragetecknet r6r den politiska
inblandningen och brist pa politisk vilja att bekimpa den storskaliga korruptionen.

3.6 Sammanfattande slutsatser gdllande regeringens ataganden
och atgarder

En sammanfattande beddmning av regeringens ataganden ar att zambisk demokrati
utvecklas langsamt 1 positiv riktning men traditionella och hierarkiska maktstrukturer
begrinsar framsteg vad giller jamstilldhet, ansvarsutkrivande och 6ppenhet. Fragetecken
finns dven kring NGO-lagen, och hot att reglera media. Den nya utvecklingsplanen ar
framtagen genom en konsultativ process och ir relevant ur ett fattigdoms- och
rittighetsperspektiv. Det kommer att finnas fortsatta utmaningar i att fa till en mer
fattigdomsorienterad tillvixt genom att bland annat reformera jordbrukspolitiken, hantera
effekter av klimatférandringar och att fortsitta bygga ut och forbattra social service till en
vixande befolkning. Makroekonomisk stabilitet bedéms i stort kunna uppritthallas,
utmaningarna bestar i att diversifiera och bredda tillvixten for att minska fattigdomen. De
offentliga finansiella styrsystemen har forbattrats och den fiduciéra risken har minskat,
utmaningar kvarstar och fortsatta reformer dr nédvindiga. En ny korruptionspolicy ar
antagen och lagstiftningen haller pa att uppdateras. Stora fragetecken finns dock kring den
politiska viljan att bekdmpa den storskaliga korruptionen.
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4 Resultat fran tidigare samarbete

4.1 Fattigdomsminskning genom budgetstod

4.1.1 Portféljen/insatser och malet for samarbetsomradet
Mal: Ett effektivt genomforande av Zambias utvecklingsstrategi (FINDP) for att minska fattigdomen,

starka demofkratin, stimulera bred tillvaxct i ekonomin och nd milleniendlen.
102,6 mkr har betalats ut under strategiperioden.

4.1.2 Policydialogen

Policydialogen har fokuserat pa behovet av 6kade samhillstjanster pa landsbygden och
behovet av jordbruksinvesteringar som frimjar produktivitet istillet f6r fokus pa subsidier
som snedvrider marknaden. Sedan korruptionsskandalerna i mitten av 2009 har fokus pa
anti-korruption och god samhillsstyrning varit framtridande i dialogen. Resultat kan
skonjas pa ett par punkter; kostnadsreflekterande tariffer for elektricitet var en prioriterad
dialogfraga 2008 och 2009 och dessa haller nu pa att implementeras. Den dialog som hélls
kring de underliggande principerna 2009 ledde till att regeringen tog beslut om en
omfattande 16nereform for hela staten, ett beslut som kravt mycket forberedelser och varit
planerat linge. Vidare togs dven beslut om den linge planerade decentraliseringsreformen i
slutet av 2009.

4.1.3 Bedomning av resultat

Makroekonomisk stabilitet har vidmakthallits och den sunda makroekonomiska politiken
har bidragit till ekonomisk tillvaxt.

Utvecklingsplanen FNDP har implementerats och positiva resultat finns framforallt for
sociala sektorer och makroekonomin. Stora utmaningar finns inom jordbrukssektorn.
Okade offentliga resurser har gatt till centrala sektorer for fattigdomsminskning; hilsa,
utbildning, infrastruktur.

For utbildningssektorn finns tydliga resultat”” kopplade till 6kade offentliga resurser. En
jamforelse mellan dren 2005 och 2009 visar féljande: utgifterna'™ har ékat fran 480 mUSD
till 760 mUSD och f6r primirutbildning dr motsvarande siffror 288 mUSD och 400
mUSD. Antalet lirare har 6kat fran 50000 till 61000. Antalet klassrum har 6kat fran 33000
till 41000 under samma tidsperiod. Antalet elever har 6kat fran 2,9 miljoner till 3,4
miljoner. Antalet barn som avslutar klass 7 har 6kat fran 82% till 92%. Satsningarna har
gynnat de fattigaste zambierna, ar 2005 borjade bara 52% av barnen fran den fattigaste
kvintilen i grundskolan, ar 2009 bérjade 73% av barnen fran denna grupp grundskolan.
Gapet mellan flickor och pojkar som borjar grundskolan har eliminerats och nu borjar lika
manga flickor som pojkar grundskolan.

Stora framsteg har skett vad giller modra- och barnadédligheten dven om stora utmaningar
kvarstar. Se dven bland annat halsoavsnittet 1 kap 4. Hilsovirden dr sedan 2006 avgiftsfri
pé landsbygden och stora satsningar har gjorts vg vaccinering av barn. '’ Liksom fér
utbildning sa har Zambia lyckats att nd de fattigaste och mest utsatta i samhaillet. Zambia ar
ett av de fa linder som lyckats minska barnadddligheten mest bland den fattigaste kvintilen.
Bland denna grupp har barnadédligheten minskat med 42% jamfort med 19% f6r den
rikaste kvintilen. '’
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Resultatramverket for budgetstodet har bland annat varit inriktat pa att f6lja upp offentlig
service till de fattigaste och mest utsatta grupperna. For hilsosektorn har bland annat
andelen fullt immuniserade barn i de 20 distrikten med sdmst hilsoindikatorer f6ljts upp.
For utbildning har inskrivningsgraden i de distrikt som legat under 80% foljts upp.
Tillgangen till fri sjukvard pa landsbygden samt det faktum att grundskolan ér avgiftsfri for
arskurs 1-7 har bidragit till markant férbittrad tillgang f6r de fattigaste zambierna. Dessa
policytérindringar som skett under senaste decenniet har gett avtryck i langsamt forbattrad
livskvalitet och kan skonjas 1 MDG-rapporter och HDI-index. Det finns fortfarande
enorma utmaningar, men Zambia dr pa ritt vig och budgetstodet savil som sektorstéden
inom framf6rallt hilsa och utbildning har bidragit till utvecklingen.

Inkomstfattigdomen har minskat det senaste decenniet (se kap 1) dven om den storsta
minskningen skett i urbana omriden och den senaste statistiken dr frain 20006. Viss
ekonomisk diversifiering har skett och atgirder har borjat vidtas for att minska beroendet
av kopparniringen'*' Som redan konstaterats flera ginger i bedémningsunderlaget si maste
produktivitets hojande satsningar astadkommas inom jordbruket for att fa till stind en
markant minskning av inkomstfattigdomen pa landsbygden. Tillvixten har dock genom
generering av skatteintidkter bidragit till utbyggnad av offentlig service till medborgarna.

Vad giller de grundliggande forutsittningar som ir relaterade till demokratisk
samhillsstyrning (demokrati och manskliga rittigheter, offentlig finansiell styrning och
korruption) kan konstateras att governance-trenden senaste fem aren generellt varit positiv
(se kap 3.1) men 2009-2010 antogs en lag for reglera enskilda organisationer. Reformer
inom offentlig finansiell styrning har implementerats (se kap 3.4) ) och framsteg har skett
och den fiduciira risken har minskat. Det finns fortfarande utmaningar och behov av
fortsatta reformer. En ny och mer robust anti-korruptionspolicy antogs 2009 och
lagstiftning dr under utarbetande. Zambias CPI rankning tog ett steg framat 2009 och
framstegen beholls i 2010 ars index'**. Trots positiva reformer ir regeringens atagande att
bekdmpa korruptionen ifragasatt bl.a. p.g.a. Chilubafallen.

Det finns tva nyligen genomforda utvirderingar relaterade till budgetstddet 1 Zambia.
SADEY konstaterar i sin utvirdering'® att i jimforelse med tidigare perioder har Zambia
under det senaste decenniet uppvisat en stabil makroekonomisk utveckling med en
ekonomisk tillvaxt och en kontrollerad lag inflation. Samtidigt uppvisar man positiva
resultat 1 férhallande till millennium utvecklingsmalen. Det kan inte uteslutas att
budgetstodet har bidragit till att skapa forutsittningar f6r denna positiva utveckling.

Slutsatser fran den omfattande budgetstodsutvirdering som genomférts med stod av EU
och OECD/DAC ' visar pa att budgetutgifter i de flesta sektorer som ir relevanta for
fattigdomsbekimpning har 6kat bade i absoluta och relativa termer. Okade budgetutgifter
har bidragit till forbittrat utbud av samhallstjanster, sdrskilt for de sociala sektorerna. Vad
giller inkomstfattigdom sa har regeringen och givarna inte kunnat mota de 6kade
torvintningarna fran de fattigaste grupperna. Samtidigt vore det en illusion att tro att
drastiska forbittringar kan astadkommas pa ett fatal ar. Vad giller policy- och
governancerelaterade reformer bedéms resultaten ligre 4n budgetstodets potential. Den
storsta bidragande orsaken till detta bedéms vara brist pa harmonisering bland givarna vad
giller samsyn kring mal hierarkier och incitamentsstrukturer (till exempel icke ordinerade
graduerade responser/resultatbaserade trancher). Givarna har saledes oftast inte kunnat
signalera gemensamma och konsistenta prioriteringar till Zambiska regeringen genom
dialog och incitament. Utvirderingen konkluderar att en andra generationens
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harmoniseringsstraivanden maste genomforas om budgetstodet ska kunna utnyttja sin fulla
potential. Detta arbete maste ledas fran huvudstadsniva.

Svenskt budgetstod har bara utbetalats 2008 under strategiperioden och dirmed har Sverige
endast 1 begrinsad utrickning bidragit till resultaten de senaste aren.

Slutsats och lirdomar: Dialogen har bidragit till resultat enligt ovan. Reformtakten 1
Zambia ir i princip enligt forvintningarna. Men signalerna ir pa ett par omraden
motstridiga, framférallt pa korruptionsomradet. Det finns risker med budgetst6d i Zambia
men forutsittningarna finns i princip, med fragetecken v.g. den politiska viljan att bekdmpa
korruption. Utvirderingarna visar pa goda resultat for framférallt de sociala sektorerna och
pa en outnyttjad potential som kraver att ytterligare steg tas for forbattra harmoniseringen
och incitaments strukturerna kring budgetstodet.

Budgetstodet ar ett bra instrument for att arbeta med riskerna och for att forstirka
systemen genom att anvinda dem och stilla krav pa fortsatta reformer. Ytterligare
riskatgarder skulle kunna implementeras, det finns flera konkreta kortsiktiga férslag i FRA
som kan kombineras med fortsatt stod till PEM-reformer. Inom ramen for fortsatta
harmoniseringsstravanden skulle Sverige t.ex. kunna foresla en variabel tranch som skulle
kunna kopplas nirmare till indikatorer relaterade till god samhillsstyrning.

4.2 Halsa och hiv/aids

4.2.1 Portfoljen/insatser och malet for samarbetsomradet

Mal: Forbattrad halsosituation for fattiga kvinnor, man, flickor och pojkar inom ramen for ett effektivt
och decentraliserat hélsosystem, som utgar ifran rattighetsperspektivet och tar hansyn till jamstélldbetsfragor
samt minskad spridning av hiv/ aids.

Svenskt stod till hilsosektorn bestar av tre insatser; programstod till hdlsoministeriet som
ocksa inkluderar speciellt stod till forstirkning av personalresurser samt ett stod till
National AIDS Council (NAC). Sverige har under 2008-2011 betalat ut 431 MSEK till
hilsosektorn i Zambia.

4.2.2 Policydialogen

I enlighet med den strategi Sverige har haft f6r dialogen skulle fokus i dialogen ligga pa
SRHR, jimlikhet och hiv/aids-prevention. P4 grund av korruptionen som uppticktes i
sektorn 2009 andrades inriktningen pa dialogen och fokus ligger frimst pa effektiv styrning
(governance). Dialogen har resulterat i att den arliga gemensamma uppféljningen av
hilsosektorn (Joint Annual Review) numera har ett speciellt avsnitt om effektiv styrning
(governance) samt att utkastet till ny strategisk plan har en starkare fokus pa dessa fragor.
Trots att Sverige 1 huvudsak har koncentrerat dialogen pa effektiv styrning av de s.k.
governance frigorna har Sverige som ordférande/ledare i hilsosektorn ocksa fatt gehor for
SRHR-frigorna och linken mellan médradédlighet och brist pa jimstilldhet. '+ '

4.2.3 Bedomning av resultat

Hilsosektorn har fatt hoga poiang pa budgetstodets PAF-indikatorer fram till 2009 da
finansieringen av sektorn minskade vilket ocksa har haft en inverkan pa
sektorindikatorerna.'*” Hir foljer nigra utvalda resultat:
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e TForlésta barn pa institution har 6kat fran 43% (2005)'* till 46% (2009), men malet
pa 47% for 2009 uppnaddes inte.'*

e Andelen barn under ett ar som ar helt vaccinerade 1 de 20 virsta distrikten 1 Zambia
har 6kat fran 65% (2005) till 68 % (2009). Malet pa 75% f6r 2009 uppnaddes
inte."

e Antalet distrikt som har 1 professionell hilsoarbetare" per 7,000 invinare (eller
mer) har minskat frin 14 (2005) till 3 (2008)."

e Utbetalningar i procent till distrikten har 6kat fran 8% (2000) till 14% (2008), men
minskade 2009 till 11%."

Dessa indikatorer har haft paverkan pa de 6vergripande milleniemalen dir en minskning av
modradodligheten kan ses fran 729 per 100 000 levande f6dda ar 2002 till 591 ar 2007 samt
barnadddligheten under fem 4r minskade fran 168 per 1000 ar 2001 till 119 per 1000 ar
2007.

Sveriges stod har huvudsakligen varit ett stod till Zambia att genomféra sin nationella
hilsostrategiska plan och pengarna har kanaliserats genom halsoministeriet. Ett
sektorprogramstod med en givargemensam korg ir ett kostnadseffektivt sitt att na ut med
hilsostod till hela zambiska folket. Korruptionsskandalen och pagaende revisioner gor det
dock svart att dra slutsatser om kostnadseffektiviteten for strategiperioden.

P4 hiv/aids omridet har stora framsteg genomforts v.g. tillgdngen till bromsmedicinet:

e Frin 32.9% (2000) till 79.4% (2009), vilket 4r 6ver malet som var satt till 70% 2009
(dock finansieras sa gott som allt av givare) .

e Hiv/aids prevalensen bland gravida kvinnor i dldern 15-19 ar har halverats mellan
1994 och 2008."

Stodet till NAC har lett till att NACs kapacitet och férmaéga till analys, planering och
koordinering av insatser och atgirder pd hiv/aids-omradet har stirkts, vilket bidragit till
ovan resultat.

Slutsatser och lirdomar: Korruptionen i hilsosektorn innebar fryst finansiering till
ministeriet och sektorn, vilket fick omedelbara konsekvenser for tillgangen pa hilsotjinster
pa lokal nivd och ddrmed minskade maijligheter att uppfylla strategimalet. Erfarenheten
visar att Sverige 1 synnerhet och givarna i allmidnhet inte hade forutsett detta och att den
givargemensamma finansieringsmekanismen saknade flexibilitet. Slutsatsen ar att Sverige
bor 6verviga att ha en bredare portfélj som innehaller olika finansieringsmodeller.

Sverige som ledare i hilsosektorn har kunnat paverka dialogen och frigorna kring effektiv
styrning (governance) har fitt en framskjutande roll.

Sidas sammanfattande bedomning dr att malet i samarbetsstrategin f6r hilsosektorn delvis
har uppnitts. Bedomningen baseras pa att resultaten pa hiv/aids-omradet dr
tillfredsstillande som t.ex. den 6kade tillgangen pa bromsmediciner, halveringen av
hiv/aids prevalensen bland gravida kvinnor och NACs stirkta kapacitet. Diremot har
resultaten inom halsosektorn, under de senaste tva aren, inte utvecklats pa samma positiva
satt. Fram till 2008 visade halsoindikatorerna pa en markant uppgaende trend, sedan 2009
har resultatet stagnerat.
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4.3 Jordbruk

4.3.1 Portfoljen/insatser och malet for samarbetsomradet

Mal: Azt den fattigdomsinriktade och tillvéiisctbeframyande jordbrukspolitiken i Zambias
utvecklingsplan de facto genomfors och i Gkad utstrickning klimatanpassas, vilket i sin tur leder till
dkad och hallbar produktion, higre produktivitet och stirkt konkurrens inom jordbruket. Detta for att
trygga tillgingen pé mat, generera inkomster, skapa arbetstillfillen och minska fattigdomen.'

Stédet har huvudsakligen gatt till tre insatser varav tva fortfarande pagar:

Agricultural Support Programme (ASP) (39,4 MSEK) som avslutades 2008, var ett stort
radgivningsprogram som genomférdes i samarbete med jordbruksministeriet och som
syftade till att frimja utvecklingen av 6kad hallbar f6rs6rjning bland sméskaliga bonder
genom att stirka bondefamiljen som féretagare.

Stéden till Zambia National Farmers Union(ZNFU) (13,5 MSEK) och till Agriculture
Consultative Forum (ACF) (35 MSEK) avser stirka dessa organisationers kapacitet f6r
organisationsutveckling, policydialog och tillhandahéllande av service och ridgivning.

4.3.2 Policydialogen

Sverige har haft en ledande roll i jordbrukssektorn och har varit mycket aktiv i dialogen om
jordbruksbudgeten och papekat behovet av att prioritera produktiva satsningar sisom
radgivning och forskning istillet for att subventionera handelsgodsel och statliga
uppkopsprogram som ir ineffektiva och endast gynnar ett fatal.

4.3.3 Bedomning av resultat

Det finns ingen littbedémbar statistik for att avgdra om befolkningen har sikrare tillging
till livsmedel nu 4n i bérjan av strategiperioden. Men FNDP MTR rapporterar att
livsmedelsforsorjning situationen f6r Zambias hushall dr fortsatt dalig trots de tillfalliga
skérdedverskotten under bra sisonger.”’ Frimst beror detta pa att fattiga bonder 4r
nettoképare av mat, d.v.s. de képer mer dn de odlar sjilva. Andelen barn under fem dr som
var underviktiga foérbattrades nagot da den foll fran 19,7 procent 2007 till 14,6 1 2008, vilket
var battre siffror an malet pa 17%. Dock idr andelen barn under fem med tillvaxthdmningar
under 2008 fortfarande simre med 45% mot det uppsatta malet pa 41%. Regeringen har
intensifierat arbetet med att 16sa detta problem genom att infora en strategi for att
sikerstalla att barn och smabarn far naringsriktig mat samt att verka for en diversifiering av
kosten.'” Denna politik motverkas dock av subsidierna p4 handelsgédsel och statligt
uppk6p som gynnar ett ensidigt odlande av majs.

Utmaningarna inom jordbrukssektorn beror till stor del pa att den pa papperet goda
politiken inte genomférs utan att den i praktiken forvrangs genom statliga subventioner
snarare 4n produktivitetshéjande investeringar. Over 50% av de offentliga utgifterna i
jordbrukssektorn dgnas at Fertilizer Support Programme (FSP) som levererar
subventionerad handelsgédsel och Food Reserve Agency (FRA) for statligt uppkop och
marknadsforing av jordbruksprodukter.

Det svenska stodet till sektorn genom ACF 1 kombination med dialogen pa sektorniva har
bidragit till att fa upp bade fragan om reformering av de statliga subventionerna av
konstgodsel (Fertiliser Support Programme FSP) och behovet av reformering av och
omprioriteringar i jordbruksbudgeten till politisk och offentlig debatt. Till exempel
provar nu jordbruksministeriet s.k. elektroniska vouchers som pa kort sikt skulle kunna
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effektivisera FSP och samtidigt underlitta privata sektorns rickvidd dven lingre ut pa
landsbygden. Stédet till ZNFU och dess lobby har resulterat i att regeringen sett 6ver vissa
avgifter som har hindrat marknadsféring f6r smabonder. Bedomningen dr att det svenska
stodet till ACF och ZNFU stirkt deras kapacitet och kompetens att agera bade som
dialogpartner och utkrivare av ansvarighet gentemot regeringen, lobbyist f6r sektorreform
och som serviceorgan gentemot sina medlemmar.

Slutrapporten fran ASP tyder pa att programmet gynnat tillvixten fOr fattiga smaboénder
genom att 6ver halften av de deltagande 44 000 hushillen férbittrade sina inkomster,
levnadsforhallanden, kost- och niringssakerhet till f6ljd av 6kade produktiva
investeringar i jordbruket.'” Over hilften av hushéllen sikrade tillgingen till livsmedel
samtidigt som inkomsterna i genomsnitt férdubblades. Genom mikrofinansstdd,
beviljades 36 000 lan till smaféretagare och 60% av lintagarna var kvinnor.
Programmets ansats att involvera hela hushallet 1 planering bidrog avsevirt till att stirka
kvinnors deltagande och detta i sin tur forbittrade resultatet i familjejordbruksféretaget.
Orsaken till att dndrade roller och ansvar i hushallet godtogs sa snabbt férklaras med att
vinsterna av forindringen var omedelbart uppenbara. En 6versyn av resultaten av ASP
pekar dock pa ett antal brister, bl.a. att ASP inte var tillrickligt integrerat i
jordbruksministeriet samt att kostnaderna for individualiserad radgivning kan 6verstiga
nivan pa resurser som finns pa ministeriet.'” ASP har pa ett fullgott sitt integrerat
miljdaspekter, diremot har ingen integrering av klimatrisker skett.'” Sidas bedémning
ar att ASP var ett framgangsrikt program som uppnatt sina mal.

Slutsats och lirdomar: Samarbetsstrategin mal hotas av att regeringen inte genomfor
politiken och p.g.a. att ett nytt svenskt program for att stodja jordbrukssektorn fortfarande
ar under utveckling. Det finns behov av fortsatt politisk dialog om reform av sektorn dven
under kommande strategiperiod.

Bedomningen ar att ASP var framgangsrikt och visar pa potentialen att 6ka inkomsterna
genom jordbruksradgivning. Beredningen av ett nytt jordbruksprogram som byggde pa
ASP:s principer visade dock att det varken fanns tillrdcklig kapacitet, politisk vilja eller
tillrdckliga resurser pa jordbruksministeriet. Slutsatsen blir dirmed att utforska alternativa
idéer om hur Sverige kan bidra till att héja smaskaliga jordbrukares produktivitet och
marknadsutveckling genom underlittande av privata sektorns engagemang. Erfarenheten
fran ASP visar att jimstilldhet, lokal demokrati och manskliga rittigheter kan drivas med
jordbruksforbattring som ingang.

Stodet till ACF/FRSP har bidragit till att etablera nddvindiga spelregler 6 marknaden
genom utvecklingen av lagarna Agricultural Credit Act och Agricultural Marketing Act.

4.4 Energi

4.4.1 Portfoljen/insatser och malet for samarbetsomradet

Mal: Okad tillginglighet till energi, med beaktande av miljis och klimat, i synnerhet fir befolkningen pa
landsbygden och i omriden néra stadsbebyggelse, detta i en vilreglerad inhemsk och regionalt integrerad
marknad.

De tre storsta insatserna i sektorn fokuserar alla pa elektricitet och relaterar till
landsbygdselektrifiering:
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Stod till Energy Regulation Board (ERB) (12 MSEK) syftar till att stodja en
regleringsmyndighet som tillvaratar konsumentintressen och frimjar investeringar. Detta
underlittar for aktGrerna pa marknaden att mota den 6kande energiefterfragan samt bidrar
till att Zambia kan uppna malen f6r 6kad tillgang till elektricitet f6r befolkningen pa
landsbygden.

Stéd till Rural Electricity Fund (REF) (250 MSEK) syftar till en 6kad anvindning av
elektricitet f6r produktiv, social och hushallsanvindning pa landsbygden. Utbyggnad av
elnit samt utveckling av fristiende elsystem inkl. solenergi.

Stod till Rural Electricity Authority (REA) (19 MSEK) syftar till att stédja den
institutionella utvecklingen av myndigheten £6r att mojliggéra 6kad tillgang till elektricitet
t6r Zambias landsbygdsbefolkning och darigenom stimulera inkomstgenerering och
forbattra social service.

4.4.2 Policydialogen

Forutom de generella dialogfragorna har sektordialogen fortsatt att betona

vikten av en fattigdomsinriktning i energitillgangen samt att expansion maste beakta bade
milj6 och klimat. Andra dialogfragor har varit hallbara eltariffer som gynnar de fattiga samt
betydelsen av regleringsmyndighetens oberoende.

En konstruktiv dialog har forts for att sprida tariffékningar 6ver lingre tid. Frigor som
kostnadstickande avgifter och rimliga tariffer for fattiga har diskuterats och fatt gensvar.
Demokrati och minskliga rittigheter har inte kunna prioriteras 1 sektordialogen da ett
relevant forum helt saknas.'”

4.4.3 Bedomning av resultat

Sektorutvecklingen har generellt varit positiv om dn lingsammare dn vintat. GRZs mal att
35% av hushallen skulle ha tillgang till elektricitet ar 2010 har inte uppnitts och siffran
uppgar till ung. 23% for hela landet. P4 landsbygden nas bara 2-3%'°* P4 arsbasis visar
2009 en positivare utveckling med 35,709 nya anslutningar jamfort med malsittningen

20 000 till 30 000.'** Landsbygdselektrifieringsprojekt pagr nu i landets 9 provinser.

Det svenska stodet till landsbygdselektrifieringsmyndigheten REA har varit avgérande f6r
sektorns maluppfyllelse. Ambassadens bedémning ar dock att REA idven fortsatt kommer
att behéva betydande kapacitetsstod for att kunna utfora sitt uppdrag pa ett effektivt sitt.

Direkt samarbetet med energiministeriet MEWD har inte utvecklats positivt och indikerade
samarbeten har inte fullfoljts. Detta har gallt bade tekniskt stod till ministeriet och
planerade transmissionsfinansieringar'* P4 det senare omradet har Zambia vint sig till
andra finansidrer, framfor allt Kina.

Samordningen med andra givare'?’ har varit tillfredstillande, speciellt under
strategiperiodens forsta del da Sverige haft rollen som ledande givare (tillsammans med
Virldsbanken) och i fragor som r6rt landsbygdselektrifiering. Givarnas vilja till dialog har
inte fullt moétts av regeringen.

Slutsats om lirdomar: Sidas slutsats 4r att strategimalet motts i sa matto att
tillgdngligheten 6kat (om 4n 1 ldgre grad an vintat) och att Sveriges fokus har varit ritt.
Moijligen har resursbehovet underskattats for att Sverige till fullo skulle ha kunnat vara
ledande i energisektordialogen. Bristen pa relevant statistik och information har férsvarat
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arbetet. De relativa fordelarna med svenska finansiella I6sningar har inte varit klara och
overtygande och Zambia har vint sig till andra aktérer som kunnat agera snabbare.

Okande budgetallokeringar till landsbygdselektrifiering och stimulering av privata
investeringar visar pa vilja hos GRZ men en stor personalomsittning (iven ofrivillig) i de
viktiga institutionerna MEWD, ZESCO och ERB, tillsammans med en mojlig minskning i
ERBs oberoende, pekar i motsatt riktning och kan utgora en risk. Effekten av
landsbygdselektrifieringen ir helt beroende av energitillgdngen. Bristen pa energi att férdela
ar en 0desfraga och massiva investeringar i generering och transmission behovs under en
avsevird period'”. Zambias regionala relevans som leverantdr och som transportor av
elektricitet 6kar. Den privata sektorns del i energiutbyggnaden ar viktig men
underutnyttjad.

4.5 Stod till det civila samhallet

4.5.1 Portféljen/insatser och malet for samarbetsomradet

Mal: Bidra till att ett levande, demokratiskt och pluralistiskt civilt samhdlle som framyjar dppenbet,
ansvarsutkravande, deltagande och icke-diskriminering. Portfoljen innehaller fem insatser av vilka tre —
alla intermediaries” — redovisas nedan.'”

Zambia Governance Foundation (40 MSEK) syftar till att stirka det civila samhillet och
forbattra samhallsstyrningen, med fokus pa ansvarsutkriavande.

Save the Children Sweden (14 MSEK) syftar till att stirka civila samhillets kapacitet att
frimja och bevaka barns rittigheter, samt att bidra till mer fokus pa barns rittigheter i
mediarapportering.

Diakonia (38,4 MSEK) syftar till att stirka civila samhillets kapacitet att bidra till utveckling
och konsolidering av Zambias demokratiska system/strukturer, att frimja minskliga
rittigheter och att verka for jimlikhet mellan man och kvinnor.

4.5.2 Policydialogen

Dialogfragor for civila samhillet inkluderar CSO:s tillgang till och insyn i
beslutsfattandeprocesser samt ansvarsutkrivande. Den nyligen antagna "NGO-lagen” har
varit en central friga 1 dialogen. Sverige har bidragit till att CSO:s deltagit i policydialog
genom Sector Advisory Groups for hilsa och jordbruk. Policydialog inom civila samhillet
ar dock ett svart omrade och SADEV:s utvirdering menar att dialogen endast varit delvis
lyckad."”

4.5.3 Bedomning av resultat

Sida bed6émer att ansvarutkrivande okat t.ex. genom att en “budgetbarometer” for
bevakning av regeringens utgifter utvecklades av en partnerorganisation. Paverkansarbete
av flertalet partnerorganisationer ledde till att en minister med korruptionsanklagelser
stilldes infér ritta och sedermera avskedades.'”!

Barns rittigheter fick ékad uppmirksamhet i media under perioden.'” Save the Children

bidrog till lanseringen av en “barnkommissionir”'” i Zambia. Partnerorganisationer deltog
i utformandet av en statlig rapport till FN om barns rittigheter i Zambia. '™
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Kvinnors rittigheter forstirktes i den nya konstitutionen, bl.a. efter paverkansarbete av
flertalet partners.'” Partnerorganisationer var aven involverade i arbetet kring en ny
lagstiftning om kvinnorelaterat vald."”

Demokratiska system/strukturer har utvecklats genom partnerorganisationers
informationskampanjer till valjare och genom observationsmissioner till ett antal
tyllnadsval. I ett fyllnadsval upptickte observatérerna oegentligheter pa valdagen vilket
rapporterades till media och internationella aktérer.'”

Slutsats och lirdomar: Sveriges insatser har bidragit till att civila samhillet
deltagit/bevakat fler beslutsprocesser, haft dialog med regeringen och verkat for 6kad
transparens och ansvarsutkravande. De organisationer som fatt svenskt stod har starkt sin
kapacitet for dialog och ansvarsutkriavande, vilket bidragit till konkreta resultat (se 4.5.3).

Partnerorganisationernas administrativa och finansiella kapacitet och kompetens har
torbattrats under strategiperioden, men fortfarande har manga organisationer svaga interna
strukturer. Detta giller sirskilt organisationer utanfor Lusaka; dessa organisationer dr ocksa
exkluderade frin de manga demokratiska processer som endast pagar i huvudstaden.

Det svenska stodet har huvudsakligen kanaliserats genom svenska enskilda organisationer
och Zambia Governance Foundation (ZGF), vilka i sin tur samarbetat med en rad
inhemska organisationer. Férutom administrativa fordelar, har kanalisering genom svenska
organisationer inneburit ett nira samarbete mellan 7lika” partners vilket inte bara frimjat
kompetens och kapacitetsutveckling f6r dialog och ansvarsutkrivande utan ocksa positivt
paverkat organisationernas formaga att driva fragor kring civila samhillets oberoende roll
och stillning och rittighetsperspektivet liksom mojligheterna att féra in svenska synsitt. En
hel del av detta giller ocksa f6r stodet till ZGF.

Sveriges stod via andra organisationer har dock medfort firre direkta kontakter med de
implementerande organisationerna ’pa faltet” Fler filtbesok krivs for att bevaka
insatsernas genomférande och for att halla sig a jour med utvecklingen inom omrédet.
Vidare pekar erfarenheterna pa att ett starkt beroendeforhallande etablerats mellan flera
mottagande organisationer och de kanaliserande, vilket paverkar barkraftigheten 1 stodet
och minskat zambiskt dgarskap och inflytande. Det senare giller sirskilt stodet genom
ZGF.

4.6 Sammanfattning av 6vergripande resultat fran tidigare
samarbete

Strategiperioden har firgats av korruptionsskandalen inom hilsosektorn och governance
relaterade utmaningar som lett till avbrutet budgetstdd. Utbetalningarna och resultaten ér
dirmed ldgre an forvintade. Pa hilsoomradet finns dock vissa goda resultat som
forbattringar 1 modra- och barnadddlighet, forbittrad tillgang till bromsmediciner och ligre
hiv-prevalens. Det finns fortfarande enorma utmaningar f6r hilsosektorn och trots att hiv-
prevalensen har stabiliserats sd smittas ndstan 80 000 personer per ar. Inom
jordbrukssektorn har ASP lett till en tydlig fattigdomsminskning for hilften av de bonder
som deltog, men ett fortsatt program med storre omfang férhindras av bristande politisk
vilja och kapacitet pa jordbruksministeriet. Satsningar inom energisektorn har inneburit
okad kapacitet f6r REA och fler personer pa landsbygden anslutna till elnitet.
Bedomningen ar dock att ytterligare stéd till REA dr nodvindigt. Stodet till civila samhallet
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har inneburit att manga organisationer har stiarkt sin kapacitet f6r dialog och
ansvarsutkriavande.

Arbetet med regeringens tre tematiska prioriteringar for svenskt bistand har lett till
varierande resultat. Medan minskliga rattigheter, demokrati och jaimstilldhet har integrerats
1insatserna pa ett godtagbart vis finns det potential f6r forbattringar gallande integrering av
miljé och klimataspekter i flera insatser.'™

En blandning av olika modaliteter och stod via olika kanaler och aktérer har priglat
genomforandet av samarbetet. Bedomningen ér dock att blandningen av modaliteter,
kanaler och aktorer inte varit tillricklig flexibel och ddrmed himmat strategigenomférandet,
t.ex. inom jordbruks- och hilsosektorerna. Det finns saledes ett framtida behov av en 6kad
sadan flexibilitet, Zven om den vigledande principen aven f6r kommande strategiperiod
bor vara att anvinda landets egna system och strukturer. Mer systematisk riskhantering
behovs 1 kommande strategiperiod. Nir behov féreligger kan kortsiktiga kontrollskapande
atgirder implementeras fOr att minska och hantera risker.

5 Ovriga givares roll

De fem storsta givarna i Zambia dr EU, USA, UK, FN och Virldsbanken. Dessa fem
givare stod for 51,7 % av det totala bistandet till Zambia 2006-2009. 17

Sverige samverkar med multilaterala organisationer pa en 6vergripande niva inom ramen
tor Cooperating Parners Group (CPG). Virldsbanken kunde tydligare lyfta fram
governance, jamstilldhets och fattigdomsfragor. FN-systemet har fitt en ny resident
coordinator som har startat en reformprocess for att skapa ett mer samordnat FN (One
UN). Utsikterna att stirka ett tidigare splittrat och ganska svagt FN-system har dirmed
torbattrats. Afrikanska Utvecklingsbanken har ingen stark rost i Zambia. De deltar 1 olika
fora men de lyfter sillan svenska kirnfragor som jamstilldhet, anti-korruption eller
fattigdomsbekimpning,.

Sverige har samarbetat med Virldsbanken inom sina fokussektorer under foregaende
strategiperiod. Virldsbanken ir ledande givare pa governance-omradet
(reformprogrammen) och f6r energi. Banken var dven ledande givare f6r jordbrukssektorn
till och med 2009. Banken dr aktiv i ett stort antal sektorer och Sveriges bedomning ér att
de skulle kunna uppna bittre effekter om de var mer fokuserade. WB deltar aktivt i CPG
och har suttit i trojkan under en ling tid da ingen annan multilateral har haft kapacitet.

Sverige har inte haft nagra storre direkta samarbeten med FN-systemet under perioden. Ett
par av FN-organen dr aktiva inom jordbrukssektorn och UNDP leder governance-gruppen
dir Sverige deltar. Mojligheten att ingé 1 ett multi-bi samarbete med FN-systemet utreds for
nirvarande; antingen ett generellt std till ett sammanhingande FN program eller till
utvalda tematiska initiativ inom detta, som ér under utarbetande. FN-systemet har signerat
JASZ och deltar i utformningen av JASZ II. Parisagendan upplevs i 6vrigt inte vara
huvudfriga for FN-systemet. Manskliga rittigheter har en potential att komma hogre upp
pa dagordningen i Zambia med ett forstirkt och en mer vilkoordinerad FIN-representation
pa plats.

Bland de bilaterala givarna ar DFID en stark partner som finansiellt sett r nagot storre dn
bade FN och Virldsbanken. Andra aktiva och férhallandevis stora bilaterala givare ar
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Nederlinderna och Norge. Norge ir i framkanten vad galler bistindsférandringar (aid
transformation) och de har tydlig strategi for sitt bistind under den kommande 10-
arsperioden. Danmark och Nederlinderna har nyligen beslutat att fasa ut sitt stéd till
Zambia.

EU ir en aktiv partner i Zambia. Sverige och EU stédjer pa ett par omraden samma
program (PFM och jordbruk). EU ar ocksé aktiva pa hilsoomradet. EU foljer
Parisdeklarationens principer, en utmaning ér fortfarande férutsigbarheten da linga
beslutsprocesser i Bryssel ofta gor det sviart att gora utbetalningar i enlighet med
overenskommelser. Cirka 70% av EUs bistind till Zambia utgors av generellt budgetstod.
Med Lissabonférdraget i ryggen skulle EU kunna spela en starkare roll fr att samordna
EU och dess medlemsstater (MS) ocksa inom bistindsomradet. Den nuvarande mest
systematiska och regelbundna koordineringen av EU och MS sker pa ambassadorsniva. Pa
bistandssidan sker samordning oftast inom ramen fér den bredare givargruppen inom
ramen for CPG.

Sveriges fortsatta roll i relation till EU bor koncentreras pa att stirka samarbetet och
samordningen med EU-delegationens budgetstéd och engagemang inom jordbruks- och
hilsosektorerna i syfte att harmonisera agerande och dialog. Anstringningar bor goras f6r
att paverka EU att starkare lyfta fram anti-korruptions-, jimstilldhets- och miljéfragor i
program och sektordialog. Sverige bor vidare verka for att artikel 8-dialogen intensifieras
och ges regelbundenhet och frimst dgnas at handel, foretagsklimatet, manskliga rittigheter
samt det inrikespolitiska liget.

6 Sveriges komparativa fordelar

6.1 Svenskt bistands komparativa fordelar

Jamfort med manga andra givare har Sverige sirskilt starka historiska band till Zambia. Ar
2010 innebar 45 ar av utvecklingssamarbete linderna emellan, vilket bland annat inneburit
studieutbyten, folkligt stéd till Zambias sjilvstindighetskamp och lingsiktig nirvaro av
svenskt bistind och svenska foretag'™ Ovanstiende bidrar till att Sverige och svenskt
bistand generellt sett har hog trovirdighet i Zambia.

Det som sirskilt sarskiljer det svenska bistandet fran andra dr vart starka fokus pa inhemskt
dgarskap och formaga och beredskap att pa ett tydligt satt driva och fa genomslag for
fragor som hanger ihop med en demokratisk samhillsstyrning, effektiv finansiell styrning,
bistandseffektivitet och med ett rittighetsperspektiv; fragor som drivs bade i den
overgripande dialogen och operativt inom alla sektorer. Detta sirdrag forstirks av nirvaron
av svenska organisationer som Diakonia, Ridda Barnen och Kooperation Utan Grinser
och av svenska foretag.

Ambassaden bed6émer att det finns en rad sakomriden dir Sveriges och bistindets
kompetens och erfarenheter ger oss en komparativ fordel; omraden som vixer sig allt
starkare 1 betydelse givet de framtida utvecklingsutmaningar som Zambia star infor.
Bedomningen bekriftas av de konsultationer som dgt rum med bl.a. andra givarlinder, det
zambiska civila samhallet, svenska enskilda organisationer och svenska féretag.
Framtridande sidan kompetens och erfarenhetsomraden ar:
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e Den ”svenska” samhillsmodellen med ett starkt universellt vilfardssystem,
inkluderande av marginaliserade grupper och ett fungerande skattesystem.

e Jimstilldhet, 6ppenhet, insyn och ansvarsutkrivande

e Sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter.

e Civila samhillets, inklusive den kooperativa rérelsen, roll i relation till statens och
den private sektorn respektive roller.

e Den privata sektorns utvecklingsroll och samhaillsansvar.

6.2 Sektorerfarenheter

Sverige har komparativa fordelar inom hilsa och jordbruk, da Sverige har en betydande
tradition av langsiktigt stéd inom dessa sektorer.

Inom jordbrukssektorn har Sverige varit aktivt sedan 60-talet. Fokus har varit pa lingsiktigt
stod och byggandet av kapacitet hos tekniker och jordbrukare, vilket gett Sverige hog
trovirdighet och kompetens pa omradet. Svenskt jordbruksstdd har utvecklats organiskt
under tidsperioden, lirt av sina misstag och byggt vidare pé lyckade satsningar.

Sverige har varit aktiv inom hilsosektorn sedan 1970-talet och anses vara en tillforlitlig och
langsiktig partner. Inom givargruppen har Sverige linge varit en av de ledande aktérerna
och svenskt engagemang inom sektorn har betonat vikten av effektiv styrning (’good
governance”), rittighetsperspektivet och sexuell och reproduktiv hilsa 1 en hogre
utstrickning in manga andra givare.

6.3 Svenska foretag i Zambia

En del svenska foretag har varit etablerade i Zambia sedan 60-talet och har dirmed en
komparativ férdel med avseende pa kunskap och erfarenhet av landet. Féretagen sjilva
bedémer méjligheterna f6r, och behovet av, svenska foretagsinvesteringar, svenskt
kunnande och svenska aktorer som stora. Dessutom kan svenska féretag dra nytta av viss
goodwill fran Sveriges langvariga utvecklingssamarbete med Zambia. De sektorer och
omraden dir mojligheterna och behoven ir stort édr: energisektorn,
miljoanpassning/miljoteknik, transport och vigar, gruvindustrin, ravaruforadling,
skogsbruk och finansiella tjanster.

7 Svenska aktorers erfarenhet och kunskap

71 Privata foretag

Det finns i nuliget ett tiotal svenska foéretag etablerade i Zambia."®' Det 4r dels
multinationella féretag med site 1 Sverige eller 1 svensk dgo eller smaféretag och
egenforetagare som har nischat sig inom olika branscher.

De svenska foretagen i Zambia har upplevt ambassaden som huvudsakligen fokuserad pa
bistand och det dr positiva reaktioner som mott ambassadens initiativ for ett ”Team
Sweden” med 6kat samarbete mellan ambassad, niringsliv och bistind 1 syfte att tillvarata
den langvariga bistindsrelationen och vixla 6ver i langsiktiga barkraftiga ekonomiska,
sociala och kulturella relationer. Ett lokalt NU-rdad har startats dar sa gott som samtliga
svenskanknutna féretag och enskilda organisationer i Zambia deltar.
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Foretagen ifragasitter regeringens kapacitet och vilja att ta ansvar f6r samhallsutvecklingen,
vilket paverkat bistindets effektivitet negativt. Decentralisering och 6kat dgarskap till de
provinsiella och lokala myndigheterna skulle, enligt foretagen, innebira mer och battre
service till medborgare och storre ansvarstagande fran statens sida. Féretagen varnar for att
extern finansiering via bistand kan motverka inhemsk mobilisering av resurser och att
kommersiella band som komplement dirmed kan vara svara att uppmuntra.

Privata féretag har kunskap om och erfarenhet av den lokala kontexten, liksom om de
faktorer som hindrar eller fraimjar ekonomisk utveckling och fattigdomsminskning, vilka
bor utnyttjas 1 hogre utstrickning. Utéver foretagen finns potential for andra svenska
aktorer. Handelskammarférbundet har under 2010 inlett samarbete med zambiska
handelskammaren och Swedfund har besokt landet. Sidas Business for Development-
program och Innovations Against Poverty 6ppnar nu upp nya moijligheter f6r smé och
medelstora fOretag att ta sig in pa den zambiska marknaden. Kommerskollegium skulle
kunna spela en roll i uppbyggnad av handelspolitisk kompetens.

7.2 Civila samhallet

De svenska organisationerna Kooperation Utan Grinser, Diakonia och Ridda Barnen ér
sedan linge verksamma i Zambia. Ambassaden ger st6d till Diakonia och Riddda Barnen
och har vid flertalet tillfillen konsulterat organisationerna gillande bistindsverksamheten.
Dessutom har Plan Sverige ett ramavtal med Sida och delar av det stédet kanaliseras till
Zambia.

Svenska organisationer kan bidra med insikter om utvecklingen 1 Zambia frin ett svenskt
perspektiv. Fran konsultationer framgar att svenska organisationer anser att regeringen bor
samverka mer med privata aktorer. Vidare finns det ett stort behov av decentralisering och
lokalt dgarskap, vilket bor leda till 6kade méjligheter till ansvarsutkrivande.
Organisationerna gér bedomningen att regeringen i dagslaget dr ansvarig gentemot givarna
snarare 4an folket/civila samhallet, samt att bistindet ofta inte nir fram till de mest
behovande. Mer satsningar pa utbildning och hilsa behovs for att ge manniskor
mojligheten att sjilva ta sig ur fattigdomen. Enligt organisationerna har Sverige ett gott
anseende bland deras partners.

7.3 Svenska myndigheter och institutioner

Inga svenska myndigheter/institutioner ir verksamma i Zambia for tillfallet. Har finns
utrymme for ett utokat samarbete; SCB har visat visst intresse for samarbete ("twinning”)
med motsvarande Zambiska institution. Riksrevisionen och Riksbanken skulle kunna
samarbeta med deras zambiska motsvarigheter, twinning ir dock inte aktuellt dé ett sidant
samarbete redan finns med Norge. Det kan dven finnas intresse fran andra svenska
myndigheter.

8 Bistandseffektivitet

8.1 Genomforandet av internationella ataganden
Zambias bistindspolicy (Aid Policy and Strategy) antogs 2007 och anger hur Zambia vill

arbeta for att ytterligare effektivisera bistandet. Aid Policyn anger budgetstod som den
téredragna modaliteten. Det finns en givargemensam strategi fran 2007 (Joint Assistance
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Strategy Zambia, JASZ) som ar givarnas svar pa Aid policy och FNDP. Denna haller nu pa
att uppdateras for att linka upp mot SNDP.

Zambia har haft ett starkt d4gande och ledarskap till implementeringen av FNDP och i
framtagandet av SNDP. Agarskapet till bistindseffektivitetsagendan har inte varit lika starkt
och regeringen skrev inte under JASZ da denna sags som givarnas svar pa FNDP och Aid
Policy. Att regeringen inte hade skrivit under noterades som en méjlig bidragande faktor till
ett svagt 4gande av bistindseffektivitetsagendan i JASZ-utvirderingen som gjordes 2010.'%.
Det finns en arbetsgrupp f6r 6msesidigt ansvarstagande (Mutual Accountability) men
gruppen saknar en stark representant fran regeringen och det finns inget ramverk for att
mita och utvirdera bistandseffektivitet inkl. 6msesidigt ansvarstagande. Inhemskt
ansvarsutkrivande finns till viss del men behover stirkas ytterligare.

Processer och harmonisering har haft for starkt fokus 1 JASZ pa bekostnad av
utvecklingsresultat och fattigdomsbekdmpning. Dessa lirdomar vigleder nu utarbetandet
av JASZ II. SNDP har ett forbittrat resultatramverk jamfért med FNDP och det finns
goda forutsittningar att tydligare koppla JASZ II med krav pa utvecklingsresultat. Sverige
har varit en av de mest padrivande givarna for detta forindrade fokus.

8.2 Dialog

Dialog fors pa olika nivaer. Mojligheter att genomféra en effektiv dialog finns men
utmaningar har framférallt uppdagats efter kriser inom sektorer och budgetstod. Det har
under det senaste dret varit svart att fa tillgang till ministrar f6r hégnivadiskussion samtidigt
som Vi erfar att regeringen visar ett 6kat intresse for dialog med BRIC-linderna. Den mesta
dialogen sker harmoniserat med andra givare. Detta giller allt fran EU-HOMs dialog till
dialog pa sektorniva. Samverkan sker inom EU, samtliga EU-linder som ir bistindsgivare i
Zambia har skrivit under JASZ och deltar i framtagandet av JASZ II. EU HOMs artikel 8-
dialog forstirktes under Sveriges ordférandeskap.

Det finns forum pa olika nivaer, High Level policy dialog en ging per ar, tva
budgetstddsgenomgingar per ar, sektordialog i s.k. Sector Advisory Groups dir dven civila
sambhillet i ingar samt sektorgenomgingar. Mest konkreta dialogresultat finns fran den
budgetstodsdialog kring de underliggande principerna som holls 2009. Denna dialog
vigleddes av ett ramverk som gjorde det litt att f0lja upp framsteg. Andra resultat syns pa
sektornivi, t.ex. inom jordbruk dir vi ocksa ger stod till organisationer som arbetar med att
lyfta fram centrala fragor i dialogen genom sin forskning. Utéver detta finns dven EU
HOMs som ligger utanfor bistaindsarkitekturen, men dnda spelar en viktig samordnande
roll 1 friga om samsyn och positionering.

Sveriges bor under den kommande strategiperioden koncentrera den utvecklingsrelaterade
dialogen till: N6dvindigheten av en miljo- och klimatmassigt hallbar politik som genererar
faktiska resultat fOr fattiga manniskors livsmedelstrygghet, inkomstmaijligheter och social
service, sirskilt for kvinnor, barn och ungdomar pa landsbygden; samt behovet av faktiskt
genomforande av gillande regelverk och planerade atgirder fOr att stirka ansvarstagande
och -utkrivande, transparens, icke-diskriminering och for en effektiv
korruptionsbekimpning,.

8.3 Arbetsdelning och komplementaritet

Zambias forsta arbetsférdelning (Division of Labour, DoL) mellan givarna firdigstilldes
2007 och dr ett av de stora framstegen under JASZ. Denna arbetsférdelning haller nu pa att
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ses Over inom ramen for JASZ I1. Sverige 4r en av de fa givare som minskat antalet
sektorer. Baksidan av arbetsférdelningen har varit de hoga transaktionskostnaderna f6r den
ledande givaren. Denna situation héller nu pa att atgirdas genom tydligare arbetsférdelning
inom sektorgrupperna och avlastning av den ledande rollen. Tyskland leder EU-initiativet
tor arbetsdelning, eftersom Dol. matrisen redan finns i Zambia och denna uppdateras s
ingar EU-initiativet i denna process.

Samordnings- och harmoniseringsmekanismerna ar vil utvecklade i Zambia. Varje manad
traffas cheferna for bistindsverksamheten hos de olika givarna i den s.k. Cooperating
Partners Group (CPG). Hir delas information och liggs upp strategier for hantering av
gemensamma utmaningar. Denna grupp ir 6ppen for alla givare som skrivit under JASZ.

9 Risker
9.1 Korruption

Forekomsten av korruption utgor ett stort riskmoment inom utvecklingssamarbetet med
Zambia. Risker f6r korruption foreligger dock sivil inom som utanfor nationella system
och inom ett niringsliv med linkar till politiken och kan dirfér inte kringgds utan maste
hanteras oavsett stodform. Bistindet maste salunda noga avpassas till riskerna och
kompletterande atgirder vidtas fOr att minska identifierade risker inom insatserna.
Korruption behover samtidigt motarbetas och reduceras lingsiktigt. En inriktning av
utvecklingssamarbetet som starker enskilda medborgare och andra aktorers maojligheter att,
vara padrivare av reformer och utkriva ansvar bor dirfor vara en utgangspunkt. Inte minst
bor det ske genom att involvera civilsamhillet, den privata sektorn, granskande
institutioner och media. Arbetet med att 6ppna upp, stirka och effektivisera de offentliga
system som i Zambia kommer hantera allt storre mingder inhemska skattemedel utgor en
annan utgangspunkt. Stod till aktorer och forstirkning av offentliga system behover
samverka for att uppna synergier och motverka en situation dir férvaltningen av de
gemensamma resurserna annars riskerar att gynna en maktelit. Relevansen av att arbeta
med och genom de offentliga systemen stirks dirmed. Alternativet att arbeta utanfor de
nationella systemen och genom andra kanaler innebar a andra sidan en reell risk for att de
offentliga systemen férsvagas och dirmed undergriver de resultat som bistandet s6ker
uppna. Ett engagemang i statens planering, budget och uppféljning av resultat inklusive
atgirder i termer av reformer ar centralt fOr att bidra till en fortsatt forstirkning av
sambhillets institutioner och ge Sverige tillgang till dialog och paverkansmaijligheter.

9.2 Demokratiska bakslag

Aven om Zambia 6verlag ir fredligt har upptakten infér valet 2011 inneburit politiska
oroligheter; t.ex. har vald férekommit i samband med ett antal fyllnadsval. Valet ar
torknippat med risker vad giller politiska oroligheter, sdrskilt da vid ett jaimnt valresultat
mellan tva starkt polariserade kandidater. Samtidigt ska den risken inte Gverskattas. I ett
lingre perspektiv har Zambia fredligt hanterat de utmaningar som funnits och respekterat
valresultaten. En ung och 6kande befolkning tillsammans med stora ekonomiska och
sociala klyftor innebir dock en foérindring i forutsittningarna 6ver tiden som Okar riskerna
for oroligheter samtidigt som det frimst bor ses som en positiv demokratisk kraft.
Utvecklingssamarbetet bedoms frimst hammas av oroligheter 1 anslutning till valet dd det
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ir osannolikt att stora utvecklingspolitiska forindringar i Gvrigt 4ger rum. Ataganden inom
olika fragar kopplade till demokratisk samhallsstyrning kan dock forandras efter valet i bade
positiv och negativ riktning. Valutgangen bor dirfér beaktas innan en férnyad strategi for
utvecklingssamarbetet antas. Atgirder pa lingre sikt bedoms frimst ligga i en inriktning pa
utvecklingssamarbetet som stirker demokratiseringen och genomforandet av landets
utvecklingspolitik

9.3 Ekonomisk tillvaxt utan fattigdomsminskning

Zambias starka ekonomiska utveckling har inte inneburit en motsvarande minskning av
fattigdomen. En betydande risk ar att trenden fortsitter da Zambia som land narmar sig
medelinkomststatus med majoriteten av befolkningen fortfarande i fattigdom. Det finns en
risk att satsningar pa t.ex. infrastruktur i form av vigar kommer att gynna den ekonomiska
utvecklingen men inte bidra till fattigdomsminskning. Satsningar pa jordbruk och fokus pa
landsbygden kan motverka detta och Sverige kan spela en viktig roll genom st6d till t.ex.
jordbruks- och energisektorerna férutom att nirvara i dialogen om utvecklingspolitiken och
hur statens resurser nyttjas. Viktigt dr dven satsningar pa humankapital, t.ex. forskning och
sjuk- och hilsovard.

9.4 Bristande kapacitet och agarskap

Det finns en tréghet i genomforande av reformer som riskerar att bromsa resultat for
fattigdomsbekimpning inom alla sektorer. Detta ér sdrskilt tydligt inom jordbrukssektorn
(se kap. 4.3.). Denna tréghet dr delvis kopplad till en ambivalens i politisk vilja till
torindringar som kan paverka radande maktbalans och delvis till svag kapacitet att driva
komplexa reformer. Den lingsamma takten 4r ocksa en f6ljd av den hierarkiska kultur som
ar en kvarleva fran enpartistaten och som leder till att endast hogsta ansvariga kan fatta
beslut, med stor f6rdréjning som f6ljd. Sammantaget ér det risk att denna tréghet leder till
att givarna fokuserar pa mikro-management inom omraden som bor vara regeringens
ansvar. Olika prioriteringar fran olika aktOrer riskerar att leda till ett 6verflod av
prioriteringar som regeringen forséker svara upp mot, men inte rimligen har kapacitet att
klara.

Risken for fortsatt troghet i reformer dr moderat och dr samtidigt en kirnfraga i Zambias
utvecklingsproblematik. Sverige kan minska dessa risker inom de olika sektorer som
prioriteras for fortsatt stod genom att arbeta genom systemen och stirka deras kapacitet
genom att tydligt folja resultat och féra dialog om hinder f6r genomférande. Kapacitets-
utvecklingen beh6éver dock kombineras med analyser kring politisk ekonomi och makt-
relationer for att bredda forstaelsen och vissa riskatgirderna. Den maktanalys som tas fram
av Sida bor bli ett levande dokument som uppdateras t.ex. efter valen 2011. Efter ett
strategibeslut kan den utvecklas och ga ner pa sektorniva.

Pa vissa omraden gar reformerna bra, framforallt vad giller forbattrat foretagsklimat, och
det kan finnas lirdomar fran dessa reformer som kan anvindas pa andra omraden. Stodet
till civila samhallets och privata sektorns granskande roll med krav pa insyn 1 budgetar och
uppfoljning av kvalitet i offentlig verksamhet bidrar ocksa till att inhemska aktorer driver
pa reformer. Sverige bor dven verka for att regeringens dgarskap for landets utveckling
respekteras av givarkretsen genom ett fokus pa resultat for att undvika att givarna tar 6ver
styrningen.
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9.5 Utarmning av naturresurser och otillracklig hantering av
klimatforandringar

Klimatforandringarna riskerar att fa mycket omfattande konsekvenser for bade tillvixten
och forutsittningarna for att minska fattigdomen 1 Zambia. Den hoga takten pa avskogning
och markforstoring dr ocksa faktorer som far stora negativa foljder f6r manniskor som
lever i fattigdom da livsmedelsforsorjning inte kan tryggas. Detta far stora konsekvenser f6r
undernaring liksom for jordbruksinkomster. Risker f6r negativa milj6forandringar 6kar
ocksa till f6ljd av klimatférindringar.

Zambias enorma naturresurser ir viktiga moéjligheter till utveckling och
fattigdomsminskning, men medfér dven stora risker sisom korruption, instabil
makroekonomi pa grund av volatila virldsmarknadspriser (sarskilt koppar). Korruption i
kombination med dalig offentlig insyn, otydliga dgandeforhallanden och svaga institutioner
medfor risk att resurserna missburkas vilket liksom i manga andra resursrika linder skulle
kunna leda till mer korruption och 6kad risk for interna konflikter kring inkomsterna fran
resurserna. Det ér relativt hog risk att naturresurser endast i begransad utstraickning
kommer till effektiv anvindning f6r att minska fattigdom.

En fortsatt inriktning pa jordbruk och energi medger stora méjligheter for Sverige att
stodja Zambia att hantera dessa risker. Hallbar och klimatanpassad energiproduktion och
distribution bor vigleda svenskt stod inom energisektorn. Dialogen om jordbrukspolitiken
bor fortsatt syfta till att skapa incitament for ett mer hallbart jordbruk och minskade
subventioner av konstgodsel. Zambias deltagande 1 EITI bor ocksd understédjas och
Sverige bor delta i dialogen om utvecklingspolitikens finansiering och statsbudgetens
torvaltning. Stod till olika grupper och aktorer pa savil lokal som central niva for att stirka
transparens och ansvarsutkravande ar vitalt och bor inga som en del av sektorportféljerna
for att motverka korruption och utarmning av naturresurser.

9.6 Slutsatser

Riskerna i Zambia sammanfaller till stor del med landets utvecklingsproblem. Da
utvecklingssamarbetet inriktas mot dessa problem for att dstadkomma resultat innebdr det
savil ett risktagande som ett atgirdande av dessa risker. En sadan langsiktig riskhanterings-
strategi behover kompletteras med en inriktning pa utvecklingssamarbetet som dels stédjer
de krafter i samhillet som verkar f6r mer transparens, pluralism och ansvarsutkrivande och
dels utvecklar kapaciteten hos individer, institutioner och stat.

En tydlig riskhanteringsstrategi behéver faststillas under kommande strategiperiod for att
aktivt arbeta med atgirder pa olika nivaer f6r att hantera och minska riskerna. Den bor
baseras pa en fordjupad forstaelse av makt och dven inkludera systematiska och utékade
taltbesok .

10 Overviaganden och slutsatser

10.1 Sveriges och utvecklingssamarbetets strategiska roll

Zambia har férutsittningar att utvecklas mot att na medelinkomststatus ar 2030 och
beriknas redan 2011 eller 2012 att bli ett "lower-middle income country”. Genom att bl a
dra battre nytta av landets naturtillgangar har landet mojlighet att 6ka statsinkomsterna.
Mojligheterna att anvinda de 6kande inkomsterna till investeringar i humankapital,
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infrastruktur samt produktivitetshéjande insatser inom bl a jordbruket dr darmed stora.
BRIC-lindernas stora och 6kande finansiering av utveckling och investeringar utgor en
mojlighet f6r Zambia att bibehalla en hég ekonomisk tillvaxt, men begrinsar samtidigt
bistandets roll och betydelse. Nodvindiga férutsittningar for att utnyttja dessa mojligheter
till utveckling och fattigdomsbekimpning dr dock en god demokratisk samhillsstyrning
med transparens, ansvarsutkrivande och deltagande samt en politisk vilja att bekimpa
korruption och bristen pa jimstalldhet. En stark och oberoende kapacitet beh6évs saval
inom den offentliga sektorn som inom den privata sektorn och det civila samhallet for att
dessa forutsattningar skall etableras.

Zambia skulle saledes pa sikt kunna mobilisera tillrickligt med egna resurser for att
finansiera sin utveckling och minska fattigdomen. Samtidigt med en sadan utveckling och
med att ovan mojligheter utnyttjas, kommer dock landet under de nirmaste 10 dren att
priglas av en omfattande fattigdom, stora inkomstskillnader liksom betydande skillnader 1
tillgdngen pa social service och trygghet. Fattigdomen och ojimlikheten drabbar i storst
omfattning landsbygdsbefolkningen, foraldralésa barn sirskilt da flickor, kvinnor, dldre,
funktionshindrade och personer drabbade av hiv/aids. Dessa grupper har det svirt att
sjalva ta sig ut ur fattigdom pga. brist pa resurser, makt och mojligheter.
Klimatforindringarna riskerar att leda till 6kad frekvens och intensitet vad giller torka och
oversvimningar. Detta kan leda till f6rvirrad fattigdom om inte kapaciteten for anpassning
till effekterna av klimatférindringarna och riskhantering forstirks avsevirt.

Zambia star infor ett antal mojligheter, vilket dndrar forutsittningarna for och staller nya
krav pa utvecklingssamarbetet. M6jligheterna maste dock forvaltas och kanaliseras till gagn
tor befolkningen som helhet genom en férdjupad demokratisering och pluralism déir den
enskildes mojligheter stirks. Ett bistand inriktat pa att stirka den egna férmagan 1 vid
mening hos stat, niringsliv, civilsamhallet och enskilda individer kan spela en viktig roll f6r
att den foérandring som nu sker i Zambia ska bidra till minskad fattigdom och ett
sammanhallet jamlikt samhalle. Utgangspunkten bor vara att stiarka de krafter som bidragit
till att landet, trots de brister som finns i styrelse och kapacitet, genomfort en nationell
utvecklingspolitik. Denna politik har inte infriat férvintningarna men flyttat fram de
ckonomiska positionerna, stirkt manskliga rattigheter och demokrati och lett till konkreta
resultat for fattiga mianniskor inom inte minst social omsorg och utbildning trots kraftigt
vixande barnkullar och en allvatlig hiv/aids-situation.

10.2 Utvecklingssamarbetets inriktning, fokus och utformning

Sida foreslar att det svenska bistandet under de kommande arens utvecklingssamarbete
inriktas pa att stirka Zambias kapacitet och f6rmaga att skapa en inkluderande och
birkraftig ekonomisk tillvixt som kommer utsatta grupper till godo. Samarbetet bor
fokusera pa landsbygden, hantera milj6-och klimatutmaningarna och bidra till ett 6kat
genomslag for rittighetsperspektivet, en bred delaktighet fran samhillets alla delar i
utvecklingsanstringningarna, en forstirkt demokratisk samhillsstyrning och férbattrad
social service.

Med denna inriktning foreslds utvecklingssamarbetet ha sitt fokus pa:

e Okad produktivitet, produktion och diversifiering av ett privatlett och miljémassigt
hallbart och klimatanpassat jordbruk, med fokus pa sma och medelstora bonder
och baserat pa ett 6kat deltagande i utvecklingen av den privata sektorn och
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forskarsambhillet. Innovativt arbets- och finansieringssitt, inklusive lanefinansiering,
bor undersokas.

e Hallbar och klimatanpassad energiproduktion och distribution som framfor allt
kommer landsbygdsbefolkning till del och 6kar méjligheterna till ekonomisk
sysselsittning, foéretagsutveckling och utbyged social service.

e Tillgiang till grundliggande hélso- och sjukvard for hela befolkningen, med fokus
pa de mest utsatta grupperna pa landsbygden och frimjandet av preventiva savil
som kurativa atgarder. Detta kan samlat uppnas genom ett vilfungerande nationellt
hilsosystem och pa sikt ocksa etablerandet av ett socialt vélfiardssystem.

Denna inriktning inkluderar kapacitetsutveckling av de institutioner inom offentlig och
privat sektor samt inom det civila samhillet som bedéms ha en avgérande roll 1 att skapa
forutsittningar for 6kad transparens, ansvarsutkrivande och effektiv
korruptionsbekimpning.

Det ir angeldget att bistandet tar ett helhetsgrepp och linkar insatser inom olika sektorer
for att hantera grinsoverskridande ekonomiska, sociala och miljomissiga utmaningar. Ett
exempel dr att linka insatser inom jord- och skogsbruk, hilsa och energi for att minska
avskogning och bidra till férbittrad hilsostatus dir finansiering till utslippsminskning och
teknikGverforing kan bidra till att 6ka tillgangen och ge 6verkomliga priser pa energi. En
annan utmaning ar att 6ka utrymmet f6r manniskor som lever 1 fattigdom att sjilva paverka
sina liv.

Inom omradena bor sirskilt kvinnor och ungdomar bade som malgrupp och aktorer
sarskilt uppmirksammas. Utvecklingssamarbetet ska vidare genomforas pa ett sidant satt
att det bidrar till att etablera bérkraftiga politiska, ekonomiska, sociala och kulturella
relationer mellan zambiska och svenska aktdrer i syfte att pa sikt kunna fasa ut bistandet.
Att starka synergierna mellan utvecklingssamarbetet och 6vriga svenska politikomraden blir
dirmed angeliget.

10.2.1 Bistandsformer, instrument och kanaler

Forindringarna av det framtida samarbetet ligger, enligt Sidas beddmning, i hur samarbetet
utformas inom ramen for de féreslagna fokusomriadena. Som antytts ovan ser Sida ett
behov av att i betydligt storre utstrickning dn tidigare samarbeta med och st6dja ett brett
spektrum av aktorer saisom det civila samhallet, privata sektorn och forskningsaktorer som
komplement till att arbeta genom de statliga strukturerna och systemen. Kanalisering av del
av utvecklingssamarbetet genom multilaterala kanaler kan Gvervigas nir det har en
komparativ fordel.

Rittighetsperspektivet skall prigla samarbetet, dvs. valda insatser skall i dnnu storre
utstrackning dn hittills stirka 6ppenhet, insyn, ansvarstagande och utkriavande, icke-
diskriminering, deltagande, decentralisering och jamstilldhet. Harvidlag spelar stodet till det
civila samhillet en central roll.

Instrument utvecklade inom initiativet Business for Development (B4D) inkluderar former
sasom ”’public-private-partnership”, innovativ finansiering, aktorssamverkan,
forskningssamarbete, 1an och garantier blir dven de aktuella. Genom en sidan ansats
uppmuntras mobiliserandet av additionella resurser, vilket skulle forbittra forutsittningarna
tor minniskor som lever 1 fattigdom att ta del av den ekonomiska tillviaxten, investeringar
och att na marknader.
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De svagheter och brister som konstaterats och ridande hoga korruptionsrisker gor att det
enligt Sidas bedémning dr nédvindigt att blanda de bistindsformer, instrument och kanaler
som anvands. Bistindseffektivitetsagendan skall dock fortsitta att styra
utvecklingssamarbetet oavsett form. Genomférandet av agendan bor fokusera pa
utvecklingsresultat och resultatstyrning, inhemskt dgarskap och 6msesidigt och inhemskt
ansvarsutkriavande. Utgangspunkten bor vara att samarbetet skall vara programbaserat. Nar
sa sker bor detta kompletteras med ett kapacitets- och systemstirkande stéd och med
sarskilda atgirder for att hantera identifierade svagheter och bemota risken f6r korruption.
Stodet genom offentliga strukturer och nationella systemen kompletteras med stéd till och
genom icke statliga aktorer for stirkt ansvarsutkrivande samt 6kad delaktighet och
dgarskap for Zambias utvecklingsanstringningar.

10.2.2 Budget och sektorbudgetstod

Zambias gillande utvecklingsplan adresserar de fokusomriaden som anges ovan och
bedoms utgora en tillrickligt god grund for samarbetet. LLandets f6rmaga att mobilisera och
hantera 6kade inhemska resurser blir avgérande for forutsittningarna for inkluderande och
bredbaserad birkraftig ekonomisk tillvixt och fattigdomsreducering vilket i sin tur
forutsitter att de egna planerings-, genomférande- och utvirderingssystem fortsatt
utvecklas och effektiviseras. Utvecklingssamarbetet bedoms kunna spela en roll i detta
avseende, dels genom stdd, dels genom dialog. Budgetstédet som bistindsform avser att
utveckla den egna kapaciteten att hantera den vixande statsbudgeten genom att arbeta med
och genom landets system. Det bedéms vara ett viktigt instrument for att systematiskt
minska riskerna inom statsbudgeten och 6ka effektiviteten i de statliga utgifterna.
Budgetstod innebar ett betydande risktagande for Sverige, men resultaten visar att stodet
och dialogen har effekt, om dn inte till den grad som foérvintats. Den kontinuerliga
utvecklings- och resultatdialogen som budgetstodet innefattar skapar dock mojligheter, som
fa andra instrument har, att pa ett évergripande plan delta 1 genomférandet av landets
utvecklingspolitik, bidra till lirdomar utifran forstirkt uppfoljning av resultat och medverka
till atgarder.

Analysen talar fOr att ett aterupptagande av generellt budgetstéd trots de svarigheter och
risker som finns. Dirigenom kan sektorbudgetstéd Gvervigas som en modalitet givet att
torutsittningar existerar pa sektorniva. For generellt budgetstdd existerar
grundférutsattningar pa teknisk nivd om det politiska atagandet att bekdmpa korruptionen
tydliggors. Infor strategibeslutet efter valet 2011 bor det vara mojligt att vardera de politiska
forutsittningarna. Ett svenskt budgetstod skulle kunna beredas under 2012 med en forsta
utbetalning 2013.

10.3 Sektorer

Sida ser ett behov av en flexibel strategi och tillimpning av sektorbegreppet som ger ett
utrymme fOr att stodja och stirka inhemska processer och forandringsaktorer, inklusive
forskarsamhillet och media, som kan spela en nyckelroll i att frimja och driva inhemsk
resursmobilisering, 6kad éppenhet och insyn, ansvarstagande, ansvarsutkrivande, icke-
diskriminering, deltagande och jimstilldhet.

Utvecklingssamarbetets nuvarande sektorspecifika inriktning bér dock behallas.
Energisektorn, med Sveriges fokus pa landsbygden, och jordbrukssektorn ar kritiska for att
astadkomma en inkluderande och bredbaserad birkraftig ekonomisk tillvixt pa
landsbygden som kommer utsatta grupper till godo och som bidrar till att stirka Zambias
formaga och kapacitet att mobilisera statsinkomster for finansiering av sin egen utveckling
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och fattigdomsminskning. Sjukdomsbérdan ér stor i Zambia vilket for med sig att
hilsosektorn ir central f6r minsklig utveckling. Férbattrad hilsosituation dr vidare en
central komponent for att uppna en fattigdomsorienterad tillvixt.

10.3.1 Energi

Den radande inriktningen inom energisektorn ér fortsatt relevant. Stodet till
landsbygdselektrifiering och férnybar energi bor fortsitta. Detta bor kompletteras med
kapacitetsutveckling till sektorn via t.ex. Kafue Gorge Training Centre samt ett uttkad
riktat stod till relevanta energiorgan sisom myndigheten for landsbygdselektrifiering och
regleringsmyndigheten dir den senares oberoende stillning behéver forsvaras. En
kraftfullare satsning pa miljé och klimatanpassning, sisom energieffektivisering av
hushallens anvindning av biomassa bor prigla stodet.

Forutsattningarna for energieffektivisering, privata sektorns engagemang, utékad
transmission och distribution bor beaktas. For stod till investeringar i generering och
transmission bor i forsta hand lan- och garantiinstrumentet anvindas 1 de fall projekten
bed6éms vara finansiellt I16nsamma.

Sverige bor agera for en stirkt och mer samlad sektordialog och férsoka ta med de nya
marknadsaktorerna, t ex Kina, i dialogen kring sektorn och sektorns framtida utveckling.

10.3.2 Jordbruk

For att hoja smaskaliga jordbrukares produktivitet och kopplingar till marknaden bor
Sverige bidra till att forbattra forutsattningarna for den privata sektorns engagemang,.
Sverige bor dirfor fortsitta vara en aktiv dialogpartner inom sektorn och driva att Zambia
skall verka for en privatsektorledd utveckling inom jordbruket, en omprioritering av statens
resurser till produktivitetsokande verksamhet samt en reformering av de stora programmen
som subventionerar handelsgddsel och majsuppkop. Att forbattra forutsittningar for
kvinnliga jordbrukare och foretagare skall sirskilt tas 1 beaktande.

Erfarenheterna fran jordbruksradgivningsprogrammet ASP visar pa potentialen att hoja
inkomsten, men 1 nuliget saknas dock kapacitet och politisk vilja pa jordbruksministeriet
for att Sverige skall kunna stodja ett landsomfattande radgivningsprogram som drivs av
ministeriet. Satsning pa ett demonstrationsprogram som bygger pa erfarenheterna frain ASP
och direkt riktas mot malgruppen boér darfor ske. Ett program via ministeriet som syftar till
att stirka och modernisera liroplanen vid jordbrukstekniska institut och lantbruksskolor,
kopplat till EC jordbruksstoéd 6vervigs.

Det férnyade arbetssittet inom jordbrukssektorn utgar fran att stirka smaskaliga
jordbrukares produktivitet och marknadspotential genom att stodja samverkan mellan
enskilda jordbrukare, dessas intresseorganisationer, jordbruksministeriet, lokala
myndigheter och den privata sektorn som férmedlare av insatsvaror, uppkép, radgivning
och finansiering. Detta kompletteras med ett fortsatt stéd till de intresse- och
branschorganisationer som driver en dialog pa sektor- och politisk niva kring
sektorfinansiering och resursutnyttjande, sektorreform och behovet av en delvis férindrad
jordbrukspolitik, liksom med kapacitetsutveckling riktad mot jordbruksministeriet. Ett
annat exempel ar det pagaende stodet till ett ”public-private” partnerskap mellan
jordbruksministeriet, TetraPak, FN:s livsmedelsprogram (WEFP), sma mjolkbonder och den
inhemska mjolkindustrin som syftar till att forbittra barns hilsostatus och
utbildningsresultat genom att férse barn i skolor med mjolk.

38



10.3.3 Halsosektorn

Ett fortsatt samarbete inom halsosektorn skall ses i en helhet, dels 1 syfte att fortsatt bidra
till att forbattra hilsan genom att minska médradédligheten och barnadddligheten, dels
som ett sitt att stirka det nationella hilsosystemet.

Sveriges starka betoning av styrnings-, effektivitets- och decentraliseringsfragor inom
hilsosektorn har varit vital f6r hilso- och sjukvardens utveckling och for att fattiga skall fa
okad tillgang till en bra hilso- och sjukvird. Den satsningen bor fortsitta. Lardomarna och
de dtgirder som nu vidtas fran zambisk sida talar for att Sverige genom ett fortsatt
engagemang pa systemniva kan na goda resultat 1 forhéllande till satsade medel. De svenska
insatserna kan bidra till hallbar utveckling inte bara i férhallande till svenskt bistind, bade
genom bilaterala och multilaterala kanaler, utan till att hela sektorn tar viktiga steg i ritt
riktning. For att fa genomslag bor policy dialogen fortsittningsvis ocksd fokusera pa nagra
fa viktiga omraden sasom SRHR, ansvarsutkrivande och effektiv styrning.

Aven om det finns risker férknippade med fortsatt arbete genom landets system bér det
ses som en metod att utveckla systemen och identifiera ineffektivitet och korruption. Ett
fortsatt programstod till halsoministeriet bor dven kompletteras genom involverandet av
fler aktorer inom privata sektorn, civila samhillet och universitetet, betoning av
decentralisering och ansvarsutkrivande samt riktade atgirder for att stirka intern styrning
och kontroll. Utéver detta bor kapacitetsutvecklande insatser pa omradena hilsoekonomi,
distribution av likemedel och medicinska férnédenheter undersokas.

For att forbittra fattiga méinniskors, sarskilt kvinnors och barns, tillgang till bra sjukvard pa
landsbygden planeras ett kompletterande stod med en resultatbaserad
finansieringsmekanism. Stodet riktas direkt till kliniker pa landsbygden pa pilotbasis 1 nio
distrikt med medverkan av saval ministeriet som provins- och distriktsnivaerna.

Utrymme bor dven skapas fOr Sverige att kunna stédja direkta initiativ som syftar till att ge
de grupper som ir mest drabbade av fattigdom ett socialt skyddsnat via
kontantoverforingar, pensionssystem och andra riktade instrument, kopplat till initiativ att
utveckla ett nationellt socialt skyddsnit/ vilfirdssystem. Den svenska nirvaron i
hilsosektorn utgdr en bra utgangspunkt for ett sidant engagemang.

10.3.4 Andra sektorer

Analysen pekar pa flera andra sektorer och omriden som dr avgérande for en fortsatt
fattigdomsorienterad ekonomisk tillvixt och utveckling och/eller en 6kad inhemsk
resursmobilisering. Flera skil, bl.a. att Sverige hir har en komparativ férdel, talar for att
aterinf6ra ”demokrati/ MR /jimstilldhet” som en av fokussektorerna. Samtidigt priglas
sektorn av en viss givartringsel och brist pa harmonisering och samordning, vilket ger oss
ett begriansat utrymme. Vidare pagar under nuvarande strategiperiod en svensk utfasning
fran sektorn, enligt den 6verenskomna arbetsférdelningen, som gor det svirt att igen trada
in som fullvirdig partner. Samma resonemang giller f6r privatsektorutveckling. Sidas
bedémning dr dirfor att istillet frimja demokrati och minskliga rittigheter samt
privatsektorutveckling genom de valda sektorerna. Om budgetstodet kan dterupptas efter
valet 2011 ger det goda moijligheter att understodja ett Okat fokus inom sektorerna pa god
samhillsstyrning.

Finland blir den ledande givaren inom miljdomradet 1 samband med Danmarks

utfasningsbeslut. Analysen visar pa vikten av att det stod som Finland ger till det relativt
svaga miljoministeriet kompletteras genom att givare verksamma inom andra sektorer
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aktivt verkar for en systematisk integrering av miljo- och klimataspekter. Sverige kan spela
en viktig roll for integrering av dessa aspekter i energi, jordbruks och hilsosektorn samt
genom en dialog med regeringen kopplat till ett eventuellt budgetstod.

Forutom vikten av energisektorn betonar analysen ocksa transportsektorn och
gruvindustrins betydelse for ekonomisk utveckling och inhemsk resursmobilisering.
Bedomningen ir att transportsektorn liksom 6vrig infrastruktur, dir Virldsbanken,
Afrikabanken, Japan, EU och BRIC-linderna dr dominerande aktdrer, redan dr givartita
och att Sverige inte kan sigas ha en komparativ fordel eller tidigare erfarenheter som
berittigar att vi skall ga in i dessa sektorer. Nir det giller gruvnaringen skulle det hir handla
om kapacitetsutveckling f6r planering, reglering och styrning av niringen, inklusive
beskattningsfragor; ett omrade som redan dr val tikt av andra givare, 4ven om svensk
kompetens och erfarenheter borde sta sig val i sammanhanget.

Vad giller sociala sektorer pekar analysen pa utbildningssektorn som central f6r en
fattigdomsorienterad tillvixt. I och med att tvd av de stérsta givarna nyligen beslutat att
fasa ut sitt stod till Zambia (Danmark och Nederlinderna) skulle pa lingre sikt en roll
finnas for Sverige i sektorn. Aven om inte Sida bedémer att utbildningssektorn bér inga i
en svensk strategi sa visar analysen att ett svenskt stod till forskning ér relevant inom den
aktorssamverkan som efterstravas.

10.4 Overviganden

Nya innovativa metoder och flera aktérer bedéms kunna bidra positivt till resultaten, men
medfor dven risker eftersom ny mark bryts. Erfarenheterna visar att det tar tid innan nya
aktorer skapar en egen kapacitet och erfarenhet inom ramen foér utvecklingssamarbetet och
nya metoder stiller nya krav och riskerar baseras pa bristande evidens i den aktuella
kontexten. Den foreslagna inriktningen bedéms dven bli mer arbetsintensiv. Med anledning
av detta finns det orsak att kraftsamla begrinsade svenska resurser inom ett fatal sektorer,
men dven att fokusera inom dem. Det ar nédvandigt for att undvika att den flexibilitet och
innovation som foreslas inte skall leda till fragmentisering eller ge avkall pa
bistindseffektiviteten. Vidare bor nya former/samatrbeten utvecklas i takt med lokal
kapacitet och lirande.
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