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REGERINGSKANSLIET 2013-11-25

Naringsdepartementet

Internationella sekretariatet

Radets mote (telekom och transport) den 5 december 2013

Kommenterad dagordning

1. Godkannande av dagordningen

Icke lagstiftande verksamhet

2. (ev.) Godkannande av A-punktslistan

Lagstiftningsdverlaggningar
(offentlig dverlaggning i enlighet med artikel 16.8 i fordraget om
Europeiska unionen)

3. (ev.) Godkannande av A-punktslistan

TELEKOMMUNIKATION

Dp. 4 Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om atgirder
for att sikerstilla en hog gemensam niva av nit- och
informationssikerhet i hela unionen (férsta behandlingen)
Interinstitutional file 2013/0027 (COD)

Lagesrapport



Ansvarigt statsrad: Anna-Karin Hatt

Forslaget presenterades 1 F6U och EUN infér TTE-ridet 1 juni 2013.

Bakgrund

Forslaget till direktiv dligger alla medlemsstater att

e Ha en miniminivd av nationell kapacitet genom att inritta
nationella myndigheter f6r nit- och informationssikerhet, inritta
incidenthanteringsorganisationer (Computer Emergency
Response Teams (CERT)) och anta nationella strategier for nit-
och informationssikerhet och nationella samarbetsplaner,

e de nationella myndigheterna samarbetar inom ett nitverk som
tilliter siker och effektiv samordning, inbegripet ett samordnat
informationsutbyte samt upptickt och insatser pd EU-niv4, och

¢ utifrin ramdirektivet f6r elektronisk kommunikations modell
sikerstilla att en riskhanteringskultur utvecklas och att
information utbyts mellan privat och offentlig sektor. Foretag
inom kritiska sektorer och offentliga forvaltningar kommer att
3liggas att bedoma de risker som de stdr infér och vidta
indamailsenliga dtgirder som stdr 1 proportion till hoten for att
garantera nit- och informationssikerheten. De kommer att vara
skyldiga att underritta de behériga myndigheterna om alla
incidenter som utgdr ett hot mot deras nit- och
informationssystem och som pd ett allvarligt sitt pdverkar
kontinuiteten for kritiska tjinster och tillhandahillandet av varor.

Den 10 april 2013 skickade Riksdagen ett motiverat yttrande till
Europaparlamentet, Ridet och kommissionen (2012/13:F6U11) 1 vilket
Riksdagen finner att kommissionens férslag strider mot
subsidiarietetsprincipen. Kommissionen svarade pd Riksdagens yttrande
och framhsll att de inte delar Riksdagens dsikt om att forslaget inte dr
forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Behandlingen av forslaget till direktiv pdbérjades i februari 2013 1
ridsarbetsgruppen. Flera MS, diribland SE, har skickat in skriftliga
kommentarer och frigor pa f6rslaget och framfér allt pd den
konsekvensutredning som hor till forslaget och diri framfért frigor och
kommentarer kring bl.a. subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.
Det irlindska ordférandeskapet sammanstillde infér TTE den 6 juni
2013 en lagesrapport 6ver arbetet och tog fram frigor tll vigledning for
den diskussion som holls kring forslaget pd radsmétet. Yeterligare
rddsarbetsgruppsmoten har hillits under hésten dd bl.a. Kommissionens
konsekvensanalys samt artiklarna 4-13 diskuterats.



Forslag till svensk stindpunkt:

Ordférandeskapet kommer att presentera sin ligesrapport for arbetet.
Nigon diskussion om férslaget ir inte planerad. Eventuellt kan dock
Sverige friga vad nista steg i processen ir och om kommissionen har for
avsikt att kompromissa rérande de synpunkter som flera medlemsstater
framfort.

Dp. 5 Forslag till Europaparlamentets och ridets fé6rordning om
atgirder for att minska kostnaderna for utbyggnad av
hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation (Forsta
behandlingen)

Ldgesrapport

Dokument
Lagstiftningsforslag: COM (2013) 147 final

Rédspromemoria

Ansvarigt statsrad
Anna-Karin Hatt

Forslaget presenterades i TU och EUN infér TTE-rddet i1 juni 2013.

Ordforandeskapet kommer att presentera en ligesrapport.
Kommissionen publicerade forslaget till férordning den 26 mars 2013
med syftet att effektivisera och sinka kostnaderna f6r utbyggnad av
bredbandsnit. Forslaget ingdr som en av tolv nyckeldtgirder inom ramen
f6r EU:s andra inre marknadspaket. Kommissionen vill med férslaget
skapa incitament f6r utbyggnad av bredband genom att frimja gemensam
anvindning av befintlig infrastruktur och underlitta framtida utbyggnad
till ligre kostnad.

Forslaget har varit uppe f6r genomging ndgra artiklar dt gingen 1
rddsarbetsgruppen under hésten och SE har limnat in kommentarer pd
forslaget.

Forslag till svensk stindpunkt
Ligesrapporten har dnnu inte kommit. Regeringen foreslar att Sverige
ska notera informationen.

Se vidare i rddspromemoria.

Dp. 6 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
atgirder for att fullborda den europeiska inre marknaden for



elektronisk kommunikation och uppritta en uppkopplad kontinent,
om och dndring av direktiven 2002/20/EG, 2002/21/EG, 2002/22/EG
samt forordningarna (EG) nr 1211/2009 och (EU) nr 531/2012

Orienteringsdebatt
Dokument: KOM (2013) 627 slutlig
Ansvarigt statsrdd: Anna-Karin Hatt

Frigan har delvis behandlats 1 EU-nimnden den 23 okt infér motet 1 ER.

Bakgrund

Kommissionens férslag syftar till att frimja uppkomsten av alleuropeiska
elektroniska kommunikationstjinster och operatérer som verkar i fler in
en medlemsstat. Sirskilda bestimmelser foreslds bland annat for att
harmonisera bredbandstjinster pa grossistniva, harmonisera
skyldighetsbeslut gentemot operatdrer samt gora konsumentrittigheter
mer enhetliga. Atgirder foreslds for att samordna tillstindsgivning for
trddlost bredband éver hela EU. Dessutom féreslds en ny
incitamentsstruktur i syfte att pressa ner de mobila roamingavgifter som
operatorer tar ut.

Forslag till svensk stindpunkt:

Regeringen ser positivt pa forverkligandet av en inre marknad anpassad
for en digital ekonomi, samtidigt som méjligheter att vidta nationella
tgirder f6r att nd angeligna mil mdste kunna beh3llas. Regeringen
menar att regelverket bor férenklas sd langt méjligt, konkurrensen
frimjas och konsumenters rittigheter stirkas.

Se i dvrigt radspromemoria.

TRANSPORT

Lagstiftningsoverliggningar
(offentlig 6verliggning i enlighet med artikel 16.8 i f6rdraget om
Europeiska unionen)

Landtransport

Dp 7. Det fjirde jirnvigspaketet

Forslag till Europaparlamentets och radets f6rordning om Europeiska
unionens jirnvigsbyra och om upphivande av f6rordning (EG) nr
881/2004 (forsta behandlingen)



Interinstitutionellt drende: 2013/0014 (COD)
Liégesrapport
6012/13 TRANS 38 CODEC 225

Dokument:
Ordférandeskapets ligesrapport till ridsmétet dnnu ej tillginglig.

Tidigare dokument:
6012/13 TRANS 38 CODEC 225 (KOM (2013) 27 slutlig)

Ansvarigt statsrad: Catharina Elmsiter-Svird
Forslaget har inte tidigare behandlats 1 EU-ndmnden.

Bakgrund

Forslaget till ny byrdforordning ingdr i fjirde jirnvigspaketet. Det
offentliggjordes av kommissionen den 30 januari i &r. Tillsammans med
forslaget till omarbetat driftskompatibilitetsdirektiv och omarbetat
jirnvigssikerhetsdirektiv utgdr forordningen en del av den tekniska
pelaren 1 paketet. Forslaget dr foranlett av att byrdn ges nya behorigheter
inom sikerhets- och driftskompatibilitetsomridet. De nya uppgifterna
kommer delvis att finansieras av avgifter frin marknadsaktérer som
ansoker om fordonsgodkinnande och sikerhetsintyg. Anledningen till
att kommissionen féreslr en helt ny férordning och ett nytt namn pd
byran ir en anpassning till det gemensamma uttalandet och den
gemensamma ansatsen av radet, Europaparlamentet och kommissionen
om decentraliserade organ frin sommaren 2012.

Behandlingen i rddsarbetsgruppen har hittills omfattat tre métesdagar
och dgnats 4t en forsta genomlisning av férordningens artiklar. De
frigor som frimst debatterats ir fordelningen av intikter mellan byrdn
och de nationella myndigheterna, ansvarsfrigor, styrelsens samman-
sittning, aktdrernas kostnader f6r godkinnanden och intyg samt
overklagandenimndens roll. Férhandlingarna kommer att fortsitta under
grekiskt ordférandeskap nista ar.

Forslag till svensk stindpunkt
Ordférandens rapport bér noteras.

Intermodala transporter och transportnit

Dp 8. Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om
utbyggnad av infrastrukturen for alternativa brinslen (forsta
behandlingen)

Interinstitutionellt drende: 2013/0012 (COD)

Allmdin riktlinje



5899/13 TRANS 93 AVIATION 12 MAR 12 ENER 21 ENV 74 IND
28 RECH 29 CAB 4 CODEC 193

Dokument:
Dokument infér rddsmotet dnnu ej tillgingligt. Behandling 1 Coreper ir
planerad till den 27 november.

Tidigare dokument:
Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om utbyggnad av
infrastrukturen for alternativa brinslen; 5899/13

Forslaget har tidigare behandlats 1 EU-nimnden den 8 mars 2013.
Ansvarigt statsrdd: Catharina Elmsiter-Svird

Bakgrund

Kommissionens férslag till direktiv kriver att medlemsstaterna bygger
upp en minimiinfrastruktur med laddningsstationer for elbilar och
tankningsstationer for naturgas (LNG och CNG) och vite senast &r
2020. Denna infrastruktur ska uppfylla gemensamma tekniska
specifikationer. Direktivet stiller ocksd krav pa att medlemsstaterna ska
inritta nationella politiska ramar f6r marknadsutvecklingen av alternativa
drivmedel och dess infrastruktur.

Under behandlingen 1 rddet har flera medlemsstater, inklusive Sverige,
varit kritiska till kommissionens férslag pd flera punkter. En gemensam
nimnare har varit att kravet pd utbyggnad av infrastrukturen inte tar
hinsyn till de enskilda medlemsstaternas férutsittningar. Det har bl.a.
ocksa funnits kritik mot att forslaget innebir en for [ingtgiende
reglering vad giller standarder och regler f6r forsiljning av el till
elfordon.

Ordforandeskapets forslag till allmin inriktning innehéller dirfor flera
forindringar jimfort med kommissionens forslag. Till exempel dr kraven
pa ett minsta avstdnd mellan tankstillen f6r gas och ett minsta antal
laddstationer borta. Likasd det absoluta kravet pd att LNG-terminaler
ska finnas i samtliga stomnitshamnar 1 det transeuropeiska
transportnitverket. Diremot dr kravet pd medlemsstaterna att ta fram
nationella planer kvar. Planerna ska bl.a. innehélla nationella mal f6r
utbyggnaden av tankstillen och laddningsstationer. Dessa mal kan dock
anpassas och revideras till efterfrdgan pa det aktuella drivmedlet.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen kan stilla sig bakom ordférandeskapets forslag. Regeringen
ser positivt pd att férslaget har férindrats under behandlingen 1
rddsarbetsgruppen.

Se vidare i rddspromemoria.



Luftfart

Dp 9. Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om
indring av forordning (EG) nr 261/2004 om faststillande av
gemensamma regler om kompensation och assistans till passagerare
vid nekad ombordstigning och instillda eller kraftigt f6rsenade
flygningar och av {6rordning (EG) nr 2027/97 om lufttrafikforetags
skadestdndsansvar avseende lufttransport av passagerare och deras
bagage (forsta behandlingen)

Interinstitutionellt drende: 2013/0072 (COD)

Allmdn riktlinje/ldgesrapport

7615/13 AVIATION 47 CONSOM 47 CODEC 616

Dokument: Dokument infér rddsmétet dnnu ej tillgingligt. Behandling i
Coreper ir planerad till den 29 november.

Tidigare dokument: 7615/AVIATION 47 CONSOM 47 CODEC 616
(KOM:s forslag), AVIATION 150 CONSOM 163 CODEC 2019

Ansvarigt statsrad: Beatrice Ask
Forslaget har tidigare behandlas i EU-nimnden den 4 oktober 2013.

Bakgrund

Kommissionen har initierat en éversyn av tvd EU-férordningar som
giller flygpassagerarnas rittigheter. De mest centrala frigorna rér
flygbolagens skyldigheter vid olika fall av resestérningar. Vad som stér
till passagerarnas forfogande ir ett system av ekonomisk kompensation
och assistans 1 olika former. Forslaget har under hésten férhandlats 1
radsarbetsgruppen for luftfart. Det litauiska ordférandeskapet vill vid
rddsmotet uppnd en allmin inriktning kring ett kompromissférslag.
Ordforandeskapet har ocksd angett en ligesrapport som en alternativ
dagordningspunkt f6r det fall de tvd &terstdende motena 1
rddsarbetsgruppen medfér att en allmin riktlinje inte anses realistisk.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen har under férhandlingarna haft som évergripande instillning
att passagerarna bér omfattas av ett starkt konsument- och
ersittningsrittsligt skydd samtidigt som utvecklingen inom
luftfartssektorn visar att det finns ett behov av att justera nigra
bestimmelser 1 den nuvarande férordning (EG) nr 261/2004 i syfte att
lindra de ekonomiska péfrestningarna fér flygbolagen i vissa situationer.
Regeringen anser att Sverige fortsatt ska verka for att balansen mellan
dessa bdda intressen ska kunna uppritthillas 1 férhandlingarna.



Se vidare i rddspromemonia.

Dp 10. Utkast till beslut av radet och foéretridarna for regeringarna i
Europeiska unionens medlemsstater, férsamlade i rddet, om
bemyndigande f6r kommissionen att inleda férhandlingar med
Forbundsrepubliken Brasilien om ett 6vergripande avtal om
lufttransporttjinster

Antagande

11187/1/13 TRANS 340 AVIATION 85 RELEX 540

AMLAT 11 RESTREINT
UE

+ COR 1

Dokument:
Foreligger dnnu inte.

Den 8 oktober 2010 behandlades frigan om det ursprungliga
forhandlingsmandatet f6r kommissionen, infér TTE-rddet den 15
oktober 2010. Frigan behandlades dven som 6vrig punkt 1 EU-nimnden
8 mars, 2013.

Ansvarigt statsrad: Catharina Elmsiter-Svird

Bakgrund

I maj 2010 presenterade kommissionen ett forslag till mandat att
forhandla med Brasilien om ett omfattande luftfartsavtal. Ett sddant avtal
paraferades den 17 mars 2011.

Direfter har Brasilien meddelat att man inte kan underteckna avtalet i
paraferat skick utan att en del av bestimmelserna i avtalet dndras, 1
synnerhet 1 syfte att 6ppna marknaden for s.k. femte frihetsrittigheter.
Dessa omfattas inte av det mandat rdet gav i oktober 2010. Femte
friheten innebir ritten f6r ett lands flygbolag att ta trafik mellan tvd
linder utanfér hemlandet, forutsatt att trafiken borjar eller slutar i1
hemlandet. Exempelvis ritten for ett flygbolag att trafikera linjen
Stockholm — Miami — Rio och att ta passagerare dven pa delstrickan
Miami - Rio.

Enligt kommissionen kommer det inte vara méjligt att ingd ndgot avtal
med Brasilien utan ett utvidgat férhandlingsmandat som ger
kommissionen ritt att férhandla ocksd om femte frihetstrafik fér
passagerare. Detta vore enligt kommissionen mycket beklagligt.

Det nu féreslagna reviderade forhandlingsmandatet innebir att
kommissionen kan férhandla dven om émsesidiga, hillbara, balanserade,
gradvisa och geografiskt begrinsade femte frihetsrittigheter for
passagerare.



Forslag till svensk staindpunkt
Regeringen stoder forslaget till utvidgat férhandlingsmandat.

Ovriga frigor
Dp 11.

Telekommunikation

Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om riktlinjer
for transeuropeiska telekommunikationsnit och om upphivande av
beslut nr 1336/97/EG (f6rsta behandlingen)

Interinstitutionellt drende: 2011/0299 (COD)

Information fran ordforandeskapet

Dokument
Lagstiftningsforslag: KOM(2011) 657

Behandlat 1 EU-nimnden maj och december 2012.
Ansvarigt statsrdd: Anna-Karin Hatt

Bakgrund

Dessa forslag till riktlinjer f6r transeuropeiska telekommunikationsnit
hor till forslaget till férordning om inrittande av fonden for ett
sammanlinkat Europa (KOM(2011) 665).

Riktlinjerna faststiller mal och prioriteringar fér bredbandsnit och
infrastruktur f6r digitala tjinster som ska kunna {8 ekonomiskt stéd frén
EU via de instrument som finns tillgingliga enligt f6rordningen om
inrittande av fonden f6r ett sammanlinkat Europa.

Riktlinjerna har éverenskommits mellan ORDF, EP och Kommissionen.

Forslag till svensk stindpunkt
Information frin ORDF noteras.

(b) Forslag till Europaparlamentets och rddets f6rordning om
elektronisk identifiering och betrodda tjinster for elektroniska
transaktioner pd den inre marknaden (Férsta behandlingen)
Interkonstitutionellt drende 2012/0146 (COD)
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Information fran ordforandeskapet
Ansvarigt statsrad: Anna-Karin Hatt

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: 14 december 2012
samt 31 maj 2013.

Avsikten med forslaget ir att stirka fortroendet f6r och sikerheten 1
elektroniska transaktioner samt att undanréja rittslig fragmentering och
brist pd interoperabilitet pd omrddet. Syftet ir att mojliggora ett effektive
elektroniskt samspel mellan foretag, medborgare och myndigheter 6ver
nationsgrinserna.

Foérordningen reglerar vilka villkor som ska gilla for att e-legitimationer
ska kunna anvindas i grinséverskridande sammanhang. Vidare stiller
férordningen upp krav pd tillhandahillare av s.k. betrodda tjinster, vilken
tillsyn som ska bedrivas 6ver dessa och hur tjinsterna ska vara
utformade. Férordningen sikerstiller att betrodda tjinster ges rittslig
verkan och kan dberopas som bevis vid rittsliga férfaranden och ger en
sirstillning till tjinster som uppnér en viss sikerhetsnivd (kvalificerade
tjinster). Regleringen innebir vidare bl.a. att myndigheter 1 sina e-
tjinster mdste godta e-legitimationer och signaturer frin andra
medlemsstater.

Transport

¢) EU:s utslippshandelssystem/luftfart
Information fran kommissionen

Bakgrund

Frén och med 2012 ingér flygningar till och frdn samt inom EU i systemet foér
handel med utslippsritter, EU ETS. I april 1 &r beslutade EU om att ullfilligt
undanta flygningar till och frin EU frin handelssystemet eftersom linder
utanfér EU uttryckt krav pd att EU skulle visa anpassbarhet till ett kommande
internationellt styrmedel (det s.k. stop-the-clock beslutet). P§ ICAO:s
generalforsamling 1 oktober 2013 enades virldens linder om att infora ett
globalt marknadsbaserat styrmedel f6r flyget frin dr 2020. Den nirmare
utformningen av styrmedlet ska beslutas pd ICAO:s generalférsamling 2016.
Nir det giller regionala marknadsbaserade styrmedel, som EU ETS, rostade
majoriteten for att en gemensam éverenskommelse mellan stater ska uppn3s
innan staters flygbolag 8liggs att delta i regionala system. ECAC:s 44

medlemsstater reserverade sig angdende skrivningarna om regionala system.

Med anledning av utfallet frdin ICAO:s generalférsamling lade Kommissionen
den 16 oktober 1 r fram ett f6rslag till férindring av utslippshandelsdirektivet.
Foérindringen av direktivet foreslds gilla frin 2014 till 2020 d& det globala
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marknadsbaserade styrmedlet f6r flyget ska vara infort. Forslaget innebir att
samtliga flygningar mellan flygplatser inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) ir inkluderade. Flygningar mellan en flygplats 1 EES
och tredje land ir inkluderade enbart pd den stricka som flygs inom EES
luftrum. Flygningar mellan EES och ett tredje land som ir ett utvecklingsland
(enligt Virldsbankens definition) samt som stdr f6r mindre dn 1 % av den

sammanlagda globala flygtrafiken undantas.

d) Sikerhet f6r passagerarfartyg
Information fran kommissionen

Bakgrund

Efter olyckan med passagerarfartyget Costa Concordia uttryckte
kommissionen tidigt pd ett rddsarbetsgruppsméte att man ville se
gemensamma inlagor till IMO och samstimda initiativ frin EU:s
medlemsstater.

Kommissionen héller dven pd med en utvirdering av
passagerarfartygsdirektivet 2009/45/EC och att ta fram ett forslag till
nya regler f6r passagerarfartyg pd nationell resa. Med revisionen vill man
modernisera, férenkla och harmonisera bestimmelserna, stirka principen
om en 6ppen marknad och anpassa regelverket framfér allt f6r mindre
passagerarfartyg. Datumet for forslagets utkomst har skjutits upp 1
omgangar.

e) Effekterna av reglerna for statligt stod pa storskaliga
infrastrukturprojekt i Europa

Information fran kommissionen (pd begiran av den danska delegationen,
med stod av den tyska delegationen)

Bakgrund

Danmark har anmilt en punkt under 6vriga frigor om effekten av
tillimpningen av statsstédsregler vid stora infrastrukturprojekt.
Bakgrunden ir det pdgdende drendet hos kommissionen gillande ett
inlimnat klagomal om péstdtt olagligt statsstod for
Oresundsbrokonsortiet. I det pigiende drendet finns 4nnu inget
avgorande frin kommissionen.

Danmark 6énskar ta upp den principiella frigestillningen om att
finansieringsmodeller for stora statliga infrastrukturprojekt av stort
allmint intresse kan komma 1 konflikt med tillimpningen av
statsstodsreglerna inom EU.

f) Framsteg nir det giller programmen Galileo och Egnos
Information fran kommissionen
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Bakgrund

Kommissionen avser informera om framstegen nir det giller
utvecklingen av systemen under de senaste dren. Fyra satelliter cirkulerar
och testerna har givit goda resultat. Men forseningar har uppstitt,
uppskjutningarna planerade f6r 2013 har flyttats till nista ir. Inga nya
pengar kommer dock att behévas enligt kommissionen. De fyra
satelliterna fungerar bra och ger mer precisa signaler in GPS. Nista &r
planeras sex uppskjutningar och preliminira tjinster kan vintas tas 1 bruk
i slutet av 2013. Egnossystemet ir operativt och fungerar bra. Vad giller
internationella relationer ska ett avtal med Schweiz ingds inom kort.
Forhandlingarna med Ryssland gir framit och en 6verenskommelse om
utvidgning av Egnos till Ukraina ska skrivas under inom kort.

g) Blue Belt

Information fran kommissionen

Bakgrund

I juli 2013 presenterade kommissionen sitt meddelande ”Blue Belt, ett
gemensamt transportomride for sjofart” dir tgirder planeras for att
litta pd tullformaliteterna for fartyg, vilka ska minska kostnaderna,
forenkla administrationen samt minska férseningarna i hamnar och
dirmed gora sjétransportsektorn mer konkurrenskraftig och attraktiv.
For att uppnd dessa mal foreslds tva viktiga dtgirder dels en f6rstirkning
av det befintliga systemet for reguljir fartygstrafik och dels en mekanism
for att underlitta for fartyg som dven anloper tredjelandshamnar.
BlueBelt-konceptet forvintas genomforas senast 2015.

Foér mer information hinvisas till Faktapromemoria 2012/13:FPM144.

o

h) Arbetsprogram for det tilltridande ordférandeskapet
Information fran den grekiska delegationen

Bakgrund
Det inkommande grekiska ordférandeskapet kommer att informera om
sitt kommande arbete inom omriden telekommunikation och transport.

'KOM (2013)510



