RIKSFORBUNDET L ]
Attention
Stockholm den 2021-06-30

Till
Utbildningsdepartementet

Attentions remissvar pa ”Bittre mojligheter for elever att na
kunskapskraven” SOU 2021:11. Slutbetinkande av utredningen om elevers
maojligheter att na kunskapskraven.

Riksforbundet Attention &r en intresseorganisation for personer med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar (NPF) och deras familjer. Vi foretrdder personer med egna
funktionsnedséttningar, anhoriga och personal som moéter vara grupper inom till exempel
skola, vard, socialtjanst, arbetsformedling och forsékringskassa. Bland vira medlemmar finns
personer med adhd, ASD/Aspergers syndrom, Tourettes syndrom, sprakstorning samt
personer med nedsatt formaga att ldsa, skriva och rédkna. Attention har omkring 15 000
medlemmar och ett 50-tal lokala foreningar runt om 1 landet.

Inledande kommentarer

Riksférbundet Attention har tagit del av slutbetdnkandet av utredningen om elevers
mojligheter att nd kunskapskraven, som behandlar for oss mycket viktiga frigor.

Som vi dven lyfte i vart remissvar av delbetinkandet En annan maojlighet till sirskilt stod.
Reglering av kommunala resursskolor har mellan fem och sju procent av alla elever 1 skolan
ndgon form av NPF-problematik, vilket motsvarar runt tva elever i varje klass. Dessa elever
har ofta behov av ndgon form av stdd, savil pedagogiskt som socialt, for att kunna né skolans
mal. De utgodr ocksa en majoritet av de elever som behover stod 1 form av placering i
resursskola. Att manga av dessa elever idag gér ut ur svensk skola utan att uppné skolans mal
ar otroligt problematiskt for eleven, vdrdnadshavaren och i slutinden ocksé hela samhéllet.
Dessutom ér det ett misslyckande for Sverige. Vi har skolplikt och krav pa att alla barn och
unga i Sverige ska gé grundskolan, trots det tillats en alltfor stor grupp ldmna grundskolan
utan fullstdndig utbildning. Detta sker dessutom trots att skollagen tydligt sidger att alla elever
ska ges mdjlighet att uppna skolans mal och fa den hjilp och det stod som krévs for att uppna
sin fulla potential. Misslyckandet 14ggs pa den enskilda eleven och dennes vardnadshavare
snarare dn pa det system som omdjliggdr for dessa unga att klara av studierna.

Attention skolplattform utgar frén att det ska finnas en fungerande skola for alla, dér alla
elever med eller utan funktionsnedséttning ska ges samma maojligheter att utifrén sina
forutsittningar nd skolans mal. Vi menar att det r viktigt att det finns en inkluderande tanke i
skolans forhéllande till det samhillet vi lever 1. Elever med NPF kommer gé ut skolan och ska
fungera tillsammans med individer utan diagnos i ett och samma sambhélle.
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Attention vill dven lyfta vikten av en fungerande skola for alla de vardnadshavare som idag
madste ta ansvar for det havererade skolsystem som deras barn tvingas igenom. Manga
anhdriga tvingas sjdlva ta ett stort ansvar forbarnets ldrande, ofta pa bekostnad av arbete,
hélsa och sociala relationer. Vi vet att manga av var mélgrupps anhoriga ér i, har varit eller
riskerar att hamna 1 utmattning och egen psykisk ohélsa.

I en enkiit som vi skickade ut infor skolstart hdsten 2020! uppgav knappt 77 procent av de
svarande virdnadshavarna till elever med NPF att de kénner oro infor att barnet inte ska fa
den hjélp som hen behdver for att nd malen och 68 procent kénner oro infor att barnet inte vill
g till skolan. Elevhilsan &r en otroligt stor del av elevens allménna vdlméende och vi ser
positivt till att utredningen har stort fokus pa att forstirka elevhilsan roll 1 skolans arbete mot
att alla elever ska 4 mojlighet att na skolans mal. Sarskilt da vi vet att var malgrupp inte bara
har svarigheter med att far ritt pedagogiskt stod utan de har ocksa storre risk att utveckla
psykisk ohilsa, bli utsatta for mobbing eller andra krinkningar samt vald. I detta arbete ar
elevhilsan otroligt viktiga i att kunna se och identifiera riskfaktorer i tid och ge st6d innan
problematik eskalerar.

Attention vill ocksa tycka pa vikten av att efter pandemin verkligen genomftra generdsa
satsningar pa skolan i stort, men sérskild den grupp av elever som redan innan pandemin hade
lag maluppfyllelse och stora behov. Attentions enkdt om var mélgrupps paverkan av aret med
pandemin? visar tydligt att den grupp av elever som tidigare haft svért att fa ritt hjilp och stod
i skolan har fatt det &nnu tuffare och att den sa kallade utbildningsskuld som uppstar riskerar
att sla extra hart mot individer som redan har svért att klara skolan. Attention vill hér
understryka att skulden for detta haveri aldrig far laggas pa eleven. Om 16sningar for att ta
igen forlorad skoltid 14ggs som exempelvis sommarskola eller liknande s& méste det finnas
garantier for att eleverna far tillrdckligt stdd, 1 smé grupper med stor ldrarnérvaro.

Attentions allminna kommentarer Kring utredningen

Den bild som malas upp i och med utredningen visar att det aterstdr mycket arbete for att
svenska skolan ska bli jimlik och verkligen mojliggora att alla elever far forutsattningar att
uppna sin fulla potential, bade pedagogiskt och psykosocialt.

Allminna kommentarer till utredningens kapitel 3-5 samt kapitel 8.

Attention héller forvisso med utredningen i att Skollagen (2010: 800) understryker att alla
elever ska fa den hjélp och stod de behover for att na skolans mal. Dock framgar det med
tydlighet dven 1 utredningens egna undersokningar att det 1 praktiken inte &r fallet. Nastan 15
% av alla elever gar ut grundskolan utan gymnasiebehorighet. Attention vet att minga elever
med NPF tillhor den gruppen elever. Det framgar vidare av utredningen att elever inte fér rétt
insatser anpassade utifrdn elevens behov, att stodinsatser utgar ifrdn en uppfattning om att

! Elever med adhd och autism vandas infor skolstart, debattartikel av attention, publicerad pa Altinget.se, 2020-
08-17. https://attention.se/2020/08/17/attention-elever-med-adhd-och-autism-vandas-infor-skolstart/

2 ”Det mesta har stillts in” — hur covid-pandemin har pdverkat personer med NPF och deras anhoriga,
Riksforbundet Attention 2021-05-31. https://attention.se/wp-content/uploads/2021/05/rapport_corona-enkaten-

2021-05-31.pdf
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problemen ligger hos den enskilda eleven och dessutom att de insatser som ges sétts in
alldeles for sent. Trots denna redovisning fran utredningens sida om hur dessa elever faktiskt
inte gar i skolan med samma forutsittningar som barn utan stodbehov sé ldgger utredningen
inte fram négra lagforslag for att fordndra situationen, med just hdnvisning till att skollagen
redan anger att eleverna ska fa det stod de behover.

Attention vill tydligt podngtera att skollagen nu har funnits i 10 ar men situationen for manga
elever har under denna period allvarligt forsdmrats och dr nu katastrofal. Det ar tydligt att
vissa grupper slas ut ur svensk skola och riskerar att hamna i ett, i vérsta fall, livslangt
utanforskap dar fordldrar och anhoriga tvingas ta ett otroligt stort ansvar nér samhillet sviker.
Vi anser att det dr av yttersta vikt att regeringen tydligt signalerar att skollagen maste tas pa
allvar.

Det &r oacceptabelt att situationen fatt fortgd och att det inte 14ggs fram skarpa forslag pa dkat
utkrdvande av ansvar for skolhuvudménnen. Utredningen menar att ytterligare lagforslag
skulle kunna minska skolornas mojlighet att anpassa atgérder till lokala forutsattningar.
Tyvirr ser Attention att manga skolor och huvudmén inte lever upp till skollagen som det nu
ar och vi ser darfor ett stort behov av att ytterligare reglera stodinsatser och atgérder, trots att
de eventuellt kan paverka flexibiliteten for skolorna. Vi vill se tydligare skrivningar i lagen
géllande huvudmannens ansvar for att alla elever faktiskt far det stod som de behover. Bland
annat anser vi att det bor inforas tydligare krav pa huvudmannens strategiska arbete géllande
stodinsatser och extra anpassningar for elever som &r i behov av det. Vi onskar ocksaé att det
infors tydligare tidsangivelser gillande huvudmannens ansvar att sétta in beslutade insatser.
Manga av de drenden som avgors i juridiska processer handlar just om bristande insatser och
att det tagit alldeles for lang tid att sétta in dessa.

Attention har linge papekat det som utredningen konstaterar, att det generellt inte finns ndgon
tydlig uppfoljning eller utvdrdering av de insatser som ges, varken péd den enskilda skolan
eller pA kommunniva. Vi anser att krav pa systematiskt strategiskt kvalitetsarbete kring
elevers utveckling mot mélen bor fortydligas i lag. Det maste finnas en plan och strategi dver
hur elever ska fa hjélp att na malen samt ett strategiskt arbete som utgér fran att utvirdera vad
som fungerar och vad som inte gor det. Grunden for varje elevs fortsatta liv 1aggs 1 skolan, det
ar ett otroligt ansvar och det minsta man kan begéra ar att tgirder utvirderas sa att
framgangsrika metoder anvinds och insatser utan resultat monstras ut. Elever ska inte kunna
genomga en hel skolgdng med insatser och extra resurser och dnd4 inte klara skolans krav.
For att effektivt kunna méta hur elever med funktionsnedséttningar faktiskt klarar skolan
maéste dessa elever finnas med i matningarna. I och med att vi i dagsldget inte har statistik
kring hur det gér for elever med funktionsnedsdttning kan vi inte méta om dtgirder ger
resultat det vill sdga om situationen blivit battre eller sémre. Utan statistik pd omradet kan vi
inte heller veta hur Sverige lever upp till artikel 24 1 FN:s konvention om ménskliga
rattigheter for personer med funktionsnedséttning. Attention ser darfor behov av att
regeringen tillsdtter utredning om hur statistik kring elever med funktionsnedséttningar kan
samlas in pd ett ansvarsfullt sédtt som skyddar integriteten men samtidigt mgjliggdr en
nationell strategisk uppfoljning kring hur elever med funktionsnedséttningar har det i svensk
skola.

Vi 6nskar dven se ett fortydligande kring Skolinspektionens kontrollfunktioner. Vi 6nskar att
myndigheten ska ges utokade mojligheter att granska och kréva forandringar. Manga av
Attentions medlemmar vittnar bland annat om att det vite som Skolinspektionen kan besluta
om i praktiken leder till att elevernas mdjligheter till stod forsdmras pa grund av mindre
resurser till elever. Vi anser att regeringen méste undersoka andra atgarder som myndigheten
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kan anvinda sig av for att 0ka efterlevnad av lagen och frimja det preventiva syfte som
myndighetens granskning och beslut ska ha gentemot skolor och huvudmén.

Vi ser ocksa att det maste tillforas mer resurser bade till Skolinspektionen samt kommuner
och skolors huvudmin. Skolinspektionen méste fi mer resurser att initiera egna granskningar
och dessutom genomfora informationsinsatser riktade till skolor utifrdn de granskningar som
genomforts av myndigheten. Som det ser ut nu handlar det ofta om att vardnadshavare sjélva
madste ha kunskap och formaga att initiera drende hos Skolverket, ndgot som ofta gynnar redan
resursstarka och direkt missgynnar resurssvagare grupper. Dessutom beréttar ménga
medlemmar om att de tvingats gora flertalet anmélningar till Skolinspektionen innan négot
hinder vilket vittnar om att de atgérder som Skolinspektionen har inte ar tillrdckliga for att
fungera preventivt, vilket bor vara syftet med de sanktioner som Skolinspektionen har till sitt
forfogande. Vi ser behov av att regeringen ser over de sanktionsmojligheter som
Skolinspektionen nu har och hur de anvinds. Det dr av yttersta vikt att regeringen tydligt
markerar att skollagen ska foljas.

Huvudmaéinnen maste fa tillrdckligt med resurser for att kunna genomfora strategiskt
kvalitetsarbete. All personal méste ha kunskap om NPF och lagaffektivt bemdtande samt ha
kdnnedom om skolans strategiska kvalitetsarbete. Det kridver satsningar pa vidareutbildning
och kunskapslyft for all skolpersonal. Det behdvs ocksé som utredningen skriver tydligare
krav pa kontinuerligt arbete med att skolans personal far ta del av och anvénda sig av ny
forskning och praktik.

Utredningen bedomer att de skrivningar som finns i lagtext och férordningar kring rektorns
ansvar redan nu dr tydliga kring rektors ansvar. Dock anser Attention i och med hur
situationen ser ut kring samverkan mellan elevhélsa och 6vrig personal, att det finns behov av
att gora lagstiftningen an tydligare gédllande rektorns ansvar for att skolan har en fungerande
samordning och samarbete mellan elevhélsan och skolans vriga personal. Framfor allt vill vi
hir hinvisa till vér tidigare kommentar om utdkade mdjligheter till Skolinspektionen att
kontrollera och besluta om pafoljder nir lagen inte efterfoljs.

Sdrskilt om systematiskt kvalitetsarbete

Utredningen finner att en lagreglering kring att elevhélsans personal alltid ska involveras 1
skolans systematiska kvalitetsarbete vore onddig detaljstyrning. Attention vinder sig mot
detta och ser det som en nodvandighet utifran radande situation i skolan. Som det ser ut idag,
vilket ocksd presenteras i1 utredningen, finns stora brister i skolans strategiska kvalitetsarbete.
Vissa skolor bedriver knappt ndgot systematiskt kvalitetsarbete alls. Attention instimmer i
utredningens konstaterande att kompetensutveckling och tillgéng till stodmaterial &r viktigt
men menar att det inte motsitter att man ocksa fortydligar i lagtext att elevhélsan alltid ska
ingd 1 det systematiska kvalitetsarbetet. Vi vill ocksd understryka vikten av att statistiskt
kunna f6lja upp hur det gar for elever med funktionsnedséttning i skolan och vi anser att
regeringen bor se dver mojlighet att samla in nationell statistik kring detta.

Sdrskilt om elevassistentens roll

I kapitel 8 beskriver utredningen elevassistentensroll. Attention vill hir pdpeka att
elevassistenter dr ndgot som dr vanligt forekommande bdde 1 grund- och gymnasieskola samt
grund- och gymnasiesirskola. Vi ser darfor behov av att elevassistenterna inom bade grund
och gymnasieskola samt grund- och gymnasiesérskola fér rétt utbildning, forutsittningar och
har ritt kompetens att arbete med de barn som har behov av extra stod. Vi ser dven ett stort
behov av en genomlysning i stort 6ver elevassistentens roll och kunskapskrav. Allra minst
maste de fa fortbildning kring den problematik som barnen som de ska stotta har. Att manga
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elever med NPF far en elevassistent kraver ocksa att elevassistenten har forstaelse for hur man
ska stotta och agera gentemot en elev med sddana funktionsnedséttningar. Annars ar stodet
kontraproduktivt. Vi menar att elevassistenter forutom utbildning ocksé bor ges riktad
handledning kring NPF fran personal som har kunskap och kompetens kring fragorna,
exempelvis specialpedagog. Handledningen bor vara konkret och aterkommande dér
elevassistenterna far mojlighet att utvecklas och véxa 1 sin roll och dér de enskilt med
handledare och i grupp kan utbyta erfarenheter och utvérdera deras arbetssétt och agerande.

Orsakerna till att elever med behov inte far ratt anpassningar och stdd dr flera, men Attention
ser ett stort behov av en oversikt dver vilka inom skolans personal som faktiskt sdtts pa
ansvaret att undervisa denna grupp elever som har sérskilda behov. Elever med behov av stod
maste fi stdd av utbildad personal med pedagogisk kompetens och kunskap kring
funktionsnedséttningens styrkor och begransningar. Vi vill se krav pa att all personal som ska
arbeta med elever med behov av extra stod ska fa det stodet av utbildad och kompetent
personal.

6.3.4 Ansvarsfordelning mellan myndigheterna

Attention vill understryka att SPSM bor ges storre mojligheter till aktiva stodinsatser till
skolor och skolhuvudmén. SPSM ér den skolmyndighet som har specialkunskapen kring stod
for elever med sérskilda behov. Som utredningen skriver ér det viktigt att skolmyndigheterna
samverkar 1 frigor som ror sdrskilt stdd och anpassningar och att det finns en enhetlighet
mellan myndigheterna. Dock anser Attention att SPSM bor fi ett storre erkdnnande én vad de
nu har kring frdgor som ligger inom deras specialomréde. Attention anser att SPSM bor ges
mer Overgripande ansvar att stdtta och ta fram underlag till skolor och huvudmain kring
specialpedagogisk kunskapsspridning och utveckling samt stod.

6.4.1 Krav p% specialpedagog eller speciallirare inom elevhéilsan.
Utredningens forslag: For elevhdlsans specialpedagogiska insatser ska det finnas tillgdang till
specialpedagog eller specialldirare.

Attention ser utredningens forslag om krav pa specialpedagog eller specialldrare inom
elevhélsan som en sjédlvklarhet och tillstyrker forslaget.

6.4.2 Forbittrade mojligheter till vidareutbildning till specialpedagog och speciallirare.
Utredningens forslag: Statsbidraget for fortbildning ndr det gdller specialpedagogiska insatser och
for specialldrarutbildning inom Ldrarlyftet ska forstdarkas med 60 miljoner kronor 2022, 75 miljoner
kronor 20232024 och 50 miljoner kronor fran och med 2025. Statens institutionsstyrelse ska omfattas
av mojligheten till statsbidrag for denna fortbildning.

Attention tillstyrker utredningens forslag. Vi vill understryka hur viktigt det ar att Skolverket
tar ansvar for att fora ut information om mdjligheten till satsningarna och uppmuntrar
huvudmaénnen att lata personal vidareutbilda sig. Attention dr mycket positiva till att &ven
statens institutionsstyrelse (SiS) far ta del av statsbidrag for sadan fortbildning. Ménga av de
barn och unga som bor pa SiS-boenden och far skolgédng genom SiS har ndgon form av NPF.
Dessa barn befinner sig i ett dubbelt utanforskap och vi vet att de ofta har manga skolavbrott
och &r 1 extra risk for ofullstdndig skolgéng.
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6.4.3 Folja utvecklingen av utbildningsbakgrund bland kuratorer inom elevhilsan.
Utredningens forslag: Skolverket ska ges i uppdrag att folja utvecklingen av utbildningsbakgrund
bland personer som arbetar som kurator i skolvisendet.

Attention tillstyrker forslaget.

6.5.1 Forlangning av statsbidrag for Specialpedagogik for lirande.

Utredningens forslag: Statsbidraget for kompetensutvecklingsinsatsen Specialpedagogik for
ldrande ska forlingas med tre ar, det vill sdga 2024—2026, och for de dren tillforas 81 miljoner
kronor per ar.

Attention dr positiva till satsningar pa specialpedagogiska insatser for undervisande
skolpersonal och ser positivt pd att det ges ut statsbidrag for att underlatta sidana
utbildningsinsatser. Dock har Attention varit kritiska till hur satsningen specialpedagogik for
larande genomfordes av Skolverket da vi anser att den inte i tillracklig utstrackning tacker in
hur stodinsatser och pedagogiska insatser kan utformas for elever med NPF. Detta trots att
dessa elever utgor en mycket stor grupp av de elever som har sirskilda behov och dir ldrare
upplever att de har for délig kunskap och kompetens kring hur de ska agera. Nagot som ocksé
konstaterats i1 utredningen. Attention Onskar darfor att SPSM fér i uppdrag att vidareutveckla
utbildningsinsatsen utifran deras om specialpedagogik riktat mot stod for barn med NPF.

6.5.2 Bittre stod for forebyggande och hélsofrimjande arbete.

Utredningens bedomning: Skolverket bor se dver relevanta befintliga
kompetensutvecklingsinsatser och stodmaterial for att i dessa utveckla hur det forebyggande och
héilsofrimjande arbetet kan stodja elevernas utveckling mot utbildningens mdl. Oversynen bor i
relevanta delar géras i samverkan med Specialpedagogiska skolmyndigheten, Socialstyrelsen och
Folkhélsomyndigheten. Over- synen behévs sérskilt i foljande insatser eller material:

e [nsatser inom de nationella skolutvecklingsprogrammen som riktar sig till huvudmdn och
rektorer.

o Stédmaterialen om sdrskilt stod, extra anpassningar och dtgdrdsprogram.

e Vigledning for elevhdlsan.

Attention instdmmer 1 utredningens bedomning att skolmyndigheterna bor se dver relevanta
befintliga kompetensinsatser och stddmaterial och utveckla hur det férebyggande och
hilsofrimjande arbetet kan stodja elevernas utveckling. Dock anser Attention att uppdraget
bor ges till SPSM da de ér den skolmyndighet som har stérst kompetens inom
specialpedagogiska insatser. SPSM kan 1 sin tur, i relevanta delar, samverka med Skolverket,
Socialstyrelsen och Folkhédlsomyndigheten.

Attention Onskar ocksé lyfta behovet av att rektorer och huvudmén far 6kad kunskap kring
specialpedagogik och de grupper av elever som har svért att nd mélen. Vi dnskar se
specialpedagogik och sarskilt kunskap kring NPF som obligatoriskt inslag i
rektorsutbildningar samt i utbildningar for skolchefer.

Attention vill sédrskilt lyfta utredningens konstaterande att det i stddmaterialen om extra
anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram bor tydliggoras huvudmannens och rektorns
ansvar for att se till att det finns tillrdckliga resurser att utveckla inkluderande lararmiljoer.
Attention vill ocksa tilldgga att vi onskar se ett generellt fortydligande kring huvudmannens
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och rektorns ansvar for det systematiska arbetet med att se till att alla elevers behov
tillgodoses.

6.5.3 Biittre kunskap om vardgivaransvaret.

Utredningens bedomning: Skolverket bor sikerstdlla att hdilso- och sjukvdrdslagstifiningen om
styrning och ledning av elevhdlsans medicinska insatser berors inom rektorsprogrammet och i
skolchefsutbildningen.

Attention tillstryker forslaget.

6.6.1 Kunskapssammanstillningar om elevhilsa och stod.

Utredningens forslag: Skolverket ska ges i uppdrag att ansvara for att ta fram
kunskapssammanstdillningar inom omrddena elevhdlsa och stod som kan bidra till att forbdttra
huvudmdns, rektorers och ldrares mdjligheter att vilja effektiva insatser.
Kunskapssammanstdillningarna ska tas fram tillsammans med Skolforskningsinstitutet och
Specialpedagogiska skolmyndigheten. I de fall det dr relevant bor myndigheterna samrdda med
Socialstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten.

Attention dr positiva till forslaget om framtagande av kunskapssammanstéllningar inom
omradena elevhélsa och stod. Vi anser dock att detta uppdrag ska liggas pd SPSM som redan
idag ger rddgivning i fragor kring specialpedagogiska insatser till skolor, skolhuvudmén och
rektorer. SPSM bor genomfora uppdraget i samverkan med Skolforskningsinstitutet och
Skolverket samt om relevant samrdda med Socialstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten.

6.6.2 Stod for utredning om sirskilt stod.

Utredningens forslag: Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten ska ges i uppdrag att ta
fram ett stod for den utredning som ska genomforas for att ta stdllning till en elevs behov av sdrskilt
stod.

Attention dr positiva till forslaget men anser att uppdraget bor ges till SPSM da de har
specialkompetensen kring just specialpedagogiskt arbete, dessutom blir det en tydlig
markering att SPSM ir den av skolmyndigheterna som boér ha huvudansvar for de
specialpedagogiska uppgifterna och uppdrag. Sirskilt som det under utredningen kommit
fram att skolhuvudmén och rektorer inte anser att Skolverkets stod for att kartldgga elevers
behov och gora en pedagogisk bedomning ar tillrackligt.

Attention vill podngtera hur otroligt viktigt det &r att elever med behov av stod och
anpassningar far dessa i tid. Det dr dérfor oerhort viktigt att 1drare och rektorer har tillrdcklig
kunskap kring hur utredningar ska ga till och att dessa utredningar ar likvirdiga oavsett vilken
skola eller kommun eleven tillhor. Dérfor ser Attention denna fréga som essentiell i arbetet
for att forbattra situationen for elever med behov och mgjliggora for dem att né skolans mal.

7 Tillgang till Elevhilsa

Av utredningen framgar att uppdraget som tilldelats utredningen 14g 1 att ”6verviga om
specialpedagogisk kompetens i elevhélsan bor omfattas av redovisningsskyldigheten” detta
uppges vara svargenomfort dé det finns uppenbara svarigheter for rektor och skolhuvudmén
att redovisa hur mycket tid specialpedagoger och specialldrare ldgger pa just elevhélsoarbetet.
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Attention vill lyfta att det vore onskvirt att regeringen ser over mdjligheten att reglera hur
manga specialpedagoger och/eller specialldrare det bor finnas per elev inom grund- och
gymnasieskola samt grund- och gymnasiesdrskola. Attention anser att det viktiga &r att det
finns tillrdckliga specialpedagogiska resurser for att elever ska fa det stod och den hjélp de har
behov av. Detta tillsammans med utredningens forslag 6.4.1 om krav pé specialpedagog eller
larare inom elevhélsan ser vi som viktiga steg for att 6kad kvalitet 1 utredningar kring barns
behov samt att de insatser som sétts in faktiskt anpassas efter elevens behov och att de ges sa
snart behov uppdagats.

7.6 Forslag om obligatorisk redovisning av tillgang till personal inom elevhélsan.
Utredningens forslag: Det ska, inom ramen for forordningen om uppgifisskyldighet for huvudmdn
inom skolvisendet, vara obligatoriskt att redovisa tillgdng till skollikare, skolskoterska, psykolog och
kurator.

Attention tillstyrker till utredningens forslag.

7.7.2 En fortydligad reglering av elevhilsans uppdrag.

Utredningens forslag: Elevhdlsans nuvarande uppdrag ska fortydligas med bestimmelser om att
elevhdlsans arbete ska bedrivas pa individ-, grupp- och organisationsnivd samt ske i samverkan med
ovrig personal pd skolan. Elevhilsan ska vidare bidra till skolans kvalitetsarbete. Vid behov ska
elevhdlsan dven samverka med hdlso- och sjukvdrden och socialtjdinsten.

Attention tillstyrker forslaget. Vi ser det som en sjdlvklarhet att elevhélsans arbete ska
bedrivas pé individ, grupp samt organisatorisk nivd. Dessutom att de ska vara aktiv del av
skolans kvalitetsarbete. Vi ser glddjande pa att elevhilsan vid behov foreslas samverka med
hélso- och sjukvarden samt socialtjédnsten. Attention vill gdrna se att utredningens forslag
kompletteras med ett tilldgg att &ven skolan som aktor kan och bor initiera SIP (samordnad
individuell plan) vid behov.

7.7.3 En numerir reglering av en acceptabel ligstaniva for tillgang till elevhilsan.
Utredningens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fd meddela
foreskrifter om det hogsta antalet elever en skolldkare, en skolskoterska, en psykolog och en kurator
far ansvara for.

Pa forordningsniva ska regleras att en skolldkare far ansvara for hégst 7 000 elever, en skolskoterska
for hogst 430 elever, en psykolog for hégst 1 000 elever och en kurator for hogst 400 elever.

Attention har ovan foreslagit att det ska inforas krav pé ett minsta acceptabelt antal
specialpedagoger och speciallédrare per elev. Detta sérskilt om utredningens forslag om
reglering i numerérer av personal per elev inom elevhilsan blir aktuellt. Var bedomning ar
dven att skolan behdver oka till gdngen till de medicinska yrkesgrupperna inom elevhélsan.
Svarigheter att nd kunskapsmélen maste ses ur ett brett hilsoperspektiv. Skolans stodinsatser
fér inte avsedd effekt utan en helhetssyn pa hélsa och tillgéng till allsidiga medicinska
beddmningar. Vi saknar dock tillrdcklig inblick 1 de angivna yrkesgruppers arbete inom
elevhélsan for att kunna ta stillning till det foreslagna antalet dr rétt avvagt och Gverlater till
deras egna yrkesgrupper att bedoma vad en lagsta godtagbar niva bor ligga. De dialoger vi
fort med andra organisationer pekar dock pé att grinsen for antal elever som respektive
yrkesperson ska ansvara for bor sidnkas ytterligare. Vi vill ocksa betona vikten av att
huvudmén och rektorer forstar vikten av att investera i ett elevhilsoarbete som integreras i



Attention

undervisningen och de langsiktiga vinster som tillgéng till forebyggande insatser med ett
tydligt stod 1 vetenskap och beprévad erfarenhet som det genererar.

8.5.1 En garanti for tidiga stodinsatser ska inforas i grundsirskolan.

Utredningens forslag: Den befintliga garantin for tidiga stod- insatser ska utstrdckas till att
omfatta dven elever som ldser dmnena svenska, svenska som andrasprdk och matematik enligt grund-
sdrskolans kursplaner. Syftet med garantin dr att bidra till att varje elev ges forutsdttningar att uppnd
de kunskapskrav som minst ska uppnds i svenska, svenska som andrasprak och matematik i drskurs 3 i
grundsdrskolan respektive i arskurs 4 i specialskolan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska bemyndigas att meddela foreskrifter
om skyldighet for huvudmdn att anvinda nationella bedémningsstod i arskurs 3 i grundsdrskolan
respektive i drskurs 4 i specialskolan.

Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram sddana nationella bedomningsstid i svenska, svenska som
andrasprdak och matematik for drskurs 3.

Attention anser att forslaget i sig dr bra, men vill podngtera att den garanti som infordes 1
grundskolan inte har gett dnskat resultat i praktiken. Garantin har inte implementerats med
gott resultat 1 grundskolan pd grund av att skolhuvudmaén och rektorer och ddrmed liarare och
pedagogisk personal generellt inte har fatt tillricklig information och resurser att kunna
genomfora garantin. Vi menar darfor att regeringen och skolmyndigheterna bér som forsta
steg gora en informationssatsning om syftet med garantin och dessutom tillhandahélla
tillrackliga resurser for att den ska kunna genomforas utan att innebéra en alltfor stor
belastning kring exempelvis larares administration. Vi anser att forsta steget alltsd maste vara
att se till att garantin implementeras &ndamalsenligt i grundskolan innan den som nésta steg
ska borja omfatta dven grundsdrskolan. Attention vill understryka att vi ser tidiga insatser som
en av de mest avgorande insatser for var malgrupp. De elever som far tidigt stdd far ocksa
bast forutsittningar att med rétt stod utveckla strategier och hitta arbetssatt for en fungerande
skolgéng.

Angiende utredningens évriga forslag under kapitel 8 om olika former av
kompetensutveckling har Attention inget att tilldgga utan ser positivt pa satsningar pa
kompetensutveckling som syftar till att stdrka skolpersonalens forutsattningar att arbeta med
elever 1 behov av stdd.

Angiende utredningens forslag under kapitel 9 om timplaner samt nya bendmningar i
grund- och gymnasiesirskola vill Attention sérskilt kommentera forslag om utdkade
timplaner. Om exempelvis fordndringar av timplaner ska goras maste det ocksa finnas
forutséttningar att kunna fullfolja fordndringarna. Mer tid till teoretiska &mnen kraver ocksa
mer av eleven men sdrskilt av ldraren att ha verktyg och forutséttningar att lara ut pa ett sddant
sdtt att eleven kan tillgodogora sig undervisningen. Annars finns risker att elevens ldrande och
betyg paverkas negativt under forutsittningar de inte sjdlva kan paverka.

Attention tillstyrker forslagen géllande namnbyte frén sdrskola till anpassad skola samt
andring 1 lagtext frén utvecklingsstorning till intellektuell funktionsnedsittning.
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10.3 Forslag om dverklagande av beslut att inte flyttas till hogre arskurs eller ga om en
arskurs.

Utredningens forslag: En rektor ska fa besluta att en elev i grundskolan, grundsdrskolan,
specialskolan eller sameskolan ska gd om en drskurs, om elevens vdardnadshavare medger det och det
med hdnsyn till elevens utveckling och personliga forhdllanden i 6vrigt dr ldmpligast for eleven. Om
det finns synnerliga skdl ska rektorn dven utan medgivande frdn elevens vardnadshavare fd besluta att
eleven ska gd om en drskurs. Ett beslut att en elev ska gd om en drskurs ska gdlla for det ldsar som
foljer narmast efter beslutet. Beslutet ska gdlla dven om eleven byter till en annan skolenhet. Rektorn
far inte uppdra dt ndagon annan att fatta beslut om att en elev ska gd om en drskurs. Rektorns beslut
ska kunna overklagas till Skolvisendets éverklagandendmnd.

Det ska framgd av avgdngsintyget om det har fattats beslut att en elev ska ga om en drskurs.

Bestdmmelserna i skolforordningen om att en rektor far besluta att en elev inte ska flyttas till ndrmast
hogre drskurs och att rektorn pd begdran av en elevs vardnadshavare fdr besluta att en elev ska gd om
en drskurs i grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan eller sameskolan ska upphdvas.

Attention stéller sig positivt till forslaget. Dock dr det viktigt att ett sddant beslut inte fattas
lattvindigt och att utgdngspunkten alltid &r att skolan &r ansvariga for att tillgodose de behov
som eleven har for att kunna na kunskapskraven och ddrmed kunna gé vidare till nésta
arskurs. Forslaget forutsétter ocksé att det finns ett valfungerande kvalitetsarbete pa skolan
dér alla tdnkbara insatser for eleven provats och dir dessa utvérderats och justerats innan ett
sd inskrankande beslut fattas. Det maste tydligt framgé pa vilka grunder beslutet fattas och att
det baserats pd underlag efter ett ordentligt kvalitetsarbete.

Attention vill ocksa understryka vikten av att skolan har en god samverkan och dialog med
elevens vdardnadshavare under hela elevens skolgang. Oftast handlar det inte om en
overraskning att en elev behover ga om en arskurs utan tiden innan har foregatts av insatser
och annat stod. Under den tiden bor skolan ha upprittat och haft god dialog med
vardnadshavarna/vardnadshavaren sa att de/denne &r inforstadd med anledning till beslutet.
Samverkan mellan skola och vardnadshavare dr dessutom ofta avgérande for en elevs
vdlmaende och skolresultat. Vi menar att om god dialog funnit mellan skola och hemmet
minskar risken att fordldrar motsatter sig ett vdl underbyggt beslut om att eleven inte ska
flyttas upp till nésta arskurs.
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