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Propositionens huvudsakliga innehall

Sverige har deltagit i arbetet for att inrdtta en tribunal med jurisdiktion
over Rysslands aggressionsbrott mot Ukraina. Tribunalen inréttades i juni
2024 genom ett bilateralt avtal mellan Ukraina och Europaradet. For att
tribunalen ska bli verksam krévs att stater som vill bli medlemmar ansluter
sig till en utvidgad partiell 6verenskommelse om forvaltningskommittén
for tribunalen inom ramen for Europarddets institutionella ramverk.
Overenskommelsen reglerar tribunalens drift och medfor en skyldighet for
de stater som anslutit sig att betala en érlig avgift genom Europaradet.
Genom att ansluta sig till 6verenskommelsen blir Sverige medlem av
tribunalen. I denna proposition foreslds att riksdagen ska godkénna
Sveriges anslutning till den utvidgade partiella Gverenskommelsen.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2025/26:231

Regeringens forslag:
Riksdagen godkénner Sveriges anslutning till den utvidgade partiella

overenskommelsen om forvaltningskommittén vid den sérskilda tribuna-
len for aggressionsbrottet mot Ukraina (avsnitt 5).
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2 Arendet och dess beredning

Under véren 2022 inleddes arbetet med att inrdtta en tribunal med juris-
diktion dver Rysslands aggressionsbrott mot Ukraina. Ar 2024 enades en
kérngrupp bestdende av ett trettiotal stater om att tribunalen skulle inréttas
genom ett bilateralt avtal mellan Ukraina och Europarddet och baseras pa
Ukrainas jurisdiktion. Den 25 juni 2025 undertecknade Ukraina och
Europarédet ett avtal om upprittande av tribunalen, inklusive en stadga.

Nésta steg 1 inrdttandet av tribunalen &r att Europarddets minister-
kommitté antar en utvidgad partiell dverenskommelse om forvaltnings-
kommittén for tribunalen och att medlemsstater ansluter sig till 6verens-
kommelsen. Overenskommelsen antas genom en resolution i minister-
kommittén f6ljt av ett separat beslut i ministerkommittén om &verens-
kommelsens ikrafttrdadande. Sverige har deltagit i framtagandet av
overenskommelsen som bl.a. reglerar tribunalens drift och budget,
inklusive skyldigheten for medlemmar att betala en arlig avgift, samt
utnimning av hoga tjéinstemén i tribunalen. Overenskommelsen i den
officiella engelska lydelsen och en svensk 6versittning finns i bilagorna 1
och 2.

3 Vad ir den sarskilda tribunalen for
aggressionsbrottet mot Ukraina?

Aggressionsbrottet kan sigas ta sikte pa det individuella straffrattsliga
ansvar som vissa personer i ledande stillning har for en stats anvéindning
av véald mot en annan stat. Aggressionsbrottet ingdr i Romstadgan for
Internationella brottmélsdomstolen (ICC) men ar foremal for sdrskilda
jurisdiktionsregler som innebér att medborgare fran icke-stadgeparter inte
kan lagforas for brottet, med mindre &n att FN:s sdkerhetsrad hanskjuter
situationen till domstolen. Det innebér att ICC inte kan &tala ryska fore-
tradare for aggressionsbrottet. Mot bakgrund av detta inleddes under véaren
2022 ett arbete for att inrétta en sérskild tribunal for att utkrdva ansvar av
den ryska statsledningen for aggressionsbrottet mot Ukraina.

Sverige har tillsammans med ett trettiotal 1&nder, Europeiska utrikes-
tjansten, Europeiska kommissionen och Europaradet deltagit i en kérn-
grupp som har diskuterat det réttsliga ramverket for tribunalen. Kérn-
gruppen kunde ar 2024 enas om att tribunalen skulle upprittas genom ett
bilateralt avtal mellan Ukraina och Europarddet. Den 25 juni 2025 under-
tecknade Ukraina och Europarédet ett avtal om uppréttande av tribunalen,
inklusive en stadga.

Tribunalen ar behorig att prova individers straffansvar for aggressions-
brottet mot Ukraina i enlighet med tribunalens stadga, relevanta folk-
rittsliga instrument, sedvaneréttsliga normer och, i vissa fall, ukrainsk
straffritt. Girningar begéngna savil fore som efter inrdttandet av tribu-
nalen omfattas. Jurisdiktionen &r inte begrdnsad till ryska foretrddare.
Diremot atnjuter ett lands president, premidrminister och utrikesminister
immunitet mot atal under &mbetstiden. Tribunalens jurisdiktion baseras pa



Ukrainas jurisdiktion och forutsétter att det ukrainska réttsvésendet over- Prop. 2025/26:231
for ett fall till tribunalen. Tribunalen kommer att vara baserad i Haag,
Nederlénderna.

4 Vad innebir den utvidgade partiella
overenskommelsen om
forvaltningskommittén vid den sérskilda
tribunalen for aggressionsbrottet mot
Ukraina?

Overenskommelsens huvudsakliga innehall

Den utvidgade partiella Gverenskommelsen, i det foljande bendmnd
overenskommelsen, utgor en stadga for forvaltningskommittén for tribu-
nalen. Overenskommelsen omfattar femton artiklar som reglerar admi-
nistrativa och organisatoriska aspekter av tribunalen, inklusive forvalt-
ningskommitténs arbete, tribunalens finansiering och medlemmarnas
skyldigheter. I det foljande redovisas det huvudsakliga innehéllet i
overenskommelsen.

Artikel 1

Den inledande artikeln faststiller att forvaltningskommittén inréttas som
en plattform for mellanstatligt samarbete inom Europarédets institutionella
ramverk. Forvaltningskommitténs Overgripande syfte dr att finansiera
tribunalen och bistd den med administrativa och organisatoriska funk-
tioner sa att tribunalen kan fullgéra sitt mandat enligt sin stadga.

Artikel 2

I artikeln anges forvaltningskommitténs funktioner. Dessa omfattar att
sdkerstdlla nodvéandig finansiering, godkénna tribunalens arliga budget
och ge radgivning i administrativa fragor. Forvaltningskommittén ska
ocksé bl.a. anta interna regler, vilja domare och aklagare, frimja tvér-
regionalt stod, sdkerstilla effektivt samarbete mellan medlemmarna och
forbereda for en framtida avvecklingsmekanism.

Artiklarna 3-5

Artiklarna reglerar medlemskap, sammansdttning och méten. Alla
medlems- eller observatdrsstater i Europarddet och EU, andra stater som
rostat for FN:s generalforsamlings resolution A/RES/ES-11/6 eller andra
stater eller internationella organisationer som deltagit i kdrngruppen kan
bli medlemmar i forvaltningskommittén genom att notifiera general-
sekreteraren. Varje medlem utser en delegation till forvaltningskommittén,
som véljer en ordforande och tvé vice ordforande. Forvaltningskommittén 5
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sammantrader minst en gang per ar och fattar i substansfragor beslut med
kvalificerad majoritet. Associerade medlemmar kan delta i forvaltnings-
kommitténs mdéten utan rostrétt, men kan genom frivilliga bidrag erhalla
fulla medlemsréttigheter.

Artiklarna 6 och 7

Europaradets generalsekreterare tillhandahaller ett sekretariat till stod for
forvaltningskommittén. Sekretariatet leds av en exekutivsekreterare och
ska vara administrativt oberoende. Sekretariatet ansvarar for lopande
administration och kontakter med tribunalen, virdlandet och Ukraina.
Tribunalens domare, aklagare och personal ska vara oberoende och
medlemmarna &tar sig att respektera oberoendet samt sekretariatets sjalv-
stindiga funktion.

Artikel 8

Artikeln reglerar tribunalens finansiering och budget. Budgeten, som
omfattar bade tribunalen och forvaltningskommittén, finansieras av
obligatoriska bidrag fran fullvirdiga medlemmar och frivilliga bidrag frén
associerade medlemmar. Forvaltningskommittén faststiller bidragsnivéer,
godkdnner arsbudgeten och rikenskaper samt tillimpar Europaradets
finansiella regelverk. Som regel ska medlemmarnas bidrag uttaxeras i
overenstimmelse med en bidragsskala som grundas pa den som géller for
Europaradets reguljara budget. Forvaltningskommitténs ekonomiska
resurser omfattas av den allminna ¢verenskommelsen den 2 september
1949 roérande Europaréadets privilegier och immunitet.

Artikel 9

Artikeln behandlar samarbetsfragor. Samtliga medlemmar ska samarbeta
med forvaltningskommittén, Ukraina och vérdlandet for att mojliggora
tribunalens arbete samt striva efter att ingd avtal om exempelvis gripan-
den, overforingar, vittnesskydd och straffverkstéllighet. Forvaltningskom-
mittén ska verka for en rittvis bordefordelning. Villkoren for att vérd-
landsavtalet ska tréda i kraft anges.

Artiklarna 10 och 11

Moten och dokument dr som huvudregel konfidentiella. Forvaltnings-
kommittén kan dock med ministerkommitténs godkénnande avvika fran
tillimpliga regler inom Europaradet om det kravs for effektivt fullgbrande
av forvaltningskommitténs uppgifter.

Artikel 12

Medlemmar kan féresl4 dndringar i dverenskommelsen. Andringsforslag
ska dvervigas av forvaltningskommittén och kraver kvalificerad majoritet
av kommittén samt ett likalydande beslut i ministerkommittén. Andringar
trader i kraft forst 30 dagar efter att samtliga medlemmar har notifierat
generalsekreteraren om att de godkénner dndringarna.



Artikel 13

Overenskommelsens varaktighet och avvecklande behandlas. Den undan-
tas fran den tredriga provoperiod som normalt giller for utvidgade partiella
overenskommelser. Ministerkommittén kan besluta om Overenskom-
melsens upphdrande. Nér tribunalens mandat &r fullgjort ska forvaltnings-
kommittén forbereda en avvecklingsmekanism och anta en detaljerad
overgangsplan, bl.a. rorande vittnesskydd, verkstéllighet av straff och
bevarande av handlingar.

Artiklarna 14 och 15

Tvister mellan medlemmar ska 16sas genom foérhandling eller andra fred-
liga medel. Medlemmar kan l&dmna 6verenskommelsen genom skriftlig
anmaélan, med olika tidpunkter for ikrafttrddande beroende pa nar anmélan
gors. Forvaltningskommittén kan besluta om att utesluta en medlem som
agerar i strid med forvaltningskommitténs mandat eller forsvarar dess
arbete.

5 Godkénnande av Sveriges anslutning till
overenskommelsen

Regeringens forslag

Riksdagen godkénner att Sverige ansluter sig till den utvidgade partiella
overenskommelsen om forvaltningskommittén vid den sdrskilda tribu-
nalen for aggressionsbrottet mot Ukraina.

Skilen for regeringens forslag

Folkritten, inklusive FN-stadgan, &r en hornsten i Sveriges utrikes- och
sdkerhetspolitik. Enligt FN-stadgan &r stater skyldiga att avsta fran hot
eller anvdndning av véald mot andra stater. Rysslands aggression mot
Ukraina utgor ett allvarligt brott mot dessa grundldggande principer. Att
sakerstélla individuellt straffréttsligt ansvar for den som begér sidana
handlingar 4r en viktig del av arbetet for internationellt ansvarsutkrdavande.

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina i februari 2022 har
Sverige bidragit med ett omfattande militdrt, humanitért och annat civilt
stdd till Ukraina. Sverige bistdr med ekonomiskt stdd, civil krishantering
och stod till Ukrainas reformarbete och uppbyggnad. Sverige stodjer
Ukrainas anstrangningar for att uppna en réttvis och héllbar fred, grundad
i folkrétten och FN-stadgan.

Sverige arbetar aktivt for att ansvar ska utkrdvas for Rysslands folkratts-
stridiga handlingar i och mot Ukraina. Ansvarsutkrdvande av ledande
ryska foretrddare genom inréttandet av en aggressionsbrottstribunal for
Ukraina utgdr en del i detta. Sverige bor som en del av sitt stod till Ukraina
ansluta sig till tribunalen genom den utvidgade partiella Overens-
kommelsen. Riksdagens godkdnnande krévs eftersom anslutningen forut-
satter ett 0kat anslag och darmed géller ett amne som riksdagen ska besluta
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om (se 10 kap. 3 § regeringsformen). Regeringen foreslar darfor att riks-
dagen godkénner att Sverige ansluter sig till dverenskommelsen.

6 Ekonomiska konsekvenser

Som beskrivs i avsnitt 4 medfor anslutning som medlem till den utvidgade
partiella dverenskommelsen en skyldighet att betala en &rlig avgift nér
overenskommelsen triader i kraft. For att dverenskommelsen ska trdda i
kraft krdvs formellt att minst 16 medlemsstater, inklusive de storsta
givarna, meddelar sin avsikt att ansluta sig till den och att minister-
kommittén fattar beslut om det. I praktiken bedéms dock ungefar 30
medlemsstater behdva ansluta sig i syfte att sékra tillrackligt finansiellt
stod innan ministerkommittén fattar beslut om ikrafttraidande.

Det ér i dag inte mdjligt att med sdkerhet berdkna hur stor andel av
kostnaderna for tribunalen som kommer att falla p4 Sverige. Den arliga
avgiften beror delvis pa hur ménga och vilka stater som ansluter sig som
medlemmar eftersom medlemmarnas bidrag uttaxeras i 6verensstimmelse
med Europaradets bidragsskala diar medlemsstaterna har olika betalnings-
skyldigheter. Det forefaller dock sannolikt att atminstone de som deltagit
i kdrngruppen for tribunalen (totalt 39 stater och EU) kommer att ansluta
sig som medlemmar. Bland dessa finns ett antal sa kallade stora bidrags-
givare enligt Europarddets bidragsskala (Tyskland, Frankrike, Italien,
Storbritannien och EU). Andra faktorer som kan paverka de ekonomiska
konsekvenserna &r tribunalens drendebelastning, sédkerhetskostnader och
andra kostnader som kan uppsté under och efter tribunalens uppréttande.

Enligt preliminira budgetuppskattningar for tribunalens uppréittandefas
kommer budgeten for tribunalen att uppgé till omkring 300 miljoner
kronor per ar for 2026 och 2027. Budgeten for 2027 kan dock komma att
uppgé till 700 miljoner kronor. For 2028-2030 kommer budgeten prelimi-
nért att uppga till 700 miljoner kronor per ar. Enligt Europaradets bidrags-
skala berdknas avgiften for Sveriges del i s& fall uppgé till ungefér
4,5 miljoner kronor 2026 och troligtvis 2027 respektive 11,5 miljoner
kronor per ar direfter. Budgetuppskattningar saknas for tribunalens verk-
samma fas som véntas inledas 2030 och 16pa pa obestdmd tid.

Det dr inte sannolikt att 6verenskommelsen trader i kraft redan under
2026 och diarmed inte heller sannolikt att det uppstér négra kostnader
under detta ar. Det kan dock inte uteslutas att sa sker. Nér det géller
kostnader som kan komma att uppsta under 2026 har regeringen foreslagit
medel i vardndringsbudgeten for 2026 (prop. 2025/26:99). Regeringen har
dven 1 varandringsbudgeten for 2026 berdknat medel fr.o.m. 2027 med
anledning av kostnaderna.



Statute of the Management Committee of the gfii’fg-az?%/%im
Special Tribunal for the Crime of Aggression

against Ukraine

Article 1 — Aim of the Management Committee

1. The Management Committee is hereby established as a platform for
intergovernmental cooperation, acting within the institutional frame-
work of the Council of Europe.

2. The aim of the Enlarged Partial Agreement on the Management
Committee of the Special Tribunal for the Crime of Aggression against
Ukraine is to finance the Special Tribunal for the Crime of Aggression
against Ukraine (hereinafter “Special Tribunal”) and to assist in other
administrative and managerial aspects of its operation for the purpose
of enabling the Special Tribunal to fulfil its mandate as set out in the
Statute of the Special Tribunal.

Article 2 — Functions of the Management Committee

The Management Committee shall:

a. ensure the provision of the necessary funding for the Special
Tribunal and the Management Committee, including its secretariat;

b. approve the annual budget of expenditure of the Special Tribunal,
as prepared by the Secretary General in consultation with the Registrar
of the Special Tribunal;

c. adopt the activity report of the Special Tribunal, as prepared by the
President of the Special Tribunal;

d. provide non-judicial advice and policy direction on all
administrative aspects of the operation of the Special Tribunal, including
questions of efficiency;

e. recommend to members and associate members measures to
advance the aims of the Special Tribunal and the Management
Committee;

f. draw up rules of procedure governing the work of the Management
Committee and any other arrangements required for the implementation
of its activities, and review the Rules of Procedure and Evidence adopted
by the judges of the Special Tribunal and any amendments thereto;
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g. consider and adopt strategies, as appropriate, to further advance
cross-regional support for the Special Tribunal;

h. appoint members to the advisory panel and elect judges, the
Prosecutor of the Special Tribunal (hereinafter “Prosecutor”) and
Deputy Prosecutors in accordance with the procedures prescribed by the
Statute of the Special Tribunal;

i. ensure the effective co-operation of members and associate mem-
bers across all relevant sectors, based on a system of burden sharing;

j- adopt rules governing the transition to a residual mechanism, in
particular concerning the protection of witnesses, the supervision of the
execution of sentences, the processing of requests for early, interim and
final release, the preservation of evidence and records of the Special
Tribunal, and financing of such residual functions;

k. consider arrangements for the co-ordinated transition of certain
non-judicial residual functions of the Special Tribunal to the Council of
Europe, in particular regarding the management of records and archives;

1. consider mechanisms to assist members and associate members with
costs related to the enforcement of sentences, the release of sentenced
persons and the protection of witnesses after the termination of the
Enlarged Partial Agreement, including possibly through the establish-
ment of a trust fund; and

m. perform any other function necessary to perform its mandate.

Article 3 — Participation

1.

Any member or observer State of the Council of Europe and the
European Union, any other State that has voted in favour of the United
Nations General Assembly Resolution A/RES/ES-11/6 of 23 February
2023, and any State or international organisation that has participated
in the Core Group on the Establishment of a Special Tribunal for the
Crime of Aggression against Ukraine may become a member or
associate member of the Management Committee by notification
addressed to the Secretary General.

The Management Committee may authorise any other State or
international organisation having so requested to join the Management
Committee as member or associate member.

. Associate members may, at any time, become members by notification

addressed to the Secretary General.



Article 4 — Composition

1.

Each member shall, and each associate member may, appoint a
delegation to the Management Committee consisting of not more than
two representatives. One of the representatives shall be appointed as
head of the delegation.

The Management Committee shall elect from among its members a
chair and two vice-chairs for a non-renewable period of three years.

Article 5 — Meetings

1.

The Management Committee shall meet as often as is necessary, but at
least once a year. Travel and accommodation costs relating to the
participation in meetings of the Management Committee shall be borne
by each member and associate member. The Management Committee
may exercise its decision making through written procedure and by
electronic means.

The first meeting of the Management Committee shall be convened by
the Secretary General. Any further meetings and the location thereof
shall be determined by decision of the Management Committee.

The Management Committee shall adopt its decisions by a two-thirds
majority of the votes cast, with each member having one vote.
Procedural matters shall be settled by a majority of the votes cast.

Without prejudice to paragraph 5 of this article, associate members
may participate in the meetings of the Management Committee without
the right to vote. Associate members may make oral or written
statements in the meetings of the Management Committee.

Associate members having made voluntary contributions to the
Management Committee of an amount equal to the amount determined
by the Management Committee in accordance with Article 8 of this
Statute, shall have the full range of rights of members during the
financial year for which they made such a contribution.

The Secretary General may participate or be represented in the
meetings of the Management Committee without the right to vote. The
Management Committee may invite representatives of relevant
Council of Europe bodies or international organisations to attend its
meetings or a part of its meetings, without voting rights, according to
the items on its agenda. It may also invite experts to be present for
specific items of its agenda, without the right to vote.
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Article 6 — Secretariat

1.

The Management Committee shall be assisted by a secretariat provided
by the Secretary General. The secretariat shall be headed by an
Executive Secretary appointed by the Secretary General.

The Executive Secretary shall be entitled to enter into contracts and
arrangements on behalf of the Management Committee upon its
approval.

The Executive Secretary shall carry out the following functions:

a. convening meetings of the Management Committee, in consultation
with the chair;

b. having day-to-day responsibility for overseeing and administrating
the work of the secretariat of the Management Committee;

c. together with the secretariat, ensuring administrative and organisa-
tional support for the work of the Management Committee, including
regular liaison and preparation of its meetings;

d. liaising with the President and the Registrar of the Special Tribunal
on matters related to the work of the Management Committee;

e. being responsible for forwarding documents from the President and
the Registrar of the Special Tribunal to the Management Committee;

f. liaising with relevant national and international bodies on various
issues related to the work of the Management Committee;

g. liaising with the government of the host State and Ukraine on various
administrative matters related to the work of the Management
Committee; and

h. performing any other function vested in him or her by this Statute.

The Executive Secretary shall carry out any other function assigned by
the Management Committee.

Without prejudice to paragraph 6 of this article, the secretariat shall
have full administrative autonomy from the Council of Europe and its
bodies.

The Council of Europe Staff Regulations shall apply to the secretariat,
subject to Article 11 of this Statute.



Article 7 — Independence

1.

As prescribed by the Statute of the Special Tribunal, the judges, the
Prosecutor, the Deputy Prosecutor(s) and staff of the Special Tribunal
shall be independent in the performance of their functions.

Each member and associate member of the Management Committee,
as well as the Council of Europe and its bodies, commit to respecting
the independence of the Special Tribunal, including its staff, judges,
the Prosecutor, the Deputy Prosecutor(s) and offices, and not seeking
to influence them in the discharge of their responsibilities. Each
member and associate member commits to respecting the exclusively
independent character of the secretariat and to not seeking to influence
it in the discharge of its responsibilities.

In accordance with the Staff Regulations of the Council of Europe, in
the performance of their duties, members of the secretariat shall neither
seek nor accept instructions from any government, authority, non-
governmental organisation or other third party.

Article 8 — Financing and budget

1.

The Enlarged Partial Agreement shall have its own budget in
accordance with Statutory Resolution Res(93)28, comprising the
budget of expenditure of the Special Tribunal and of the Management
Committee. The budget shall be financed through the annual
contributions of its members and voluntary contributions of its
associate members.

The Management Committee shall determine the amount of the annual
contributions of its members and the recommended voluntary
contributions of its associate members. These contributions should be
based, as a rule, on the criteria for the determination of the annual scale
of contributions to the general budget of the Council of Europe and can
be adjusted in accordance with the principles on which that scale is
based, while also taking into account any other contributions made in
accordance with paragraph 3 of this article.

The Management Committee may receive and utilise additional
voluntary grants and other contributions connected with its work,
including contributions in kind and seconded staff. These contributions
shall be consistent with the aims and functions of the Management
Committee.

The Management Committee shall approve every year the budget of
expenditure of the Special Tribunal, as proposed by the Secretary
General in consultation with the Registrar of the Special Tribunal. The
Management Committee shall also adopt its own budget of expenditure
and that of its secretariat, as drawn up by the Secretary General.
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5.

The Management Committee shall approve every year the annual
accounts of the Enlarged Partial Agreement, which shall be drawn up
by the Secretary General in accordance with the Financial Regulations
of the Council of Europe (hereinafter “Financial Regulations”) and
submitted to the Management Committee accompanied by the report
of the external auditor, as provided for in the Financial Regulations.

In order to discharge the Secretary General from responsibility for the
management of the financial year in question, the Executive Secretary
shall transmit to the Committee of Ministers the annual accounts of the
Enlarged Partial Agreement, together with its approval or any
comments, and the reports drawn up by the external auditor, as
provided for in the Financial Regulations.

The Financial Regulations shall apply to the adoption and management
of the budget of the Enlarged Partial Agreement, taking into account
the provisions of this Statute.

The Management Committee’s financial resources shall benefit from
the provisions of the General Agreement on Privileges and Immunities
of the Council of Europe (ETS No. 2).

Article 9 — Co-operation

1.

The Management Committee shall seek to co-operate with relevant
national and international partners for the purposes of fulfilling its
mandate.

Each member or associate member shall seek to co-operate, within the
limits of its national legislation, with the Management Committee,
Ukraine and the host State for the purpose of fulfilling the mandate of
the Management Committee.

The Management Committee shall seek to ensure fair burden sharing
in all relevant forms of co-operation with the Special Tribunal and shall
discuss preferable modalities of co-operation between the Special
Tribunal and members and associate members of the Management
Committee. Members and associate members of the Management
Committee will endeavour to conclude the necessary agreements and
arrangements to facilitate the effective operation of the Special
Tribunal, including on matters such as the identification and location
of persons; service of documents; arrest, transfer or detention of
persons; protection and relocation of witnesses; and enforcement of
sentences.

The members and associate members of the Management Committee
note that the entry into force of the host State agreement allowing for
the exercise of jurisdiction of the Special Tribunal on the territory of
the host State will be conditional upon the conclusion of:



a. 10 co-operation agreements, and
b. a minimum number of commitments relating to co-operation in each
of the following areas:

i. witness protection and relocation;
ii. enforcement of sentences;
iii. release, including interim release.

Article 10 — Confidentiality

Unless otherwise decided by the Management Committee, its meetings

and documents shall be treated as confidential.

Article 11 — Derogations from Council of Europe rules and
regulations

The Management Committee, with the approval of the Committee of

Ministers, may derogate from applicable Council of Europe rules and
regulations if doing so is required for the efficient exercise of the
Management Committee’s functions.

Article 12 — Amendments

1.

2.

Members may propose amendments to this Statute.

Any proposal for amendment shall be considered by the Management
Committee. Proposed amendments shall be adopted by the Manage-
ment Committee by the two-thirds majority stipulated in Article 5,
paragraph 3, of this Statute and an identically worded decision of the
Committee of Ministers, in its composition restricted to the
representatives of the States that are members of the Management
Committee, adopted by the majority stipulated in Article 20.d of the
Statute of the Council of Europe.

The text of any amendment adopted by the Management Committee
and Committee of Ministers shall be forwarded by the Secretary
General of the Council of Europe to the members for acceptance.

Any amendment adopted in accordance with this article shall enter into
force on the thirtieth day following the date on which all members have
informed the Secretary General of the Council of Europe that they have
accepted it as required by their respective domestic procedures.

Article 13 — Duration

1.

To protect the judicial independence of the Special Tribunal and ensure
the effective fulfilment of its mandate, the Enlarged Partial Agreement
shall not be subject to the three-year trial period requirement specified
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in paragraph 6 of the Committee of Ministers’ Resolution Res(96)36
establishing the criteria for partial and enlarged agreements of the
Council of Europe.

2. The Committee of Ministers may decide, upon the recommendation of
the Management Committee, to terminate the Enlarged Partial
Agreement.

3. Upon receiving a notification from the President of the Special
Tribunal of the fulfilment of the mandate of the Special Tribunal, the
Management Committee shall examine appropriate modalities for the
establishment of a residual mechanism to succeed the Special Tribunal
through a separate international instrument. The Management Com-
mittee may recommend to the Parties to the Agreement to dissolve the
Special Tribunal and to establish a residual mechanism.

4. In a situation as described in paragraph 3 of this article, the Manage-
ment Committee shall adopt a detailed transition plan upon
recommendation of the Parties to the Agreement, the host State and the
President of the Special Tribunal. This plan shall cover in particular
the protection of witnesses; the supervision of the execution of
sentences; the processing of requests for early, interim and final
release; the preservation of evidence and records of the Special
Tribunal; and financing. The members and associate members of the
Management Committee shall seek to co-operate to ensure an orderly
winding-down of operations of the Special Tribunal.

Article 14 — Settlement of disputes

The members and associate members shall seek to resolve any dispute
which may arise concerning the application or interpretation of the
provisions of this Statute by negotiation or by any other means of peaceful
settlement accepted by mutual agreement between them.

Article 15 — Withdrawal and expulsion

1. Any member or associate member may withdraw from the Manage-
ment Committee by means of a notification sent to the Secretary
General.

2. The Secretary General shall acknowledge receipt of the notification
and inform the members and associate members of the Management
Committee.

3. The withdrawal of a member shall take effect at the end of the financial
year in which it is notified, if such notification is given before 1 June
of that financial year, or at the end of the following financial year, if
notification of withdrawal is given on or after 1 June of the financial



year. The withdrawal of an associate member shall come into effect Prop. 2025/26:231
upon receipt of the notification. Bilaga 1

. In accordance with applicable provisions of the Financial Regulations,
the Management Committee shall examine the financial consequences
of the withdrawal or expulsion of a member or an associate member
and shall make the appropriate arrangements.

. The Secretary General shall immediately inform the member con-
cerned of the consequences of its withdrawal in accordance with
paragraph 3 of this article.

. The Management Committee may decide that any member or associate
member acting in a manner inconsistent with the mandate of the
Management Committee or impeding its functions ceases to be a
member or associate member of the Management Committee as from
such date as the Management Committee determines.
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Stadga for forvaltningskommittén vid Sarskilda
tribunalen for aggressionsbrottet mot Ukraina

Artikel 1 — Forvaltningskommitténs syfte

1.

Hiarmed inréttas forvaltningskommittén som en struktur for mellan-
statligt samarbete inom Europaradets institutionella ram.

Den utvidgade partiella 6verenskommelsen om forvaltningskommittén
vid Sérskilda tribunalen for aggressionsbrottet mot Ukraina syftar till
att finansiera Sérskilda tribunalen for aggressionsbrottet mot Ukraina
(nedan kallad Sarskilda tribunalen) och till att bista nér det géller andra
administrations- och ledningsaspekter av Sérskilda tribunalens verk-
sambhet sa att den kan fullgora sitt uppdrag i enlighet med stadgan for
Sérskilda tribunalens.

Artikel 2 — Forvaltningskommitténs uppgifter

Forvaltningskommittén ska

a) se till att Sérskilda tribunalen och férvaltningskommittén, inklusive
dess sekretariat, far den finansiering som behdvs,

b) godkédnna Sarskilda tribunalens arliga utgiftsbudget, som tagits
fram av generalsekreteraren i samrdd med Sirskilda tribunalens
kanslichef,

c) anta Sirskilda tribunalens verksamhetsberéttelse, som tagits fram
av Sarskilda tribunalens ordférande,

d) tillhandahalla icke-juridiska rad och policyriktlinjer i friga om alla
administrativa aspekter av Sarskilda tribunalens verksamhet, bl.a.
effektivitetsfragor,

e) ge medlemmar och associerade medlemmar rekommendationer till
atgdrder for att frimja Sérskilda tribunalens och forvaltningskommitténs
syften,

f) utarbeta en arbetsordning for forvaltningskommitténs arbete och
Ovriga eventuella arrangemang som behdvs for att kommitténs
verksamhet ska kunna bedrivas samt granska de bevis- och
forfaranderegler som domarna vid Sérskilda tribunalen antar och alla
andringar av dessa,

g) Overvdga och anta strategier, pa lampligt sitt, for att ytterligare
framja regiondverskridande stod for Sérskilda tribunalen,

h) utndmna ledamoter i den radgivande panelen och vélja domare,
Sarskilda tribunalens aklagare (nedan kallad aklagaren) och bitrddande



aklagare i enlighet med de forfaranden som foreskrivs i stadgan for
Sarskilda tribunalen,

i) se till att medlemmar och associerade medlemmar samarbetar pa ett
verkningsfullt sitt i alla berorda sektorer, med utgédngspunkt i ett system
for bordefordelning,

j) anta bestimmelser som reglerar 6vergangen till en avvecklings-
mekanism, i synnerhet nir det géller vittnesskydd, tillsyn over
verkstillighet av utdoémda straff, hantering av ansdkningar om villkorlig,
tillfallig och slutlig frigivning, bevarande av bevis och register
tillhdrande Sérskilda tribunalen samt finansieringen av sddana
restfunktioner,

k) Overvdga arrangemang for samordnad Overforing av vissa av
Sarskilda tribunalen restfunktioner av icke-juridisk natur till Europa-
radet, i synnerhet vad géller hantering av register och arkiv,

1) 6vervdga mekanismer for hjilp till medlemmar och associerade
medlemmar med kostnader kopplade till verkstéllighet av utdomda
straff, frigivning av domda och vittnesskydd efter upphidvande av den
utvidgade partiella &verenskommelsen, bl.a. genom ett eventuellt
inrdttande av en forvaltningsfond, och

m) utfora alla eventuella andra uppgifter som krivs for att den ska
kunna fullgoéra sitt uppdrag.

Artikel 3 — Deltagande

1.

Alla medlemsstater och observatorsstater i Europaradet och Euro-
peiska unionen, alla andra stater som rostat for Forenta nationernas
generalforsamlings resolution A/RES/ES-11/6 av den 23 februari 2023
samt alla stater och internationella organisationer som har deltagit i
karngruppen for inrdttandet av en sérskild tribunal for aggressions-
brottet mot Ukraina far bli medlem eller associerad medlem av
forvaltningskommittén genom en anmilan stdlld till general-
sekreteraren.

Forvaltningskommittén far ge andra stater eller internationella
organisationer som begirt det tillstand att bli medlem eller associerad
medlem av forvaltningskommittén.

Associerade medlemmar far, ndr som helst, bli medlem genom en
anmélan stilld till generalsekreteraren.
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1.

Varje medlem ska, och varje associerad medlem far, utse en delegation
till forvaltningskommittén som bestér av hogst tva foretradare. En av
foretrddarna ska utses till delegationsledare.

Forvaltningskommittén ska bland sina medlemmar vélja en ordférande
och tva vice ordforande for en period pa tre ar som inte kan fornyas.

Artikel 5 — Sammantriaden

1.

Forvaltningskommittén ska sammantriada sa ofta som det behdvs, dock
minst en gang om aret. Kostnader for resa och uppehélle som avser
deltagande i forvaltningskommitténs sammantrdden ska respektive
medlem och associerad medlem std for. Forvaltningskommitténs
beslutsfattande far ske genom skriftligt forfarande och pa elektronisk
vig.

Forvaltningskommitténs forsta sammantrdde ska sammankallas av
generalsekreteraren. Forvaltningskommittén ska besluta om ytterligare
sammantrdden och var de ska hallas.

Forvaltningskommittén ska fatta sina beslut med tva tredjedelars
majoritet av de avlagda rosterna, varvid varje medlem ska ha en rost.
Procedurfragor ska avgdras med en majoritet av de avgivna rosterna.

Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 5 i denna artikel fér
associerade medlemmar delta i férvaltningskommitténs sammantréden
utan rostrétt. Associerade medlemmar far géra muntliga eller skriftliga
uttalanden vid forvaltningskommitténs sammantraden.

Associerade medlemmar som lamnat férvaltningskommittén frivilliga
bidrag till ett belopp som uppgér till det belopp som forvaltnings-
kommittén i enlighet med artikel 8 i denna stadga har faststillt ska ha
fullstandiga medlemsréttigheter under det budgetar for vilket de lamnat
bidraget i fraga.

Generalsekreteraren far utan rostrétt delta eller lata sig foretradas vid
forvaltningskommitténs sammantrdden. Forvaltningskommittén far
bjuda in foretrddare for relevanta Europaradsorgan eller internationella
organisationer till sina sammantrdden eller en del av sina samman-
trdden, utan rostratt, alltefter vilka fradgor som stir pa dagordningen.
Forvaltningskommittén far ocksa bjuda in experter, utan rostritt, till
sérskilda dagordningspunkter.

Artikel 6 — Sekretariat

1.

20

Forvaltningskommittén ska bitrddas av ett sekretariat som general-
sekreteraren tillhandahéller. Sekretariatet ska ledas av en verkstéllande
sekreterare som generalsekreteraren utser.
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kommelser pa forvaltningskommitténs végnar, med kommitténs
godkédnnande.

3. Den verkstéllande sekreteraren ska utfora f6ljande uppgifter, ndmligen

a) att sammankalla sammantréden i forvaltningskommittén, i samrad
med ordforanden,

b) att ha det Idpande ansvaret for att Overvaka och leda
forvaltningskommitténs sekretariats arbete,

c) att tillsammans med sekretariatet ombesorja administrativt och
organisatoriskt stod till arbetet i forvaltningskommittén, inbegripet
regelbundna kontakter och forberedelser infor kommitténs samman-
triaden,

d) att samverka med Sérskilda tribunalens ordférande och kanslichef i
frégor som avser forvaltningskommitténs arbete,

e) att ha ansvar for att 6versidnda dokument fran Sarskilda tribunalens
ordforande och kanslichef till forvaltningskommittén,

f) att samverka med berdrda nationella och internationella organ om
olika fragor som avser forvaltningskommitténs arbete,

g) att samverka med regeringen i védrdstaten och Ukraina om olika
administrativa fragor som avser forvaltningskommitténs arbete, och

h) att utfora alla andra uppgifter som denne har i enlighet med denna
stadga.

4. Den verkstillande sekreteraren ska utfora alla andra uppgifter som
forvaltningskommittén anvisar denne.

5. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 6 i denna artikel ska
sekretariatet vara helt forvaltningsrittsligt oberoende av Europaradet
och dess organ.

6. Europaridets tjansteforeskrifter ska gélla for sekretariatet, med
forbehall for artikel 11 i denna stadga.

Artikel 7 — Oberoende

1. I enlighet med vad Sérskilda tribunalens stadga foreskriver ska
Sarskilda tribunalens domare, &klagare, bitrddande é&klagare och
personal vara oberoende vid utforandet av sina uppgifter.
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2.

Varje medlem och associerad medlem i forvaltningskommittén utféaster
sig, liksom Europarddet och dess organ, att respektera oberoendet for
Sérskilda tribunalen, inbegripet tribunalens personal, domare,
aklagare, bitradande aklagare och kontorslokaler, samt att inte forsdoka
paverka dem i fullgérandet av deras ansvarsuppgifter. Varje medlem
och associerad medlem utféster sig att respektera att sekretariatet ar
helt oberoende och att inte forsdka paverka det i fullgdrandet av dess
ansvarsuppgifter.

I enlighet med Europarddets tjansteforeskrifter fir medlemmar av
sekretariatet varken begéra eller ta emot instruktioner frdn nigon
regering, myndighet, icke-statlig organisation eller annan tredje part i
sin tjnsteutdvning.

Artikel 8 — Finansiering och budget

1.

Den utvidgade partiella Gverenskommelsen ska i enlighet med
stadgeresolution Res(93)28 ha sin egen budget, som omfattar Sarskilda
tribunalens och forvaltningskommitténs utgiftsbudget. Budgeten ska
finansieras genom dess medlemmars arliga bidrag och dess associerade
medlemmars frivilliga bidrag.

Forvaltningskommittén ska faststilla beloppet pd medlemmarnas
arliga bidrag och de rekommenderade frivilliga bidragen frén de
associerade medlemmarna. Bidragen ska som regel baseras pa
kriterierna for faststillandet av den arliga fordelningsnyckeln for
Europarédets allmdnna budget och kan justeras i enlighet med de
principer som den fordelningsnyckeln bygger pa, med beaktande dven
av andra eventuella bidrag som lamnas i enlighet med punkt 3 i denna
artikel.

Forvaltningskommittén far ta emot och anvédnda sig av ytterligare
frivilliga bidrag och andra bidrag med koppling till dess arbete,
inbegripet bidrag in natura och utstationerad personal. Dessa bidrag
ska vara forenliga med forvaltningskommitténs syften och uppgifter.

Forvaltningskommittén ska arligen godkdnna Sérskilda tribunalens
utgiftsbudget, pad forslag av generalsekreteraren i samrdad med
Sarskilda tribunalens kanslichef. Forvaltningskommittén ska ocksa
anta sin egen och sitt sekretariats utgiftsbudget, som utarbetats av
generalsekreteraren.

Forvaltningskommittén ska arligen godkédnna den utvidgade partiella
overenskommelsens arsredovisning, som ska utarbetas av general-
sekreteraren 1 Overensstimmelse med Europaradets finansiella
bestimmelser (nedan kallade de finansiella bestimmelserna) och
lamnas till forvaltningskommittén tillsammans med rapporten fran den
externa revisorn, i enlighet med vad som foreskrivs i de finansiella
bestdmmelserna.



6. For att bevilja generalsekreteraren ansvarsfrihet for forvaltningen av

budgetaret i frdga ska den verkstdllande sekreteraren till minister-
kommittén &versdnda arsredovisningen for den utvidgade partiella
overenskommelsen, med sitt godkdnnande eller eventuella synpunkter,
och de rapporter som utarbetats av den externa revisorn, i enlighet med
vad som foreskrivs i de finansiella bestimmelserna.

De finansiella bestimmelserna ska gélla for antagandet och forvalt-
ningen av den utvidgade partiella dverenskommelsens budget, med
hinsyn tagen till bestimmelserna i denna stadga.

Forvaltningskommitténs finansiella medel ska omfattas av bestim-
melserna i den allmdnna 6verenskommelsen rorande Europaradets
privilegier och immunitet (ETS nr 2).

Artikel 9 — Samarbete

1.

Forvaltningskommittén ska strdva efter att samarbeta med relevanta
nationella och internationella partner for dndamalet att fullgora sitt

uppdrag.

Varje medlem eller associerad medlem ska stréva efter att, inom ramen
for sin nationella lagstiftning, samarbeta med foérvaltningskommittén,
Ukraina och vérdstaten for dndamalet att forvaltningskommittén ska
kunna fullgora sitt uppdrag.

Forvaltningskommittén ska striva efter att sdkerstilla en rittvis
bordefordelning vid alla berdrda former av samarbete med Sérskilda
tribunalen, och forvaltningskommittén ska diskutera bédsta satt att
samarbeta mellan Sérskilda tribunalen och medlemmar och
associerade medlemmar av forvaltningskommittén. Medlemmar och
associerade medlemmar av forvaltningskommittén ska strava efter att
ingd de Overenskommelser och arrangemang som krdvs for att
Sarskilda tribunalen ska kunna bedriva en dndamaélsenlig verksamhet,
bl.a. i fragor som identifierande och lokaliserande av personer, del-
givning av handlingar, gripande, dverforing eller frihetsberdvande av
personer, skydd och omlokalisering av vittnen samt verkstéllighet av
utdéomda straff.

Forvaltningskommitténs medlemmar och associerade medlemmar
noterar att det for att det virdstatsavtal som mojliggér utdvande av
Sarskilda tribunalen jurisdiktion pé vérdstatens territorium ska trida i
kraft krévs att det ingas

a) 10 samarbetsavtal och
b) ett minimiantal &taganden om samarbete inom vart och ett av
omradena

1) skydd och omlokalisering av vittnen,
ii) verkstillighet av utdomda straff och
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iii) frigivning, inklusive tillféllig frigivning.

Artikel 10 — Konfidentialitet

Om inte forvaltningskommittén beslutar nagot annat ska dess samman-

trdden och handlingar behandlas med konfidentialitet.

Artikel 11 — Undantag fran Europaradets regler och
foreskrifter

Forvaltningskommittén far, med ministerkommitténs godkénnande,

gora undantag fran Europarédets tillimpliga regler och foreskrifter om det
kravs for att forvaltningskommittén ska kunna fullgéra sina uppgifter
effektivt.

Artikel 12 — Andringar

1.

2.

Medlemmarna kan foresld dndringar av denna stadga.

Alla forslag till dndringar ska behandlas av forvaltningskommittén.
Forslag till andringar ska antas av forvaltningskommittén med den tva
tredjedelars majoritet som foreskrivs i artikel 5.3 i denna stadga och ett
likalydande beslut fran ministerkommittén, i den sammanséttning som
ar begransad till de stater som ar medlemmar av forvaltnings-
kommittén, antaget med den majoritet som foreskrivs i artikel 20 d i
Europarédets stadga.

Europaradets generalsekreterare ska till medlemmarna for godtagande
sdnda lydelsen av varje dndring som antas av forvaltningskommittén
och ministerkommittén.

Varje dndring som antas i enlighet med denna artikel trdder i kraft den
trettionde dagen efter den dag dé alla medlemmar har informerat
Europarddets generalsekreterare om att de har godtagit &dndringen i
enlighet med kraven i deras respektive inhemska forfaranden.

Artikel 13 — Giltighetstid

1.

For att virna Sarskilda tribunalen réttsliga oberoende och se till att den
dandamalsenligt kan fullgora sitt uppdrag ska den utvidgade partiella
overenskommelsen inte omfattas av den tredriga forsdksperiod som
anges 1 punkt6 i ministerkommitténs resolution Res(96)36 om
faststdllande av kriterierna for Europaradets partiella och utvidgade
overenskommelser.

Ministerkommittén kan, pa forvaltningskommitténs rekommendation,
besluta att upphdva den utvidgade partiella 6verenskommelsen.



3.

Nér forvaltningskommittén mottar en anméilan frén Sérskilda
tribunalens ordférande om att Sérskilda tribunalen har fullgjort sin
uppgift ska den Overvdga ldmpliga sdtt att genom ett separat
internationellt instrument inrdtta en avvecklingsmekanism som
eftertrader Sérskilda tribunalen. Forvaltningskommittén far rekom-
mendera parterna i dverenskommelsen att upplosa Sarskilda tribunalen
och inrétta en avvecklingsmekanism.

I en sddan situation som avses i punkt 3 i denna artikel ska forvalt-
ningskommittén anta en nirmare dvergangsplan, pad rekommendation
av parterna i 6verenskommelsen, virdstaten och Sérskilda tribunalens
ordforande. Planen ska i synnerhet avse vittnesskydd, tillsyn &ver
verkstillighet av utdomda straff, behandling av ansdkningar om
villkorlig, tillfdllig och slutlig frigivning, bevarande av bevis och
register tillhdrande Sérskilda tribunalen samt finansiering. Medlem-
marna och de associerade medlemmarna av forvaltningskommittén ska
strdva efter att samarbeta for att sdkerstdlla en ordnad avveckling av
Sarskilda tribunalens verksamhet.

Artikel 14 — Tvistlosning

Medlemmarna och de associerade medlemmarna ska forsoka 16sa alla

tvister som kan uppstd om tillimpningen eller tolkningen av denna stadga
genom forhandling eller med andra fredliga medel som parterna kommer
Overens om.

Artikel 15 — Uttride och uteslutning

1.

Medlemmar och associerade medlemmar far uttrdda ur forvaltnings-
kommittén genom en anméilan som skickas till generalsekreteraren.

Generalsekreteraren ska bekrifta att anmélan mottagits och underritta
medlemmarna och de associerade medlemmarna i forvaltnings-
kommittén.

En medlems uttrdde far verkan vid utgédngen av det budgetar under
vilket det anméls, om anmaélan gors fore den 1 juni det budgetaret, eller
vid utgéngen av ndstfoljande budgetir, om anmélan om uttride gors
den 1 juni eller senare det budgetéret. En associerad medlems uttrdde
far verkan nér anmélan mottas.

. Forvaltningskommittén ska i enlighet med tillimpliga foreskrifter i de

finansiella bestimmelserna studera de finansiella foljderna av en
medlems eller associerad medlems uttrdde eller uteslutning och vidta
lampliga atgérder.

. Generalsekreteraren ska omedelbart underritta den berdrda

medlemmen om foljderna av medlemmens uttrdde i enlighet med
punkt 3 i denna artikel.
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6. Forvaltningskommittén far besluta att en medlem eller associerad
medlem som agerar pd ett sdtt som dr oforenligt med forvalt-
ningskommitténs uppdrag eller som hindrar dess uppgifter ska upphéra
att vara medlem eller associerad medlem i forvaltningskommittén fran
och med en dag som forvaltningskommittén bestdmmer.
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