% Regeringen
Dir. 2025:100

Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om genomférande av direktivet om
bekampning av vald mot kvinnor och vald i nara relationer
(Ju 2025:07)

Beslut vid regeringssammantride den 13 november 2025

Andring i uppdraget
Regeringen beslutade den 27 februari 2025 kommittédirektiv om genom-

forande av direktivet om bekimpning av vild mot kvinnor och vald i nira
relationer (dir. 2025:21).

Utredaren ska nu aven

e analysera och ta stillning till om det bor inforas ett nytt brott, grov olaga
torfoljelse, och
* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska fortfarande redovisas senast den 27 maj 2026.

Uppdraget om en skérpt reaktion for allvarliga fall av olaga forféljelse
Olaga forfoljelse omfattar garningar av mycket varierande slag

Straffbestimmelsen om olaga forféljelse finns 1 4 kap. 4 b § brottsbalken och
infordes 2011 fo6r att dstadkomma en hojd straffniva for brottslighet som
innefattar upprepade krinkningar av malsigandens integritet ocksa i situa-
tioner da vart och ett av brotten ar férhallandevis lindrigt. Straffskalan har
sedan brottet inférdes varit fingelse i hogst fyra ar.



Bestimmelsen om olaga forfoljelse kan triffa varje agerande som utgor
patringande eller pa annat sitt besvirande forsok till kontakt med en person
mot dennes vilja, liksom ageranden dir nigon upprepat och intensivt
angriper, plagar och terroriserar en annan person. Brottet kan innefatta savil
brottsliga girningar som var for sig har ett straffvirde som motsvarar boter,
som sadana som motsvarar fingelse. Straffviardet for en olaga forféljelse kan
darmed variera i betydande grad och paverkas av de enskilda girningarnas
allvar och intensitet och den samlade brottslighetens omfattning

(prop. 2010/11:45 Forbittrat skydd mot stalkning s. 78). Straffvirdet ska
dock anses vara hogre dn om det faststills ett gemensamt straffvirde for de
ingiende garningarna (NJA 2020 s. 216 p. 12 och 25, ”Nio manaders
tortoljelse”).

Under senare tid har synen pa hur allvarliga olika brott dr férindrats och lag-
stiftaren har ansett att det finns ett behov av att kunna markera en stringare
syn nir det giller flera brott. Samhillsutvecklingen har bl.a. medfért att nya
brott tillkommit, att straff skdrpts och att straffskalor delats upp. Regeringen
tillsatte i juli 2023 en utredning som fick i uppdrag att gbra en Gversyn av
straffskalorna samt foresla ett reformerat och mer rittvist pafoljdssystem.
Syftet med uppdraget var att straffskalorna pa ett bittre sitt 4n i dag ska

aterspegla brottens allvar och att paféljderna som doms ut ska framsta som
rimliga och rittvisa (dir. 2023:115).

Forslagen fran utredningen, som tog namnet Straffreformutredningen,
redovisades 1 juni i ar (En straffreform, SOU 2025:66). Nar det giller straff-
bestimmelsen om olaga forfoljelse ar utredningens bedomning att straff-
skalan i sig dr vl avvigd och kan limnas oférindrad. Utredningen foreslar
dock andra dndringar som har betydelse for hur straffen for brott ska
bestimmas. Det foreslas forandringar av de allmidnna bestimmelserna om
hur straffvirdet ska bedémas som bl.a. syftar till en mer nyanserad
straffmatning och att hela straffskalan i storre utstrickning ska anvindas.
Utredningen foreslar ocksa att en sirskild regel for straffvirdebedomningen
av flerfaldig brottslighet ska inféras. Den regeln dr avsedd att leda till ett 6kat
genomslag for tillkommande brott. Brott som har inneburit ett angrepp mot
nagons liv, hilsa eller trygghet till person ska som utgangspunkt ges fullt
genomslag. Utredningen limnar ocksa ett alternativt forslag som innebir att
det isolerade straffvirdet for de tre allvarligaste brotten liggs samman
(kumuleras). Forslagen fran Straffreformutredningen betyder att straffen for
brott som exempelvis olaga forfoljelse kan forvintas bli betydligt lingre an i
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dag. Forslagen frin Straffreformutredningen har remissbehandlats och
bereds i Regeringskansliet.

Allvarliga fall av olaga forfoljelse ska motas av en skarpt reaktion

Som redogjorts f6r ovan kan straffbestimmelsen om olaga férfoljelse traffa
ageranden av vitt skilda slag, diribland nir nagon upprepat och intensivt
angriper, plagar och terroriserar en annan person. En olaga forfoljelse kan
manga ganger vara sa intensiv och patringande att den utsattes liv paverkas
mycket starkt och att den utsatte mer eller mindre bryts ned. I vissa fall ligger
det nira till hands att jimféra brottets allvar med grov fridskrinkning och
grov kvinnofridskrinkning i 4 kap. 4 a § brottsbalken. Att de girningar som
utgdr den olaga forfoljelsen har varit dgnade att allvarligt skada personens
sjalvkinsla eller nagot liknande sadant kvalificerande rekvisit finns dock inte 1
dagens bestimmelse om olaga forfoljelse, till skillnad fran ndr det giller
fridskrinkningsbrotten. Det ska enligt férarbetena i stillet beaktas vid
bestimmandet av straffvirdet eller leda till ansvar for nagot av fridskrank-
ningsbrotten, om forutsittningarna for dessa brott 1 Gvrigt ar uppfyllda
(prop. 2010/11:45 s. 72-73). For att ndgot av fridskrinkningsbrotten ska
vara aktuellt krivs dock att girningarna dr begangna inom ramen fér en
nirstienderelation. Det kan konstateras att straffminimum for fridskrink-
ningsbrotten numera uppgar till fingelse 1 ett ar.

Omstindigheterna kan alltsa 1 vissa situationer vara sidana att det f6r den
enskilde ar lika allvarligt att vara utsatt for olaga forféljelse, som att vara
utsatt for grov fridskrinkning eller grov kvinnofridskrinkning. Den digitala
utvecklingen innebir ocksa att det i dag pa ett annat sitt dn tidigare ar
moijligt f6r garningspersoner att intensifiera kontakter, kontroll och 6ver-
vakning, vilket kan forstarka den forféljdas ridsla, angest och gradvisa
isolering fran vanner, familj och arbete. Det finns emellertid opublicerad
praxis som visar att allvarliga fall av olaga forfoljelse ansetts ha ett straffvirde
som inte 6verstiger sex manaders fingelse. Enligt regeringen kan det inte
anses motsvara brottets allvar, sirskilt med beaktande av de f6ljder som
sadana slags handlingar kan leda till f6r den som ar forfoljd. Det bor darfor
overvigas om det ska inforas ett sirskilt grovt brott med en straffskala som
aterspeglar giarningens allvar. Vid bedomningen av om ett brott dr grovt kan
1 vart fall de enskilda girningarnas allvar och intensitet beaktas, liksom den
samlade brottslighetens omfattning. Vid ett inférande av ett grovt brott f6r
olaga forfoljelse kan det finnas skil att Gverviga om ytterligare garningar ska
omfattas av straffansvaret for olaga forfoljelse.
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Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till om det bor inforas ett nytt brott, grov olaga
torfoljelse, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska fortfarande redovisas senast den 27 maj 2026.

(Justitiedepartementet)
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