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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen behandlas fragan om prioritering av elanviandare vid
elbrist.

Regeringens uppfattning dr att det ska vara en central myndighets-
hantering av de skyddsatgdrder som far vidtas nér en situation med
elbrist uppkommer och beslut om frankoppling maste fattas. Forslaget
utgar ifrdn att det dven fortséttningsvis ska vara Svenska kraftndt som
beordrar frankoppling och beslutar om hur den ska goras. Underlaget for
frénkopplingsbesluten ska dock tas fram inom ramen for en planerings-
process pa regional och lokal niva. Regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, foreslas fa bemyndigande att meddela foreskrifter
om hur overforing av el till elanvindare far begrinsas eller avbrytas.
Andringen foreslés trida i kraft den 1 april 2011.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
lag om andring i ellagen (1997:857).



2 Forslag till lag om dndring 1 ellagen

(1997:857)
Harigenom foreskrivs att 8 kap. 2 § ellagen (1997:857) ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
8 kap.
28

Den systemansvariga myndigheten far, i den utstrdckning det behovs
for att kunna utdva systemansvaret, beordra elproducenter att, mot mark-
nadsméssig ersittning, 6ka eller minska produktionen av el.

Om systemansvaret inte kan
utdvas genom atgirder som ndmns
i forsta stycket, far den system-
ansvariga myndigheten, 1 den
utstrackning det behdvs for att
kunna utdva  systemansvaret,
beordra innehavare av ndtkonces-
sion att begrénsa eller avbryta
overforing av el till elanvéndare. I
den utstrackning systemansvaret
s& medger skall begrinsning och

avbrytande  av  overforingen
genomfOras sd  réttvist som
mojligt. Darvid skall, 1 den
utstrickning det & mojligt,
koncessionshavarens  ataganden
betriffande leveranssikerhet
beaktas.

Nérmare foreskrifter om den
systemansvariga myndighetens

befogenheter enligt forsta och
andra styckena meddelas av
regeringen.

Om systemansvaret inte kan
utdvas genom atgdrder som ndmns
i forsta stycket, far den system-
ansvariga myndigheten, 1 den
utstrackning det behdvs for att
kunna utdva  systemansvaret,
beordra innehavare av ndtkonces-
sion att begrdnsa eller avbryta
overforing av el till elanvéndare.

Regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, far
meddela  foreskrifter om de
dtgdrder som behdvs for att oka
eller minska produktionen av el
enligt forsta stycket och for att
begrinsa eller avbryta dverforing
av el till elanvindare enligt andra
stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2011.



3 Arendet och dess beredning

I regleringsbrevet for 2004 fick Statens energimyndighet (Energi-
myndigheten) i uppdrag att belysa fragan om att skapa mojligheter for att
styra knappa eltillgangar till prioriterade anvéndare utifran ett tekniskt
och juridiskt perspektiv. Uppdraget redovisades till regeringen den 1
november 2004 med rapporten “Styrning av el till prioriterade
anvindare'”. 1 regleringsbrevet for 2005 fick Energimyndigheten i
uppdrag att i samverkan med Affarsverket svenska kraftndt (Svenska
kraftnét) och andra berérda myndigheter fortsétta arbetet med att skapa
mojligheter for att i fredstid skapa mojligheter att styra knappa eltill-
gangar till prioriterade elanvdndare. Uppdraget slutrapporterades i
rapporten “Prioritering av elanvéndare vid elbristslutrapport fran
Energimyndighetens Styrel-projekt aren 2004-2007". Rapporten remiss-
behandlades och remissvaren finns tillgéngliga i Naringsdepartementet
(dnr N2007/9432/E)

12008 och 2009 éars regleringsbrev fick Energimyndigheten i uppdrag
att forbereda och genomfora regionala forsok och andra forberedande
atgdrder, 1 samarbete med Sveriges kommuner och Landsting, Svensk
Energi, Svenska kraftndt, Krisberedskapsmyndigheten (numera Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap, MSB) och andra berdrda
myndigheter och aktdrer, sd att en forsta landsomfattande planerings-
omgang for prioritering av elanvéndare vid elbrist kan genomforas under
2011. Uppdraget har redovisats i rapporten “Styrel —Prioritering av
elanvéndare vid elbrist slutrapport fran Energimyndighetens Styrel-
projekt aren 2008-2009”. En sammanfattning av rapporten finns i
bilaga 1. Rapporten har remissbehandlats. Det remitterade lagforslaget
finns i bilaga 2. En forteckning &ver remissinstanserna finna i bilaga 3.
En sammanstillning av remissvaren finns tillgdnglig 1 Nérings-
departementet (dnr N2009/9147/E).

Energimyndigheten, Svenska kraftndt, MSB och Forsvarsmakten har
beretts mgjlighet att limna synpunkter pa lagradsremissens lagforslag.

! Energimyndigheten ER 31:2004.
% Energimyndigheten, ER 2007:38.



4 Allmént om skyddsétgarder vid elbrist

EU-rittslig reglering av skyddsatgirder vid elbrist

Frdgan om skyddsatgirder vid elbrist regleras i tva direktiv och en EU-
forordning,
e  FEuropaparlamentets och radets direktiv 2005/89/EG av den
18 januari 2006 om atgirder for att trygga elforsérjning och
infrastrukturinvesteringar’ (elforsorjningsdirektivet),
e Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den
13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for
el och om upphivande av direktiv 2003/54/EG*
(elmarknadsdirektivet), och
e  FEuropaparlamentets och radets férordning (EG) nr 714/2009 av
den 13 juli 2009 om villkor for tilltrdde till ndt for gransover-
skridande elhandel och om upphévande av foérordning (EG) nr
1228/2003°.

Elforsorjningsdirektivet

Elforsorjningsdirektivets huvudsyfte ar att trygga elforsérjningen och se
till att den inre marknaden for el fungerar val.

I artikel 4 hanteras fragor om nétdriftsdkerhet och i artikel 4.2 anges
bla. att medlemsstaterna eller behdriga myndigheter ska faststidlla och
uppfylla mal for leveranskvalitet och nétsékerhetsprestanda.

I artikel 4.3 anges att medlemsstaterna inte ska gora skillnad pé gréns-
overskridande kontrakt och nationella kontrakt nér skyddsatgérder vidtas
enligt artikel 24 1 direktiv 2003/54/EG och enligt artikel 6 i forordning
(EG) nr 1228 /2003 (motsvaras av artikel 42 i direktiv 2009/72/EG
respektive artikel 16 i férordning (EG) nr 714/2009).

Artikel 4.4 anger bl.a. att medlemsstaterna ska se till att minskad
tillforsel i nodlagen ska grundas pa i forvag faststillda kriterier i for-
hallande till hur obalanser hanteras av de systemansvariga for Over-
foringssystemet och att alla sdkerhetsatgirder ska vidtas i nira samrad
med andra systemansvariga for dverforingssystem.

I propositionen Genomforande av elférsorjningsdirektivet (prop.
2008/09:142) konstaterades att huvuddelen av direktivets bestimmelser
redan var genomforda i svensk lagstiftning och att endast ett tilldgg i
ellagen avseende mal for driftsdkerhet behovde goras (8 kap. 1 a §). 1
forfattningskommentaren angavs att det dock dven behdvdes en annan
typ av foreskrifter for att de av Svenska kraftnit uppstédllda mélen for
driftsékerheten skulle uppnéas. Det som asyftades var foreskrifter om
planering och om verkstillande av atgirder enligt 8 kap. 2 § andra
stycket ellagen, dvs. atgérder vid begrénsningar eller avbrytande av over-
foring av el till elanvéndare. Enligt uttalande i propositionen avsag
regeringen att med stod av 8 kap. 2 § tredje stycket ellagen bemyndiga

*EUT L 33, 4.2.2006, 5. 22 (Celex 320061.0089).
*EUT L 211, 14.8.2009, s. 55 (Celex 32009L0072).
*EUT L 211, 14.8.2009, 5. 15 (Celex 32009R0714).



Svenska kraftndt att meddela sddana foreskrifter. Ett bemyndigande for
Svenska kraftnit att meddela foreskrifter om hur en begransning eller ett
avbrytande av verforing av el enligt 8 kap. 2 § andra stycket ellagen ska
forberedas och genomft6ras finns numera i 16 a § forordningen om
systemansvaret for el. Nagra foreskrifter har hittills inte utarbetats med
stod av bemyndigandet.

Elmarknadsdirektivet

Elmarknadsdirektivet 2009/72/EG ersétter tidigare elmarknadsdirektiv
2003/54/EG®. I artikel 42 i det nya elmarknadsdirektivet regleras skydds-
atgdarder. Den artikeln motsvarar artikel 24 i direktiv 2003/54/EG.
Forutom att ordet energisystem har bytts ut mot kraftsystem &r
regleringen densamma i de bada artiklarna.

I artikel 42 anges att en medlemsstat tillfalligt far vidta nddvindiga
skyddsétgérder i hiandelse av en plotslig kris pa energimarknaden eller i
fall av hot mot personers, anordningars eller anldggningars fysiska
trygghet eller sikerhet eller mot ett kraftsystems integritet. Det anges
vidare att sddana atgérder ska orsaka minsta mojliga stdrning av den inre
marknadens funktion och inte fdr vara mer omfattande &n vad som é&r
absolut nodvandigt for att avhjilpa de plotsliga svérigheter som har
uppstitt. Den berérda medlemsstaten ska utan drdjsmal anméla
atgdrderna till ovriga medlemsstater och till kommissionen som far
besluta att den berdrda medlemsstaten ska dndra eller upphdva sédana
atgdrder i den utstrackning som de snedvrider konkurrensen och negativt
paverkar handeln pa ett sitt som star i strid med det gemensamma
intresset. Enligt artikel 37.1 t ska tillsynsmyndigheten &vervaka genom-
forandet av skyddsatgirder enligt artikel 42. Nagon motsvarighet till
regleringen i artikel 37 finns inte i direktiv 2003/54/EG.

Férordning om villkor for tilltrdde till ndt for gransoverskridande
elhandel

I artikel 16 i férordningen regleras allmidnna principer om &verbelastning
i ndtet. Det anges i artikel 16.2 att forfaranden for att inskrénka handeln
endast far tillimpas i nodfall ndr den systemansvarige for overforings-
niten tvingas vidta omedelbara atgdrder och omdirigering eller motkdp
inte 4&r mojliga. Alla saddana forfaranden ska tillimpas pa ett icke
diskriminerande sdtt och utom vid fall av force majeure ska marknads-
aktorer fa kompensation for inskrankning av tilldelad kapacitet.

Systemansvaret for el i Sverige

Med systemansvar avses ansvaret for att elektriska anldggningar
samverkar driftsdkert sa att balans inom hela eller delar av landet

¢ Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma
regler for den inre marknaden for el och om upphévande av direktiv 96/92/EG (Celex EUT
L 176, 15.7.2003, 5.37, 32002L0054).



kortsiktigt uppratthalls mellan produktion och férbrukning av el. Svenska
kraftnit &r systemansvarig myndighet i Sverige och ska se till att det
rader en balans i elnitet. Systemansvaret regleras i 8 kap. ellagen
(1997:857) och i forordningen (1994:1806) om systemansvaret for el.

Ellagens gillande reglering av atgérder vid elbrist

I 8 kap. 2 § ellagen regleras hur en bristsituation ska hanteras ndr det inte
rader hojd beredskap. Enligt bestimmelsen ska atgirder i forsta hand
vidtas pa produktionssidan. Den systemansvariga myndigheten far
beordra elproducenter att, mot marknadsmaéssig erséttning, oka eller
minska produktionen av el. Om detta inte skulle ricka for att upprétthalla
balansen i systemet far den systemansvariga myndigheten beordra inne-
havare av nétkoncession att begrinsa eller avbryta overforing av el till
anvindare. Begridnsning och avbrytande ska, i den utstrickning det &r
mojligt, ske sa réttvist som mojligt och koncessionshavarens ataganden
om leveranssikerhet ska beaktas. Enligt propositionen Ny ellag (prop.
1996/97:136 s. 74) innebir satsen “’sd réttvist som mojligt” att roterande
belastningsfrankoppling (s.k. RoBo) ska tillimpas. Det betyder att
eloverforingen avbryts till ett visst omrade under en begransad tidsperiod
for att sedan aterupptas och avbrytas i ett annat omrade. I nidmnda
proposition anges dven en ordning for hur beddmningarna ska goras i en
bristsituation. I forsta hand ar det driftforhallanden och eltekniska forut-
sdttningar som avgor hur avbrotten och begridnsningarna ska genomforas.
Det andra kriteriet som anges &r att avtal om leveranssdkerhet ska
respekteras sd ldngt det dr tekniskt mojligt. Det tredje kriteriet &r att
avbrott och begrinsningar ska ske sd rittvist som mojligt, vilket
inbegriper RoBo.

Frankoppling kan antingen goras manuellt (MFK) eller automatiskt
(AFK). MFK infordes under 1980-talet och har hittills aldrig behovt
tillimpas i landet. Den kan tillimpas om effektbrist uppstar vid i dvrigt
ostorda forhéllanden i nétet, t.ex. vid extremt hog forbrukning p.g.a. kall
véaderlek, och om produktionsformagan da inte racker till. Om Svenska
kraftnit beordrar frankoppling ska dgare av elndt som é&r direkt anslutna
till stamnétsstationer kunna genomfora MFK. Detta ska ske inom
15 minuter i fem steg om vardera cirka 10 procent av forbrukningen, dvs.
totalt 50 procent. AFK kan snabbt trida i kraft om det plotsligt uppstéar en
brist i elforsorjningen, t.ex. pa grund av ett fel som leder till att flera stora
elproduktionsanldggningar maste kopplas bort.

Den svenska krisberedskapens principer

Det svenska krishanteringssystemet bygger, oavsett samhaillssektor, pa
ansvarsprincipen, nérhetsprincipen och likhetsprincipen. Ansvars-
principen innebér att den som har ansvar for en verksamhet i normala
situationer ocksa har verksamhetsansvar vid en kris. Néarhetsprincipen
innebér att en kris ska hanteras dédr den intréffar och av dem som é&r
nirmast berdrda och ansvariga. Likhetsprincipen innebér att fordndringar



i organisationen inte ska goras storre dn vad som krdvs (prop.
2005/06:133, s. 51).

Strukturen for krishanteringssystemet bygger pa ansvarsprincipen och
geografiskt omradesansvar. Principerna innebér att inom ett geografiskt
omrade ansvarar ett omradesansvarigt organ for inriktning, prioritering
och samordning av tvérsektoriella atgiarder infor, under och efter en kris.
Regeringen och centrala myndigheter ansvarar for ovan nimnda atgarder
pa nationell niva och ldnsstyrelsen samt kommunen pa regional respek-
tive lokal nivé (prop. 2007/08:92, s.7).

Innebdrden av kommunernas geografiska omradesansvar framgéar av
lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid
extraordindra héndelser i fredstid och hdjd beredskap. I lagen redovisas
dven kommunernas uppgifter nir det giller analys och planering.
Kommuner och landsting ska analysera vilka extraordindra héndelser i
fredstid som kan intrdffa i kommunen respektive landstinget och hur
dessa hindelser kan péaverka den egna verksamheten. Resultatet av
arbetet ska virderas och sammanstéllas i en risk- och sérbarhetsanalys.
Kommuner och landsting ska med beaktande av risk- och sérbarhets-
analysen faststélla en plan for hur de ska hantera extraordinéra héndelser.
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har utifran lagstiftningen
utfardat ndrmare foreskrifter om kommuners och landstings risk- och
sarbarhetsanalyser. Risk- och sarbarhetsanalyserna ska bl.a. innehalla en
beskrivning av identifierad samhillsviktig verksamhet inom kommunens
geografiska omréde (6 § Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps
foreskrifter om kommuners och landstings risk- och sarbarhetsanalyser,
MSBFS 2010:6). Kommuner och landsting har dven en rapporterings-
skyldighet betriffande de é&tgérder som vidtagits enligt lagen om
kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinéra héndelser
i fredstid och hojd beredskap. I forordningen (2006:637) om kommuners
och landstings atgdrder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid
och hojd beredskap anges bl.a. att varje kommun ska hélla ldnsstyrelsen
underrdttad om vilka forberedelser som vidtagits infor extraordindra
héndelser.

Lansstyrelsens uppgifter vid krisberedskap och hojd beredskap regleras
i forordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion och i forordningen
(2006:942) om krisberedskap och hdjd beredskap. Av lénsstyrelse-
instruktionen framgar det att ladnsstyrelsen dr geografiskt omréades-
ansvarig myndighet och den hogsta civila totalforsvarsmyndigheten inom
lanet. Lansstyrelsen ska avseende krisberedskap vara sammanhéllande
inom sitt geografiska omrade och fore, under och efter en kris verka for
samordning och gemensam inriktning av de atgérder som behdver vidtas.
Detta innebdr bl.a. att ldnsstyrelsen under en kris limnar stod och
koordinerar med samverkande myndigheter, organisationer och
samhaéllsviktiga foretag. Det framgar vidare att ldnsstyrelsen sirskilt bl.a.
ska uppritta regionala risk- och sarbarhetsanalyser som ska kunna
anviandas som underlag for egna och andra berorda aktorers krisbered-
skapsatgirder och f6lja upp kommunernas tillimpning av lagen
(2006:544) om kommuners och landstings atgirder infor och vid extra-
ordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap. Lénsstyrelsen ska dven
arligen rapportera till Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
vilka beredskapsforberedelser som kommuner och landsting vidtagit och



samtidigt redovisa en bedomning av effekten av de vidtagna forbere-
delserna samt verka for att den verksamhet som berdrda aktdrer bedriver
inom lénet avseende krisberedskap bidrar till att en grundldggande
formaga till civilt forsvar uppnas.

Av forordningen om krisberedskap och hdjd beredskap framgér bl.a.
att varje myndighet i syfte att stirka sin egen och samhillets krisbered-
skap arligen ska analysera sarbarhet eller sidana hot och risker inom
myndighetens ansvarsomrdde som synnerligen allvarligt kan forsdmra
formagan till verksamhet inom omradet. Vid analysen ska myndigheten
sarskilt beakta situationer som uppstar hastigt, ovintat och utan
forvarning och situationer som kréver bradskande beslut och samverkan
med andra aktdrer. Myndigheten ska ocksd beakta att de mest
nddvindiga funktionerna kan uppritthallas i samhéllsviktig verksamhet
liksom formagan att hantera mycket allvarliga situationer inom myndig-
hetens ansvarsomrdde. Myndigheten ska vérdera och sammanstilla
resultatet av arbetet i en risk- och sarbarhetsanalys. De myndigheter som
har ett sérskilt ansvar for krisberedskapen, daribland lansstyrelserna, ska
lamna en redovisning baserad pa analysen till Regeringskansliet och
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. Redovisningen ska inne-
fatta vilka atgirder som planeras och en beddmning av behovet av ytter-
ligare atgérder. Det framgér dven att 14nsstyrelsens geografiska omrades-
ansvar innebdr att vara en sammanhillande funktion mellan lokala
aktdrer, som exempelvis kommuner, landsting och néringsliv och den
nationella nivan.

Elberedskapslagen

I elberedskapslagen (1997:288) finns bestimmelser som reglerar ansvaret
for den planering och de 6vriga atgérder som behdvs for att tillgodose
elforsorjningen i landet vid hojd beredskap enligt lagen (1992:1403) om
totalforsvar och hoéjd beredskap. Svenska kraftndt dr elberedskaps-
myndighet enligt elberedskapslagen. I lagen har regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fatt bemyndigande att meddela
narmare foreskrifter om vilka atgirder som kan utgéra beredskaps-
atgdrder. Av 2 § forordningen (1997:294) om elberedskap anges att
beredskapsatgirder kan avse atgirder for att sikerstilla tillforseln av el
till prioriterade anvéndare.
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5 Styrel och behovet av prioritering av
elanvédndare vid elbristsituationer

Regeringens forslag: Regeringen, eller den myndighet som rege-

ringen bestimmer, ska fi bemyndigande att meddela foreskrifter om

de atgirder som behdvs for att 6ka eller minska produktionen av el
och for att begrinsa eller avbryta dverforing av el till elanvindare.

Samtidigt slopas regleringen i lag om att begransning och avbrytande

av Overforingen ska genomfOras sa rittvist som mdjligt och att

koncessionshavarens ataganden betraffande leveranssdkerhet ska
beaktas i den utstrickning det &r mojligt.

Regeringens bedomning: Underlag fran Styrels planeringsprocess
bor vara utgangspunkt for den systemansvariga myndighetens beslut
om att begrdnsa eller avbryta Overforing av el till elanvindare.
Lansstyrelsen bor, sasom myndighet med sérskilt ansvar for krisbered-
skapen inom ramen for det geografiska omradesansvaret, samman-
stilla underlaget med prioritering av ellinjer. Kriterierna for priorite-
ring bor faststéllas i forvag och framga av forordning eller foreskrifter.
Rapportens forslag 6verensstimmer inte med regeringens. I rapporten

foreslas att begreppet elbrist definieras i ellagen samt att en reglering
infors som stéller krav pd innehavare av nitkoncession att delta i
kommuners och lansstyrelsers planering for prioritering av elanvindare
vid elbrist. Vidare foreslas att prioritering ska ske i enlighet med av
lansstyrelse 1 sérskild ordning beslutad prioriteringsordning och att
koncessionsinnechavare ges ritt att besluta om verkstillighet av
lansstyrelsens prioriteringsbeslut. Natmyndigheten ska granska en
koncessionshavares beslut om verkstillighet och rapportera resultatet av
granskningen till regeringen vilket medfor ett forslag om att tillsynens
omfattning &ven ska dndras.

Remissinstanserna:  Rikspolisstyrelsen, = Ekonomistyrningsverket,
Fortifikationsverket, Statskontoret, Lantmdteriet, Energimarknads-
inspektionen, Konsumentverket, Tillvixtverket, Oberoende Elhandlare,
Socialstyrelsen, Civilforsvarsforbundet och Regelrddet har inget att
erinra mot forslagen i rapporten. Skatteverket, Livsmedelsverket, Trafik-
verket, Statens jordbruksverk, Transportstyrelsen, Svensk Fjdrrvirme,
Svenska Petroleum Institutet och Svenskt Vatten tillstyrker forslagen men
har synpunkter som berdr prioriteringsklasser. Kammarrdtten i
Stockholm har inga synpunkter pa forfattningsforslagens syfte och
inriktning men anser att de inte bor laggas till grund for lagstiftning utan
visentlig omarbetning av forfattningstexten och ytterligare verviganden
pa ett antal punkter, bl.a. avseende definitionen av begreppet elbrist och
frégan huruvida det finns delegation for lénsstyrelsen att fatta beslut om
prioriteringsordning. Kammarrétten anser inte heller att lansstyrelsen kan
ges befogenhet att besluta om prioriteringsordning innan fragan om
overklagande har utretts. Forvaltningsritten i Stockholm har inget att
erinra mot rapporten men papekar, utdver vissa sprakliga justeringar, att
det inte berdrs huruvida det ska finnas mojlighet att 6verklaga léns-
styrelsens beslut angdende prioritering av elanvindare vid elbrist till
allmin forvaltningsdomstol. Férsvarsmakten har inget att erinra mot
lagéndringarna men anfor att det inte &r preciserat hur sekretessfragor ska
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omhéndertas inom planeringsprocessen samt att inriktningen till regional
och lokal niva avseende sikerhetsskyddet i planeringsprocessen i detalj
maste specificeras. Forsvarsmakten anser att slutliga prioriteringar i vissa
fall maste goras pa central niva dd det inte &r rimligt att varken ldns-
styrelser eller kommuner ska ha kdinnedom om uppgifter som ror viktiga
funktioner i det militdra forsvaret. Forsvarsmakten anser vidare att det
maste klargoras tydligare vad som &r sambhillsviktig verksambhet.
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap (MSB) instimmer i
huvuddragen i rapportens dverviaganden, slutsatser och forslag men gor
nagra fortydliganden som roér myndighetens roll i planeringen. Total-
forsvarets forskningsinstitut (FOI) anser att det finns ett antal otydlig-
heter som ror ansvarsforhallanden, beslutskriterier och eventuella
sanktioner i forslaget. FOI har dven synpunkter pa definitionen av
begreppet elbrist. Svenska krafindt stodjer i huvudsak de forslag som
framfors i rapporten, dock inte forslaget att de ska fa huvudansvar for de
s.k. frivilliga avtalen som foreslas i rapporten da det endast dr elnits-
foretagen pa regional och lokal nivd som kan avgéra om det finns
tekniska forutsdttningar att medge sdrskilda villkor i prioriteringen.
Svenska kraftndt anfor vidare att det bemyndigande som finns i
forordningen om systemansvaret for el bor vara tillrdcklig grund for att
astadkomma den foreslagna planeringsordningen inom elndtsforetagen.
Svensk Energi anfor att det finns ett antal kvarstiende fragestéllningar
som behdver belysas ytterligare. Ordet elbrist kan tolkas pé olika sétt och
hir ar det sarskilt viktigt att den definition som foreslés inforas i ellagen
ar entydig. Det ar inte logiskt att ansvaret for att avtala om effekt-
reduktion ska ligga pé elndtsforetagen eftersom elnitsforetagen redan har
nitavtal med sina kunder som bygger pa att det finns en Gverforings-
kapacitet till kunden. Ansvaret bor ligga pa den myndighet som har
ansvaret for balansen i kraftsystemet, dvs. Svenska kraftnét. Beslut om
frankoppling 4r den punkt som &r mest komplex och samtidigt dr den inte
helt tydligt beskriven i rapporten. Det finns flera kvarstdende frage-
stdllningar som maste tidnkas igenom under den kommande planerings-
processen. Det borde framga tydligare vilka ekonomiska ramar elnéts-
foretagen har att forhélla sig till kopplat till den kommande intékts-
regleringen som géller fr.o.m 2012. Det &r dven troligt att de i rapporten
redovisade kostnadsuppskattningarna for elnitsforetagen ar berdknade i
underkant. E.ON Elndt Sverige AB anfor att inneborden av nationell,
regional och lokal elbrist har beskrivits pa ett felaktigt sitt. Det hade
enligt E.ON Elnét Sverige AB varit att foredra att fastsla att elbrist &r en
nationell problematik som ror sjélva tillhandahéllandet av el, dvs. den
nationella produktionsapparaten och/eller dess transmissionssystem. Den
komplettering som foreslas i ellagen att innehavare av nétkoncession far
mandat att besluta om frankoppling uppfattar E.ON Elndt Sverige AB
som onddig. E.ON Elnit Sverige AB anser vidare att frdgan om avtal om
effektreduktion bor hanteras av Svenska kraftndt d& elnétsforetagens
avtal med sina kunder baseras pé att det finns 6verforingskapacitet. Vad
betréffar beslut om fradnkoppling anser E.ON Elnédt Sverige AB att det &r
den punkt som &r mest komplicerad och samtidigt sdmst beskriven.
Framfor allt &r det beordringskedjan som saknar beskrivning och som
sannolikt &r det kdnsligaste momentet i hela Styrelprocessen. Det borde
vidare enligt E.ON Elnét Sverige AB tydligare framga vilka ekonomiska
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ramar elnitsforetagen har att forhélla sig till. Fortum Distribution AB
anser bl.a. att det &r viktigt med en tydlig definition av ordet elbrist och
anfor att den definition som finns i lagforslaget inte ar tillrickligt tydligt,
att ansvarsfragorna &r viktiga och behover klargoras ytterligare samt att
det tydligt bor framga att elnétsforetagen inte far en myndighetsroll.
Fortum Distribution AB anser vidare att den legala styrningen mellan
myndigheter, kommuner, lansstyrelser och elnitsforetag behover
fortydligas. Vad betraffar forslagen till dndring av lag och forordning
framfor Fortum Distribution AB synpunkter rérande definition av bl.a.
elbrist samt vidare att lansstyrelsen inte kan leda arbetet med elnéts-
foretagens planer om manuell forbrukningsfrankoppling. Fortum
Distribution AB anser att Svenska kraftndt ska vara avtalspart vid
effektreduktion eftersom de &r ansvariga for frekvenshallningen pé nitet
och forutsitter vidare att utrymme for extrakostnader ges i intdkts-
ramarna kommande ar. Vattenfall Eldistribution AB anfor att det i alla
sammanhang bor vara myndigheter som fattar beslut om prioriteringar,
frankoppling av forbrukning m.m. Att overféra myndighetsrollen pé
elndtforetagen skapar oklara relationer mellan de inblandade parterna. Pa
samma sitt bor entydigt all kommunikation och tecknande av avtal i
sammanhanget skotas av myndigheter. Elnétforetagens roll ska tydligt
vara att effektuera myndighetsbeslut. Vattenfall Eldistribution AB stéller
sig tveksam till om de stora kostnader och resurser som kravs for ett
inforande och vidmakthallande av det foreslagna systemet star i
proportion till den forvintade nyttan. Bakgrunden till denna tveksamhet
dr bedomningen att systemet i begrinsad omfattning kommer att kunna
utnyttjas. Léinsstyrelsen i Vistra Gétalands lin anfor att det r viktigt att
lansstyrelsernas roll och ansvar tydligt regleras, att elnétsforetag som
tecknar avtal med elanvéndare om frivillig effektreduktion fér i uppgift
att rapportera detta till ldnsstyrelsen samt att finansieringen av
lansstyrelsernas insatser klargdrs. Ldnsstyrelsen i Skdne ldn framhéller
vikten av att det tillfors extra stod till de stora ldnen for att kunna genom-
fora ett projekt av denna storlek. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser att
endast termen samordna bor anvindas for att beskriva ldnsstyrelsens
uppgift. Lansstyrelsen bedomer att lansstyrelsernas uppgift 4r omfattande
och resurskriavande och ser darfor fram emot att, i ett annat sammanhang,
fa belyst hur detta uppdrag kan finansieras. Sveriges kommuner och
landsting (SKL) framhaller att Styrel innebdr nya uppgifter och 6kade
kostnader for kommunerna och att staten bor tillskjuta ytterligare finan-
siella medel till kommunerna. Styrel var inte en aktuell uppgift vid
tillkomsten av lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgérder
infor och vid extraordindra hiandelser i fredstid och hojd beredskap och
kan inte formodas ingé i de skyldigheter som foljer med det geografiska
omradesansvaret. Elsdkerhetsverket anser att utformningen av rutiner for
tillkoppling av elanvindare behdver ske i samrad med verket for att
undvika risk for skador pé person eller egendom. Post- och telestyrelsen
(PTS) vill framhélla vikten av att frigor om sekretess och hantering av
kinsliga uppgifter avseende samhillsviktiga anvindare &r ordentligt
genomlysta infor arbetet med att samla in och sammanstélla uppgifter for
beslut om prioritering. PTS 6nskar att det pa ett tidigt stadium uppréttas
rutiner m.m. som minskar risken for obehdrig spridning av uppgifter.
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Bakgrund
Kort om Styrel

Nir effektbrist intréffar och balansen i elsystemet inte kan uppritthallas
genom oOkad produktion finns behov av skyddsatgérder som minskar
konsumtionen genom forbrukningsfrankoppling. Enligt géllande
lagstiftning ar det Svenska kraftndt som beordrar sddan frankoppling.
Frankoppling ska ske i en viss ordning dér drifttekniska forutsattningar ar
utgdngspunkten och avtal om leveranssidkerhet om mojligt ska beaktas
innan roterande frénkoppling sdkerstiller att processen sker sa rittvist
som mojligt. Roterande forbrukningsfrankoppling innebér att man under
begrinsad tid bryter eloverforingen till ett visst omrade for att sedan
Overga till ett annat omrade. Systemet har hittills inte anvénts eftersom
det inte har intrdffat ndgon effektbrist dar det varit ndodvéindigt med
forbrukningsfrankoppling. Som en del av samhillets krisberedskap har
regeringen dock ansett det vara viktigt att ersitta den roterande fran-
kopplingen med ett system dédr man 1 stéllet kan styra knappa eltillgangar
till prioriterade elanvéndare i en bristsituation. Arbetet med att ta fram ett
saddant system har pagatt sedan 2004 d& Energimyndigheten fick sitt
forsta uppdrag i det arbete som numera gar under bendmningen Styrel.
Inom ramen for uppdraget har Energimyndigheten i samarbete med andra
myndigheter och aktorer tagit fram en modell for hanteringen av en
elbristsituation. Myndigheten har i sin slutrapport’ presenterat en
planeringsprocess som har testats i sévil regionala som lokala forsok.
Den foreslagna planeringsprocessen bestér av féljande nio punkter.

1. Centrala myndigheter inriktar och lamnar underlag for arbetet.

2. Lansstyrelsen initierar och inriktar arbetet pa lokal niva.

3. Kommunerna klarldgger vilka typer av anvéndare de vill prioritera.

4. Kommunerna och elnétsforetagen klarldgger praktiska priorite-
ringsmojligheter pa lokal niva.

5. Kommunerna sammanstiller beslutsunderlag till l1ansstyrelsen.

6. Lansstyrelser aggregerar de lokala och regionala prioriteringarna till
ett beslutsunderlag per regionnit.

7. Lansstyrelsen fattar beslut om prioriteringarna inom sitt lan.

8. Besluten kommuniceras till berérda elnétsforetag, kommuner och
centrala myndigheter.

9. Elnitsforetagen forbereder verkstillande av besluten.

Energimyndigheten har i den remitterade slutrapporten dven presen-
terat forslag pé forfattningsdndringar, som man ansett vara nddvindiga
for att Styrel ska kunna inforas.

Férberedelser for att genomfora Styrel

For att forbereda genomférandet av Styrel har berdrda myndigheter fatt
uppdrag att vidta nddvandiga forberedelser for att det nya prioriterings-
systemet ska kunna trada i kraft. Energimyndigheten ska i samarbete med
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Svensk Energi, Svenska

7 Styrel: Prioritering av elanvindare vid elbrist.— Slutrapport frin Energimyndighetens
Styrel-projekt dren 2008-2009.
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kraftndt, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) och
andra berérda myndigheter och aktorer, forbereda och genomfora utbild-
ning av kommuner, ldnsstyrelser och elnitsforetag samt genomfora andra
forberedande atgérder sa att en forsta landsomfattande planeringsomgéng
for prioritering av elanvdndare i hindelse av forutsedd eller plotsligt
uppkommen kortsiktig elbrist kan genomforas 2011. Lansstyrelserna har
i regleringsbrev for 2010 ocksa fatt i uppdrag att genomféra de
forberedelser som kravs for att under 2011 kunna initiera, samordna och
leda planering av i vilken prioriteringsordning som begrinsning eller
avbrytande av &verforing av el till elanvidndare inom lanet ska genom-
foras i hindelse av forutsedd eller plotsligt uppkommen kortsiktig elbrist
samt i samarbete med kommuner och berdrda elnétsforetag fatta beslut
om vilken prioriteringsordning som ska gélla.

Vidare har MSB i sitt regleringsbrev for 2010 i uppdrag att
tillsammans med Energimyndigheten och Svenska kraftnét utarbeta ett
inriktningsdokument avseende elprioritering. Arbetet ska bedrivas i
samrad med SKL, Svensk Energi samt andra berérda myndigheter och
aktorer. Inriktningsdokumentet ska ge underlag for bedémning av i
vilken prioriteringsordning som begrénsning eller avbrytande av &ver-
foring av el till elanvindare ska genomforas i hindelse av forutsedd eller
plotsligt uppkommen kortsiktig elbrist. I arbetet med inriktnings-
dokument ska MSB sérskilt ansvara for riktlinjer for identifiering av
samhéllsviktig verksamhet. Energimyndigheten ska sérskilt ansvara for
sekretesshantering samt underlag for lénsstyrelsernas beslut om vilken
prioriteringsordning som ska gilla. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) senast den 31 december 2010.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Svenska krafindt ska fatta beslut om frankoppling

I Sverige finns en systemansvarig myndighet, Svenska kraftnit, som ska
upprétthalla balansen mellan produktion och foérbrukning i det svenska
elsystemet. Svenska kraftnit dr ocksd den myndighet som enligt dagens
ordning far beordra frankoppling i en elbristsituation och ange hur den
ska genomforas. Energimyndigheten foreslar ingen dndring nér det géller
Svenska kraftndts uppgift att beordra frankoppling. Energimyndigheten
har foreslagit att det, pd samma sétt som i dag, &ven fortséttningsvis ska
regleras i ellagen bade att frankoppling av el far beordras och hur den
ska genomféras. Myndighetens lagforslag &r utformat sa att ett tilligg
gors i vilket man foreslar att den systemansvariga myndigheten far
beordra frankoppling i enlighet med en prioriteringsordning som é&r
beslutad av lansstyrelsen. Detta innebér att besluten om sjéilva priori-
teringsordningen inte skulle komma att fattas pa central niva av Svenska
kraftndt. De skulle inte heller fattas i den uppkomna situationen da
effektbrist rader. Enligt vad som foreslas i Energimyndighetens rapport
ska de fattas i forvédg av lansstyrelsen och uppdateras vart fjarde ar.

Flera remissinstanser, bl.a. Svensk Energi, E.ON Elndt Sverige AB,
Fortum Distribution AB och Vattenfall Eldistribution AB har papekat att
svagheter finns nér det géller besluten om frankoppling och beordrings-
kedjan. Kammarrdtten i Stockholm och Férvaltningsrdtten i Stockholm
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har ansett att frigan om ritten att Overklaga lénsstyrelsens i forvig
fattade beslut om prioriteringsordning inte ar utredd.

Regeringen delar remissinstansernas uppfattning om att det finns
oklarheter nir det giller dessa fragor. Oklarheterna motiverar att rege-
ringen frangar Energimyndighetens lagforslag. Det finns dven ur system-
synpunkt starka skl att gora vissa korrigeringar i forhallande till
forslaget.

Enligt regeringens uppfattning bor ldnsstyrelsen inte i forvdg besluta
om nagon prioriteringsordning som Svenska kraftnét ska folja. Det bor
endast vara den systemansvariga myndigheten som pa central niva i den
uppkomna situationen beslutar om att beordra frankoppling och hur
denna ska goras utifran de tekniska forutsittningar som rader. Daremot
bor Svenska kraftnit vid sitt beslutsfattande utga ifrén ett underlag som
ar framtaget pa regional och lokal niva for att systemet ska fungera sa
optimalt som mojligt. Det som framkommer i Styrels planeringsprocess
ska saledes levereras som ett underlag till Svenska kraftnat infor beslut i
en situation med effektbrist.

Med forslaget i denna lagradsremiss bibehalls darfor dagens system dér
den systemansvariga myndigheten, Svenska kraftnit, i den utstrickning
det behovs for att kunna utdva systemansvaret, far beordra innehavare av
nitkoncession att begrinsa eller avbryta 6verforing av el till elanvéndare.
Bestdmmelser om hur frénkopplingen ska goras bor dock flyttas till
forordning och foreskrifter , vilket redovisas nidrmare i foljande avsnitt.

Svenska kraftnits beslut om att beordra frankoppling kan inte over-
klagas enligt géllande bestimmelser. Regeringens uppfattning &r att inga
dndringar bor goras i det avseendet.

Detaljerna i frankopplingsprocessen flyttas till férordning och fore-
skrifter

Den myndighetsutdvning som Svenska kraftndt utovar nir frankoppling
beordras kriaver lagform. Daremot kan regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestdmmer, med stod av bemyndigande i lag, reglera Aur
frankopplingen ska ske. Regeringens uppfattning ar att det &r mer dnda-
malsenligt att flytta regleringen av detaljerna i frankopplingsprocessen
till férordning och foreskrifter pa ldgre niva. Nuvarande formuleringar
om hur frankopplingsprocessen ska genomforas bor tas bort ur ellagen.
Lagradsremissens forslag avviker ifrdn Energimyndighetens forslag dven
i detta avseende.

Bestdmmelser om frankopplingsprocessen bor foras in i forordningen
(1994:1806) om systemansvaret for el. Det kan konstateras att det redan i
dag finns ett bemyndigande i den forordningen for Svenska kraftnit att
meddela foreskrifter om hur en begrinsning eller ett avbrytande av dver-
foring av el ska forberedas och genomforas enligt ellagen. Bemyndigan-
det infordes som en del av genomforandet av elforsdrjningsdirektivet (se
avsnitt 4). Inga foreskrifter har hittills meddelats med stod av bemyn-
digandet. Svenska krafindt anfor 1 sitt remissyttrande att det bemyn-
digande som finns i forordningen om systemansvaret for el bor vara
tillrdcklig grund for att astadkomma den foreslagna planeringsordningen
inom elnétsforetagen.
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Underlag fran Styrels planeringsprocess blir utgangspunkt vid beslut om
[frankoppling

Regeringens bedomning ar att det bor anges i kommande forordnings-
bestimmelser att underlag fran Styrels planeringsprocess ska vara
utgangspunkt vid beslut om frénkoppling. Remissinstanserna har 6verlag
varit positiva till en sddan ordning.

Diremot avser inte regeringen att reglera sjélva planeringsprocessen pé
lokal och regional nivd. Den ska genomféras inom ramen for det
ordinarie krisberedskapsarbete som ska utforas av olika aktdrer i
sambhéllet, bl.a. lansstyrelser och kommuner. I avsnitt 4 finns en detalje-
rad redogorelse for kommuners och lansstyrelsers uppgifter i krisbered-
skapsarbetet.

Styrels planeringsprocess utgar ifrdn att ladnsstyrelsen ska initiera,
samordna och leda planeringen for i vilken prioriteringsordning som
begransning eller avbrytande av dverforing av el till elanvéndare inom
respektive 1dn ska genomféras i hindelse av elbrist (jfr uppdrag i
regleringsbrev for 2010 under avsnitt Forberedelser for Styrel). Léns-
styrelserna ska samverka med bl.a. kommunerna i lanet och lokala elnits-
foretag for att ta fram underlag for att rangordna och prioritera ellinjer.
Underlaget ska sedan ldmnas till Svenska kraftnét och anvidndas som
utgéngspunkt vid beslut om frankoppling. Bade planering och rapporte-
ring ligger inom ramen for lénsstyrelsernas geografiska omradesansvar
som bla. innefattar att analysera sarbarhet och beakta att de mest
nddvindiga funktionerna i samhéllsviktig verksamhet kan uppritthallas
samt vara en sammanhallande funktion.

I avsnitt 6.2 redovisas mdjligheten att soka ersdttning for deltagande i
Styrels planeringsprocess.

I en kommande férordning bor dven fragor som ror tekniska forut-
sattningar, eventuella avtal om effektreduktion (se nedan) samt fragor om
frankoppling som endast beror elndten pé regional och lokal nivé
regleras.

Kriterierna for prioritering ska vara faststdillda i forvig

Det finns krav i elfoérsorjningsdirektivet (2005/89/EG) pa att priorite-
ringar i ett nddlage ska ske utifran i forvag faststéllda kriterier (se avsnitt
4). Enligt regeringens beddmning bor detta krav tillgodoses genom att
sddana kriterier faststélls i den forordning eller de foreskrifter som tas
fram med st6d av bemyndigandet i ellagen. Det &r inte tillrdckligt att
kriterierna anges i ett inriktningsdokument fran MSB pa sétt som fore-
slagits 1 Energimyndighetens rapport. Dédremot bor det forslag till
inriktningsdokument (Inriktning f6r prioritering av elanvindare enligt
Styrel, remissutgava 2010-09-06) som MSB har tagit fram och remitterat
och som kommer att redovisas till regeringen i december 2010 att ligga
till grund for de bestimmelser som ska tas fram.

I ovan nimnda forslag till inriktningsdokument har MSB redovisat
prioriteringsklasserna enligt foljande:
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Prioritetsklasser:

1. Elanviandare som redan pa kort sikt (timmar) har mycket stor
betydelse for att sikerstdlla liv och hélsa

2. Elanviandare som redan pa kort sikt (timmar) har mycket stor
betydelse for samhéllets funktionalitet

3. Elanvéndare som pa langre sikt (dagar) har mycket stor betydelse for
att sékerstilla liv och hélsa

4. Elanvindare som pa langre sikt (dagar) har mycket stor betydelse for
sambhillets funktionalitet

5. Elanvéndare som representerar mycket stora ekonomiska virden

6. Elanvéndare som har mycket stor betydelse for miljon

7. Elanvéndare som har mycket stor betydelse for sociala och kulturella
virden

8. Ovriga elanviindare

Begreppet elbrist

Energimyndigheten har i sitt lagforslag foreslagit en definition av
begreppet elbrist. Flera remissinstanser har haft uppfattningar om sjilva
begreppet och dven om innehallet i definitionen. Regeringens uppfattning
dr att det inte finns behov av ndgon definition. Systemansvaret inbegriper
att balans mellan elproduktion och elkonsumtion ska uppratthéllas. Det
ar for att utdva systemansvaret som begrinsande dtgirder far vidtas pa
konsumtionssidan. Detta framgar redan i dag av ellagen och é&r, enligt
regeringens uppfattning, tillrdckligt for att ringa in de situationer nér
skyddsatgérder vid elbrist far vidtas.

Rapportens dvriga forslag till dndringar i ellagen

Regeringen delar inte Energimyndighetens uppfattning att nitkonces-
sionshavarnas deltagande i kommuners och lénsstyrelsers planerings-
processer sérskilt behover regleras i ellagen. Av lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinéra héndelser
i fredstid och hdjd beredskap framgar att det &r en del av kommunernas
geografiska omrddesansvar att inom sitt geografiska omrade i friga om
extraordindra héndelser i fredstid verka for att olika aktdrer i kommunen
samverkar och uppnar samordning i planerings- och forberedelsearbetet.
Det har inte framkommit att detta system inte fungerar eller ar otill-
rackligt for att Styrels planeringsprocess ska kunna genomforas.

Mot bakgrund av att alla beslut om frankoppling ska fattas av Svenska
kraftnit och nétkoncessionshavarna endast ska verkstdlla myndighetens
beslut om begransning eller avbrytande av Overforing av el till
elanviandare gar inte regeringen vidare med rapportens forslag om att
niatmyndigheten ska granska beslut om verkstéllighet och om tillsynens
dndrade omfattning.

Elmarknadsdirektivets reglering av skyddsatgdrder

Ett nytt elmarknadsdirektiv, 2009/72/EG, ska vara genomfort i medlems-
staterna senast den 3 mars 2011. I det direktivet regleras medlems-
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staternas ritt att vidta tillfalliga skyddsétgirder vid kris pd energi-
marknaden eller i vissa fall av hotsituationer. Regleringen finns i artikel
42 och innefattar bl.a. att en medlemsstat som vidtar skyddsatgirder ska
anméla detta till kommissionen. Utdver den anmélningsskyldighet for
skyddsétgérder som &vilar medlemsstaterna enligt artikel 42 i direktivet
finns ett krav pé tillsyn av skyddsatgirder enligt artikel 37 i samma
direktiv (se avsnitt 4). Ndgon motsvarighet till regleringen i artikel 37
finns inte i det elmarknadsdirektiv (2003/54/EG) som nu ersétts.

Vid genomforandet av direktiv 2003/54/EG medforde inte artikeln om
skyddséatgérder nagra sdrskilda genomforandeatgirder for Sveriges
rakning. I betidnkandet Tredje inre marknadspaketet for el och naturgas
(SOU 2010:30) foreslas inte heller ndgra sérskilda genomforandeatgérder
for den nya artikeln om skyddsatgirder. Utredningens uppfattning &r att
direktivet inte krdver att artikeln genomfors i svensk ritt och anger i
betinkandet att svensk ellagstiftning inte innehaller nagra sadana
bestimmelser som avses 1 artikel 42. Regeringen delar inte denna
uppfattning utan goér bedéomningen att de skyddsétgirder som finns i
8 kap. 2 § ellagen &r sddana som omfattas av artikel 42. Som exempel
kan ndmnas att man begrinsar ett frankopplingsbehov i Sverige genom
att omdirigera el och att det ddrigenom uppstar en paverkan pa den inre
marknaden.

Regleringen av anmilningsskyldigheten enligt artikel 42 och kravet pa
tillsyn av skyddsétgirder enligt artikel 37 &r en uppgift som Energi-
marknadsinspektionen bor ansvara for. Regeringen avser att reglera
myndighetens ansvar i detta avseende inom ramen for genomférandet av
elmarknadsdirektivet.

Elforsorjningsdirektivets krav pa att medlemsstaterna inte ska gora
skillnad pé gransoverskridande kontrakt och nationella kontrakt nér
skyddsétgérder vidtas enligt artikel 24 i elmarknadsdirektivet och enligt
artikel 6 i1 forordning (EG) nr 714/2009 (se avsnitt 4) kommer att
analyseras och regleras i samband med att mer detaljerade bestimmelser
om frankopplingsprocessen tas fram i foreskrifter pa lagre niva.

Avtal om effektreduktion

I rapporten foreslar Energimyndigheten att stora elanvindare som inte
kan prioriteras bor ges mdjlighet att teckna avtal med elnétsforetaget om
frivillig effektreduktion och dé fa behalla sin elforsorjning till dess man
dragit ner forbrukningen till ett minimum. Enligt rapporten bor Svenska
kraftnét, i samverkan med Svensk Energi, ta fram en mall for dessa
frivilliga avtal om effektreduktion. Det finns dock inga forslag pa
inforande av bestimmelser for att reglera hanteringen av avtal om effekt-
reduktion. Flera remissinstanser har haft synpunkter pa forslaget.
Svenska krafindt avstyrker rapportens forslag och menar att det endast ar
elndtsforetagen pa regional och lokal niva som kan avgora om det finns
tekniska fOrutsdttningar att medge sérskilda villkor i prioriteringen
medan Vattenfall Eldistribution AB anfor att all kommunikation och
tecknande av avtal bor skotas av myndigheter. Svensk energi anser inte
att det dr logiskt att ansvaret for att avtala om effektreduktion ska ligga
pa elnétsforetagen eftersom elndtsforetagen redan har nétavtal med sina
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kunder som bygger pé att det finns en overforingskapacitet till kunden.
Ansvaret bor i stéllet ligga pa Svenska kraftndt. Detsamma anser £.ON
Elniit AB. Aven Fortum Distribution AB anser att det ir Svenska kraftnit
ska vara avtalspart vid effektreduktion.

Enligt regeringens uppfattning behover frdgan om avtal om effekt-
reduktion &vervigas ytterligare. Om det blir aktuellt med en reglering
kommer bestdmmelser med stod av det foreslagna bemyndigandet i
ellagen att kunna inforas i forordning eller myndighetsforeskrifter.

Sekretessfrdagor och sdkerhetsskydd

Energimyndigheten gor i sin rapport beddmningen att de detaljerade
beslutsunderlagen fran kommuner och lénsstyrelser omfattas av offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400), sékerhetsskyddslagen (1996:627)
och lagen (1990:217) om skydd for samhéllsviktiga anldggningar, vilken
numera har ersatts av skyddslagen (2010:305). Forsvarsmakten har i sitt
remissvar patalat att det inte &r preciserat hur sekretessfragor ska
omhéndertas inom planeringsprocessen samt att inriktningen till regional
och lokal nivé avseende sékerhetsskyddet i planeringsprocessen i detalj
maste specificeras. Forsvarsmakten anfor vidare att prioriteringar i vissa
fall méste kunna goras pa central niva da det inte dr rimligt att varken
lansstyrelser eller kommuner ska ha kinnedom om uppgifter som ror
viktiga funktioner i det militdra forsvaret och att vad som &r
samhaéllsviktig verksamhet maste klargoras tydligare dn vad som framgar
av slutrapporten. Post- och telestyrelsen vill framhalla vikten av att
frigor om sekretess och hantering av kénsliga uppgifter avseende
samhaéllsviktiga anvéndare ar ordentligt genomlysta infor arbetet med att
samla in och sammanstilla uppgifter for beslut om prioritering.

I offentlighets- och sekretesslagen finns bestimmelser till skydd for
allménna intressen som avser forsvarssekretess i 15 kap. 2 § och
sekretess for uppgift i risk- och sarbarhetsanalyser i 18 kap. 13 §. Till
skydd for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska férhéllanden
finns bestimmelser om sekretess som avser beredskapsforberedelser i
lagens 38 kap. 7 §. I 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen
jamfort med 9 § offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641)
samt punkt 123 i bilagan till den férordningen, regleras sekretess som
avser utredning och planering enligt forordningen (2006:942) om kris-
beredskap och hojd beredskap. Regeringens bedomning ar att sekretess-
fragorna ska hanteras av respektive aktor som arbetar med prioritering i
planeringsprocessen inom ramen for befintliga regelverk. Nagon ytter-
ligare reglering behovs inte.

I sdkerhetsskyddslagen (1996:627) och sékerhetsskyddsforordningen
(1996:633) finns bestimmelser om sikerhetsskydd. Med sikerhetsskydd
avses bl.a. skydd av uppgifter som omfattas av sekretess som ror rikets
sakerhetsskydd. Férsvarsmakten har anfort att sdkerhetsskyddet i
planeringsprocessen i detalj maste specificeras. Forsvarsmakten ger som
exempel att det bor ingd i inriktningen hur sammanstélld information ska
hanteras och nér informationen Overgar till att krdva sdkerhetsskydd
kopplat till rikets sidkerhet. MSB har i sitt regleringsbrev for 2010 i
uppdrag att tillsammans med Energimyndigheten och Svenska kraftnét
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utarbeta ett inriktningsdokument avseende elprioritering. I arbetet med
inriktningsdokumentet ska Energimyndigheten sdrskilt ansvara for
sekretesshantering. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) senast den 31 december 2010. Av Energi-
myndighetens rapport framgar att sekretessaspekten ska inkluderas i de
utbildningar for ldnsstyrelser och kommuner om planeringsprocessen
som genomférs 2010. Fragorna om sekretess och sdkerhetsskydd é&r
sdledes omhéndertagna men regeringen finner &nda skl att, i detta
sammanhang, podngtera att det &r av yttersta vikt att man bade pa lokal
och regional niva regelméssigt uppméarksammar sdkerhetsaspekten och
gor bedomningar av om viss information, sammanstilld eller inte,
medfor behov av sdkerhetsskydd.

Forsvarsmaktens ovriga synpunkter har tillgodosetts genom att rege-
ringen foreslar central hantering av prioriteringsbesluten vilket mojliggor
att viss information kan ldmnas direkt till Svenska kraftndt och genom
beddmningen att kriterierna for prioritering ska framga av forordning
eller myndighetsforeskrifter.

6 Konsekvenser

6.1 Konsekvenser for myndigheter och kommuner

Svenska kraftnit

Svenska kraftndt dr systemansvarig myndighet och har i uppdrag att
upprétthalla balansen mellan produktion och forbrukning i det svenska
elsystemet. Svenska kraftnét dr ockséd den myndighet som enligt dagens
ordning féar beordra frankoppling i en bristsituation. Nar forbruknings-
reglering av el inforts har Svenska kraftnét ocksa till uppgift att, i den
utstrickning regeringen foreskriver, svara for langsiktig planering och
inriktning av elproduktionen.

Inférandet av Styrel-systemet innebdr att Svenska kraftndt liksom
tidigare far ansvar for att besluta om att beordra frankoppling och hur
denna ska goras utifran de tekniska forutséttningar som rader.

Energimyndigheten

Energimyndigheten har i uppdrag att planera, samordna, och i den
utstrackning som regeringen foreskriver, genomféra ransoneringar och
andra regleringar som géller anvéndning av energi. I frigor om planering
och samordning ska myndigheten samrdda med Myndigheten for
samhillskydd och beredskap, MSB.

Energimyndigheten har haft huvudansvaret for att utreda, forbereda
och planera inférandet av Styrel-systemet. Energimyndigheten kommer
att fa 1 uppdrag att svara for genomférandet av Styrel under 2011.
Energimyndigheten ska ocksd ansvara for utbildning, kommunikation
och information till kommuner, ldnsstyrelser och elnétsforetag under
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introduktionen av Styrel och den 16pande vidareutveckling som krivs av
systemet framover.

Energimarknadsinspektionen

Kravet pa tillsyn av skyddsatgdrder enligt artikel 37 i elmarknads-
direktivet dr en uppgift som Energimarknadsinspektionen bdr ansvara
for. Regeringen avser att hantera den fragan inom ramen for genom-
forande av elmarknadsdirektivet (2009/72/EG).

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB)

MSB har i uppdrag att under 2010 ta fram ett inriktningsdokument
avseende prioritering av elanvindare, i samarbete med Energimyndig-
heten, Svenska kraftndt, SKL. och Svensk Energi samt andra berorda
myndigheter och aktorer.

MSB ska fa i uppdrag att inrikta, stddja och &vergripande folja upp
lansstyrelsers och kommuners planering av i vilken ordning som
begrinsning eller avbrytande av Gverforing av el till elanvindare ska
genomforas i hdndelse av forutsedd eller plotsligt uppkommen kortsiktig
elbrist.

Linsstyrelserna

Lansstyrelsens uppgifter vid krisberedskap och hojd beredskap regleras i
forordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion och i forordningen
(2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap. I avsnitt 4 redovisas
lansstyrelsernas uppgifter i krisberedskapsarbetet utforligt.

Lagradsremissens forslag innebdr inga nya obligatoriska uppgifter for
lansstyrelserna. De uppgifter som lansstyrelsen far i Styrels planerings-
process dr en del av det geografiska omradesansvaret. Lénsstyrelserna
ska 1 planeringsprocessen for en elbristsituation initiera, samordna och
leda planeringen for i vilken prioriteringsordning som begriansning eller
avbrytande av 6verforing av el till elanvindare inom respektive 1dn ska
genomforas i hdndelse av forutsedd eller plotsligt uppkommen kortsiktig
elbrist. Lansstyrelserna ska samverka med bl.a. kommunerna i ldnet for
att ta fram beslutsunderlag om vilken rangordning av elledningar som
ska gilla ndr Svenska kraftnit beslutar om att beordra frankoppling.

Ovriga myndigheter

De myndigheter som har ett sérskilt ansvar for krisberedskapen enligt
forordningen (2006:942) om krisberedskap och hdjd beredskap ska
lamna underlag till lénsstyrelsen diar samhéllsviktig verksamhet
identifieras och for rangordning av elledningar for bortkoppling vid en
eventuell elbristsituation.
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Kommuner

Lagradsremissens forslag innebdr inga nya obligatoriska uppgifter for
kommunerna. Det finns ett krav pa att risk- och sérbarhetsanalyserna ska
innehalla en beskrivning av identifierad samhaillsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omrade (se vidare avsnitt 4 ) men det &r inget
tvang for kommunerna att delta i sjdlva Styrel-systemet. Styrel dr en
modell for kommunernas krisberedskapsplanering och ett verktyg for att
klarldgga vilka enskilda anvéndare som bor prioriteras pa lokal niva
genom rangordning av elledningar som finns i respektive lokalnét.

6.2 Ekonomiska konsekvenser

Om elbristsituationer uppstdr bedéoms Styrel-systemet kunna innebéra
avsevirda samhéllsekonomiska vinster jimfort med tidigare fran-
kopplingssystem av elanvindare. Inforandet av Styrel-systemet berdknas
av Energimyndigheten innebéra totala kostnader om 55,1 miljoner kronor
for berorda aktorer for den forsta planeringsomgéngen da Styrel
introduceras. For péfoljande revideringar beréknas kostnaden till
18,7 miljoner kronor vart fjarde ar. Kostnaderna fordelas pé centrala och
regionala myndigheter, kommuner och elnitsforetag. Kostnaderna for de
centrala myndigheterna har huvudsakligen uppstatt i det forberedelse-
arbete som bedrivits t.o.m. 2010 och endast mindre kostnader kommer att
uppsta ndr planeringen ska uppdateras vart fjarde ar. Kostnaderna for
lansstyrelsernas tillkommande uppgifter nir det géller Styrel, dvs. att
samordna och leda planeringen for i vilken prioriteringsordning som
begrinsning eller avbrytande av dverforing av el ska ske, berdknas till
9,7 miljoner kronor den forsta fyradrsperioden, varav i stort sett hela
kostnaden uppstér vid introduktionen av systemet. Darefter berdknas de
sammanlagda kostnaderna for ldnsstyrelserna till ca 4 miljoner kronor for
pafdljande fyradrsperioder dd planeringen ska uppdateras. Lagrads-
remissens forslag innebdr inga nya obligatoriska uppgifter for
kommunerna. Det dr inget tvang att delta i Styrel-systemet. Kostnaderna
om alla kommuner deltar berdknas uppga till 34,8 miljoner kronor under
den forsta fyraarsperioden nér Styrel introduceras och dérefter samman-
lagt till 8,7 miljoner kronor for paféljande fyradrsperioder.

Kommunernas uppgifter nér det giller samhéllets krisberedskapsarbete
regleras i lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor
och vid extraordindra héndelser i fredstid och hdjd beredskap. I lagens
5 kap. 1§ hanteras ersittningsfragorna. Det anges bl.a. att uppgifter som
ror extraordindra héndelser i fredstid endast berittigar till ersdttning i den
man verksamheten &ar till nytta for hanteringen av sddana mycket
omfattande och svara extraordindra hdndelser som allvarligt kan paverka
kommunens respektive landstingets verksamhet.

Regeringens bedomning nir det géller ersittningsfragorna redovisas
utforligt i propositionen Samverkan vid kris — for ett sikrare samhiille
(prop. 2005/06:133, s.111 ff och 153 ff). Det uttalas bl.a. i propositionen
att ”det Gvergripande ansvar som staten har for att skapa en fredstida
forstirkt formaga innebdr inte att staten har ett finansieringsansvar for
alla de atgérder som behdver vidtas™. I korthet &r utgdngspunkterna att
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atgérder ska finansieras antingen inom ramen for ordinarie verksamhet
eller genom anslaget Krisberedskap. I propositionen uttalas foljande: ”
Den finansiering som sker genom utgiftsomrade 6, Forsvar samt bered-
skap mot sarbarhet, kan och ska alltsd bara avse siddana atgérder som
vidtas pa marginalen av samhéllets totala férmaga och som har stor
betydelse pé enskilda omraden vars funktion &r av visentlig betydelse for
den totala formagan. Utgéngspunkten ar séledes att sdkerhets- och
sarbarhetsreducerande atgérder som inte avser hdjd beredskap i huvudsak
ska finansieras inom ramen for respektive myndighets eller annat organs
ordinarie  verksamhet. Riksdagen har delat denna beddmning
(bet.2004/05:FoUS, rskr. 2004/05:143). Grundprincipen dr att de kost-
nader som utfors i direkt anslutning till krisberedskapshojande &tgérder
for svéra pafrestningar pad samhillet i fred far belasta anslaget for
atgdrder inom beredskapen mot svara péfrestningar pa samhiéllet i fred
och inom det civila forsvaret (davarande anslaget 7:5 Krisberedskap).
Kostnader for grundldggande administration och planering, generell
kompetensutveckling och deltagandet i krisberedskapsarbetet bor i
princip béras av den ansvariga aktoren sjdlv.

Styrels planeringsprocess ar en sadan uppgift som vidtas pa marginalen
av samhdllets totala formaga. I enlighet med de erséttningsprinciper som
redovisats ovan finns darfor mdjlighet for berdrda lansstyrelser och andra
myndigheter samt kommuner att fi bidrag till finansieringen av plane-
ringsprocessen via det krisberedskapsanslag som disponeras av MSB
(anslag 2:4 Krisberedskap inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets
krisberedskap). 1 Ovrigt forutsdtts myndigheterna, déiribland léns-
styrelserna finansiera atgidrderna inom befintliga forvaltningsanslag. De
statsfinansiella kostnaderna berdknas kunna finansieras inom befintliga
budgetramar.

Kostnaderna for elnétsforetagen berdknas till 10,8 miljoner kronor for
den forsta fyrarsperioden dé Styrel introduceras och till 5,4 miljoner
kronor pafoljande fyradrsperioder.

6.3 Ovriga konsekvenser

Regeringen bedomer att forslagen saknar betydelse for brottsligheten,
och det brottsforebyggande arbetet, sysselséttning, och offentlig service i
hela landet, jimstdlldheten mellan kvinnor och min samt mojligheterna
att na de integrationspolitiska malen.
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7 Forfattningskommentar
8 kap.

2§ Den systemansvariga myndigheten fir, i den utstrickning det
behovs for att kunna utéva systemansvaret, beordra elproducenter
att, mot marknadsmiissig ersittning, 6ka eller minska produktionen
av el.

Om systemansvaret inte kan utovas genom atgirder som nimns i
forsta stycket, fir den systemansvariga myndigheten, i den utstrick-
ning det behovs for att kunna utéva systemansvaret, beordra inne-
havare av nitkoncession att begriinsa eller avbryta 6verforing av el
till elanviindare.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, fair
meddela foreskrifter om de dtgirder som behdvs for att ika eller
minska produktionen av el enligt forsta stycket och for att begriinsa
eller avbryta overforing av el till elanvindare enligt andra stycket.

Andringarna i andra stycket innebir att det av lagtexten endast framgar
att Svenska kraftndt far beordra innehavare av nitkoncession att begrénsa
eller avbryta overforing av el till elanvdandare. Det kommer siledes inte
langre att framga av lagen pa vilka sétt en sddan frankoppling ska goras.
Bestimmelser om frankopplingen kommer i stéllet att framgé av fore-
skrifter pa lagre niva.

Det tredje styckets bemyndigande till regeringen har foljaktligen
formulerats om. Vidare har det inforts en mojlighet for regeringen att
subdelegera ritten att meddela foreskrifter nir det giller atgérder for att
oka eller minska produktionen av el enligt forsta stycket och nir det
géller atgérder att begrinsa eller avbryta 6verforing av el till elanviandare
enligt andra stycket.
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Sammanfattning av rapporten Styrel: Prioritering av
elanvindare vid elbrist

1 2008 och 2009 éars regleringsbrev erhdll Energimyndigheten uppdraget
att

...forbereda och genomfora regionala forsék och andra forberedande
dtgdrder, i samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting, Svensk
Energi, Affdrsverket svenska kraftndt, Krisberedskapsmyndigheten och
andra berérda myndigheter och aktorer, sd att en forsta landsomfattande
planeringsomgdng for prioritering av elanvindare vid elbrist kan
genomforas under 2011.

I denna rapport redovisas overvdganden och slutsatser fran de forsok
som genomforts for att testa det system for styrning av el till elanvéndare
som givits prioritet vid elbrist som presenterats i utredningen Priorite-
ring av elanvindare vid elbrist — Slutrapport frén Energimyndighetens
Styrel-projekt aren 2004-2007 (ER 2007:38). Systemet baseras pa en
privat-offentlig samverkan mellan frimst kommuner, elnétsforetag och
lansstyrelser.

I foreliggande rapport 1dmnar Energimyndigheten ocksa ett forslag till
enklast mojliga planeringsprocess samt foreslar regeringen att infora
systemet fran 1 januari 2011 samt att vidta behovliga atgérder darfor.

Huvudslutsatser fran genomforda regionala forsék och andra
forberedande aktiviteter

» Styrels planeringsprocess, som initialt utvecklades i Styrel-
utredningen (ER 2007:38), har nu framgangsrikt testats i sévél lokala
som regionala forsok. Med nagra mindre justeringar — exempelvis att
lansstyrelsernas myndighetsbeslut om prioritering av elanviandare ska
omfatta regionnit och inte 1dan — héller det tidigare utarbetade forslaget
till planeringsprocess.

» Uppdaterade kostnadsberdkningar pekar pa att sdvél inférande som
ett periodiskt vidmakthallande av processen kommer att medfdra ldgre
kostnader &n vad som berdknats i ER 2007:38.

* Mot bakgrund av 6verenskommelsen om kommunernas uppgifter i
samhillets krishanteringssystem som tecknades mellan staten och
Svenska Kommunférbundet 2004 samt lagen (2006:544) om kommuners
och landstings atgirder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid
och hojd beredskap kan kommunerna sdgas redan ha uppgiften att
genomfora Styrels planeringsprocess. Négon ytterligare reglering
beddms dérfor inte behdvas.

 Lansstyrelsernas roll att initiera, leda och samordna arbetet inom
lanet samt samverka med angrinsande lidn, i enlighet med Styrel-
utredningen (ER 2007:38), &r mer arbetskrdvande &n vad som tidigare
forutsdgs. Detta beror bland annat pa att planeringsprocessen bor
bedrivas i projektform och pa att lénsstyrelserna behover ta ett stort
ansvar fOr att prioritera objekt av nationell betydelse och att samverka
med regionnitsforetag.

Bilaga 1
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* Centrala myndigheters ansvar behover dven omfatta att ldmna
underlag till lansstyrelserna for prioritering av nationellt viktiga objekt.
Detta bor lamnas till respektive lansstyrelse och inga i deras priorite-
rings- och beslutsunderlag.

* Det finns ett tydligt behov av utbildning, genomférandestdod och
kommunikation for att sdkerstdlla en framgéngsrik planering under ar
2011 i hela landet. Planering for tickande av dessa behov har genom-
forts. Diskussioner mellan Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap och Energimyndigheten har lett till slutsatsen att det &r lampligast
att ansvaret for genomforandet bor ligga pa Energimyndigheten.

+ Ett antal synergieffekter for andra delar av krisberedskapen har
befésts under de genomforda forsoken. Dessa synergieffekter omfattar
savdl konkret beredskap som metodik och organisatoriska aspekter.
Styrels planeringsmetod baseras pd modern kontinuitetsplanering och
syftar till att identifiera kritiska samhaéllsfunktioner och att prioritera dem
i en elbristsituation. Dagens traditionella metoder och stodsystem for
risk- och séarbarhetsanalyser baseras pa hur man kan forebygga och
hantera olika specifika krisscenarier. Metodutveckling for o6kad
anvandning av kontinuitetsplanering forutsitts dock ligga inom Myndig-
hetens for samhillsskydd och beredskap ansvar.

Forslag till enklast mojliga planeringsprocess

Det priméra syftet med forsdken har varit att praktiskt prova det i Styrel-
utredningen (ER 2007:38) ldmnade forslaget till planeringsprocess och
att vid behov foresla fordndringar samt att peka pa behov av atgirder
infor ett eventuellt nationellt inférande av systemet 2011. Mot bakgrund
av detta syfte och genomforda forsok foreslar Energimyndigheten
foljande planeringsprocess:

1. Centrala myndigheter inriktar och l&mnar underlag for arbetet

2. Lansstyrelsen initierar och inriktar arbetet pa lokal niva

3. Kommunerna klarldgger vilka typer av anvéndare de vill prioritera

4. Kommunerna och elnitsforetagen klarldgger praktiska priorite-
ringsmdjligheter pé lokal niva

5. Kommunerna sammanstéller beslutsunderlag till ldnsstyrelsen

6. Lansstyrelser aggregerar de lokala och regionala prioriteringarna till
ett beslutsunderlag per regionnét

7. Lansstyrelsen fattar beslut om prioriteringarna inom sitt lan

8. Besluten kommuniceras till berérda elnitsforetag, kommuner och
centrala myndigheter

9. Elnétsforetagen forbereder verkstéllande av besluten

Kostnader for att infora systemet

Genomforda forsok visar en tydlig skillnad mot beddmningarna fran
2007 — de sammanlagda kostnaderna &r lagre for bade den forsta plane-
ringsomgéngen och den revidering som foreslas dga rum vart fjarde ar.
Resursatgangen ar lagre for kommunerna och elnétsforetagen, men hogre
for lansstyrelserna dn de bedomningar som redovisades i Energimyndig-
hetens tidigare Styrel-utredning (ER 2007:38).
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Total kostnadsbedomning for forberedande arbete och utbildningar
under 2010 &r 27,5 mkr. Total kostnadsbeddmning for ett genomférande
2011 &r 55,5 mkr och kostnadsbedomningen for paféljande uppdateringar
ar 18,7 mkr vid varje revidering (vart fjarde ar). Huvuddelen av kost-
naderna &r arbetstid for lansstyrelser, kommuner och elnétsforetag.

Forslag till Regeringen

Energimyndigheten foreslar Regeringen att arbetet med att mojliggora
styrning av el till prioriterade samhéllsviktiga anvéndare vid elbrist bor,
baserat pa tidigare utredningar och forslagen i foreliggande rapport,
omsittas i ny reglering.

Energimyndigheten foreslar regeringen:

* Att foresla riksdagen dndringar i ellagen 8 kap 1 § och 8 kap 2 § for
att mojliggora att planering for prioritering vid elbrist kan ske samt att
innehavare av nitkoncession ges ritt att besluta om bortkoppling.

» Att genomfora éndringar i forordning (2002:864) med lénsstyrelse-
instruktion och forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd bered-
skap innebdrande att ldnsstyrelserna ska leda planeringen pa regional
niva och fatta beslut om vilka elanvidndare som ska prioriteras vid elbrist

 Att i regleringsbrev for Statens energimyndighet ge myndigheten i
uppdrag att under ar 2010 fortsitta forberedelserna for inférande av
systemet och dirvid bland annat genomfora ndédviandiga utbildningar och
informationsaktiviteter samt tillhandahalla genomf6randestod i 6vrigt.

* Att i regleringsbrev for Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap ge myndigheten i uppdrag att i samarbete med Statens
energimyndighet och andra berdrda aktdrer utarbeta ett inriktnings-
dokument for lansstyrelsers, kommuners och elnitsforetags planering
under 2011.
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Rapportens lagforslag

Forslag till lag om éndring i ellagen (1997:857)

Hérigenom foreskrivs sévitt giller ellagen (1997:857)

Nuvarande lydelse

8 kap. 1 § Regeringen ska utse
en myndighet som har det 6ver-
gripande ansvaret for att elektriska
anldggningar samverkar driftsékert
sa att balans inom hela eller delar
av landet kortsiktigt upprétthalls
mellan produktion och forbruk-
ning av el (systemansvarig myn-
dighet).

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far, i
den mén det behdvs av hinsyn till
driftsdkerheten hos det nationella
elsystemet, meddela foreskrifter
om kontroll, provning eller besikt-
ning samt andra foreskrifter som
angar elektriska anldggningar,
anordningar avsedda att anslutas
till sddana anldggningar, elektrisk
materiel eller elektriska installa-
tioner. Lag (2005:404)

Foreslagen lydelse

1 kap.6 b § Med elbrist avses en
forutsedd eller plotsligt  upp-
kommen situation da konsumen-
tens kortsiktiga behov av el inte
kan tillgodoses pa grund av
bristande produktionskapacitet
eller att erforderlig méngd el inte
kan o&verforas till ett nétkonces-
sionsomrade dven om nddvindig
el finns tillgénglig utanfor nit-
koncessionsomrédet.

8 kap. 1 § Regeringen ska utse
en myndighet som har det over-
gripande ansvaret for att elektriska
anldggningar samverkar driftsékert
sa att balans inom hela eller delar
av landet kortsiktigt upprétthalls
mellan produktion och forbruk-
ning av el (systemansvarig myn-
dighet).

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far, i
den mén det behdvs av hansyn till
driftsdkerheten hos det nationella
elsystemet, meddela foreskrifter
om kontroll, provning eller besikt-
ning samt att innehavare av néit-
koncession ska delta i kommuners
och lénsstyrelsers planering for
prioritering av elanvéndare vid
forutsedd eller plotsligt  upp-
kommen kortsiktig elbrist eller
andra foreskrifter som angar elekt-
riska anlidggningar, anordningar
avsedda att anslutas till sadana
anldggningar, elektrisk materiel
eller elektriska installationer. Lag
(2005:404)
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8 kap. 2 § Den systemansvariga
myndigheten far, i den utstrick-
ning det behovs for att kunna
utdva systemansvaret, beordra
elproducenter att, mot marknads-
missig  ersdttning, Oka eller
minska produktionen av el.

Om systemansvaret inte kan ut-
Ovas genom atgirder som ndmns i
forsta stycket, far den system-
ansvariga myndigheten, i den
utstrickning det behovs for att
kunna utdva  systemansvaret,
beordra innehavare av nitkonces-
sion att begrinsa eller avbryta
overforing av el till elanvéndare. |
den utstrackning systemansvaret
sd medger ska begrinsning och
avbrytande  av  Gverforingen
genomfOras sd  réttvist som
mdjligt. Dérvid ska, 1 den
utstrackning det ar mdjligt,
koncessionshavarens  ataganden
betraffande leveranssékerhet
beaktas.

Néarmare foreskrifter om den
systemansvariga ~ myndighetens
befogenheter enligt forsta och
andra styckena meddelas av
regeringen

11 kap. 7 § Innehavaren av nét-
koncession far avbryta Over-
foringen av el for att vidta atgirder
som &r motiverade av elsdkerhets-
skél eller for att upprétthalla en
god drift- och leveranssikerhet.
Avbrottet far inte i nagot fall pagé
langre &n atgdrden kréver.

8 kap. 2 § Den systemansvariga
myndigheten far, i den utstrick-
ning det behdvs for att kunna
utdva systemansvaret, beordra
elproducenter att, mot marknads-
missig  ersdttning, oOka eller
minska produktionen av el.

Om systemansvaret inte kan ut-
Ovas genom dtgérder som nimns i
forsta stycket, far den system-
ansvariga myndigheten, i den
utstrackning det behovs for att
kunna utdva  systemansvaret,
beordra innehavare av nitkonces-
sion att begrinsa eller avbryta
overforing av el till elanvédndare. 1
den utstrickning systemansvaret
sd medger ska begrinsning och
avbrytande  av  Overforingen
genomfOras sé rittvist som mojligt
eller i enlighet med av ldnsstyrelse
i sdrskild ordning beslutad priori-
teringsordning. Dérvid ska, i den
utstrackning det ar mojligt,
koncessionshavarens ~ ataganden
betrdffande leveranssikerhet
beaktas.

Néarmare foreskrifter om den
systemansvariga ~ myndighetens
befogenheter enligt forsta och
andra styckena meddelas av
regeringen.

11 kap. 7 § Innehavaren av nét-
koncession fir avbryta Over-
foringen av el for att vidta atgirder
som dr motiverade av elsdkerhets-
skél eller for att uppritthalla en
god drift- och leveranssikerhet.
Avbrottet far inte i nagot fall paga
langre &n atgdrden kraver. 1
héndelse av behov av begriansning
eller avbrytande av 6verforing av
el till elanviandare vid kortsiktig
elbrist i enlighet med av lins-
styrelse i sdrskild ordning beslutad
prioriteringsordning far konces-
sionsinnehavare besluta om verk-
stallighet av detta beslut inom
omrade for egen nitkoncession
och har dérvid skyldighet att utan
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Om innehavaren av nitkonces-
sion kan forutse annat &n kort-
variga avbrott 1 overforingen, ska
konsumenten underrittas i god tid
fore avbrottet. Konsumenten ska
underrdttas personligen eller, om
det dr lampligt, genom anslag

12 kap. 1 tredje stycket Till-
synen enligt andra stycket omfattar
inte bestimmelserna i 7, 10 och 11
kap. och inte heller efterlevnaden
av elleverantorernas skyldigheter
enligt 8 kap. 14 §§, 5 § forsta och
andra styckena och 6-11 a §§.

drojsmél anmila verkstéllighet till
niatmyndigheten.

Om innehavaren av nétkonces-
sion kan forutse annat dn kort-
variga avbrott 1 overforingen, ska
konsumenten underrattas i god tid
fore avbrottet. Konsumenten ska
underrdttas personligen eller, om
det ar lampligt, genom anslag.

Natmyndigheten ska i efterhand
granska en  koncessionsinne-
havares beslut om verkstéllighet
av bortkoppling enligt av ldns-
styrelse 1 sédrskild ordning beslutad
prioriteringsordning  och  utan
drojsmél rapportera resultat av
granskningen till regeringen.

12 kap. 1 tredje stycket Till-
synen enligt andra stycket omfattar
inte bestimmelserna i 7, 10 och 11
kap.1-6 §§ samt 8-12§§ och inte
heller efterlevnaden av elleveran-
torernas skyldigheter enligt 8 kap.
14 §§, 5 § forsta och andra
styckena och 6-11 a §§.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Kammarritten i Stockholm, Forvaltningsritten i Stockholm, Rikspolis-
styrelsen, Forsvarsmakten, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, Totalforsvarets forskningsinstitut, Socialstyrelsen, Ekonomi-
styrningsverket, Finansinspektionen, Fortifikationsverket, Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands 1dn, Léansstyrelsen i Skane ldn, Lénsstyrelsen i
Stockholms 14n, Skatteverket, Statskontoret, Livsmedelsverket, Statens
jordbruksverk, Lantméteriet, Affarsverket svenska kraftnit, Trafikverket,
Elsdkerhetsverket, Energimarknadsinspektionen, Tillviaxtverket,
Transportstyrelsen, Post- och telestyrelsen, Konsumentverket, Civil-
forsvarsforbundet, E.ON Elnédt Sverige AB, Fortum Distribution AB,
Konsumenternas ~ Elrddgivningsbyra, Lantbrukarnas Riksforbund,
Oberoende Elhandlare, Regelrddet, Riksrevisionen, Svensk Energi,
Svensk Fjarrvirme, Svenska Petroleum Institutet, Svenskt Naringsliv,
Svenskt Vatten, Sveriges kommuner och landsting, Teracom AB och
Vattenfall Eldistribution AB.

Yttrande har inte inkommit fran Konsumenternas Elraddgivningbyra,
Lantbrukarnas Riksforbund, Svenskt Néringsliv och Teracom AB.

Finansinspektionen och Riksrevisionen har meddelat att man avstér frén
att lamna synpunkter dé forslagen som behandlas i Energimyndighetens
rapport i huvudsak faller utanfor deras ansvarsomrade.
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