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Kommittédirektiv

En nationell samordnare for svenska sprakmodeller

Beslut vid regeringssammantrade den 21 maj 2026

Sammanfattning

En sirskild utredare ska fungera som nationell samordnare och driva pa
utvecklingen av svenska sprakmodeller. Syftet med uppdraget ar att
paskynda framtagandet av sprakmodeller av hog kvalitet som speglar
kulturella, samhilleliga och juridiska kontexter som édr unika f6r Sverige.

Samordnaren ska bl.a.

* identifiera behov kopplade till utvecklingen av svenska sprakmodeller,
bl.a. tillgang till data, och pa vilket sitt relevanta aktérer kan bidra till att
behoven tillgodoses,

e kartldgga och initiera samarbeten med och mellan relevanta aktorer,

e fOresld atgirder som regeringen bor vidta f6r att paskynda utvecklingen,

e analysera och samordna fragan om hur eventuell ersittning till
rittighetsinnehavare kan utformas nir upphovsrittsligt skyddat material
anvinds vid utveckling av sprakmodeller, bl.a. vid statens utveckling av
sidana,

e folja utvecklingen inom Norden och EU av betydelse for svenska
sprikmodeller, och

e vid behov limna forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2029.



Uppdraget att driva pa utvecklingen av svenska sprakmodeller

Regeringen fattade den 19 februari 2026 beslut om Sveriges Al-strategi som
bl.a. ska bidra till effektivare myndigheter, tydligare regler fér foretag och
bittre forutsittningar for forskning. Som en del av strategin lyfts betydelsen
av sprakmodeller som har anpassats med hjilp av material pa svenska och de
nationella minoritetsspraken.

Tillgangen till internationellt framtagna sprakmodeller dr till stor nytta.
Sprakmodeller som har anpassats med hjilp av material pa svenska och de
nationella minoritetsspraken har dock storre formaga att aterspegla bl.a.
kulturella, samhalleliga och juridiska kontexter som ar unika for Sverige, och
kan dirmed bidra till att bevara och utveckla landets kultur och sprak.
Sadana sprakmodeller medfor ocksa att virderingar och sprakbruk i Sverige
far storre inflytande 1 det som sprakmodellerna producerar, samt bidrar till
att forbattra kvaliteten i tjdnster och underlitta regelefterlevnad. En
sprakmodell som kan uppfatta svenska varderingar och sprakbruk ger ocksa
storre moijligheter att uppticka otillborlig informationspaverkan fran
frimmande makt. Tillgang till svenska sprakmodeller dr ddrfor centralt fran
ett sakerhetspolitiskt intresse. Det galler sarskilt generativa sprakmodeller
som, till skillnad fran icke-generativa modeller, kan skapa nytt innehall och
ligger bakom de senaste drens breda genomslag for artificiell intelligens (AT).
Svenska sprakmodeller stirker dven den digitala suveriniteten genom
tillgangen till och kontrollen 6ver egna data, for savil privatpersoner, foretag
och organisationer som myndigheter.

Tillgangen till svenska sprakmodeller dr ddrmed att betrakta som en viktig
del i en grundlaggande digital infrastruktur, vilket kan innebdra att staten bor
ha en aktiv roll i deras utveckling och fortsatta forvaltning. Regeringen har
redan initierat flera satsningar och avser att fortsitta detta arbete.

En viktig bestandsdel i utvecklandet av sprakmodeller ir tillgangen till stora
mingder data. Sverige sticker i detta hidnseende ut internationellt med de
omfattande data som finns tillgdngliga hos vara myndigheter och i arkiv.
Regeringen har i budgetpropositionen for 2026 tillf6rt medel till Riksarkivet
for en 6kad digitisering av det stora arkivmaterial som myndigheten férvaltar
och for Al-utveckling. Inom ramen for regeringens digitaliseringsstrategi har
Myndigheten for digital forvaltning fatt i uppdrag att liamna forslag pa hur
relevanta aktérer som tillgingligedr data och utvecklar Al bor organisera sig,
samt vilka tekniska férmagor som behovs for att betrodda Al-modeller ska
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ges tillgang till skyddsvirda data. Syftet édr att Oka f6rmédgan hos bl.a.
myndigheter, kommuner och regioner att tillgéngligetra data pa ett enkelt
och sikert satt. Uppdraget ska redovisas senast den 29 maj 2026.
Forsakringskassan och Skatteverket har fatt i uppdrag att etablera en Al-
verkstad for den offentliga férvaltningen, dvs. en gemensam siker och
robust infrastruktur med gemensamma stédfunktioner.

Triningen av sprakmodeller kraver datorer med mycket stor
berikningskapacitet. Tillgangen till sidana ar begransad, men Sverige har
tillgdng till superdatorer via European High Performance Computing Joint
Undertaking (EuroHPC), ett gemensamt foretag inom EU f0r att samordna
resurser rérande berikningskraft. EuroHPC har etablerat ett nitverk av Al-
tabriker dir det svenska initiativet Mimer vid Link6pings universitet ingar
som vintas tas i bruk under 2026. Sidana Al-optimerade resurser ér viktiga
tor utvecklingen av sprakmodeller.

Det finns redan i dag pagaende initiativ som belyser vardet av samarbete
mellan olika aktérer i framtagandet av sprakmodeller. Ett sadant nyligen
lanserat initiativ ar Wallenberg Al, Autonomous Systems and Software
Program (WASP/WARA-AI TRICS) som samlar ett stort antal partners,
bl.a. universitet, hogskolor, myndigheter och foretag. Statliga myndigheter,
bl.a. Kungl. biblioteket och Riksarkivet, arbetar ocksa aktivt med och har
erfarenhet av att trina sprakmodeller.

En effektiv statlig samordning av olika aktérer och initiativ kan paskynda
framtagandet av sprakmodeller av hog kvalitet.

Samordnaren ska darfor

*  kartligga och analysera forutsittningar och behov av insatser nir det
galler att utveckla svenska sprakmodeller och gora dem tillgingliga for
en mangfald av aktérer med hinsyn till bl.a. innovation, etik, konkurrens
samt rattsliga aspekter som upphovsritt, sikerhet och integritet,

* identifiera myndigheter och andra relevanta aktorer som kan bidra till
utvecklingen av svenska spriakmodeller,

e identifiera pa vilket satt identifierade aktorer kan bidra till att behoven av
insatser for utvecklingen av svenska sprakmodeller tillgodoses och att
modellerna kommer till nytta,

e kartligga och initiera samarbeten med och mellan aktérerna,



* med hinsyn till ovanstiende limna forslag pa atgarder som regeringen
bor vidta for att paskynda utvecklingen av och tillgangen till svenska
sprakmodeller hos aktorer i olika sektorer,

e analysera och vid behov féresla om staten ska ha nagot ansvar f6r den
langsiktiga utvecklingen och férvaltningen av svenska sprakmodeller,
och

e  vid behov limna férfattningsforslag.

Uppdraget att framja 6verenskommelser om nyttjandet av data

Det finns stora mingder material, t.ex. tidningsartiklar och litteratur, som ér
vil lampat for traning av svenska sprakmodeller och som omfattas av
upphovsritt och nirstaende rittigheter. Det pagar for nirvarande en
diskussion, bade nationellt och internationellt, om hur upphovsrittsligt
skyddat material kan anvindas och hur rittighetsinnehavare kan ersittas vid
trining av sprakmodeller samtidigt som utvecklingen av Al och
sprakmodeller framjas. Nar det giller den fortsatta utvecklingen av
sprakmodeller ir det avgérande att beakta det upphovsrittsliga skyddet f6r
material som anvands for att trina sprakmodeller. Detta édr grundliggande
tor intiktsmojligheten for enskilda kulturskapare och de kulturella och
kreativa branscherna.

Upphovsritten och nirstaende rittigheter regleras i lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk (upphovsrattslagen).
Utgangspunkten 1 upphovsrittslagen ér att upphovsmannen har ensamritt
till sina verk. Det finns emellertid undantag till denna huvudregel. Tva
sadana inskrankningar i upphovsritten tillkom vid genomférandet av EU:s
direktiv om upphovsritt och nirstaende rittigheter pa den digitala inre
marknaden, och de avser text- och datautvinning. De innebir att den som
har lovlig tillgang till ett verk far framstilla exemplar av verket for text- och
datautvinningsindamal, om inte rittighetsinnehavaren pa limpligt sitt har
torbehallit sig den ritten. Forskningsorganisationer, sadana bibliotek och
museer som dr tillgangliga for allminheten, arkiv samt institutioner fo6r film-
eller ljudarvet far alltid framstalla exemplar av saidana verk, med undantag f6r
datorprogram, for att utféra text- och datautvinning for forskningsandamal.
Avtalsvillkor som inskranker ritten att anvinda verk enligt denna regel ar
ogiltiga.

Regeringen gav i september 2025 Kungl. biblioteket i uppdrag att analysera
och férbereda f6r en bredare anvindning av myndighetens sprakmodeller i
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svensk offentlig sektor. I uppdraget ingar bl.a. att belysa ekonomiska och
upphovsrittsliga aspekter. Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2020.

Gallande regelverk for bl.a. upphovsritt, sekretess och integritet maste
respekteras vid utvecklandet av svenska sprakmodeller. Avtalslicenser
mojligeor rittighetsklarering av stora mangder upphovsrittsligt skyddat
material, vilket kan vara aktuellt vid trining av sprakmodeller. Det som
fungerar f6r en bransch behover dock inte nédvindigtvis fungera f6r en
annan och olika hinsyn kan behova tas beroende pa vilken typ av material
som ir aktuellt och huruvida inskrinkningar i upphovsritten ar tillimpliga.

Samordnaren ska darfor

* identifiera, analysera och sprida information om framgingsfaktorer som
bidrar till 6verenskommelser mellan rittighetsinnehavare och utvecklare
av svenska sprakmodeller om nyttjande av data,

e genom samverkan med relevanta aktorer frimja att sidana
Overenskommelser traffas, och

* analysera och samordna fragan om hur eventuell ersittning till
rittighetsinnehavare kan utformas nir upphovsrittsligt skyddat material
anvinds vid utveckling av sprakmodeller, bl.a. vid statens utveckling av
sadana, vilket bl.a. inbegriper att i dialog med relevanta aktorer

identifiera principer av relevans for utformningen av ersittningen.

Uppdraget att identifiera internationella samarbeten for utvecklingen
av svenska sprakmodeller

Satsningar pa utveckling av Al utgoér en del i EU:s policyprogram f6ér den
digitala omstillningen (det s.k. digitala decenniet 2030). Policyprogrammet ar
beroende av storskaliga projekt framfor allt via Programmet for ett digitalt
Europa, som gor det mojligt f6r medlemslinderna att sla samman resurser
och samarbeta nira for att bygea upp digital kapacitet som linderna inte kan
utveckla pa egen hand. Som regel krivs 50 procent nationell medfinansiering
tor att delta i projekt under detta program. Sadana projekt omfattar t.ex.
digital infrastruktur, hogpresterande datorsystem och dataomraden for olika
sektorer sasom hilsa, sprak, turism och kulturarv. Avsikten dr ocksa att data
fran dessa dataomraden ska kunna anvandas av Al-fabrikerna.

Nordiska ministerridet har avsatt medel for att etablera ett nordiskt-baltiskt
Al-center med ett samordnande kontor i Stockholm. Nordiska



ministerradets stod bidrar till grundfinansieringen och ska underlitta stod
fran andra aktorer fran savil offentlig som privat sektor. Syftet dr att
accelerera innovation och ansvarsfull anvindning av Al, 6ka samarbete och

integration 6ver granserna och attrahera internationella talanger.

Inom EU satsas nu kraftfullt pa digital suverinitet fér Europa och pa en Al-
utveckling f6r europeiska behov och forutsittningar. Det dr viktigt att
Sverige foljer denna utveckling och tar del av de resurser som stalls till
forfogande.

Samordnaren ska darfor

e folja utvecklingen inom Norden och EU utifran den betydelse den kan
ha for svenska sprakmodeller,

* identifiera internationella samarbeten, frimst inom Norden och EU,
samt utvirdera vilka lirdomar och méjligheter som kan dras for
utvecklingen av svenska sprakmodeller, t.ex. avseende
ersittningsmodeller samt tillganglighet till och nyttjande av data, och

e verka for svensk medverkan i saidana internationella samarbeten som
kan paskynda utvecklingen av svenska sprakmodeller av hég kvalitet.

Konsekvensbeskrivningar

Samordnaren ska redovisa konsekvenser av de férslag som limnas samt
toresla finansiering nir det giller kostnadsékningar och intaktsminskningar
tor staten. Det inbegriper savil ekonomiska konsekvenser f6r berérda
aktorer som konsekvenser i friga om bl.a. innovation, etik, konkurrens och
mangfald samt rattsliga aspekter som upphovsritt, sikerhet och integritet av
betydelse for utvecklingen av svenska sprakmodeller. Samordnaren ska dven
redogora for hur forslagen paverkar olika grupper och individer 1 samhillet,
sirskilt med hinsyn till barnets rittigheter och rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Samordnaren ska hilla sig informerad om och beakta relevanta arbeten som
pagar inom Regeringskansliet, i andra utredningar och internationellt. Vid
genomforandet av uppdraget ska samordnaren fora en dialog med relevanta
aktorer och myndigheter och ha I6pande kontakt med relevanta departement

inom Regeringskansliet.



Samordnaren kan vid behov knyta till sig en eller flera referensgrupper med
relevanta samhaillsaktorer fran niringslivet, det civila samhillet,
rittighetsinnehavare, forskarsamhillet och statliga myndigheter.
Samordnaren ska vid behov bista vid méten mellan intressenter eller aktérer
och Regeringskansliet genom att stodja planeringen och genomférandet av

sadana arrangemang.

Samordnaren ska informera om det arbete som bedrivs inom ramen foér
uppdraget och I6pande limna aktuella forslag i den form som bestims i
dialog med Regeringskansliet (Kulturdepartementet).

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2029.

(Kulturdepartementet)
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