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Remissvar avseende regeringens promemoria "En ny
och tydligare reglering av bedémning av
overensstammelse med krav for verksamheter med
joniserande stralning"

Forsmarks Kraftgrupp AB (Forsmark) tackar fér méjligheten att lAmna synpunkter pa
rubricerad promemoria inklusive forfattningsférslag ("Promemorian”).

Forsmarks sammanfattande synpunkter

Forsmark delar bedémningen att det behdvs en tydligare reglering av bedémning av
Overensstammelse for att uppréatthalla stralsékerheten i bl.a. kérntekniska anlaggningar.
Anda ser Forsmark skal att avstyrka merparten av forslagna férfattningsandringar -
sdasom de nu utformats - i lag (1984:3) om karnteknisk verksamhet ("KTL”), férordning
(1984:14) om kéarnteknisk verksamhet ("KTF”), stralskyddslagen (2018:396) ("SSL”) och
stralskyddsférordningen (2018:506) ("SSF”) eftersom de:

- ar mer omfattande an motiverat;

- saknar nédvandiga avgransningar;

- &r otydligt formulerade; och

- grundas pa otillracklig konsekvensanalys.

Forsmark instdmmer dock i féljande féreslagna forfattningséndringar i ovan forfattningar:
- sektorsspecifika krav for ackrediterade organ; och

- att persondosimetritjanster kan godkénnas av Stralsdkerhetsmyndigheten ("SSM”).
Forsmarks instdmmande i férfattningsandringarna géllande sektorsspecifika krav for
ackrediterade organ forutsatter dvergangsbestdmmelser som gor att Swedac och
berdrda organ ges tillracklig tidsmassig méjlighet att genomga ackreditering sa att det
inte uppstar brist pa aktuella organs tjanster.

Forsmark uppfattar Promemorian som nagot motsagelsefull eftersom SSM ges vidare
foreskriftsratt jamfért med idag samtidigt som det konstateras att féreslagna
bemyndiganden inte innebér férandring i sak jamfért med dagens krav (se Promemorian
s. 19).

Forsmark férordar att forfattningsférslagen gar ut pa férnyad remiss innan ikrafttrddande
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Forsmarks kommentarer till férslag till andringar i berérda férfattningar
Foreslagna férfattningsandringar i KTL

Det i KTL nya begreppet "bedémning av 6verensstdmmelse” konstateras i Promemorian
vara mer omfattande an nuvarande reglering i 9 § KTL. De férslagna
kravformuleringarna avseende bedémningarna tycks dock ga &nnu mycket langre an
vad som idag motsvaras av “praxis” och vad som skulle behévas for att ge SSM
nddvandiga bemyndiganden for foreskriftsratt.

| nuvarande 9 § KTL ar rekvisiten som avses tydligt utskrivna genom att fraga &r om de
angivna atgarderna "provning, kontroll eller besiktning” som ska utféras i férhallande till
karntekniska "anordningar’. De nya lagrum som féreslas ersatta nuvarande 9 § KTL ger
en obegransad utvidgning av nar bedémning av 6verensstdmmelse ska genomféras,
och saledes motsvarande obegransade utvidgning av bemyndigandet att utge
foreskrifter i forhallande till befintlig reglering (jmf Promemorian s. 13). Férslageni10d §
och 10 e § p. 1 KTL anger "anlaggningar och anordningar” utan férklaring till
bestdmmelsernas utvidgning till att &ven omfatta hela "anlaggningar”. Oklarheten
forstarks av att féreslagen lagtext uttryckligen, som namnts, endast anger att
beddmningen ska utféras i férhallande till anldggningar och anordningar’ men enligt
Promemorian omfattar bedémningen, jamte ndmnda tva rekvisit, &ven ska’kan utféras i
forhallande till ... produkter, processer, tidnster, system eller organ” (jmf Promemorian
s. 13) dér alltsa vissa rekvisit anges i lagtext och andra inte. Ytterligare oklarhet uppstar
vid jamférelse mellan féreslagna i stort sett motsvarande bestdmmelser i KTL och SSL
dar begransning i SSL gors till just "tekniska anordningar” (se férslaget till &ndrad 3 kap.
10 § p. 5 SSL) utan att denna begréansning i férhallande till rekvisiten i KTL forklaras.

Det finns ingen avgransning av vilka sakerhetskrav som bedémning av
6verensstammelse ska ske mot. Forsmark menar att bedémning av éverensstdmmelse
bor avgransas, forslagsvis till skerhetskraven enligt 4 § p. 1 KTL dvs att "férebygga fel i
utrustning, felaktig funktion hos utrustning (...) som kan leda till en radiologisk
nédsituation” samt att det ska avse "provning, kontroll eller besiktning” av anordningar
som &r av betydelse fran sékerhetssynpunkt och som installeras eller anvands i en
karnteknisk verksamhet.

Forsmark befarar att aktuella férfattningsférslag i nuvarande utformning ger SSM sa
brett mandat att utforma féreskrifter att karnkraftsdrift framat riskerar att férdyras och
forsvaras utan tydligt syfte. Konsekvenserna ar dock svarbedémda eftersom de beror pa
innehallet i SSM:s kommande féreskrifter.

| Promemorians konsekvensanalys anges att “(f)6reslagna bemyndiganden fér SSM att
meddela féreskrifter om vad i kdrntekniska verksamheter och andra verksamheter med
joniserande stralning som ska genomga bedémning av éverensstdmmelse innebdr
ingen féréndring i sak j@mfért med i dag” och aven att ”(t)illstandshavare fér kdrnteknisk
verksamhet och andra verksamhetsutbvare som bedriver verksamheter med
joniserande stralning berérs inte direkt av forslagen’. | och med dessa beddmningar
borde inte avsikten vara att vasentligen férandra omfattningen av bedémning av
dverensstammelse. Forfattningsférslagen borde darfér snarare befasta radande praxis
istallet for att helt skrivas om och utvidgas.

Forsmark ser stort behov av att en definition av "bedémning av dverensstammelse”
framgar av lag, vilket inte i ar fallet i befintligt férslag. En sadan definition bér utformas
specifikt och begransat till vad som aktualiseras inom karnteknisk verksamhet
(verksamhet med joniserande stralning).
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Med ovan sagt vill Forsmark dock framhalla att Forsmark delar bedémningen att det
behdvs en tydligare reglering av beddmning av 6verensstammelse for att uppratthalla
stralsdkerheten i kérntekniska anlaggningar. | Forsmark &r det i
stralsakerhetsredovisningarna ("SAR”) som det beskrivs hur Forsmark méter
stralsdkerhetskraven som stélls pa de karntekniska anlaggningarna. | redovisningen
ingar saval tekniska krav pa anlaggningarna som krav pa administrativa rutiner for att
sakerstalla att férutsattningarna som stélls upp i SAR efterlevs. En viktig del i att
kontrollera att férutsattningarna i SAR efterlevs ar att genomféra en beddémning av
dverensstammelse. Exempel pa omraden dar bedémning av éverensstammelse gors ar
driftklarhetsverifiering, kontroll av aldring av elektrisk utrustning, kontroll av
miljébetingelser (temperatur och tryck) i byggnader och sa vidare. Det finns alltsa
manga omraden som omfattas av behov av kontroll av éverensstammelse. Nagra
omraden, sasom kontroll av att anlaggningen uppforts sdsom forutsatts i
anlaggningskonstruktionen, har omfattats av krav pa éverensstimmelse sedan
anlaggningarna uppférdes.

Kravet pa bedémning av éverensstdmmelse ar alltsa inte nagot nytt utan nagot som
Forsmark arbetat med sedan anlaggningarna togs i drift. Det nya &r den oklara
utvidgningen av nar bedémning av éverensstdmmelse ska gbéras och nar det inte langre
racker att Forsmark gér beddmningen internt genom egenkontroll utan néar sadana
bedémningar maste utféras av ett ackrediterat organ. Det kan heller inte utldsas av
foreslagen forfattningstext om det kommer att stéllas ytterligare krav fran SSM:s sida pa
Forsmark som tillstdndshavare fér att Forsmark sjalvt ska fa fortsatta utféra
beddmningen internt. Det nya i detta sammanhang ar vidare méjligheten fér SSM att
stalla krav pa ett sddant ackrediterat kontrollorgan som, i viss utstrackning, ska
kontrollera att Forsmark rutiner ar tillréckliga.

Det ar vidare oklart hur bedémningen ska ske for alla dessa nya omraden. Om det t.ex.
ska krévas “intyg om 6verensstammelse” fér samtliga dessa omraden, skulle t.ex. den
normala driftklarhetsproceduren bli mer komplicerad. Fér Forsmark innebar férslaget att
arbetet med beddémning av éverensstdmmelse kompliceras nar ytterligare en aktoér
involveras i processen.

Forsmark menar att de tids-, resursméassiga och ekonomiska konsekvenserna av
forfattningsforslagen for en karnteknisk tillstandshavare ar alltfér knapphandigt beskrivet
i Promemorians konsekvensanalys. Forsmark har sammantaget och utifran det ovan
namnda svart att forsta skrivningen: " Tillstdndshavare fér kdrnteknisk verksamhet ...
berérs inte direkt av férslagen” (se Promemorian s. 19) och menar att
konsekvensanalysen bér géras om for att narmare analysera konsekvenserna for
tillstandshavarna.

Féreslagna férfattningsédndringar i SSL

Persondosimetritidnster — definition

Den féreslagna definitionen av persondosimetritjanst i 1 kap. 12 § SSL ar mycket bred
och téacker in fler omraden an vad som idag kraver ett godkdnnande fran SSM. Det ar
svart att se igenom omfattningen av den nya definitionen och vad den kommer att
innebara i SSM:s féreskrifter. Enligt definitionen kan t.ex. alla typer av méatningar,
matutrustningar for individuell dosévervakning och doskvalitéer omfattas, d.v.s. inte
endast den persondosekvivalent som ligger till grund fér kategoriindelningen av
arbetstagare inom den berérda verksamheten. Aven delkroppsdosimetrar och
ekvivalenta doser, direktvisande elekironiska dosmatare samt helkroppsmatare och
interndosimetri inkluderas enligt definitionen. Definitionen kan t.ex. tolkas som att en
medarbetare som avlaser sin egen dosimeter kan anses utgéra en
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persondosimetritjanst, vilket troligen inte ar avsikten. Den nya definitionen innefattar
aven de som mater aktivitet i biologiska prover, trots att de sjalva kanske inte
bestammer den resulterande intecknade effektiva dosen och tolkar resultatet.

Beddmning av éverensstdmmelse

| forslaget till 3 kap. 10 § p. 5 SSL anges i Promemorian att féljande atgarder ska utféras
inom ramen fér bedémning av éverensstammelse: ”(p)rovning, kalibrering, kontroll,
certifiering, kvalificering, besiktning och verifiering’ (se Promemorian s. 23) i férhallande
till "anldggningar, tekniska anordningar och den utrustning fér métning eller stralskydd
som anvénds i verksamheten...” Som sagts ovan ar skélet till begrédnsningen till
"tekniska anordningar” oklar (men framst i férhallande till hur vidstréackt begreppet blir
utan denna motsvarande begransning i 10 d och e §§ i KTL — se ovan).

Betraffande konsekvenser fér Forsmark som tillstdndshavare for ett karnkraftverk galler
aven avseende dessa forfattningsférslag det som angetts ovan om behovet av
utvecklande av konsekvenserna for karntekniska tillstdndshavare i en utvidgad och
grundligt genomférd konsekvensanalys.

Féreslagna forfattningsédndringar i KTF och SSF

SSM:s féreskriftsrétt

Forsmark anser att det ar positivt att det tydliggdrs att persondosimetritjanster kan vara
godkénda av SSM istallet for att vara ackrediterade. Forsmark anser dock att det bor
klargdras vilka slags tjanster som ska omfattas av kraven pa godkéannande av
persondosimetritjanst (se det ovan ndmnda gallande definitionen av
persondosimetritjanst i SSL).

Aven syftet med att ge SSM bemyndigande att stélla krav pa vad som krévs fér
godka&nnande av en persondosimetritjanst behdver fortydligas i férfattningskommentar
sa att det framgar om avsikten med bemyndigandet ar att krav pa godkand
persondosimetritjanst ska vara motsvarande de som galler idag eller om de kommer
motsvara den niva som kravs for ackreditering. Det ar viktigt att hansyn tas till
verksamhetens art och behov i regelverk avseende godkédnnande av
persondosimetritjanster. En utékad kravbild, innefattande aven andra typer av
matningar, matutrustningar och doskvalitéter kan innebara stora konsekvenser for
tillstdndshavare som bedriver verksamhet med joniserande stralning vid karntekniska
anlaggningar.

Sektorsspecifika krav fér ackrediterade organ fér att fa utféra bedémning av
Overensstdmmelse

Forsmark har inga synpunkter pa férslagen i denna del som sadana, men det ar viktigt
att sektorsspecifika krav fran SSM inte formuleras sa att det begransar t.ex. en
karnteknisk tillstdndshavares tillgang till kontrollorgan i viss man eller under viss tid
eftersom det skulle innebara mycket stor paverkan pa verksamheten.

Forsmark befarar t.ex. att det kan komma att ta tid innan kvalificeringsorganet Swedish
Qualification Centre AB ("SQC”) kan erhalla en ackreditering fran Swedac. Det ar
avgodrande att SQC kan fortsatta i sin roll som kvalificeringsorgan &ven under tiden fram
till forutsattningar for eventuell ytterligare kravstélld ackreditering ar pa plats.
Konsekvensen skulle annars vara att det inte finns ett godkant kvalificeringsorgan att
tillga for de karntekniska verksamheterna i viss del, vilket kan innebara hinder fér svensk
karnkraftsverksamhet da stipulerade provningar inte kan genomféras. Lampliga och
tillrackligt langa dvergangsbestammelser bedéms darfér som nédvandiga.
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Gallande 6vriga foreslagna forfattningsandringar i KTF och SSF hénvisas till ovan
angivna synpunkter.

Ikrafttrddande och évergangsbestidmmelser

Mot bakgrund av de oklarheter som Forsmark anser finns i férevarande
forfattningsforslag och tillhérande Promemoria ser Forsmark behov av ett férnyat
remissforfarande eller i andra hand en omarbetning av nuvarande forfattningstext innan
ikrafttraédande som tar hansyn till det Forsmark fort fram ovan

Med vanlig hélsning

Forsmarks Kraftgrupp AB

Jan Lundvall

vice vd

Detta dokument har signerats elektroniskt varfér underskrift saknas.



