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Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsndmnden far harmed
lamna f6ljande synpunkter.

I den nu foreliggande remissen vill regeringen ha synpunkter pa sitt
utkast till forordning om en kapacitetsmekanism for elmarknaden.
Underlaget utgors av detta utkast samt promemoria. Till underlaget hor
dven en bilaga med fragor som tar sikte pa den prévning som
Europeiskakommissionen kommer att gora av en kapacitetsmekanism
(for att den utgor en form av statsstdd). Fragorna ér adresserade till
foretag pa energimarknaden (jfr “kapacitetsdgare” 1 punkt 2) och svara
for ndgon annan att svara pa.

Det dmne som remissen avser faller inom EU:s regleringsram for
elmarknaden och frimst EU:s elmarknadsforordning.! Den antogs 2019
och uppdaterades 2024 for att komma till ratta med hdga priser och
volatilitet pa elmarknaden sedan Ryssland inledde sitt krig mot
Ukraina.” En central tanke ir att forordningen ska uppmuntra
investeringar, stiarka gransoverskridande handel och erbjuda
motstandskraft mot kriser.

Enligt EU:s forordning maste en medlemsstat som har konstaterade
problem med resurstillrdcklighet — som Sverige — uppritta en
handlingsplan. Den fér inbegripa tillfdlliga 16sningar for att sdkerstilla
elforsorjning under perioder med hog forbrukning genom att ersétta
resurstillgidnglighet. Men sddana “’kapacitetsmekanismer” maste uppfylla
rattsligt bindande villkor 1 EU:s forordning och vara utformade i enlighet
med ett antal principer (artikel 22). De senare innebdér till exempel att
kapacitetsmekanismer inte far vara mer omfattade dn nodvandigt for att
16sa ett tillrdcklighetsproblem och inte far leda till otillborlig
snedvridning av marknaden. Dérfor ska kapacitetsleverantorer véljas pa

L Europaparlamentets och radets foérordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre
marknaden

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1747 av den 13 juni 2024 om
andring av férordningarna (EU) 2019/942 och (EU) 2019/943 vad géller forbattring av

utformningen av unionens elmarknad.
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UNIVERSITET ett icke-diskriminerande sétt och ersdttningen bestimmas genom en
konkurrensbaserad process.

En kapacitetsmekanism kan utformas som en strategisk reserv eller som
en mer omfattande kapacitetsmarknad. I dagsldget har Sverige en
strategisk reserv som innebir att Svenska Kraftnit (SvK) i forvig
handlat upp produktion som ska vara tillginglig om effektbrist uppstar.
Den sé kallade effektreserven dr inte anpassad till EU:s
elmarknadsforordning och upphor snart att gélla. For att komma till ritta
med det har regeringen valt att infora en ny strategisk reserv. Den
kommer att ha sin grund i en nyss antagen lag (2025:50) om finansiering
av en kapacitetsmekanism for elmarknaden.

En central friga, ndr lag (2025:50) forbereddes, rorde avgiften som
foretag som fétt sa kallat balansansvar ska betala till den som har ansvar
for dverforingssystemet och hur avgiften ska beréiknas. Aven
forutséttningarna for detta slas fast 1 EU:s forordning (artikel 6). De
innebdr bland annat krav att tjdnsterna upphandlas pa ett 6ppet och
teknikneutralt sitt som sékerstiller icke-diskriminerande tilltrdde for alla
foretag inom EU.

Den som har ansvaret for overforingssystemet i Sverige dr Svenska
Kraftnit. Det vill siga en myndighet under regeringen. Enligt lag
(2025:50) far den ’systemansvariga myndigheten” ta ut en avgift frén
foretag som fatt balansansvar for att ticka sina kostnader enligt sddana
avtal som myndigheten ingar for att det ska finnas en
kapacitetsmekanism (§ 3). Denna avgift ska berdknas sé att den baseras
pa den mingd el som tas ut for forbrukning under en viss tidsperiod (§
4).

Nar Lagradet yttrade sig 6ver det ursprungliga forslaget till denna lag
uppmarksammade de att avgiften endast relaterade till uttaget under en
viss tidsperiod och papekade att det saknades ndgon motsvarande
koppling till det geografiska omrade dér uttaget gors. Detta ansags
kunna strida mot EU:s forordning och sirskilt dess krav pa effektiv
konkurrens och proportionalitet (for att problemet med
resurstillracklighet dr begrénsat till SE3 och SE4). Uttryck pé ett annat
sétt skulle den kapacitetmekanism som forutsags kunna utgora ett
svenskt statsstod inom ett storre omrdde dn nddvandigt. En liknande
kritik hade tidigare forts fram av Energimarknadsinspektionen (EI) och
dven antytts av Europeiska kommissionen.

Mot denna bakgrund infordes en ytterligare bestimmelse i lag (2025:50)
som innebdar ett bemyndigande for regeringen eller en underordnad
myndighet satt meddela ytterligare foreskrifter om avgiften (§ 5). Det ér
med stdd av denna bestimmelse som nu foreliggande utkast till
forordning frin regeringen presenteras.
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Den Juridiska fakultetsndmnden har inget specifikt att invinda mot den
forordning som foreslas. Den innebér en forbéttring 1 jamforelse med
den 16sning som ursprungligen forutsags och tillmotesgér Lagradet.
Samtidigt finns det en uppenbar risk att den precision som préglar
forordningen, sirskilt §§ 5 och 6, kan leda till att fler foretag utestings
fran kapacitetsmekanismen &n vad som ar tillatet enligt EU:s forordning.
Da en forordning fran EU &ar bindande och direkt tillimplig inom
Sverige kan det leda till onddiga och kostsamma tillimpningsproblem.
Detta dr ndgot som Europeiska kommissionen kommer att
uppmarksamma i sin provning. Men oavsett vad denna provning leder
till kommer det finnas ett behov att en fortlopande
resurstillricklighetsbedomning; for att den kapacitetsmekanism som
infors inte ska motverka en positiv prisutveckling for konsumenter eller
forsvaga energisdkerheten 1 Sverige och Europa.

Med detta sagt finns det anledning att kort papeka att det ansvar som
SvK har som den “’systemansvariga myndigheten” kan vara svart att
forena med ett antal krav pa oberoende som unionsrétten stéller pa
systemansvariga for 6verforingssystem. Enkelt uttryckt forefaller SvK
ha for manga roller. Enligt EU:s regleringsram for elmarknaden ska en
systemansvarig for overforingssystem — en sé kallad TSO — vara ett
foretag organiserat som aktiebolag och en juridisk person med ’den
rittskapacitet som krivs” for att utfora sina uppgifter.> SvK ir inte &r ett
aktiebolag utan en myndighet och ddrmed inte heller en egen juridisk
person. Det innebar att SvK avviker fran EU:s regleringsram for
energimarknaden och att SvK &dr annorlunda én de foretag som 6vriga
medlemsstater utsett som systemansvariga for overforingssystem. Det
ger upphov till flera oklarheter och problem. I Till detta kan ldggas att EI
— en annan svensk myndighet — fatt till uppgift att utféra
normgivningsuppgifter inom EU:s regleringsram for elmarknaden och
aven utova tillsyn over SvK. Det leder till flera fragor om deras ansvar
och deras forhéllande till varandra och till regeringen.

Forslag till yttrande i detta drende har upprittats av professor Carl

Fredrik Bergstrom. Yttrandet har pa delegation avgivits av fakultetens
dekanus, professor Anna Singer.

Anna Singer

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el (artikel 46.3).



