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Remissyttrande fran SKGS om utkast till forordning
om en kapacitetsmekanism for elmarknaden

Sammanfattning

SKGS tackar for mojligheten att yttra sig om utkast till férordning om en kapacitetsmekanism
for elmarknaden.

Sammanfattningsvis har SKGS féljande kommentarer till forslaget till forordning om en
kapacitetsmekanism for elmarknaden.

e SKGS anser att promemorians tolkning av 7§ ar vél langtgédende och riskerar att
utesluta befintliga och nya resurser for efterfrageflexibilitet.

e Den strategiska reserven bor inte i forordningen begrénsas till SE3 och SE4, utan Svk
bor f& mandat att avgora de geografiska begrasningarna som kan andras éver tid.

e Den strategiska reserven bor finansieras av samtliga elanvandare i Sverige och avgiften
bor utformas pa ett transparent och férutsagbart satt.

SKGS yttrande

Infor en strategisk reserv

SKGS anser att det bor finnas en kapacitetsmekanism i Sverige aven efter den 15 mars 2025.
Industrins efterfrdgan pa el kommer att 6ka kraftigt de kommande 10 dren samtidigt som
mangden planerbar produktion inte férvantas oka i ndgon betydande omfattning under den
perioden. Till dess ny planerbar produktion, flexibilitet och energilager kommer pa plats i en
storre skala kommer en strategisk reserv behdvas for att moéte effektbehovet under
anstrangda perioder.

SKGS anser att kapacitetsmekanismen i dagslaget bor bestd av en strategisk reserv. Beslut om
en marknadsomfattande mekanism boér invanta resultatet fran utredningen om elmarknadens
utformning som presenteras i april 2025. Angaende inférandet och utformningen av en
marknadsomfattande kapacitetsmekanism hanvisar SKGS till tidigare remissyttrande om
rapporten "Framtidens kapacitetsmekanism for att sakerstalla resurstillracklighet pa
elmarknaden”.

Bra med en arlig upphandling och flerarig upphandling

SKGS anser att det ar bra att upphandlingen sker med en blandning av ldnga och korta avtal
och har ingen &sikt om hur férdelningen mellan l&nga och kosta avtal ser ut.

Forordningen bor utformas sa att de resurser som ska anvandas for sa kallade
kapacitetsatgarder som nu testas i Vastra Gotaland aven kan delta i den strategiska reserven.
Det skulle leda till ett effektivare resursutnyttjande av dessa resurser och i slutdandan leda till
lagre kostnader for alla parter.
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Efterfrageflexibilitet behovs i en strategisk reserv

Det &r positivt att efterfrdgesidan far mojlighet att delta i en strategisk reserv. Genom att ta
med efterfrageflexibilitet i den strategiska reserven kan kostnaden héllas nere. Att inkludera
efterfrageflexibilitet i en strategisk reserv kan aven stimulera att mer efterfrageflexibilitet gors
tillganglig for elmarknaden i stort.

SKGS anser dock att promemorians tolkning av 7§ ar val langtgaende dar det krdvs en
beddmning av hur resursen anvants tidigare ar. Det ar svart att i praktiken avgoéra hur en
resurs agerat pa marknaden tidigare ar och bedémningen riskerar att bli rattsosaker. En sddan
ordning utesluter aven att nya resurser deltar i upphandlingen.

SKGS noterar att kommissionens forslag for reformering av elmarknaden innehaller skrivningar
om att efterfrageflexibilitet ska premieras.

e “To improve the flexibility of the power system, Member States will now be required to
assess their needs, establish objectives to increase non-fossil flexibility, and will have
the possibility to introduce new support schemes especially for demand response and
storage. The reform also enables system operators to procure demand reduction at
peak hours.”

SKGS foreslar att efterfrageflexibilitetsresurser inte diskvalificeras baserat pa tidigare ars
agerande. Daremot kan det vara rimligt att begransa andel efterfrageflexibilitet i den
strategiska reserven till exempelvis 50% for att sakerstalla en diversifierad resursanvandning.

Elomraden

| férordningen foreslas att den strategiska reserven ska begransas till de tva sydligaste
elomradena (SE3 och SE4). SKGS anser att det i forordningen inte bor anges vilka elomraden
som ska omfattas. Det kommer att ske en dversyn av elomraden i nartid, varfoér elomradenas
omfattning kan komma att andras. En ©kad elektrifiering, inte minst i norra Sverige, kan ge
behov av att infora en strategisk reserv dven i landets norra delar. Férordningen bor utformas
s& att Svk har en flexibilitet att anpassa den strategiska reservens geografiska spridning éver
tid.

Finansiering

Det &r rimligt, liksom med dagens effektreserv, att samtliga elanvéndare i Sverige & med och
finansierar en strategisk reserv da nyttan tillfaller samtliga aktorer. Att minska risken for
effektbrist ar att betrakta som en férsakring som kommer samtliga elmarknadens aktorer till
gagn, aven elanvandare i omkringliggande elomraden, bade innanfér och utanfor rikets
granser. Av praktiska skal ar det inte mojligt att 1ata aktorer utanfor Sveriges granser att pa
kort sikt vara med och finansiera en strategisk reserv i Sverige. Att bdrja dela upp denna typ
av kostnader pa geografiska omraden ar ett sluttande plan och riskerar att sla mot
konkurrenskraften for industrin i sédra Sverige, som redan idag kdmpar med hoga
elkostnader. Med ett resonemang om att endast elanvandare i de elomraden dér den
strategiska reserven upphandlas ska bekosta reserven bor resurser i SE4 finansieras av
elanvandare i SE4, och resurser i SE3 finansieras av elanvandare i SE3, vilket knappast kan
anses som rimligt.

Avgiften bor utformas sa att den ar transparent och férutsagbar, vilket talar emot att avgiften
tas ut de timmar da risken for effektbrist ar storst. Den strategiska reserven ar att betrakta som
en forsakring mot effektbrist och déarmed risken for bortkoppling eller aven ett haveri. Av den
anledningen foresprakas att avgiften tas ut av alla elanvandare i Sverige baserad pa érlig
forbrukning alternativt abonnerad effekt.
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Regeringen bor verka for att andra regelverket for hur flaskhalsintakter far anvandas i
elmarknadsférordningen sa att dessa till exempel kan anvandas for att finansiera en strategisk
reserv och andra investeringar i planerbar produktion som kan anvandas for att kompensera
for de interna flaskhalsar som tar lang tid att bygga bort.

Tekniska kriterier

SKGS anser att de tekniska kriterier som stélls pa resurser om en aktiveringstid pa 14 timmar
samt en uthéllighet pa 12 timmar ar rimliga. For efterfrageflexibilitet behdver det finnas
mojlighet att vara otillganglig i det fall elanvandningen ar deducerad av andra skal som till
exempel underhdll eller 1&g efterfrdgan.

SKGS utgangspunkt

De i SKGS ingaende branschorganisationerna; Skogsindustrierna, IKEM Innovations- och
kemiindustrierna, Svemin och Jernkontoret samlar landets mest elintensiva foretag. Féretagen
ar globalt konkurrensutsatta och verksamheten utmarker sig genom langtgéende féradling till
hogkvalitativa och specialiserade produkter. SKGS vill understryka vikten for vara foretag av en
saker elforsorjning med lagt klimatavtryck till konkurrenskraftiga kostnader som en
forutsattning for fortsatt tillvaxt och omstalining.

Var rapport Industrins elbehov till 2035 pekar pa ett 6kat elbehov pa 70 TWh till 2035. En
effektiv och stabil dverféring av el till 1agsta maojliga kostnad ar darmed en helt avgérande
forutsattning for den omstallning som industrin star i begrepp att genomféra.

Stockholm 25 februari 2024
Johan Bruce

Verksamhetsansvarig SKGS
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Appendix.

Fragor om det remitterade underlaget av betydelse for EU-
kommissionens provning av den strategiska reserven som ett
statligt stod

Stédberattigande och konkurrensutsatt anbudsférfarande

1. Ar kriterierna for att Iamna anbud i den strategiska reserven proportionerliga och
lampliga?

a. Ar den maximala aktiveringstid om 14 timmar s& som anges i 6 § forsta stycket
forsta punkten motiverad, och boér aktiveringstiden inga i utvarderingen av
anbudet pa det satt som anges i 1618 §§7?

SKGS anser att en maximal aktiveringstid om 14 timmar ar nmiig.

b. Ar uthallighetskravet p& 12 timmar som anges i 6 § motiverat?
SKGS anser att ett uthallighetskrav pa 12 timmar &r motiverat.

c. Ardet krav pa efterfrageflexibilitet som anges i 7 § motiverat?
SKGS anser att promemorians tolkning av 7§ ar vél langtgaende dar det kravs
en beddmning av hur resursen anvénts tidigare ar. Det &r svart att i praktiken
avgdra hur en resurs agerat pa marknaden tidigare ar och bedémningen
riskerar att bli rattsoséker. En sadan ordning utesluter dven att nya resurser
deltar i upphandlingen.

d. Enligt 9 § kan Svenska kraftnat stalla krav pa hur stor kapacitet som ett anbud
minst ska avse. Utgdr en minsta budstorlek om 20 MW kompletterat med
undantag for 25 anbud med minsta budstorlek om 1 MW en |amplig balans
mellan mojligheten for alla typer av resurser att delta och administrativ och
operativ enkelhet?

SKGS anser att det ar bra att forlaget ar balanserat och mdjliggdr for mindre
resurser att delta i upphandlingen vilket kan halla nere kostnaden.

2. Mojliggor de foreslagna kriterierna for dig som kapacitetsagare att Ilamna anbud for
deltagande i en strategisk reserv med resurs i form av

a. kraftvarme,
b. energilager,

c. forbrukningsflexibilitet, eller
Kraven pa efterfrageflexibilitet i 7 § kan eventuellt férhindra existerande
resurser att bidra med kostnadseffektiva bud och helt utesluta nya resurser fran
att delta i upphandlingen, med en ckad kostnad som foljd.

d. annan icke-fossil kraftproduktion?

3. Innebar majligheten till flerdriga avtal att flera resurser kan bli aktuella fér deltagande i
den strategiska reserven, jamfort med enbart arliga upphandlingar for kommande
vinter?

/ det fall det behdvs investeringar for att mdjliggdra ett deltagande kan flerariga avtal
vara en forutsattning.
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4. Vilken langd pa de flerariga avtalen ar mest lamplig (2, 3, 4 eller 5 ar) och vad beror
det pa?
SKGS har ingen stark dsikt i fragan och det varierar nog fran fall till fall. Dock bor 2 ar
vara I kortaste laget, varfor ett minimum pa 3 ar troligtvis ar lémpligt.

5. Innebar utformningen av den strategiska reserven och de angivna kriterierna att
upphandlingen kommer att uppna en effektiv konkurrens som leder till en korrekt
prissattning av bud? (Det kan bland annat bero av vilka typer av resurser enligt fraga 2
ovan som kan férvantas delta i upphandlingen.)

SKGS anser att ovanstaende kriterier bor kunna leda till en upphandling i god
konkurrens, forutsatt att efterfrageflexibilitet kan delta pa rimliga villkor. Det innebér
att 7 § inte kan tolkas sa snavt som | promemorian.

6. Kan ett forbestamt hogsta tak for pris per MW kapacitet baserat pa forvantade faktiska
kostnader vara ett effektivt satt att undvika dverkompensation av upphandlade
resurser, om en effektiv konkurrens inte kan forvantas i en upphandling av en
strategisk reserv?

Ett kommunicerat pristak kan leda till strategiska bud pa en hogre niva an vad som
annars var fallet. Det bésta sattet att na rimliga kostnader r att sakerstalla att sa
manga olika sorters resurser som mdjligt kan delta i upphandlingen. Detta kan uppnds
genom att sétta rimliga krav pa de resurser som kan delta. Ett alternativ kan vara att
satta ett pristak (som eventuellt inte kommuniceras). Om taket nas, sanks kraven och
en ny upphandling med de justerade kraven pabdrjas.

Metoden for att tilldela kostnaderna for atgarden till konsumenterna

7. Ar det lampligt att ta ut avgift fér den strategiska reserven foér uttagspunkter i SE3 och
SE4?
Det ar rimligt, liksom med dagens effektreserv, att samtliga elanvandare i Sverige ar
med och finansierar en strateqgisk reserv da nyttan tillfaller samtliga aktorer. Att minska
risken for effektbrist &r att betrakta som en [0rsékring som kommer samtliga
elmarknadens aktorer till gagn, dven elanvéndare i omkringliggande elomraden, bade
innanfor och utanfor rikets granser. Av praktiska skal ar det inte mdjligt att lata aktorer
utanfor Sveriges grénser att pd kort sikt vara med och finansiera en strategisk reserv |
Sverige. Att bdrja dela upp denna typ av kostnader pa geografiska omraden ar ett
sluttande plan och riskerar att sla mot konkurrenskraften for industrin i sédra Sverige,
som redan idag kampar med hdga elkostnader. Med ett resonemang om att endast
elanvandare i de elomraden dér den strategiska reserven upphandlas ska bekosta
reserven bor resurser [ SE4 finansieras av elanvandare i SE4, och resurser i SE3
finansieras av elanvandare | SE3, vilket knappast kan anses som rimligt.

8. Under vilka timmar pa vardagar bor avgiften for den strategiska reserven tas ut?
Avgiften kan exempelvis tas ut vardagar mellan klockan 06.00 och 22.00 eller sa kan
avgiften riktas mot de timmar da risken for effektbrist ar storst i syfte att starka
prissignalen for férbrukningsflexibilitet?

Avgiften bor utformas sa att den ar transparent och forutsagbar, vilket talar emot att
avgiften tas ut de timmar da risken for effektbrist ar storst. Den strateqgiska reserven &r
att betrakta som en forsakring mot effektbrist och darmed risken for bortkoppling eller
dven ett haveri. Av den anledningen foresprakas att avgiften tas ut av alla elanvandare
I Sverige baserad pa arlig forbrukning alternativt abonnerad effekt.

9. Borde det gdras andra justeringar av hur avgiften tas ut?
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Fossila branslen och miljékrav

10. Finns det en risk att den strategiska reserven finansierar investeringar i

1.

energiproduktion med fossila branslen, exempelvis naturgas?

SKGS anser att forslaget att stélla krav pa fossilfrihet endast pa flerariga avial bor
minimera risken att den strateqgiska reserven finansierar investeringar i
energiproduktion med fossila branslen.

Ar de miljokrav som féreslas lampliga, inklusive krav pa att flerariga avtal bara far
tecknas med elproduktion som ar fossilfri?

SKGS anser att forslaget att stdlla krav pa fossilfrihet endast pa flerdriga avital ar
lémpligt.
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