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Energiforetagen Sveriges remissvar pa utkast till
forordning om en kapacitetsmekanism for elmarknaden
(KN2025/00292)

Energiforetagen Sverige samlar och ger rést at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Energiforetagen valkomnar maéjligheten att lamna synpunkter i rubricerat drende.

Foreningen instammer i regeringens beddmning att det bor finnas en
kapacitetsmekanism i Sverige dven efter 2025. Som ett komplement boér regering
och berdrda myndigheter fortsatta att strava efter okad tillgdnglig
handelskapacitet inom Sverige, utveckla marknaderna fér stodtjanster och
flexibilitet, samt vdrna fjarrvarmens roll i att avlasta elsystemet.

Energiforetagen vill i sammanhanget ocksa lyfta avsaknaden av
realtidsinformation fran reglermarknaden, vilket innebar att marknadens aktorer
inte har nédvandig information for att agera, vilket speciellt galler
efterfrageflexibilitet.

Kommentarer pa medfoljande promemoria

Promemorian anger att den strategiska reserven kommer att begréansas till SE3
och SE4, vilket ar vdlmotiverat da effektbalansen i dessa omraden ar svag. ENTSO-
e har ocksd i sin Winter Outlook 2024-2025' pekat ut SE4 som det elomrade i
Europa med lagst produktionskapacitet i forhallande till den hogsta forvantade
efterfragan. Det ar darfor av fundamental betydelse att det sdkerstalls att de
resurser som upphandlas for den strategiska reserven annars inte hade varit
tillgangliga for att inte undandra nédvandig flexibilitet fran marknaden.

Mot bakgrund av det radande sdkerhetslaget med ett fullskaligt krig i Europa,
menar féreningen att detta ocksa bor beaktas i utformningen av férordningen
liksom i de kommande upphandlingarna.

Att anbud vars historiska anvandande pa elmarknaden inte gar att beddéma,
antingen for att det ar en ny forbrukning eller av ndgot annat skal inte ska kunna

1 https://eepublicdownloads.entsoe.eu/clean-documents/sdc-
documents/seasonal/WOR2024/Winter%200utlook%202024-2025_Report.pdf
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antas i upphandlingen ar ett svagt argument for att sdkerstéalla kapacitet men att
en forkvalificering kan ske for att tillgodose leveranssakerheten.

Enligt promemorian framgar av kommissionens riktlinjer for statligt stod till
klimat, miljoskydd och energi 2022, avsnitt 4.8.5, att de marknadsaktérer som
bidrar till behovet av en stodatgard ska sta for kostnaderna for densamma. Detta
ar dock inte korrekt da det relevanta stycket lyder

”367. For att undvika att motverka incitament fér efterfrageflexibilitet och
forvirra de marknadsmisslyckanden som gav upphov till behovet av
forsérjningstrygghetsatgdrder, samt for att sdkerstdlla att ingripanden vad gdller
forsérjningstryggheten dr s begrdnsade som méjligt, bér de marknadsaktérer
som bidrog till behovet av Gtgédrden sta fér kostnaderna fér densamma...”

Foreningen vill i sammanhanget lyfta fram att det europeiska regelverket rérande
elmarknaden i stor utstrackning baseras pa kontinentala forhallandet dar landerna
utgor ett elomrade dar ingen geografisk atskillnad gérs mellan nationella
elkunder.

Vidare har Svenska kraftnat sedan ar 2020 erhallit uppskattningsvis 143 miljarder
kronor i flaskhalsintdkter varav kunderna i sédra Sverige statt for den absoluta
storsta delen. Detta till trots har en forsvinnande liten del av dessa medel anvants
i syfte att 6ka handelskapaciteten mellan sédra och norra Sverige.

| sammanhanget kan ocksa framhallas att aven uttag for export fran SE3 och SE4
ocksa bidrar lika starkt som uttag till forbrukning i en situation med risk for
effektbrist.

Utdver detta har inforandet av flodesbaserad kapacitetsallokering och den
automatiserade energiaktiveringsmarknaden for mFRR med omradesbaserad
balansering medfort en strukturell kostnadshojning for elkunderna i sodra Sverige.

Enligt promemorian foreslas en kombination av ettariga avtal och avtal pa tva till
fem ar och att upphandlingen ska ske sekventiellt. Nagra narmre detaljer framgar
dock inte men féreningen forutsatter att det kommer att finnas en flexibilitet
inom ramen som majlighet for parallella avtal. Om ett flerarigt avtal ingds och den
avtalade starttiden for avtalen ligger 24 manader framat i tiden bor det vara
mojligt att inga dven ettariga avtal under mellanperioden om detta ar tekniskt
mojligt.

Regeringen gor beddmningen att krav pa automatisk aktivering inte ar
kostnadseffektivt. Foreningen delar bedomningen att ett krav pa automatiska
aktivering ar oproportionerligt kostnadsdrivande. Daremot finns det skal att de
resurser som deltar bor vara reglerobjekt som kan realtidsévervakas for att
sakerstalla en effektiv aktivering och tillampning. Dartill bor det fortydligas om
minsta anslutningsspanning ska kravstallas alternativt tas med i beaktan vid
utvardering av kvalitet och l[amplighet.

| promemorian gors bedémningen att mindre resurser kan komma att utgora
mellan 4 procent och 89 procent av reserven. Det géller vid ett antagande att
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reservens storlek ar densamma som den effektreserv som upphandlats for vintern
2024/25 (562 MW). Foreningen ifragasatter varfor detta antagande gors da det ar
berdkningen av LoLE och VolLL som ska bestdmma storlek pa strategisk reserv?

Kommentarer pa utkastet till forordning

Krav pad resursernas egenskaper

6§ En resurs som ingdr i den strategiska reserven ska [...]

Det bor 6vervagas om resurser med férmaga att erbjuda kortare aktiveringstid
bor premieras. | nuvarande effektreserv har Svenska kraftnat mojlighet att
beordra anldaggningen till 2 timmar beredskap vilket anvands nar det finns forhojd
risk for knapphet. Detta ar den mest frekvent anvanda funktionen i nuvarande
avtal.

Vi delar promemorians uppfattning att 12 timmar bedéms vara i underkant. Det
bor dven stéllas krav pa repeterbarhet da behovet av en Strategisk reserv kan
uppkomma flera dagar efter varandra i samband med uthalligt kallt vader eller
stérning.

Vidare bor en resurs vara ett eget reglerobjekt (bestaende av en eller flera
aggregerade enheter) med realtidsrapportering av aktiv effekt for att ge Svk
mojlighet att 6verblicka driftlaget och tillgangligheten av ingdende resurser.

8 § Kravtester

Vem ska bara kostnaden for genomfdrande av verifieringsprov?

Ndr resursen ska vara tillgénglig

12 § Ett avtal enligt denna férordning ska avse tillgdng till en resurs [...]

Langre avtalsperiod torde mojliggdra storre investeringar. Max avtalslangd bor
kopplas till nasta omprévning av den strategiska reserven.

Hur hanteras arliga revisioner och andra planerade otillgangligheter i flerariga
avtal?

13 § Sanktioner

Avses tva olika ersattningar? Utebliven tillganglighet samt utebliven aktivering?
Ett forslag pa fortydligande:

[...] Ersattningen ska baseras pa avtalad kapacitet och den tid under vilken
resursen inte har tillhandahallits for aktivering enligt avtalet och ska som minst
motsvara [...]

Sdrskilda krav i frdga om resurser som ska finnas tillgidngliga under flera vintrar

15 § Krav pa elproduktionsanldggning
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For en anlaggning som eldar biobransle kan det av tekniska skal behovas fossila
branslen vid uppstart och nedstangning. Med utgangspunkt i skrivningen ovan
tolkas att biobransle endast ar ett krav nar anlaggningen producerar el. alltsa inte
vid uppstart och nedstangning.

Utvdrdering av anbud

16 § Utvardering av anbud

Repeterbarhet och lamplighet bor ocksa vagas in i utvarderingen av kvalitet, vilket
bor framga av paragrafen.

17 § Svenska kraftnat ska vardera pris per [...]

Pris vid tillfalligt forkortad aktiveringstid bor ocksa vagas in.

18 § Viktning av aktiveringstid

Det bor vara "kvalitet" (inklusive repeterbarhet och lamplighet) som viktas hogst
30 %.

Ndr resurser far tas i ansprdk

19 § Ansprakstagande av resurser

Eftersom den strategiska reserven ska finansieras via de balansansvariga
aktorerna ar det bra att det tydliggors att reserven endast far aktiveras i handelse
av brist pa effekt. Detta mot bakgrund av att effektreserven historiskt vid ett
flertal tillfallen anvants av natskal.

Formuleringen ”inte i onddan paverkar” innebar dock ett tolkningsutrymme.
Svar pa bilagda fragor

Stédberdttigande och konkurrensutsatt anbudsférfarande

1. Ar kriterierna fér att Iimna anbud i den strategiska reserven proportionerliga
och lémpliga?

Det kan diskuteras om forordningen ska stalla mycket detaljerade krav med
hansyn till hur marknadsférutsattningarna férandras, inte minst den pagaende
elomradesdéversynen, men ocksa hur elanvandningen kommer att utvecklas.

a. Ar den maximala aktiveringstid om 14 timmar sG som anges i 6 § forsta stycket
férsta punkten motiverad, och bér aktiveringstiden ingd i utvérderingen av
anbudet pd det sdtt som anges i 16—18 §§7?

Att krdva maximal aktiveringstid om 14 kan vara motiverat for att fa in tillrackligt
med anbud men det bor vara mojligt att premiera férmaga att vid behov erbjuda
kortare aktiveringstid &n sa. Men dven att vaga in andra kriterier som t.ex.

uthallighet. | nuvarande effektreserv har Svk maojlighet att beordra anlaggningen
till 2 timmar beredskap vilket anvands nar det finns forhojd risk for knapphet. Ja,
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aktiveringstid bor ingd i utvarderingen av anbud men det bor inte vara det enda
utvarderingskriteriet. Utgangspunkten bor “kvalitet” sa som det definieras i 16§
och det bor utdver aktiveringstid inkludera dven repeterbarhet, lamplighet,
formagan till kort/begransad aktiveringstid.

b. Ar uthdllighetskravet pd 12 timmar som anges i 6 § motiverat?

For att sakra ett storre urval bor anbudens aktiveringstid och uthallighet bedémas
sammantaget. Givet en nedre troskel (exempelvis ett par timmar) bor en
anldggning som kan reagera med kortare aktiveringstid bor som regel inte
understallas samma krav pa uthallighet.

c. Ar det krav pd efterfrdgeflexibilitet som anges i 7 § motiverat?

Ja, det ar rimligt att sarskilja resurser i strategiska reserven respektive 6vrig
efterfrageflexibilitet, men det kan i praktiken vara svart att visa att ett sddant krav
ar uppfyllt utan riskerar att leda till skonsmassighet i bedémningar.

d. Enligt 9 § kan Svenska kraftndt stdlla krav pa hur stor kapacitet som ett anbud
minst ska avse. Utgér en minsta budstorlek om 20 MW kompletterat med
undantag for 25 anbud med minsta budstorlek om 1 MW en Idmplig balans mellan
mdjligheten for alla typer av resurser att delta och administrativ och operativ
enkelhet?

Foreningen har svart att beddma om kravet pa minsta budstorlek innebar en
lamplig balans mellan mojligheten for alla typer av resurser att delta och
administrativ och operativ enkelhet.

2. Méjliggér de féreslagna kriterierna for dig som kapacitetsdgare att [dmna
anbud for deltagande i en strategisk reserv med resurs i form av

a. kraftvdarme,

b. energilager,

c. forbrukningsflexibilitet, eller

d. annan icke-fossil kraftproduktion?

Generellt ja, daven om forutsattningarna varierar for olika resurser och objekt. En
intressant fraga i sammanhanget ar batterier som ags av elnatsforetag, dessa far
ju per definition inte vara aktiva pa marknaden.

3. Innebdr mdjligheten till flerdriga avtal att flera resurser kan bli aktuella fér
deltagande i den strategiska reserven, jimfért med enbart darliga upphandlingar
fér kommande vinter?

Ja. Mojligheten till flerdriga avtal bor rimligtvis innebara att fler resurser kan bli
aktuella men det beror naturligtvis pa villkoren och detaljerna i 6vrigt. Flerariga
avtal innebar ocksa att kostnaden for investeringar i anlaggningar kan spridas ut
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over en langre period. Samtidigt ska beaktas att reserven maste omproévas efter
tio ar varfor det kan diskuteras i vilken utstrackning det kan leda till investeringar.
Daremot kan det ha vikt for upphandling och riskspridning mot prisvariationer.

4. Vilken ldngd pé de flerdriga avtalen ér mest ldmplig (2, 3, 4 eller 5 ér) och vad
beror det pd?

Ett langre avtal pa fem ar bor allt annat lika mojliggora ett lagre anbud med
hanvisning till finansieringen av investeringar. Fragan om den langsta
avtalslangden bor kanske snarare kopplas till den beslutade giltighetstiden for den
strategiska reserven. Om kapacitetsmekanismen exempelvis godkdnns fér 10 ar
bor det vara mojligt att upphandla lika langa avtal, det skulle ytterligare forbattra
mojligheten att gbra nddvandiga investeringar.

For storre volymer kan langre avtal vara att féredra men for mindre resurser dar
fler aktorer kan vara med bor kanske kortare avtalstid dvervagas.

5. Innebdr utformningen av den strategiska reserven och de angivna kriterierna att
upphandlingen kommer att uppnd en effektiv konkurrens som leder till en korrekt
prissdttning av bud? (Det kan bland annat bero av vilka typer av resurser enligt
frédga 2 ovan som kan férvéintas delta i upphandlingen.)

Det ar svart att beddma om den foreslagna utformningen kommer leda till effektiv
konkurrens da manga faktorer ar alltfor osakra. Utdver vilka typer som av resurser
som kan forvantas delta ar det exempelvis mycket osakert hur stor mangd
kapacitet som upphandlas.

6. Kan ett férbestéimt hogsta tak for pris per MW kapacitet baserat pé férvéntade
faktiska kostnader vara ett effektivt sdtt att undvika éverkompensation av
upphandlade resurser, om en effektiv konkurrens inte kan férvdntas i en
upphandling av en strategisk reserv?

Det beror pa takpriset, men generellt sett torde ett takpris leda till att buden
konvergerar dit. Och om takpriset satts for Iagt finns det en risk att en del resurser
inte kommer att delta.

Metoden fér att tilldela kostnaderna fér dtgdrden till konsumenterna

7. Ar det lampligt att ta ut avgift fér den strategiska reserven fér uttagspunkter i
SE3 och SE4?

Det ar rimligt att avgiften i huvudsak ska tas ut dar kapacitetsbristen finns, men
samtidigt gar det inte att bortse fran att situationen i sodra Sverige paverkas av en
brist pa éverforingskapacitet inom landet och att en stor del av den svenska
exporten av el gar via sodra Sverige.

| ssmmanhanget vill foreningen betona att vi saknar samhallsekonomiska analyser
av Svenska kraftnat for deras beslut att mothandla eller inte mothandla i syfte att
oka den tillgangliga handelskapaciteten inom Sverige,
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8. Under vilka timmar pé vardagar bér avgiften for den strategiska reserven tas
ut? Avgiften kan exempelvis tas ut vardagar mellan klockan 06.00 och 22.00 eller
sd kan avgiften riktas mot de timmar da risken for effektbrist dr stérst i syfte att
stdrka prissignalen for forbrukningsflexibilitet?

Prissattningen bor vara klargjord infor en leveransperiod. Lampligen under de
timmar som SvK ser ett behov av kapacitet. Vi kan ocksa se att det finns en
mojlighet i ett framtida kraftsystem som kraver en aktivering dven kl. 22-06.

Ett krav ar dock att det maste var forutsagbart, rimligt forenklat och pa forhand
kommunicerat till alla kunder och de slutanvdndare av el till vilka kostnaderna
kommer att vidareforas fran de balansansvariga.

9. Borde det géras andra justeringar av hur avgiften tas ut?

Se ovan.

Fossila brénslen och miljékrav

10. Finns det en risk att den strategiska reserven finansierar investeringar i
energiproduktion med fossila brénslen, exempelvis naturgas?

Det ar omojligt for Energiforetagen att svara pa da varje investeringsprojekt ar
individuellt och som branschférening har vi inte den insikten i
marknadsaktorernas affarsmassiga agerande.

11. Ar de miljékrav som féreslds ldmpliga, inklusive krav pd att flerdriga avtal bara
fdar tecknas med elproduktion som dr fossilfri?

Ja
Stockholm som ovan

/////%

Asa Pettersson
Vd, Energiféretagen Sverige



