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DATUM DIARIENUMMER

2025-03-05 SVK Dnr 2025/713 REMISSVAR

Remiss av Forordning om en kapacitetsmekanism for elmarknaden
med tillhérande promemoria Inforande av en kapacitetsmekanism for
elmarknaden i form av en strategisk reserv (Klimat- och
nadringslivsdepartementet, februari 2025 (KN2025/00292))

Remissvar

Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat) lamnar féljande
synpunkter pa ovan rubricerade foreslagna férordning och promemoria
(KN2025/00292). Efterfragad bilaga, Fragor om det remitterade underlaget
av betydelse for EU-kommissionens prévning av den strategiska reserven
som ett statligt stdd, bifogas.

Generella Synpunkter

Gallande driftsakerhet

Det 6vergripande malet for en strategisk reserv ar att 16sa
resurstillracklighetsproblem sa att effekt finns tillganglig vid en
bristsituation. En bristsituation kommer sannolikt uppsta mycket sallan.
Avsikten ar att anlaggningar som inte varit tillgangliga for marknaden ska
vara tillgangliga under dessa driftsituationer. Genom att avtala resurser
som annars inte skulle vara tillgangliga férbattras ocksa Sveriges robusthet,
nagot som vi ser ett 6kat behov av givet den tilltagande hotbilden.
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Driftsékerheten i dverforingssystemet ar av yttersta vikt och en strategisk
reserv bidrar till driftsdkerheten genom att méjliggéra fortsatt anvandning av
resurser som annars riskerar att avvecklas. Resurser som ar aktuella for en
strategisk reserv ar ofta aldre och nyttjar fossila branslen.15 § i féreslagen
forordning tydliggdr att elproduktionsanlaggningar maste vara fossilfria for
att kunna teckna langa avtal enligt 12 § 2. Att krava fossilfrihet for att kunna
teckna langa avtal riskerar att leda till att dessa aldre resurser laggs ner
vilket skulle ha en negativ paverkan pa driftsdkerheten. Svenska kraftnat
foreslar att ett undantag till 12 § 2 gors for aldre resurser.

Gallande konkurrens

Svenska kraftnat forordar deltagande pa marknaderna for stodtjanster som
upphandlas och aktiveras dagligen for att balansera kraftsystemet.
Svenska kraftnat ser att forslag i forordningen som syftar till att 6ka
konkurrensen i en upphandling av en strategisk reserv kan leda till en
minskad konkurrens och medverkan pa dagenfoére-, intradag- och
stodtjanstmarknaden. En minskad likviditet pa dessa marknader skulle leda
till 6kad risk for effektbrist och alltsa resultera i ett mindre driftsakert
system. Svenska kraftnat dnskar darfér att reglering som syftar till att
mojliggora 6kad konkurrens for den strategiska reserven begransas.
Minskad likviditet skulle dessutom riskera leda till 6kade kostnader pa
dagenfore-, intradag- och stddtjanstmarknaden, och alltsa inte vara som
helhet kostnadseffektivt vilket gér konkurrens oandamalsenlig.

| féreslagen férordning 9 § faststalls att Svenska kraftnat far stalla krav pa
minsta kapacitet som ett anbud far avse. | tillh6rande remitterad
promemoria under avsnittet "Kvalificeringskrav pa resurser i
upphandlingen” stycke 3 anges att budstorlekar s& sma som 1 MW ska
kunna inga i den strategiska reserven. Detta motiveras med att det ska
vara mojligt for fler leverantorer att delta i upphandlingen for en strategisk
reserv i syfte att 0ka konkurrensen. Svenska kraftnat ser dock att
anlaggningar med en sadan begransad kapacitet inte ar andamalsenliga for
en strategisk reserv av driftsskal, och anser att Svenska kraftnat ska ha
fortsatt mojlighet att stalla krav pa minsta budstorlek.

Gillande kostnader

Svenska kraftnat bedémer att en strategisk reserv enligt forslaget inte ar
kostnadseffektiv och att bestammelser i den féreslagna férordningen ar
starkt kostnadsdrivande.
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Krav vid langre avtal

15 § i foreslagen forordningen faststaller att resurser maste vara fossilfria
for att kunna teckna langre avtal. Detta innebar att kapacitetsleverantorer
kommer behdva gora stora investeringar i sina anlaggningar for att kunna
anvanda sig av fossilfria branslen, nagot som kommer fa en direkt
paverkan pa kostnaderna for en strategisk reserv.

| promemorians avsnitt "Arlig upphandling och flerarig upphandling av
strategisk reserv” stycke 3 anges att den kapacitet som avtalas i langa avtal
ska vara tillganglig som strategisk reserv under hela aret och darmed
otillganglig pa andra marknader aven under sommarhalvaret. Detta ar i linje
med Elmarknadsférordningen (2019/943) artikel 22, men det ar en onddig
resursallokering da det inte finns nagot behov av en strategisk reserv under
sommarhalvaret. Dartill riskerar detta att vara starkt kostnadsdrivande,
bade for att avtalade leverantdérer kommer ha 6kade kostnader i syfte att
vara tillgangliga hela aret och for att dessa leverantorer inte kan ha andra
intaktsstrommar under sommarhalvaret. Svenska kraftnat foreslar ett
alternativ dar kapacitet bunden i flerariga avtal enligt 12 § 2 inte tillats
medverka pa 6vriga marknader i linje med Elmarknadférordningen
(2019/943) artikel 22 men endast behover vara tillganglig under
vinterperioden (16 november — 15 mars). Detta ser Svenska kraftnat som
en mojlighet att halla nere kostnaderna for en strategisk reserv.

Ersattning vid otillganglighet

13 § i den remitterade férordningen bestammer ersattningen som ska
betalas till Svenska kraftnat om en avtalad leverantér ar otillganglig vid
aktivering. Vid aktivering av en strategisk reserv ska priset for avrakning av
obalanser sattas till det hdogsta av*:

- Vardet av forlorad last (VoLL) eller

- En euro hogre an den tekniska prisgransen pa intradagsmarknaden
(fér narvarande 9999 euro)

Det ar Svenska kraftnats tolkning att obalanspriset bestdéms enligt ovan i
SE3 och SE4 vid en aktivering av den strategiska reserven. Detta innebar
att leverantorer placerade i dessa elomraden behdver betala detta
vitesbelopp om de ar otillgangliga vid en aktivering. En leverantér med 500
MW avtalat i den strategiska reserven kommer da behdva ersatta Svenska
kraftnat ett belopp i storleksordningen 55 miljoner kronor per timme for sin
otillganglighet (10 000 euro/MWh*11 SEK/euro* 500 MW). Att vitesbeloppet
ar sa pass hogt foérvantas paverka anbuden och 6ka kostnaderna for den

tElmarknadsférordningen (2019/943) Artikel 22.2 b)
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strategiska reserven. Ett hogt vitesbelopp kan ocksa paverka konkurrensen
i upphandlingen negativt, da leverantorer avstar fran att delta eftersom
deras risk blir mycket hég. Svenska kraftnat foreslar istallet att
vitesbeloppet relateras i rimlig omfattning till kontraktsvardet och att det
maximala vardet av vitet begransas i relation till kontraktsvardet. Det vore
onskvart att Svenska kraftnat sjalvt kan kvantifiera vitesbeloppets storlek.

Finansiering

Enligt lag (2025:50) om finansiering av en kapacitetsmekanism for
elmarknaden far Svenska kraftnat ta ut en avgift av balansansvariga for att
tacka kostnaderna for en strategisk reserv. Denna avgift ska baseras pa
den mangd el som tas ut av forbrukning i uttagspunkter som omfattas av
balansansvaret. 22 § i den remitterade férordningen specificerar att denna
avgift ska tas ut for férbrukning i elomrade 3 och 4 vilket kommer leda till
Okade kostnader for elférbrukning i SE3 och SE4. Motiveringen till att
endast SE3 och SE4 ska bekosta den strategiska reserven tycker Svenska
kraftnat ar bristande, dels da den 22 § ar daligt underbyggd i lag (2025:50)
och dels da en strategisk reserv i sédra Sverige bidrar positivt for
resurstillrackligheten och driftsakerheten aven i norra Sverige.

Svenska kraftnat ser brister i den genomférda konsekvensanalysen

| konsekvensutredningen avsnitt 6 "Kostnader och intakter for foretag och
andra enskilda” anges att "Den hégsta kostnad som antas uppsta for ett
enskilt ar under de nédrmaste tio aren ar omkring 200 miljoner kronor. En
sadan maximal kostnad skulle uppskattningsvis innebéra en avgift fér
balansansvariga om ungefér 0,8 euro/MWh”.

Svenska kraftnat anser att det ar olyckligt att en kostnad indikeras, aven
om det ar en uppskattad sadan. Svenska kraftnat eftersoker ocksa en
forklaring till siffrorna. Den uppskattade avgiften om 0,8 euro/MWh tycks
baseras pa dagens finansieringsmodell av Effektreserven dar dess kostnad
fordelas pa samtliga balansansvarigas hela férbrukning och gar darmed
inte i linje med férordningens 22 § dar endast forbrukning i elomrade 3 och
elomrade 4 ska bekosta den strategiska reserven. Detta bidrar alltsa till en
felaktig indikativ kostnad fér konsumenterna.

Kostnaden for en strategisk reserv ar mycket osaker och kan komma att bli
bade hogre och lagre an 200 miljoner kronor per ar. Att ange ett absolut tal
som reserven "antas kosta” kan vara missvisande och paverka
anbudsgivarna att basera sitt anbud pa denna uppskattade kostnad och
inte Ildmna in kostnadsriktiga anbud.
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Resurs respektive anbud/bud

| foreslagen forordning 2 § definieras resurs som: en eller flera
elproduktionsanlaggningar, en eller flera energilagringsanlaggningar eller
formaga att tillhandahalla efterfragekapacitet.

Denna definition skapar tolkningsproblem bl.a avseende 12 § i férordningen
som foreskriver att resursen ska finnas tillganglig under avtalsperioden och
nar promemorian anger att upphandlade resurser ska vara tillgangliga inom
den strategiska reserven under hela avtalets 16ptid. Upphandlingen kan
resultera i att endast en delmangd av kapaciteten hos en anlaggning blir
antagen. Den kapacitet som inte ingar i en strategisk reserv bér i sadana
fall kunna anvandas fritt och inte behdva tillampa regler angivna i
férordningen. Svenska kraftnat uppmanar departementet att évervaga att
andra definitionen av resurs sa att den endast avser den férmaga som
kontrakterats som strategisk reserv och inte automatiskt omfattar hela
produktions- och energilagringsanlaggningen.

Tidsaspekt vid langa avtal

| promemorians avsnitt "Arlig upphandling och flerarig upphandling av
strategisk reserv” skriver man att flerariga avtal kan vara mer
andamalsenliga for resursagare som vill motivera investeringar i
anlaggningen. Vidare skriver man i senare stycke att de langa avtalen inte
ska gynna nyinvesteringar i fossil teknik i linje med Sveriges mal om fossilfri
elproduktion 2040. De langre avtalen ska enligt 12 § 2 innebara leverans i
2-5 ar inom 12-24 manader fran upphandlingens avslut. For befintliga
fossila resurser kan tiden det kravs for att stalla om sin produktion till
fossilfri sddan variera mycket. Etablering av nya fossilfria anlaggningar ar
ofta en flerarig process. Svenska kraftnat vill belysa risken att investeringar
som kravs for att aktualisera flerariga avtal kan vara sa pass omfattande att
genomfdérandet av dessa inte ryms inom tidsramen som foreslas i
forordningen.

Detaljerade synpunkter

| detta avsnitt redovisas Svenska kraftnats detaljerade synpunkter med
hanvisning till relevant avsnitt i férordningen.

Forordning 1 §

Fel referens till lag (2025:50)
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Forordning 7 §

”...faringa ... endast om det kan antas att resursen annars inte skulle
anvandas.” Svenska kraftnat efterfragar ett tydliggérande av innebdrden i
att resursen inte skulle anvandas. Om paragrafen syftar till resurser som
star kalla och inte forbrukar nagon el skapar denna paragraf ett negativt
incitament genom att ersatta en resurs for att férbruka el (och alltsé bidra
negativt till tillrackligheten i en risksituation for brist) for att sen kunna
minska sin férbrukning vid en bristsituation. Om paragrafen daremot syftar
till resurser vars kapacitet inte anvands elastiskt pa elmarknaden ser
Svenska kraftnat positivt pa forslaget.

Forordning 9 §

Denna paragraf ar formulerad som att Svenska kraftnat kan stélla valfria
krav i fraga om kapacitetstorleken pa resurser som ingar i den strategiska
reserven. Att detta inte ar fallet tydliggdrs i promemorian dar detaljerade
kriterier anges. Formuleringen av denna paragraf ar alltsa missvisande.

Forordning 14-15 §

Rubriken formuleras "Sarskilda krav i fraga om resurser som ska finnas
tillgangliga under flera vintrar”. Denna formulering ar missvisande med
hansyn till § 12 dar det fastslas att resurser med langa avtal ska vara
tillgangliga hela aret och inte enbart under vintern.

Forordning 15 §

Svenska kraftnat féreslar anvandandet av begreppet fossilfri elproduktion
istallet for att inkludera en lista med olika kraftslag.

Forordning 22 §

22 § specificerar att avgiften ska baseras pa elférbrukning i SE3 och SE4,
och hanvisar felaktigt till lagen (2025:50). Lag (2025:50) faststaller endast
att for att tdcka den systemansvariga myndighetens kostnader enligt
sadana avtal som myndigheten ingar for att det ska finnas en
kapacitetsmekanism, far myndigheten ta ut en avgift av den som har atagit
sig ett sddant balansansvar som enligt 8 kap. 12 § ellagen (1997:857)
kravs for att en elleverantor ska fa leverera el i en uttagspunkt och att
avgiftens storlek ska baseras pa den mangd el som tas ut for forbrukning i
uttagspunkter som omfattas av balansansvaret under den tidsperiod som
avgiften avser.
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Detta remissyttrande har beslutats av generaldirektor Lotta Medelius-
Bredhe efter foredragning av Victoria Bjellerup. | den slutliga
handlaggningen har aven Staffan Engstrom, enhetschef Natnyttjande
deltagit.

Sundbyberg 2025-03-05

Lotta Medelius-Bredhe

Victoria Bjellerup
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Svenska kraftnats svar pa Bilaga
tillhorande remitterad forordning
(KN2025/00292)

Fragor om det remitterade underlaget av betydelse
for EU-kommissionens provning av den strategiska
reserven som ett statligt stod

Stodberattigande och konkurrensutsatt anbudsforfarande

1. Ar kriterierna for att Ilamna anbud i den strategiska reserven
proportionerliga och lampliga?

a. Ar den maximala aktiveringstid om 14 timmar sa som anges
i 6 § forsta stycket forsta punkten motiverad, och bor
aktiveringstiden inga i utvarderingen av anbudet pa det satt
som anges i 16-18 §§7?

Ja, féreslagen aktiveringstid ar lamplig och bér inga i
utvérderingen enligt férslag 16-18 §§.

b. Ar uthallighetskravet pa 12 timmar som anges i 6 §
motiverat?

Ja, dé bristsituationerna kan vara langa och/eller uppsta i
néra anslutning till varandra &r ett uthallighetskrav pa 12
timmar motiverat.

c. Ar det krav pa efterfrageflexibilitet som anges i 7 §
motiverat?

Svenska kraftniat | Box 1200, 172 24 Sundbyberg | Besok: Sturegatan 1, Sundbyberg | Tel: 010-475 80 00 | registrator@svk.se | www.svk.se
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Svenska kraftnét efterfragar ett tydliggérande av innebérden
i att resursen inte skulle anvédndas. Om paragrafen syftar till
resurser som star kalla och inte férbrukar néagon el skapar
denna paragraf ett negativt incitament genom att ersétta en
resurs for att férbruka el (och alltsa bidra negativt till
tillrdckligheten i en risksituation for brist) for att sen kunna
minska sin férbrukning vid en bristsituation. Om paragrafen
dédremot syftar till resurser vars kapacitet inte anvands
elastiskt pa elmarknaden ser Svenska kraftnét positivt pa
férslaget och anser det motiverat.

Enligt 9 § kan Svenska kraftnat stalla krav pa hur stor
kapacitet som ett anbud minst ska avse. Utgér en minsta
budstorlek om 20 MW kompletterat med undantag for 25
anbud med minsta budstorlek om 1 MW en [amplig balans
mellan méjligheten for alla typer av resurser att delta och
administrativ och operativ enkelhet?

Svenska kraftnét ser att anldggningar med en kapacitet sa
pass begrédnsad som 1 MW inte &r &ndamalsenliga fér en
strategisk reserv av driftsskél, och anser att Svenska kraftnét
ska ha fortsatt mdjlighet att stélla krav pa minsta budstorlek.
Svenska kraftnét ser positivt pa att antalet mindre anbud
begrénsas for att méjliggéra operativ hantering av en
strategisk reserv.

2. Mojliggor de foreslagna kriterierna for dig som kapacitetsagare att
lamna anbud fér deltagande i en strategisk reserv med resurs i form

av

a.

b.

C.

d.

kraftvarme,
energilager,
forbrukningsflexibilitet, eller

annan icke-fossil kraftproduktion?

Svenska kraftnét har inga synpunkter pa ovanstaende fraga.

3. Innebar mojligheten till flerariga avtal att flera resurser kan bli
aktuella fér deltagande i den strategiska reserven, jamfért med
enbart arliga upphandlingar for kommande vinter?

Ja, mdjligheten till flerariga avtal tros 6ka deltagandet i
upphandlingen.
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4. Vilken langd pa de flerariga avtalen ar mest lamplig (2, 3, 4 eller 5
ar) och vad beror det pa?

Svenska kraftnét har inga synpunkter pa ovanstaende fraga.

5. Innebar utformningen av den strategiska reserven och de angivna
kriterierna att upphandlingen kommer att uppna en effektiv
konkurrens som leder till en korrekt prissattning av bud? (Det kan
bland annat bero av vilka typer av resurser enligt fraga 2 ovan som
kan forvantas delta i upphandlingen.)

Svenska kraftnét ser att kombinationen av flerariga och arliga avtal
kan bidra till fler potentiella leverantérer. Vidare kan tillatandet av
mindre budvolymer &n 20 MW bidra till 6kad konkurrens. Svenska
kraftnét ser dock att férslag i férordningen som syftar till att 6ka
konkurrensen i en upphandling av en strategisk reserv kan leda till
minskad konkurrens pa dagenfére- intradag- och
stédtjdnstmarknaden och anser att konkurrens i en upphandling av
en strategisk reserv déarfér ar odndamalsenlig. Svenska kraftnét
hénvisar till huvudsakligt remissvar, rubrik "Géllande konkurrens”,
for vidareutveckling av fért resonemang.

6. Kan ett forbestamt hogsta tak for pris per MW kapacitet baserat pa
férvantade faktiska kostnader vara ett effektivt satt att undvika
overkompensation av upphandlade resurser, om en effektiv
konkurrens inte kan férvantas i en upphandling av en strategisk
reserv?

Svenska kraftnét ser negativt pa ett forbestadmt hogsta tak for pris
per MW da detta kan komma att styra anbudsgivare till att inte
l&mna kostnadsriktiga anbud. Om ett hégsta tak till trots méaste
fastslas till féljd av bristande konkurrens i upphandlingen av en
strategisk reserv anser Svenska kraftnét att detta tak bor baseras
pa férvéntade faktiska kostnader och séttas i relation till vilken
kostnad som kan antas vara samhéllsekonomisk férsvarbar.

Metoden for att tilldela kostnaderna for atgarden till konsumenterna

7. Ar det Iampligt att ta ut avgift for den strategiska reserven for
uttagspunkter i SE3 och SE4?

Nej, Svenska kraftnét anser att avgiften for den strategiska reserven
boér tas ut i uttagspunkter i samtliga elomrade (SE1, SE2, SE3 och
SE4). En strategisk reserv lokaliserad i SE3 och/eller SE4 bidrar till
resurstillréckligheten dven i SE1 och SE2.
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8.

Under vilka timmar pa vardagar bor avgiften for den strategiska
reserven tas ut? Avgiften kan exempelvis tas ut vardagar mellan
klockan 06.00 och 22.00 eller s& kan avgiften riktas mot de timmar
da risken for effektbrist ar storst i syfte att starka prissignalen for
forbrukningsflexibilitet?

Svenska kraftnét anser att avgiften bér tas ut vardagar mellan
klockan 06.00 och 22.00. Effektbristsituationer infaller ofta under
morgon- och eller kvéllstoppen men da en bristsituation kan ha en
lang varaktighet bér finansieringen av en strategisk reserv baseras
pa elférbrukning under en langre tid &n bara morgon- och
kvéllstoppen. Svenska kraftnét ser inte behovet av att rikta avgiften
ytterligare.

Borde det géras andra justeringar av hur avgiften tas ut?

Nej, Svenska kraftnét anser att avgiften bér baseras péa
balansansvarigas férbrukning i samtliga Svenska elomrade och ser i
dagsléget inte behov av andra justeringar. Svenska kraftnét ser
negativt pa att férordningen, eller annan férfattning, detaljstyr hur
avgiften ska tas ut.

Fossila branslen och miljokrav

10. Finns det en risk att den strategiska reserven finansierar

11.

investeringar i energiproduktion med fossila branslen, exempelvis
naturgas?

Nej, detta ser inte Svenska kraftnét som en risk med en strategisk
reserv utformad enligt remitterad férordning.

Ar de miljokrav som foreslas Iampliga, inklusive krav pa att flerariga
avtal bara far tecknas med elproduktion som ar fossilfri?

Nej, Svenska kraftnét tycker att miljbkraven som stélls i
Elmarknadsférordningen (2019/943) artikel 22 punkt 4 &r ldmpliga
fér bade flerariga och arliga avtal. Driftsédkerheten i
overféringssystemet &r av yttersta vikt och en strategisk reserv
bidrar till driftsdkerheten genom att méjliggéra fortsatt anvdndning
av resurser som annars riskerar att avvecklas. Resurser som &r
aktuella for en strategisk reserv &r ofta aldre och nyttjar fossila
brénslen.15 § i féreslagen férordning tydliggér att
elproduktionsanlédggningar maste vara fossilfria fér att kunna teckna
langa avtal enligt 12 § 2. Att krdva fossilfrihet for att kunna teckna
langa avtal riskerar att leda till att dessa &ldre resurser 14ggs ner
vilket skulle ha en negativ paverkan pa driftsékerheten. Svenska
kraftnét féreslar att ett undantag till 12 § 2 gérs for aldre resurser.
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