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1 Sammanfattning

I denna departementspromemoria limnas férslag till indringar av
de bestimmelser 1 lagen (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser som ror férbundsmedlemmarnas ekono-
miska bidrag till finansiell samordning.

Det foreslds att férbundsmedlemmarnas andelar i finansie-
ringen av den finansiella samordningen ska kunna bestimmas
mer fritt dn i dag. Dock ska en férbundsmedlem alltid bidra med
ligst tio procent av medlen till den finansiella samordningen.
Forbundsmedlemmarna ska gemensamt bestimma hur stor andel
av medlen till den finansiella samordningen varje medlem ska
bidra med.

Aven framdeles ska gilla att Forsikringskassan ska svara for
samtliga de medel staten bidrar med, vilket innebir att Arbets-
formedlingen inte ska bidra med ndgra egna medel till den finan-
siella samordningen. Om flera kommuner ir medlemmar 1
samma samordningsforbund ska dessa tillsammans bidra med
minst tio procent av medlen till den finansiella samordningen.

Vidare foreslds att det i forbundsordningen ska anges de
andelar av den finansiella samordningens medel som varje for-
bundsmedlen ska bidra med. I férbundsordningen ska ocksd
anges varje forbundsmedlems andel 1 férbundets tillgdngar och
skulder samt férdelningen av férbundets kostnader mellan med-
lemmarna. Denna andel av kostnaderna ska motsvara medlem-
mens andel i finansieringen. Kostnaderna ska fordelas i for-
hillande till andelarna.
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Malgruppen fér den finansiella samordningen ska utvidgas
nigot. Det inférs ett fortydligande om att férebyggande dtgirder
kan vidtas inom ramen {6r den finansiella samordningen.

Bestimmelserna foreslds trida i1 kraft den 1 november 2008.
Aldre bestimmelser rérande bidrag till den finansiella samord-
ningen ska fortfarande gilla for finansiell samordning som
bedrivs genom ett samordningsférbund som bildats fore ikraft-
tridandet, om férbundsmedlemmarna inte beslutar att tillimpa
de nya bestimmelserna.



2 Forfattningsforslag

2.1

Forslag till lag om andring i lagen

(2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2003:1210) om finan-
siell samordning av rehabiliteringsinsatser

dels att 2, 5, 9 och 22 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 21 a §, av

foljande lydelse.

Insatserna inom den finan-
siella samordningen skall avse
individer som ir i behov av
samordnade  rehabiliterings-
insatser och skall syfta till att
dessa uppndr eller forbittrar
sin férmdga att utféra for-
virvsarbete.

Forsikringskassan skall bidra
med hdlften av medlen till den

2§

Insatserna inom den finan-
siella samordningen skall avse
individer som ir i behov av re-
habiliteringsinsatser och skall
syfta till att dessa uppnir eller
forbittrar sin férmiga att ut-
fora forvirvsarbete. Insatserna
far ocksd avse individer som dr i
behov av forebyggande dtgirder
av motsvarande slag.

1

Varje forbundsmedlem utom
Arbetsformedlingen ska bidra

! Senaste lydelse 2004:793.
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finansiella samordningen,
landstinget med en fiirdedel
samt den eller de kommuner
som deltar med en fjirdedel.
Om en kommun, som inte ingdr
i ett landstingsomrdde, deltar i
finansiell samordning, skall den
kommunen bidra med hilften
av medlen.

Om flera kommuner deltar
i finansiell samordning inom
ett samordningsomride, skall
dessa tillsammans anses utgira
en part. Den andel som dessa
kommuner sammanlagt  skall
bidra med fordelas mellan dem
pd det sditt som de kommer Gver-
ens om.

Forbundsordningen  skall
ange

1. samordningsférbundets
namn och den ort dir férbun-
det skall ha sitt site, forbun-
dets medlemmar och indamil,

2. férbundets organisation,

3. antalet ledaméter och er-
sittare i styrelsen och hur for-
bundsmedlemmarna skall vara
representerade samt mandat-
tiden om den skall vara kortare
in fyra r,

4. de uppgifter forbundet
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med minst ligst tio procent av
medlen till den finansiella sam-
ordningen.  Forbundsmedlem-
marna  ska  gemensamt  be-
stimma hur stor andel av med-
len till den finansiella samord-
ningen varje medlem ska bidra
med.

Om flera kommuner deltar
1 finansiell samordning inom
ett samordningsomride, ska
dessa tillsammans bidra med
ligst tio procent av medlen till
den finansiella samordningen.

9§’
Férbundsordningen
ange
1. samordningsforbundets
namn och den ort dir férbun-
det ska ha sitt site, férbundets
medlemmar och indamil,

ska

3. antalet ledamoter och er-
sittare 1 styrelsen och hur f6r-
bundsmedlemmarna ska vara
representerade samt mandat-
tiden om den ska vara kortare
in fyra &r,

4. de uppgifter foérbundet

? Senaste lydelse 2004:793.
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skall 13 fullgora enligt 7 § och
den beslutanderitt forbundet
enligt samma bestimmelse
skall ha,

5. om en férbundsmedlem
skall ha ritt att vicka drenden 1
styrelsen,

6. om det for beslut skall
krivas kvalificerad majoritet i
styrelsen och for vilka drenden
detta skall gilla,

7. var forbundets kungorel-
ser och andra tillkinnagivan-
den skall ansl3s,

8. forbundsmedlemmarnas
andelar 1 forbundets tillgingar
och skulder och férdelningen
av forbundets kostnader mel-
lan medlemmarna, allt i forhdil-
lande till de andelar som med-
lemmarna skall bidra med enligt

59,
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ska fi fullgora enligt 7 § och
den beslutanderitt forbundet
enligt samma bestimmelse ska
ha,

5. om en foérbundsmedlem
ska ha ritt att vicka drenden 1
styrelsen,

6. om det for beslut ska kri-
vas kvalificerad majoritet i sty-
relsen och for vilka idrenden
detta ska gilla,

7. var férbundets kungorel-
ser och andra tillkinnagivan-
den ska anslis,

8. wvarje forbundsmedlems
andel som har bestimts enligt
5§ samt resepektive forbunds-
medlems andel 1 férbundets
tillgdngar och skulder och fér-
delningen av férbundets kost-
nader mellan medlemmarna,

9. eventuella begrinsningar av foérbundets ritt enligt 21 § will
skuldsittning genom sedvanliga krediter,
10. férbundsmedlemmarnas styrning av och insyn i férbun-

dets ekonomi och verksambhet,

11. féreskrifter om férbundets budgetprocess,
12. mandattiden f6r revisorer som utses enligt 25 §,

13. 1 friga om forbund med
en eller flera gemensamma re-
visorer fé6r kommuner och
landsting, pd vilket sitt de ge-
mensamma revisorerna skall
utses och vilken av férbunds-
medlemmarna som skall utse
dem,

13. 1 friga om férbund med
en eller flera gemensamma re-
visorer fér kommuner och
landsting, pd vilket sitt de ge-
mensamma revisorerna ska ut-
ses och vilken av férbunds-
medlemmarna som ska utse
dem,
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14. forfarandet vid en féorbundsmedlems uttride ur férbundet,

15. forutsittningarna f6r och férfarandet vid férbundets lik-
vidation och upplésning samt grunderna for skifte av férbundets
behéllna tillgdngar nir férbundet uppléses,

16. ordningen for att 18sa tvister mellan férbundet och dess

medlemmar,

17. ordningen fér att bestimma ekonomiska férméner till le-
daméterna och ersittarna i styrelsen samt till revisorerna, och

18. vad forbundsmedlemmarna 1 6vrigt anser nddvindigt for
att ordna de ekonomiska forhdllandena mellan férbundet och
dess medlemmar samt férbundets férhdllanden i1 friga om eko-

nomi och férvaltning.

Om ett samordningsfor-
bund saknar tillgdngar for att
betala en skuld, skall en med-
lem skjuta till s& stor del av
bristen som svarar mot den
andel som medlemmen skall
bidra med enligt 5 §.

21a§

Varje forbundsmedlems an-
del i samordningsforbundets
tillgdngar och skulder och for-
delningen av forbundets kostna-
der mellan medlemmarna ska
motsvara den andel som med-
lemmen ska bidra med och som
har bestimts enligt 5 §.

22§

Om ett samordningsfor-
bund saknar tillgdngar for att
betala en skuld, sk2 en medlem
skjuta till s& stor del av bristen
som svarar mot den andel som
medlemmen ska bidra med och
som har bestimts enligt 5 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 november 2008.

10
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2. De nya bestimmelserna ska tillimpas forsta gdngen frin
och med rikenskapsiret 2009.

3. Har ett samordningsférbund bildats fére ikrafttridandet
giller, med undantag fér vad som anges 12 §, dldre bestimmelser
om inte férbundsmedlemmarna beslutar att andelarna enligt 5 §
ska bestimmas med stdd av de nya bestimmelserna.

11






3 Bakgrund

3.1 Inledning

I syfte att uppnd en effektiv resursanvindning kan Férsikrings-
kassan, Arbetsférmedlingen, landsting och kommun bedriva
finansiell samordning enligt lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser (FSL). Denna form av
finansiell samordning ger kommun, landsting, Arbetsférmed-
lingen och Férsikringskassan mojlighet att pd lokal och regional
nivd samordna resurser 1 ett samordningsférbund 1 syfte att
finansiera &tgirder f6r minniskor med behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser.

Till och med juni 2007 har det bildats totalt 58 samordnings-
forbund 1 16 lin och 107 kommuner. Flest samordningsférbund,
19 stycken, finns det i Vistra Gétaland. T 11 foérbund ingdr fler
in en kommun. Ett f6rbund omfattar hela linet nimligen sam-
ordningstérbundet 1 Sédermanland. I fem lin finns dnnu inte
ndgot samordningsférbund. Det finns planer pd att inritta fler
férbund 1 ett tiotal lin.

Statskontoret, som har regeringens uppdrag att félja upp och
utvirdera den finansiella samordningen, anser att det ir tveksamt
om denna samordningsform i framtiden kommer att omfatta
hela landet. Ett hinder som anges for att bilda samordningsfér-
bund ir den fasta finansieringen, dvs. att parterna ska bidra med
lika andelar resurser.

Regeringen angav i budgetpropositionen fér 2008 (prop.
2007/08:1, utgiftsomride 10, s. 25) att det ir angeliget att gora
den finansiella samordningen mer flexibel foér att i storre

13
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utstrickning kunna bedriva denna form av finansiell samordning
utifrin lokala férutsittningar. Regeringen anférde dirfér att lag-
stiftningen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
borde dndras sd att det inte dr nédvindigt att parterna bidrar med
lika mycket av resurserna till samordningstérbunden.

Med anledning av regeringens ovannimnda uttalanden limnas
i denna departementspromemoria forslag till indringar av de
bestimmelser 1 FSL som ror resurserna for finansiell samord-
ning.

3.2 Allmént om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser

Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen, landsting och kommun
har sedan den 1 januari 2004 kunnat bedriva finansiell samord-
ning av rehabiliteringsinsatser for att uppnd en effektiv resurs-
anvindning. Bestimmelser om denna samordning finns 1 FSL.

I geografiskt hinseende omfattar finansiell samordning, i
enlighet med vad som avtalats mellan de samverkande parterna,
en eller flera kommuner som ligger inom samma landstings-
omride. Den finansiella samordningen kan dven begrinsas till att
omfatta en del av en kommun.

Malgruppen for den finansiella samordningen utgérs av min-
niskor som ir i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser frin
flera av de samverkande parterna for att uppnd eller forbittra sin
formiga till forvirvsarbete. De &tgirder som fir finansieras
genom den finansiella samordningen ska ligga inom de samver-
kande parternas samlade ansvarsomride. Den finansiella sam-
ordningen omfattar de resurser som, 1 enlighet med vad som
avtalats mellan samverkansparterna, ska anvindas for att finan-
siera samordnade rehabiliteringsinsatser fér den aktuella ma4l-
gruppen.

Den finansiella samordningen bedrivs genom ett fristiende
samordningsorgan, benimnt samordningstérbund, vari de sam-
verkande parterna ir representerade. Samordningsférbundet

14
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beslutar om mél och riktlinjer fér den finansiell samordningen
samt finansierar insatser i enlighet med syftet f6r den finansiella
samordningen. Samordningstérbundet stédjer dessutom sam-
arbetet mellan samverkansparterna, t.ex. genom att bistd bedo-
margrupper som huvudminnen svarar fér. Diremot beslutar inte
samordningsférbundet om férmdiner eller rittigheter for
enskilda. Samordningsférbundet vidtar inte heller 1 6vrigt nigra
dtgirder som innefattar myndighetsutdvning.

Samordningsfoérbundet utgor en offentligrittslig juridisk per-
son som har rittskapacitet. De bestimmelser som giller for
kommunalférbund med férbundsdirektion giller i tillimpliga
delar for ett samordningsférbund. For ett samordningstérbund
ska det finnas en férbundsordning. I denna ska bl.a. anges de
principer som ska gilla for de ekonomiska transaktionerna inom
den finansiella samordningen.

Till ledamot eller ersittare 1 ett samordningstorbunds styrelse
fir utses den som ir ledamot eller ersittare 1 kommun- eller
landstingsfullmiktige eller anstilld vid Forsikringskassan eller
Arbetsférmedlingen.

3.3 Resurser for finansiell samordning —
nuvarande forutsattningar

Den finansiella samordningen omfattar de resurser som, i enlig-
het med samverkansparternas &verenskommelse, ska anvindas
for att finansiera samordnade rehabiliteringsinsatser for den
aktuella mélgruppen. Detta innebir att de samverkande parterna
avsitter resurser till den finansiella samordningen. Det bér nim-
nas att respektive part inte finansierar de insatser som pd nigot
mera pitagligt sitt kan anses hinféra sig till den partens ansvars-
omrdde. En parts resurstillskott ir inte dronmirkt fér de insatser
som avser dennes ansvarsomride, utan de samordnade resurserna
anvinds foér de insatser som bidrar till att uppnd mailet med
finansiell samordning.

15
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De samverkande parterna ska enligt det nuvarande regelverket
bidra med lika mycket resurser (dvs. lika andelar). Det innebir
att Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen, landsting och kom-
mun ska bidra med vardera en fjirdedel av resurserna.

Nir det giller de statliga parternas bidrag (dvs. tvd fjirde-
delar) tas dessa medel frén de fem procent av sjukpenningansla-
get som fir anvindas fér samverkan och finansiell samordning
inom rehabiliteringsomridet. Dessa medel utgdr statens samlade
andel. Denna konstruktion innebir att Arbetstérmedlingen inte
bidrar med nigra egna resurser utan Foérsikringskassan bidrar
med hilften av medlen till den finansiella samordningen.

Om det ingdr flera kommuner 1 ett samordningsférbund ska
enligt 5 § andra stycket FSL kommunerna i finansiellt hinseende
betraktas som en part, vilket innebir att kommunerna tillsam-
mans ska bidra med en fjirdedel av medlen till den finansiella
samordningen. I sidana fall ska kommunerna komma &verens
om hur mycket resurser som respektive kommun ska bidra med 1
den finansiella samordningen. Nir kommunerna bestimmer sina
resursinsatser har de att beakta att de anvinder sina skattemedel
pd ett sddant sitt som ir forenligt med den kommunala kompe-
tensen.

34 Statskontorets uppféljning

Statskontoret har regeringens uppdrag att folja upp och utvir-
dera finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser. For ren
2005-2007 har Statskontoret limnat arliga ligesrapporter. Den
15 maj respektive den 15 december 2008 ska Statskontoret redo-
visa slututvirderingen till regeringen.

I ligesrapporten frdn maj 2006 (Fortsittningen med Finsam —
mélgrupper, insatser och arbetsformer, 2006:6) konstaterar
Statskontoret att samordningsférbundens mélgrupper och verk-
samhet stimmer &verens med lagens intentioner och att samord-
ningsférbunden har fungerande arbetsformer. Samordningsfor-
bundens budgetar och dirmed verksamhetens omfattning varie-

16
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rar dock kraftigt. Vissa férbund har ambitionen att ta hand om
alla med behov av samordnade rehabiliteringsinsatser, medan
andra forbund bara hjilper vissa grupper. Yngre personer ir en
grupp som prioriteras av de flesta férbunden. Statskontoret
bedémer att milen f6r insatserna ir att deltagarna ska uppna eller
forbittra sin arbetsférmdaga, vilket ir helt 1 linje med syftet med
finansiell samordning.

Statskontoret pdpekar att det ir tveksamt om den finansiella
samordningen i framtiden kommer att omfatta hela landet. Av de
127 kommuner och stadsdelar som fért diskussioner om finan-
siell samordning har 61 stycken inga planer pd att bilda samord-
ningsférbund inom det nirmaste dret. En del av de kommuner
som inte planerar att bilda samordningsférbund anser att annan
samverkan ticker behovet hos den aktuella milgruppen, medan
de som bildat samordningsférbund ser den finansiella samord-
ningen som ett komplement till 6vrig samverkan. Ett annat skil
mot att bilda samordningsférbund har uppgetts vara att nigon
part inte ir intresserad. Aven den fasta finansieringen, dvs. att
parterna ska bidra med lika andelar medel till den finansiella
samordning, har anférts som skil mot att bilda samordningsfor-

bund.

3.5 Mer flexibel finansiell samordning -
regeringens avisering i budgetpropositionen for
2008

I budgetpropositionen f6r 2007 anger regeringen att samarbetet
mellan olika huvudmin méste forbittras och den finansiella
samordningen goras mer flexibel samt kunna anpassas till lokala
forhillanden. I budgetpropositionen fér 2008 foresldr regeringen
att dtgirder ska vidtas for att skapa en mer flexibel finansiell
samordning. Dels anser regeringen att det bor ges mojlighet till
finansiell samordning mellan sjukférsikringen och hilso- och
sjukvirden. Dels anser regeringen att regelverket om finansiell

17
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samordning av rehabiliteringsinsatser bér goras mer flexibelt.
Enligt vad regeringen har anfért bor det skapas mojlighet att
bedriva tvd former av finansiell samordning.

Finansiell samordning mellan sjukférsikring och hilso- och
sjukvdrd ger Forsikringskassan och landstingen méjlighet till
regionala satsningar for att forbittra behandling och rehabili-
tering sd att den forsikrades arbetsformaga kan 3terstillas. Vik-
tiga milgrupper ir sjukskrivna med psykisk ohilsa eller smirtor 1
rorelseorganen. Mojligheten att bedriva denna form av finansiell
samordning giller frin och med den 1 januari 2008. De statliga
medlen for denna finansiella samordning ska tas frin de fem pro-
cent av sjukpenninganslaget som fir anvindas f6r samverkan och
finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet. Villkor for
medelsanvindningen anges 1 Forsikringskassans regleringsbrev
for 2008. Det anges att de statliga medlen fir anvindas for dtgir-
der pd samma sitt som 1 den foérséksverksamhet med finansiell
samordning mellan socialforsikring och hilso- och sjukvird som
bedrevs under dren 1993-1997 (proposition 1991/92:105).

Nir det giller de nuvarande bestimmelserna 1 FSL har rege-
ringen uttalat att det dr angeliget att gora denna lagstiftning mer
flexibel for att i storre utstrickning kunna bedriva denna form av
finansiell samordning utifrdn lokala férutsittningar. Regeringen
har dirfor aviserat att bestimmelserna 1 FSL bor dndras s8 att det
inte ir noédvindigt att parterna (Forsikringskassan, Arbetsfor-
medlingen, landsting och kommun) bidrar med lika mycket av
resurserna till samordningsférbunden. Enligt regeringen bor
detta goras i syfte att underlitta {6r parterna att komma 6verens
och mojliggéra mer kraftfulla satsningar utifrin lokala férutsitt-
ningar, bl.a. i stadsdelar som priglas av utanférskap.

18



4 Qvervaganden och forslag

4.1 Andelar i finansieringen

Forslag: Forbundsmedlemmarnas andelar i finansieringen av
den finansiella samordningen ska kunna bestimmas mer fritt
in 1 dag. Dock ska respektive férbundsmedlem, med undan-
tag for Arbetstérmedlingen, alltid bidra med ligst tio procent
av medlen till den finansiella samordningen. Férbundsmed-
lemmarna ska gemensamt bestimma hur stor andel av medlen
till den finansiella samordningen varje medlem ska bidra med.

Om flera kommuner ir medlemmar i samma samord-
ningsférbund ska dessa tillsammans bidra med minst tio pro-
cent av medlen till den finansiella samordningen. I férbunds-
ordningen ska anges de andelar av den finansiella samord-
ningens medel som varje férbundsmedlen ska bidra med.

Medlemmarnas andelar i férbundets tillgdngar och skulder
samt fordelningen av férbundets kostnader mellan medlem-
marna ska bestimmas 1 forhillande till de resursandelar som
medlemmarna ska bidra med till den finansiella samord-
ningen. Dessa andelar och férdelning ska anges i férbunds-
ordningen.

Skilen for forslaget: Det ir angeliget att det vidtas adekvata
dtgirder for att tillgodose behovet av rehabilitering hos personer
som har behov av samordnade rehabiliteringsinsatser. Detta
giller sirskilt med avseende pd de fall i vilka en myndighet har
svart att tillgodose detta behov, t.ex. fér personer som har en
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kombination av medicinska, psykiska, sociala och/eller arbets-
marknadsrelaterade problem. Den finansiella samordningen av
rehabiliteringsinsatser riktar sig till denna mélgrupp.

Ett hinder f6r att bedriva denna form av finansiell samord-
ning ir att de fyra parterna (Forsikringskassan, Arbetsférmed-
lingen, landsting och kommun) ska bidra med lika mycket av
resurserna till det samordningsférbund som utgér den gemen-
samma ledningen fér samordningen (se Statskontorets uppfolj-
ning, avsnitt 3.4). Denna princip om lika andelar kan medféra att
finansiell samordning i vissa fall inte kommer till stind p& grund
av att en potentiell part inte anser sig kunna bidra med lika
mycket resurser som 6vriga parter eller att den finansiella sam-
ordningen inte blir s3 omfattande och kraftfull som ir dnskvirt.
For att finansieringens utformning inte ska verka himmande pd
bildandet av samordningsférbund bér dirfér bestimmelserna i
FSL dndras s att det inte uppstills ndgot villkor om att parterna
ska bidra med lika mycket av resurserna. Detta bér underlitta for
parterna att komma 6verens och méjliggora mer kraftfulla sats-
ningar utifrdn lokala férutsittningar. Det blir dirmed mojligt for
nigon part att bidra med mer resurser in évriga om man anser
att det krivs ytterligare resurser for att ett samordningsférbund
ska kunna vidta nédvindiga dtgirder for den aktuella milgrup-
pen.

Aven om forbundsmedlemmarnas andelar ska kunna
bestimmas mer fritt in 1 dag bér en férbundsmedlem alltid bidra
med minst tio procent av medlen till den finansiella samord-
ningen. P4 si sitt tydliggdrs att samordningsférbundet ir en
partsgemensam angeligenhet samtidigt som riskerna fér kost-
nadsoverviltring mellan medlemmarna hélls nere. Samuidigt ger
slopandet av principen om lika andelar méjlighet fér en part att
bidra med mer resurser in vad en annan part anser sig kunna
bidra med.

Aven om andelarna i finansieringen ska kunna bestimmas
mer fritt bor dessa andelar bestimmas s3 att det framgir hur
finansieringen fordelas med fasta andelar pd de forbundsmed-
lemmar som ska bidra med medel. Limpligen bér dessa andelar
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uttryckas som fasta procentandelar, varvid som huvudregeln inte
ndgon andel fr bestimmas till ligre 4n tio procent av medlen till
den finansiella samordningen.

I dag svarar enbart Forsikringskassans for de medel staten
bidrar med. Detta bor gilla dven framdeles, vilket innebir att
Arbetsférmedlingen inte ska bidra med medel till den finansiella
samordningen.

Enligt FSL kan flera kommuner ingd i ett samordningsfér-
bund. Om det ingdr flera kommuner i ett samordningstérbund
betraktas 1 dag emellertid kommunerna i finansiellt hinseende
som en part. Denna princip bor behillas pd s3 sitt att om flera
kommuner ir medlemmar i samma samordningsférbund ska
dessa tillsammans bidra med minst tio procent av medlen till den
finansiella samordningen. Med hinsyn till att flera kommuner
kan ingd i samma samordningsférbund bér den ligsta nivdn for
en medlems andel av finansieringen tillimpas pd medlemskom-
munerna som grupp.

Det bér ankomma pd férbundsmedlemmarna att bestimma
andelar i finansieringen.

Finansieringens férdelning mellan parterna ir av s visentlig
betydelse att den bér anges 1 férbundsordningen. Detta giller
sirskilt med hinsyn till att denna férdelning inte lingre ir helt
fastldst genom lagstiftningen. I enlighet med nuvarande ordning
bér medlemmarnas andelar 1 férbundets tillgdngar och skulder
samt fordelningen av férbundets kostnader mellan medlemmarna
bestimmas 1 forhillande till de resursandelar som medlemmarna
ska bidra med till den finansiella samordningen. Dessa andelar
och férdelning bor dven fortsittningsvis anges 1 férbundsord-
ningen

En férindring av hur finansieringen ska fordelas mellan med-
lemmarna kommer séledes att {4 konsekvenser dven for fordel-
ningen av den finansiella samordningens tillgdng, skulder och
kostnader. Detta bor beaktas infér en eventuell dndring av finan-
sieringens fordelning for en redan pigiende finansiell samord-
ning.
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4.2 Malgruppen for den finansiella samordningen

Forslag: Den malgrupp som den finansiella samordningen ska
inriktas pd ska utvidgas. Det inférs ett fortydligande om att
forebyggande dtgirder kan vidtas inom ramen f6r den finansiella
samordningen.

Skilen f6r forslaget: Det ir angeliget att det vidtas adekvata
dtgirder for att tillgodose behovet av rehabilitering hos personer
som har behov av samordnade rehabiliteringsinsatser. Detta
giller sirskilt med avseende pd de fall i vilka en myndighet har
svirt att tillgodose detta behov, t.ex. for personer som har en
kombination av medicinska, psykiska, sociala och/eller arbets-
marknadsrelaterade problem. Den finansiella samordningen av
rehabiliteringsinsatser riktar sig till denna méilgrupp.

I syfte att uppnd en mer flexibel tillimpning av den finansiella
samordningen finns det dock anledning att nigot utvidga mal-
gruppen for denna samverkansform. Det nuvarande kravet pd att
det for varje individ inom mélgruppen ska finnas behov av reha-
biliteringsinsatser som dr samordnade bér kunna slopas. Samver-
kan inom ramen for ett samordningsférbund kan nimligen ge
samordningsvinster iven om varje rehabiliteringsinsats inte ir
samordnad. Det ligger 4 andra sidan i sakens natur att milgrup-
pen iven framdeles bor utgéras av individer som ir 1 behov av
rehabiliteringsinsatser men for vilka det finns svdrigheter att 3
detta behov tillgodosett inom ramen fér samverkansparternas
ordinarie verksamhet.

Kravet pd en effektiv resursanvindning enligt 1 § FSL bor
behdllas. Detta innebdr att en férutsittning fér samverkan
genom finansiell samordning ir att resursanvindningen avseende
rehabiliteringsinsatserna fér en viss individgrupp bedéms bli mer
effektiv genom den finansiella samordningen in om den till-
handhills pd traditionell vig av respektive samverkanspart. Detta
innebir att t.ex. missbruksvird kan bedrivas genom finansiell
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samordning, om de samverkande parterna bedémer att &tgirden
bidrar till att uppnd syftet med den finansiella samordningen.

Det ir emellertid ocksd angeliget att genom den finansiella
samordningen kunna sitta in dtgirder i ett s§ tidigt skede som
mojligt. Detta pétalades redan 1 samband med riksdagsbehand-
lingen av propositionen om finansiell samordning (2002/03:132).
Med anledning av denna proposition avgav socialutskottet ett
yttrande (2003/04:SoU3y) till socialférsikringsutskottet 1 vilket
betonades betydelsen av sjukdomsférebyggande arbete och att
det forebyggande arbetet uppmirksammas dven inom ramen for
finansiell samordning. Hilsofrimjande och sjukdomsférebyg-
gande insatser pd individ- och gruppnivd borde, enligt utskottet,
initieras och stédjas. Vidare betonades att det borde utvecklas
metoder si att preventiva insatser naturligt integreras 1 vrdked-
jan. Socialférsikringsutskottet delade socialutskottets uppfatt-
ning och 1 utskottsbetinkandet 2003/04:5fU4 betonades att det
ir viktigt att forebyggande dtgirder kan komma till stdnd inom
ramen for den finansiella samordningen. Riksdagen beslutade i
enlighet med socialférsikringsutskottets betinkande.

Riksdagens uttalande om betydelsen av férebyggande &tgir-
der foéranledde emellertid inte nigon dndring i FSL. Det finns
dock anledning att 1 FSL fértydliga att férebyggande atgirder
kan komma till stind inom den finansiella samordningen. I syfte
att motverka att det uppstdr oklarheter om vilka tgirder som ir
mdjliga inom den finansiella samordningen bor dirfér definitio-
nen av mélgruppen fér den finansiella samordningen uttryckas
mer generellt.

23






5 Ekonomiska konsekvenser

I denna departementspromemoria féreslds att férbundsmed-
lemmarnas andelar i finansieringen av den finansiella samord-
ningen ska kunna bestimmas mer fritt dn 1 dag. Det foreslds att
lagstiftningen (FSL) idndras si att det inte ir nodvindigt att
medlemmarna bidrar med lika mycket av resurserna, vilket gor
det mojligt f6r ndgon medlem att bidra med mer resurser till den
finansiella samordningen. Forslaget kan medfoéra dkade kostna-
der f6r kommun, landsting eller stat, eftersom slopandet av lika
andelar-principen kan medféra att nigon medlem bidrar med
mer resurser dn tidigare. Det dr dock nigot som respektive
medlem sjilv avgor.

Forslaget piverkar inte det kommunala sjilvstyret. Aven om
lika andelar-principen slopas avgér kommun och landsting sjilva
hur mycket resurser de vill bidra med till den finansiella samord-
ningen. Nir kommuner och landsting bestimmer sina resurs-
insatser har de att beakta att de anvinder sina skattemedel pa ett
sddant sitt som dr forenligt med den kommunala kompetensen.

I 6vrigt bedoms forslagen inte medféra konsekvenser som
foranleder ngon sirskild motivering. Inte heller bedéms forsla-
gen medfora ndgra EG-rittsliga konsekvenser.
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6 |krafttradande m.m.

Forslag: De nya bestimmelserna ska trida i kraft den
1 november 2008 och tillimpas férsta gdngen frin och med
rikenskapsiret 2009. Aldre bestimmelser om andelar i finan-
sieringen ska fortfarande gilla 1 de fall ett samordningsfér-
bund har bildats fére ikrafttridandet, om férbundsmedlem-
marna inte beslutar att deras andelar i finansieringen ska
bestimmas med stéd av de nya bestimmelserna.

Skilen for forslaget: Den foreslagna ordningen bér kunna
tillimpas fr.o.m. med rikenskapsiret 2009. Enligt 23 § FSL ska
samordningsforbundets styrelse faststilla budgeten senast den
30 november. De nya bestimmelserna bor dirfor trida 1 kraft
den 1 november 2008 si att bestimmelserna kan tillimpas redan
nir man beslutar om budgeten fér 2009.

Det bor finnas en mojlighet att behdlla nuvarande principer
for fordelning av finansieringen mellan férbundsmedlemmarna i
de fall den finansiella samordningen bedrivs genom ett samord-
ningstérbund som har bildats fore ikrafttridandet av de nya
bestimmelserna. Aldre bestimmelser ska dirfér fortfarande gilla
1 dessa fall, om inte férbundsmedlemmarna beslutar att andelarna
1 finansieringen ska bestimmas med st6d av de nya bestimmel-
serna. I annat fall skulle fé6rbundsordningen f6r samordningsfér-
bunden behova dndras infor rikenskapsdret 2009 dven om man
avsdg att inte dndra andelarna.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser

2§
I denna paragraf avgrinsas den finansiella samordningens mal-
grupp till individer som ir 1 behov av rehabiliteringsinsatser. Det
hittillsvarande kravet pd att detta behov ska avse insatser av sam-
ordnad karaktir slopas, vilket innebir en utvidgning av mélgrup-
pen.

Vidare fortydligas genom en ny andra mening att dven fore-
byggande 3tgirder kan férekomma inom ramen for finansiell
samordning.

Forslaget har utvecklats nirmare i avsnitt 4.2.

5 §
Bestimmelserna 1 forsta stycket indras pd si sitt att férbunds-
medlemmarnas andel av de medel som de sammantaget ska bidra
med till den finansiella samordningen ska kunna bestimmas mer
fritt. Det ankommer pd forbundsmedlemmarna att bestimma
andelarna. Ndgon andel ska dock inte bestimmas for Arbetsfor-
medlingen, eftersom Foérsikringskassan svarar f6r den andel som
beldper pa staten. En andel fir inte bestimmas pd sidant sitt att
den understiger tio procent av medlen till den finansiella sam-
ordningen.
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Andelarna bestims av férbundsmedlemmarna gemensamt,
vilket motsvarar den ordningen som enligt 8 § forsta stycket
giller for att anta en férbundsordning.

I andra stycket som tar sikte pd det fallet att det i en finansiell
samordning ingdr flera kommuner gors en konsekvensindring
med anledning av den indrade lydelsen 1 forsta stycket foreva-
rande paragraf. Om flera kommuner ir medlemmar i ett samord-
ningsférbund ska dessa tillsammans bidra med ligst tio procent
av medlen till den finansiella samordningen. Detta medfér att
andelarna f6r medlemskommunerna sammantaget inte fir under-
stiga tio procent av medlen.

Vid bestimmande av en kommuns andel ska dven fortsitt-
ningsvis efterstrivas att kostnadsférdelningen mellan kommu-
nerna ir rittvis och stdr 1 dverensstimmelse med regeringsfor-
mens regler 1 1 kap. 7 § att kommunerna far ta ut skatt fér skot-
seln av sina uppgifter (jfr. prop. 1996/97:105, s. 67).

9§
I ett flertal av punkterna i denna paragraf goérs endast den redak-
tionella indringen att ordet skall ersittas med ska.

I dttonde punkten gors dirutdver vissa indringar med anled-
ning av de nya bestimmelserna 1 5 § om hur férbundsmedlem-
marna mellan sig ska fordela finansieringen av finansiell samord-
ning. Denna fordelning ska anges 1 férbundsordningen. Liksom
hittills ska enligt forevarande punkt dessutom i férbundsord-
ningen anges férbundsmedlemmarnas andelar 1 samordningsfor-
bundets tillgdngar och skulder samt férdelningen av férbundets
skulder mellan medlemmarna.

21a§

I denna paragraf, som ir ny, finns bestimmelser om férbunds-
medlemmarnas andelar i samordningsférbundets tillgingar och
skulder samt férdelningen av dess kostnader mellan medlem-
marna. Storleken av dessa andelar ska for respektive medlem
motsvara den andel som bestimts enligt 5 §, dvs. andel i finansie-
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ringen. Motsvarande giller vid férdelning av férbundets kostna-

der mellan medlemmarna.

22§

I paragrafen gors en konsekvensindring med anledning av den
indrade lydelsen 15 §.
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Kronologisk forteckning

—_

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

. Sveriges antagande av rambeslut om &ver-

forande av frihetsberévande paféljder inom
Europeiska unionen. Ju.

. Europeiskt betalningsforeliggande. Ju.
. Inférande av en rehabiliteringskedja. S.
. Ettdrsgrins for sjukpenning och inférande av

forlingd sjukpenning. S.

. Andringar i EG:s redovisningsdirektiv. Ju.
. Sveriges antagande av rambeslut om kampen

mot organiserad brottslighet. Ju.

. Minniskohandel fér arbetskraftsexploatering

m.m. — kartliggning, analys och férslag till
handlingsplan. A.

. Godkinnande av motorfordon m.m.

+ Bilaga. N.

. Sveriges antagande av rambeslut om en

europeisk bevisinhimtningsorder. Ju.
Insatser f6r att 6ka intresset {6r ingenjérs-
yrket. Rapport frin Globaliseringsrédet. U.
Kommunal medfinansiering av regionala
infrastrukturprojekt. Fi.

Europeiskt smimélsforfarande. Ju.

En ny betygsskala. U.

Fran sjukersittning till arbete. S.
Ateranvindning av upphovsrittsligt skyddat
material som finns i radio- och TV-féretagens
programarkiv. Ju.

Arbetsmiljén och utanférskapet — en tanke-
ram f6r den framtida arbetsmiljépolitiken. A.
Remissammanstillning. Ansvarskommitténs
betinkande Hallbar samhillsorganisation
med utvecklingskraft (SOU 2007:10). Fi.
Stéd till anhériga som virdar och stédjer
nirstdende. S.

Sfi-bonus

— stimulans fér nyanlinda invandrare att
snabbare lira sig svenska. IJ.

Ytterligare dtgirder for att motverka
ordningsstdrningar i samband med idrotts-
arrangemang. Ju.

Stranden — en virdefull miljé. M.
Overférande av startprogrammen i
Swedfund. UD.

FN:s konvention om rittigheter fér personer
med funktionsnedsittning. S.

24.

25.
26.

27.

Bittre genomférande av EG:s byggplats-
direktiv. A.

Nya villkor fér presstodet. Ku.
Nationella minoritetssprik vid domstolar
och myndigheter. Ett alternativ. IJ.
Flexiblare finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser. S.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Sveriges antagande av rambeslut om 6ver-
férande av frihetsberévande paféljder inom
Europeiska unionen. [1]

Europeiskt betalningsféreliggande. [2]

Andringar i EG:s redovisningsdirektiv. [5]

Sveriges antagande av rambeslut om kampen mot
organiserad brottslighet. [6]

Sveriges antagande av rambeslut om en europeisk
bevisinhimtningsorder. [9]

Europeiskt smadma3lsférfarande. [12]

Ateranvindning av upphovsrittsligt skyddat
material som finns i radio- och TV-féretagens
programarkiv. [15]

Ytterligare dtgirder for att motverka ordnings-

stérningar i samband med idrottsarrange-
mang. [20]

Utrikesdepartementet

Utbildningsdepartementet

Insatser for att 6ka intresset for ingenjérsyrket.
Rapport frin Globaliseringsridet. [10]
En ny betygsskala. [13]

Miljodepartementet

Stranden - en virdefull miljs. [21]

Naringsdepartementet

Overférande av startprogrammen till
Swedfund.[22]

Socialdepartementet

Inférande av en rehabiliteringskedja.[3]

Ettarsgrins for sjukpenning och inférande av
férlingd sjukpenning. [4]

Frén sjukersittning till arbete. [14]

Stéd till anhdriga som vdrdar och stodjer nir-
stdende. [18]

FN:s konvention om rittigheter {6r personer
med funktionsnedsittning. [23]

Flexiblare finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser. [27]

Finansdepartementet

Kommunal medfinansiering av regionala
infrastrukturprojekt. [11]

Remissammanstillning. Ansvarskommitténs

betinkande Hillbar samhillsorganisation med

utvecklingskraft (SOU 2007:10). [17]

Godkinnande av motorfordon m.m. + Bilaga. [8]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Sfi-bonus
— stimulans {6r nyanlinda invandrare att
snabbare lira sig svenska. [19]

Nationella minoritetssprik vid domstolar och
myndigheter. Ett alternativ. [26]

Kulturdepartementet

Nya villkor fér presstsdet.[25]

Arbetsmarknadsdepartementet

Minniskohandel f6r arbetskraftsexploatering
m.m. — kartliggning, analys och forslag till
handlingsplan. [7]

Arbetsmiljén och utanfoérskapet — en tankeram
for den framtida arbetsmiljopolitiken. [16]

Bittre genomférande av EG:s byggplats-
direktiv. [24]
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