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Den 31 maj 2023 beslutade riksdagen om andringar i skollagen (2010:800) som innebar att ett
nationellt professionsprogram inférs for rektorer, larare och forskollarare inom skolvasendet.
Skolverket har haft ett uppdrag av regeringen att forbereda inférandet.

Universitetskanslersambetet (UKA) har anmodats att lamna synpunkter pa Skolverkets redovisning
av uppdraget om ett nationellt professionsprogram. Utbildningsdepartementet dénskar framfor allt
synpunkter pa avsnitt 3, forslaget till forordning om nationellt meriteringssystem for legitimerade
larare och forskoll&rare inom skolvésendet.

UKA avgransar sitt remissvar till sadant som faller inom myndighetens uppdrag och verksamhet.

UKA:s 6vergripande synpunkter pa forslaget till forordning

UKA staller sig i grunden positivt till att larare och forskoll4rare ska ha tillgang till vidareutbildning
under sina yrkesverksamma ar, utbildning som — utover att ge 6kad kompetens och fardigheter —
aven kan leda till att fler larare fordjupar sina kunskaper och far mojlighet att ta ut en magister- eller
masterexamen, och ga vidare till en examen pa forskarniva. Det gynnar dessutom hégskolan och
lararutbildningen, som till exempel kan 6ka sina kontakter med professionerna och utveckla
kvaliteten i den verksamhetsforlagda utbildningen. Att praktiknara forskning ges en framtradande
roll skulle till exempel aven kunna leda till mer forskning och utveckling inom det
utbildningsvetenskapliga forskningsomradet.

Vi forutser dock problem som grundar sig i professionsprogrammets volym visavi tillgangen pa
lararutbildare och vetenskaplig kompetens vid landets lararutbildningar. Professionsprogrammet ska
vara tillgangligt for alla legitimerade larare och forskollarare som har varit yrkesverksamma i sina
yrken inom skolvasendet minst sex ar efter examen. | meriteringsniva 1 och 2 ingar meriterande
utbildning pa grundniva och/eller avancerad niva om 15 respektive 60 hogskolepoéng. I niva 2 och 3
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ingar dessutom uppdragsutbildning om 7,5 hogskolepodng som Skolverket har bestallt av larosaten.
Skolverket framhaller att merparten av de akademiska kurserna ska vara sadana som ingar i
larosatenas reguljara utbud. Skolverket menar att forslaget darfor forutsatter att det pa larosatena
finns resurser for ett rikt utbud av fristdende kurser, inte minst pa avancerad niva och pa distans,
som moter skolprofessionernas kompetensutvecklingsbehov. UKA anser att denna volym av
kontinuerlig vidareutbildning vid universitet och hdgskolor riskerar att konkurrera om
lararresurserna med den reguljara lararutbildningen och sérskilda satsningar, som vidareutbildning
av larare (VAL) och kompletterande pedagogisk utbildning (KPU). Aven kvaliteten pa saval
utbildningen inom professionsprogrammet som den reguljéra lararutbildning riskerar att bli lagre néar
lararresurserna ska spridas ut pa fler utbildningar och utbildningstillfallen.

UKA vill ocksa framhalla att tva av lararexamina helt eller delvis ligger p& avancerad niva och
kraver kursfordringar pa mellan 240 och 330 hdgskolepoang, alltsa 4 ar respektive 5,5 ars
heltidsstudier. Att dessa larare ska lasa ytterligare 60 hogskolepoéng varav 30 hogskolepoéng pa
avancerad niva, motsvarande 1 ars heltidsstudier, for att uppna meriteringsniva 2 ar ett hogt stallt
krav. Det gar att, ur effektivitetssynpunkt, ifrdgasatta rimligheten i kravet om 60 hogskolepoang for
de larare som redan har en examen pa avancerad niva. Kravet innebar ocksa att den larare som inte
har en arbetsgivare som kan bidra ekonomiskt maste hitta andra satt att forsorja sig medan hen
studerar.

Nar UKA analyserade resultaten fran lararutvarderingarna (2016-2022) fann vi tydliga samband
mellan personalresurser och l&rarutbildningens kvalitet. Tre av de gemensamma utmaningarna ar
sérskilt relevanta i ljuset av ett nationellt professionsprogram for larare och forskoll&rare. For det
forsta finns en brist pa vetenskaplig kompetens, framst inom forskolepedagogik och
fritidspedagogik. For det andra finns en brist pa vetenskaplig kompetens inom amnesdidaktik. For
det tredje &r den professionsrelaterade kompetensen begransad och bars upp av odisputerad
personal. Vi kom ocksa fram till att det behovs nationella satsningar pa forskning och nationella
forskarskolor for att fler ska kunna disputera inom forskolepedagogik, fritidspedagogik och
amnesdidaktik, omraden dar det rader brist pa vetenskaplig kompetens.

Infor inférandet av professionsprogrammet ar det ocksa relevant att uppmarksamma att
uppdragsutbildning inte far bedrivas pa sadant satt eller i sadan omfattning att den far en negativ
inverkan pa den hogskoleutbildning pa grundniva eller avancerad niva som hogskolan ska bedriva.
Det framgar av 4 § forsta stycket forordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet
och hdgskolor.

UKA instammer inte i att ”Skolverkets meriterande uppdragsutbildning” — det vill sdga en av de
specifika kurser som Skolverket har bestéllt som uppdragsutbildning — ska vara ett krav for att en
larare eller forskollarare ska kunna uppna meriteringsniva 2 och 3 (s. 14-15 och 81). Vi menar att
lararen, eller forskollararen, kan uppna de kunskaper och fardigheter som kursen ska ge pa annat sétt
och att detta satt blir likvardigt med att ha gatt Skolverkets uppdragsutbildning. Férordningen borde

! Lararutbildningarna: Kvalitet, utmaningar och strategier 2016-2022 (2023), rapport 2023:9, UKA.
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darfor gora ett alternativt inhamtande av kunskaperna och fardigheterna méjligt, till exempel genom
tilldgget “eller motsvarande kunskaper och fardigheter”.

3. Skolverkets forfattningsforslag med kommentarer avseende ett
nationellt professionsprogram

Forslag till férordning om nationellt meriteringssystem for legitimerade larare och
forskollarare inom skolvéasendet

Villkor for meritering till meriteringsniva 1 (erfaren)

UKA anser att kravet p& yrkesverksamhet i minst sex ar ar hogt stallt, eftersom
professionsprogrammet kan ses som attraktivt for larare som vill utvecklas och vara ett skél att
stanna kvar i yrket. Skalet som anges — att en larare eller forskollarare som arbetat i sex ar kan ha
fatt erfarenhet av minst tva elevkullar i grundskolan eller tva “’cykler” av ett undervisningsdmne i
gymnasieskolan — ar forstaeligt, men har behover olika intressen vagas mot varandra. Kravet pa ar
inom yrket for att vara behdrig till handledarutbildningen for att handleda lararstudenter under deras
verksamhetsforlagda utbildning ar till exempel i regel lagre.

UKA avstyrker 6vergangshestammelsen att utbildningskravet om 15 hgskolepoang pa grundniva
eller avancerad niva inte ska tillampas mellan 1 januari 2025 och 1 januari 2029 for den som senast
den 1 januari 2029 har varit yrkesverksam som larare eller forskollarare inom skolvédsendet i minst
tolv ar efter sin behorighetsgivande examen. Vi menar att ytterligare yrkesutévning inte ger
motsvarande vidareutbildning som utbildningskravet innebar och riskerar att resultera i att de som
undantas kan uppfattas som inte lika valmeriterade som de som uppfyller utbildningskravet. En
langre yrkesutvning forbereder inte heller i tillracklig grad for meriteringsniva 2.

Se i Gvrigt vara dvergripande synpunkter pa forslaget till forordning.
Villkor for meritering till meriteringsniva 2 (meriterad)

Vi vill uppmarksamma att det i forordningsforslaget inte star att den sokande ska ha genomfort
Skolverkets meriterande uppdragsutbildning med godkéant resultat (se 3 § forsta stycket 3). Det star
daremot i Skolverkets forfattningskommentarer (andra stycket pa s. 23). UKA foreslar att tillagget
fors in i forordningen.

UKA ser positivt pa forslaget om praktiknara forskning som en alternativ vég till meriteringsniva 2,
parallell med meritering enbart genom utbildning. Att mangden praktikndra forskning ¢kar och fler
har sysslat med praktiknara forskning kan bidra till utveckling inom skolvéasendet, men det &r ocksa
viktigt att den yrkesverksamma lararens larande i sddana forskningsprojekt stods av forskarutbildade
personer i projektgruppen.

Vi vill dven uppmarksamma tva oklarheter som rér utbildningskravet for meriteringsniva 2. 13 §
forsta stycket 2 i forordningstexten star att det kravs 60 hogskolepoéng, varav minst 30
hogskolepoang pa avancerad niva. | sin forfattningskommentar (tredje stycket pa s. 23) skriver
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Skolverket daremot "I stéllet for vad som anges i forsta stycket 2, det vill sdga krav om utbildning
om 52,5 hégskolepodng...”. Vidare ar dven utbildningskravet for den som deltagit i praktiknéra
forskning oklart. I férordningstexten, 3 § andra stycket, star att den som har deltagit i praktiknara
forskning ska ha fullgjort 52,5 hogskolepoang varav minst 30 hogskolepoang pa avancerad niva. |
forfattningskommentaren (tredje stycket pa s. 23) star det daremot att den som har deltagit i
praktiknara forskning ska ha fullgjort 50 hogskolepoéng, varav 30 hdgskolepoang pa avancerad
niva, for meriteringsniva 2. De har oklarheterna behéver redas ut.

Se i Gvrigt vara 6vergripande synpunkter pa forslaget till férordning.
Villkor for meritering till meriteringsniva 3 (sarskilt meriterad)

UKA ser positivt pa forslaget att dven ha en meriteringsniva som kraver examen pé forskarniva eller
motsvarande utlandsk examen. Eftersom kravet pa yrkesverksamhet ar minst halvtid som larare eller
forskollarare inom skolvasendet skulle en larare med forskarutbildning kunna dela sin tid mellan
skolvasendet och lararutbildningen eller forskningen och dnda uppna meriteringsniva 3. Dar finns en
potential som kan anvéndas for att starka lararutbildningen med disputerad professionskompetens.

Se i Gvrigt vara overgripande synpunkter pa forslaget till forordning.

Beslut

Beslut om remissvaret har fattats av generaldirektéren Martin Norsell efter féredragning av
utredaren Anna Lundh i nérvaro av t.f. gruppchefen Johan Gribbe och verksamhetsstrategen Per
Westman. Vid beredningen av remissvaret har dven UKA:s interna natverk for lararutbildning och
verksjuristen Christine Lundgren medverkat.

Martin Norsell
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