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Yttrande 6ver Redovisning av uppdrag om ett nationellt
professionsprogram

Stockholms universitet har anmodats av Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) att
inkomma med synpunkter pa Redovisning av uppdrag om ett nationellt professionsprogram
(U2022/02319 och U2023/01870).

Stockholms universitet staller sig positivt till delar av férslagen, men maste aven lyfta nagra
invandningar, vilka redovisas i det foljande. Invandningarna ror for det forsta programmets
utformning och for det andra potentiella konflikter, mellan upplagget av praktiknéra forskning
och forskningsetik men ocksa mellan akademisk meritering och skolhuvudmannens
anstallnings- och befordringsprocesser.

Professionsprogrammets utformning

Stockholms universitet ser det som positivt att professionsprogrammet i huvudsak knyts till
befintliga strukturer och sammanhang inom akademin. | fallet med rektorer kan detta bidra till
att befintliga strukturer starks genom att professionsprogrammet fogar in rektorsutbildning i
system som leder mot examina pa avancerad niva och/eller forskarniva. Detta ar viktigt inte
minst i relation till den meritering och kompetensutveckling som professionsprogrammet
omfattar for larare.

Universitetet anser att det finns goda argument for att bendmna meriteringsnivaerna som
meriteringsniva 1, 2 och 3, men dnskar lyfta vissa fragor och invandningar rérande
meriteringsnivaernas innehall och narmare utformning.

Meriteringsniva 1

Stockholms universitet ser det som problematiskt att det inte finns en obligatorisk kurs som
ger en gemensam erfarenhet och bidrar till utveckling av ett professionellt sprak. En sadan
kurs skulle vara sammanhallen och inte kunna tillgodoraknas mot antal ar i yrket efter 12 ars
yrkesverksamhet. Ett forslag ar att en sddan gemensam obligatorisk kurs inrattas och att den
tar sig an fragor om kvalitet i undervisningen och hur undervisningskvalitet kan forstas och
matas samt kritiska perspektiv pa sadana matningar. Detta kan inkludera olika former av
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resultat- och kvalitetsmatt: dels matt som vanligen anvands i uppfoljningar pa lokal niva som
betyg och resultat pa nationella prov, dels métt som genereras i storskaliga matningar som
Timms och Pisa. En sadan obligatorisk kurs skulle i hogre grad bidra till en gemensam
forstaelse for hur utbildningskvalitet kan forstas och granskas snarare &n fokus pa enskilda
larares kompetensutveckling.

Meriteringsniva 2

| forslaget anges att det ska kravas 60 hogskolepoang pa grund- eller avancerad niva mot
bakgrund av att ett av syftena med professionsprogrammet &r att fler larare ska bli behtriga
for forskarstudier. Detta ar en god ambition och ett viktigt led i att stirka lararprofessionen
genom att fler ska bli behoriga till forskarutbildning. En fraga som uppstar géaller dock de
larare som redan ar behdriga till utbildning pa forskarniva. Ska dessa larare vara tvungna att
lasa ytterligare 60 hp och i sa fall inom vilket/vilka amnen?

Det finns ocksa en risk att professionsprogrammet blir alltfor kravande (framfor allt om inte
tillrackliga resurser skjuts till for att skapa utrymme for deltagande i programmet) och
darigenom verkar hammande for yrkesverksamma larare att delta i forskarutbildning,
exempelvis genom den forskarutbildning for larare som skolhuvudmaén idag finansierar. Till
exempel finns vid Stockholms universitet goda erfarenheter av samverkan med skolhuvudmén
inom ramen for Amnesdidaktiska forskarskolan for larare (AdFo). Forskarskolan AdFo ger
larare i skolan mojlighet att forska pa halvtid och ta en licentiat- eller doktorsexamen i
amnesdidaktik och lararnas deltagande i forskarutbildningen finansieras av skolhuvudménnen.
Syftet ar att stimulera larare att genom egen forskning bidra med forskningsbaserad kunskap
som kan ligga till grund for att utveckla undervisningen. Universitetet ser en uppenbar risk att
skolhuvudmannen upplever sig tvingade att omférdela medel som idag avsétts till
forskarutbildning till att stddja meritering inom professionsprogrammet. Finansiering av
dubbla magister/masterexamina for larare som redan har 60 hp pa avancerad niva forutom
examen framstar i sammanhanget som ett sloseri med resurser som kan forsvaga snarare &n
forstarka den vetenskapligt grundade kapaciteten i skolan. Har kan ett alternativ vara att
tillgodordknanden kan gdras (med undantag av den obligatoriska uppdragsutbildningen
Vidareutveckling och analys av kvalitet i undervisningen, VAK, om 7,5 hp).

| forslaget foreslas (s. 63) att praktiknara forskning och medverkan i forsknings- och
utvecklingsprojekt ska inga som kompetensutvecklingsformer inom professionsprogrammet.
Det framgar att den som har deltagit i praktiknara forskning och ska kunna fa meritering till
meriteringsniva 2 ska ha fullgjort 52,5 hp varav minst 30 hp pa avancerad niva (s. 23). Detta
ar ett bra forslag aven om det uppstar fragor kring vilka slags underlag som ska bedémas
tillrackliga for meritering.

Stockholms universitet anser att det ar problematiskt med forslaget (s. 82) om att breddad
amnesbehdrighet ska kunna tillgodoraknas pa meriteringsniva 2. Syftet med
professionsprogrammet bor istéllet vara att leda till fordjupning av larares och forskollarares
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kunskap och kompetens. Fragor som rér kompetensforsorjning bér omhandertas pa annat sétt
an inom professionsprogrammet. Forslaget (s. 59) att specialisering inom specialpedagogik
kan inga framstar daremot som ett bra satt att knyta fordjupning inom professionsprogrammet
till befintliga strukturer.

| forslaget anges att all kompetensutveckling inom professionsprogrammet ska utga fran
barnens och elevernas behov och frdmja deras larande (s. 48) samt att den utbildning eller
praktikndra forskning som sannolikt kommer anses vara relevant &r didaktik,
kognitionsvetenskap, larande, pedagogik, pedagogiskt arbete, specialpedagogik,
undervisningsdmnen, utbildningsvetenskap eller utbildningsledning (s. 24). Stockholms
universitet delar uppfattningen att det som kan raknas in ska vara omraden som ror
professionens kéarnfragor och att de satsningar som gors ska fokusera pa och bidra till att
framja elevernas larande.

Meriteringsniva 3

Forslaget diskuterar inte forskarutbildningen som ett led i professionsférdjupningen. Inte
heller kommenteras fragor om vilket &mne som lararen &r disputerad i. Med hanvisning till
meriteringsniva 2 ovan finns aven en risk att forskarutbildning nedprioriteras for att bereda
plats for bredare satsningar. Har vore det lampligt att det fran statligt hall inrattas permanenta
forskarskolor for att sékerstalla forsérjningen av forskarutbildade larare. Sddana permanenta
forskarskolor skulle eventuellt kunna knytas till den nationella forsoksverksamheten kring
praktiknara forskning Utveckling, larande, forskning (ULF) (jfr. Avtal om lakarutbildning och
forskning, ALF dar forskarutbildning ingar som en komponent).

Potentiella motséattningar
Vilka omfattas av professionsprogrammet?

Skolverket foreslar (s. 5) att endast rektorer, larare och forskollarare som ar verksamma i yrket
bor omfattas, da endast den som &r yrkesverksam kan bidra till skolprofessionernas utveckling
och till en 6kad kvalitet i undervisningen. Stockholms universitet vill framhalla att det &r
viktigt att ”verksamma i yrket” inte tolkas for sndvt utan att larare som dr verksamma pa
huvudmannaniva ocksa innefattas, t.ex. forskarutbildade larare som arbetar med forskning och
utveckling inom central forvaltning. Risken ar annars att det skapas en motsattning mellan a
ena sidan professionsprogrammet som individuell kompetensutveckling och meritering och a
andra sidan skolhuvudméannens behov av att arbeta strategiskt med att starka sin férmaga till
analys, utveckling och forskning pa ett organisatoriskt plan.

Motsattningar mellan praktiknara forskning och forskningsetik

Delar av Skolverkets definition och forslag om samverkan mellan forskning och forskollarare
och lararprofession i den praktiknéra forskningen ar enligt Stockholms universitets mening
problematiska da de riskerar att sta i konflikt med forskningsetisk praxis,
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etikprovningsnamndens végledning, etikprévningslagen samt akademins principer om
meritering.

En grundldggande forskningsetisk princip &r att det alltid &r helt frivilligt att delta i forskning
och att ett samtycke nar som helst kan tas tillbaka med omedelbar verkan. Detta stéller krav pa
relationen mellan forskare och larare, och den praktiknara forskningen behover pa ett mycket
tydligt satt ha en forskningsdesign som sarskiljer insamling av forskningsdata fran tillampning
av forskningsresultat i form av utvecklingsarbete.

Fran ett forskningsetiskt perspektiv blir det ocksa avgorande hur praktiknara forskning
definieras, men detta perspektiv &r genomgaende i rapporten bristfalligt, svepande eller
lamnas okommenterat. Det géller till exempel forslaget (s. 79) att ett aktivt medverkande i ett
praktiknara forskningsprojekt forutsatter att den sokande har varit medforfattare till en
referentgranskad och publicerad artikel. Det & okommenterat varfor just denna del av
praktiknara forskning ar den som &r meriterande for larare/personal, nér det finns andra delar
av praktiknéra forskning som kan ses som mer professionsutvecklande &n just
forskningsrapportering. Att skriva vetenskapliga artiklar ar nagot som en stor del av
forskarutbildningen gar ut pa. Studenter eller icke disputerade ska inte agna sig at forskning.
Det ar med den utgangspunkten som exempelvis etikprévningslagen gér undantag fran kraven
pa etikgranskning for studentarbeten. | analogi med den jamforelsen ar det inom det nationella
professionsprogrammet mer rimligt att tala om pedagogiska utvecklingsprojekt &n om
forskningsprojekt.

Praktiknara forskning dar larare ar medforfattare pa publikationer kan sta i konflikt med
deltagarnas réatt att inte medverka i projektet. Eftersom meriteringsnivaerna sannolikt kommer
att stéllas i relation till framtida lI6neforhandling kommer deltagande i praktiknara forskning
indirekt att bli ett krav for den som dnskar 16nedkning. DA utsétts larare for indirekt
patryckning att delta i praktiknara forskning, vilket inte ar tillatet.

I redovisningen finns formuleringar som antyder att larare och personal ska vara de som
initierar forskning, vilket gar emot etikprovningsmyndighetens végledning dar det lyfts att det
ar lampligt att forskare, och inte skolpersonal, tar de forsta kontakterna med vardnadshavare
och barn och presenterar sitt projekt for att undvika den beroendesituation barn och foraldrar
star visavi skolan. Utifran Skolverkets redovisning finns det darmed en risk att en larare eller
forskollarare kommer till att inneha dubbla roller gentemot barnet/eleven och
vardnadshavaren. Det stéller ocksa orimliga krav pa larare att ha natverk som ocksa inkluderar
verksamma forskare. Detta kan bidra till en ojamlikhet mellan larare som har skaffat sig
sadana natverk och larare som inte har gjort det, utan t.ex. agnat sig mer at sina elever och sin
undervisning.

| redovisningen framstar det som att all praktiknara forskning ska namna verksamheter vid
namn. Stockholms universitet menar att detta inte kan regleras fér samtliga projekt utan att det
behover vara en forhandlingsfraga mellan deltagande parter. I en del forskningsprojekt kan
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detta te sig relativt oproblematiskt medan de i andra med forskningsfragor av mer kanslig art
ter sig direkt olampligt.

Dessutom finns det en uppenbar identifieringsrisk med ett forskningsprojekt som leder till
publikationer med ldararen som medforfattare, dar barn ingar som forskningspersoner. |
etikprévningsmyndighetens véagledning identifieras barn som sarskilt sarbara
forskningspersoner. Aven av denna anledning ska forskollarare och larare inte vara
medforfattare till forskningspublikationer.

Motsattningar mellan akademisk meritering och skolhuvudmannens anstéllnings- och
befordringsprocesser

| redovisningen foreslas (s. 79) att en sokande som aktivt medverkat i ett praktiknara
forskningsprojekt inom skolvasendet kan vélja att lata detta ersatta 7,5 hp vid meritering till
meriteringsniva, dar ett aktivt medverkande som namnts forutsatter att den sékande har varit
medforfattare till en referentgranskad och publicerad artikel.

Forslaget innebdr ett stort intrang i larosatenas autonomi. Professionsutbildningarna &r
visserligen i hog grad definierade av statsmakterna och dess myndigheter, men att pa detta satt
i detalj l&gga in definitioner av vad som ska premieras med hogskolepoéng &r alltfor
Iangtgaende. Skolverket har i sin instruktion varken uppdrag eller mandat att bedéma vilka
akademiska podng som en viss prestation medger. Det &r larosatenas uppdrag och for det finns
ett kvalitetssakringssystem inom varje larosate, nagot som Skolverket saknar. Darfor varken
kan eller ska professionsprogrammet ha som utgangspunkt eller innehalla att Skolverket
”delar ut” hogskolepoéng.

Att artikelpubliceringen dessutom tycks ges ett kvalitativt forsprang i relation till den
klassiska uppsatsen ar ytterligare ett intrang i laroséatenas autonomi. Hur ett arbete ska
examineras, hur manga hogskolepodng som en prestation motsvarar (och pa vilken akademisk
niva) ar en fraga for den akademiska kompetensen pa larosatena. For att en student ska kunna
publicera artiklar kravs minst en omfattande uppsats pa avancerad niva — nagot som
redovisningen inte erkénner.

Stockholms universitet vill betona att fragor om hur Skolverket eller arbetsgivare ute pa
skolor och forskolor varderar meriter, vem som kan bli forsteldrare, definieras som erfaren’
eller annat, inte bér blandas samman med hégskolevasendets logiker. Visserligen ar det
larosaten som handhar diplom och certifieringar av olika slag, men att knyta denna praktik till
arbetsmarknadens karriarsteg innebér en kraftig sammanblandning av akademin och
skolhuvudmannens anstéllnings- och befordringsprocesser.

Stockholms universitet vill, som ett exempel pa den namnda problematiken, lyfta ett exempel
fran sin egen verksamhet. | Skolverkets redovisning (s. 61) beskrivs att olika grupper har olika
forutsattningar for att ta del av kompetensutveckling. Stockholms universitet utbildar
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grundldrare med inriktning mot arbete i fritidshem, ger fristaende kurser i
fritidshemspedagogik samt erbjuder masterprogram i barn- och ungdomsvetenskap med
inriktning fritidshem. Soktrycket ar lagt till masterprogram med inriktning fritidshem och det
finns fa grundlarare med inriktning fritidshem som ar behoriga att soka forskarutbildning.
Universitetet vill darfor understryka vikten av att sakra att det finns ett kursutbud som nar
malgruppen och att denna ges forutsattningar att delta i utbildning. Det ar viktigt for
fritidshemmets kvalitet, men ocksa for att tillgodose att det i framtiden ska finnas
forskarutbildade l&rare som kan utbilda nya grundlérare med inriktning fritidshem. Majligen
kan detta inte bara ske genom l&rosétenas ordinarie kursutbud, vilket ar relativt begrénsat nar
det galler fritidshem, utan sarskilda uppdragsutbildningar kan behdva 6vervégas.

Avslutande anmarkningar

Stockholms universitet delar uppfattningen att det ar viktigt att ta fram en langsiktig plan for
att kontinuerligt utvéardera konsekvenserna av de foreslagna forfattningarna. Det ar rimligt att
detta arbete initieras av Skolverket i samrad med Radet for professioner i skolvasendet (s. 34).

| forslaget star (s. 34): “Genom att ange viss kompetensutveckling ska vara
meriteringsgrundande beddmer Skolverket att legitimerade larare och forskollarare ges
likvardiga forutsattningar for kompetensutveckling, vilket bidrar till att utveckla
undervisningens kvalitet och stéirker professionen.” Stockholms universitets bedémning ar att
detta inte kommer vara tillrackligt utan att en forutséttning for en likvardig implementering av
programmet kommer krava en forstarkning av skolhuvudmannens resurser.

Universitetet instammer i redovishingens beskrivning av att lararkapaciteten inom universitet
och hdgskolor ar en utmaning for 6kad utbildningsvolym och att en utbyggnad kréver en
forstarkning av forskningsresurser (jfr s. 122).

Slutligen, forslaget foreslas trada i kraft den 1 januari 2025. Om detta beslutas ar det helt
nodvandigt att det blir en dvergangsperiod som dels mojliggor planering av
utbildningsinsatser for saval larosaten, skolhuvudman som myndigheter, dels inte bidrar till
inlasningseffekter for enskilda larare.

Detta beslut &r fattat av rektor, professor Astrid Soderbergh Widding, i narvaro av prorektor,
professor Clas Hattestrand, och universitetsdirektdr Asa Borin. Studeranderepresentanter har
informerats och haft tillfalle att yttra sig. Ovrig narvarande har varit Anna Riddarstrém,
Ledningssekretariatet (protokollforare). Arendet har beretts av Omrédesnamnden for
humanvetenskap. Foredragande i arendet har varit uthildningsledare Rikard Skarfors.
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