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Yttrande avseende forslag till forordning om nationellt
meriteringssystem for legitimerade larare och
forskollarare inom skolvasendet.

Beskrivning av arendet

Barn- och utbildningsforvaltningen i Kristianstads kommun har fatt
Skolverkets forslag till forordningen om nationellt meriteringssystem pa
remiss samt mojlighet att yttra sig over forslagen. Remissvaret ar skrivet i
samarbete med Arbete & Vilfardsforvaltningen da bada forvaltningarna
bedriver undervisning.

Bakgrund

Den 31 maj 2023 beslutade riksdagen om dndringar i skollagen (2010:800)
efter forslag i regeringens proposition Nationellt professionsprogram for
rektorer, larare och forskollarare (prop. 2022/23:54, bet. 2022/23: UbU13,
rskr 2022/23:206). Andringarna innebir att det inférs ett nationellt
professionsprogram for rektorer, larare och forskollarare inom skolvasendet.
Statens skolverk har av regeringen fatt i uppdrag att utfora ett forberedande
arbete (U2022/02319, U2023/01870). Vid besvarandet av remissen énskar
Utbildningsdepartementet remissinstansernas synpunkter pa framfor allt
forslaget till forordning om nationellt meriteringssystem for legitimerade
larare och forskolldarare inom skolvasendet.

Remissvar

Sammanfattningsvis ar Kristianstads kommun positivt instdlld till
kompetensutveckling som utgar ifran barns och elevers behov och bidrar till
forhojd kvalitet i undervisning, samt att professionsprogrammet dmnar ge
professionen mojligheter att utveckla sin kunskap och sina kompetenser
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under hela sitt yrkesliv, da detta ger fokus pa ett arbetslivslangt larande. Nagra
delar i remissen gor dock att vi kan se att intentionen att skapa goda
forutsattningar for att implementera ett nationellt professionsprogram av hog
kvalitet, medfor vissa utmaningar. Var farhaga ar att dessa utmaningar skulle
kunna leda till negativa konsekvenser for barns och elevers madende och
larande. Med utgdngspunkt i att kompetensutveckling i forsta hand bor utga
ifran identifierade behov pa skolenhetsniva och framja barns och elevers
utveckling listas vara yttranden nedan.

Yttranden

Gallande rektor och huvudmans skyldigheter och mojligheter att anpassa
kompetensutveckling utifran identifierade behov

[ lagdndringen som foreslds trada i kraft 1 september 2025 (kap2§34a)
fortydligas huvudmannens befintliga skyldighet att se till att personalen ges
mojlighet till kompetensutveckling. Det framskrivs att huvudmannen ska
ansvara for att “legitimerade Idrare och legitimerade férskolldrare ges
mdjlighet att delta i sddan kompetensutveckling inom det nationella
professionsprogrammet som bidrar till att éka yrkesskickligheten” (SFS
2023:393). Ett fortydligande av innebdrden av denna precisering skulle vara
onskvart utifran nedan.

Positivt ar att man aven lyfter fram vikten av kompetensutveckling som syftar
till att 6ka kunskap och kompetens inom kollegialt larande, da det behovs
larare med kunskap och kompetens att leda sina kollegors larande. Det dr dven
positivt att man lyfter fram att kompetensutveckling skulle kunna erbjudas
saval pa individuell- som gruppniva (s.53), da detta skulle kunna ge rektor
verktyg till gemensam kompetensutveckling utifran identifierade behov i det
systematiska kvalitetsarbetet. Dock ar det inte tydligt vilken befogenhet
huvudman/rektor har. I praktiken riskerar huvudmannen att forlora
mojligheten att planera och genomfoéra kompetensutveckling som utgar ifran
de behov som identifieras i verksamheten, pa enheten eller hos den enskilde
individen. Detta skulle i sin tur ocksd kunna leda till negativa effekter for
styrningen av det systematiska kvalitetsarbetet, dir kompetensutveckling
utgor ett av de viktigaste verktygen. Preciseringen i forslaget innebar med
andra ord ett 6kat ansvar pa huvudman och rektor for kompetensutveckling,
men med begriansade mojligheter att anpassa denna utifran verksamhetens
behov. Nagot som riskerar leda till forsamrad maluppfyllelse da det
systematiska kvalitetsarbetet skulle kunna tappa i kraft om planerad
kompetensutveckling kopplad till identifierade behov inte kan genomféras
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eftersom huvudman enligt forslaget har en skyldighet att avsatta tid till
kompetensutveckling for professionsprogrammet. I forslaget skrivs pa s 52 att
kompetensutveckling kan utga fran medarbetares dnskemal, vilket inte ar
likstallt med att den utgar fran verksamhetens identifierade behov.

Gallande rektor och huvudmans mojlighet att planera och prioritera pa ett
satt sa att den dagliga verksamheten for barn, elever och pedagoger haller
hog kvalitet

En nackdel med preciseringen som tydliggor huvudmans skyldighet kan vara
att om ett stort antal larare och forskolldarare ans6ker om meritering, som i sig
innebar kompetensutveckling, under samma period, riskerar verksamheter
att sakna personal. Barn och elever kan da drabbas i det dagliga arbetet,
eftersom undervisning av barn och elever kan behdva sta tillbaka for tid till
kompetensutveckling. Hir kommer av huvudman och rektor att kravas en hel
del framfoérhallning, prioritering, planering och tillgang till vikarier. En stor
andel vikarier i verksamheterna medfor aven risk for en 6kad arbetsbelastning
for larare och forskollarare. Har onskas ett tydliggérande kring vad det
innebar att huvudmannen ska ge mojligheter till kompetensutveckling och
inom vilket tidsspann detta ska ske. Fortydliga dven gidrna om denna
kompetensutveckling ska ske under betald arbetstid eller utanfoér arbetstid.

Gallande vilken kvalitet som avses - teoretiska kunskaper relaterat till
undervisningsskicklighet

Det foreslagna systemet for meritering signalerar att det ar formella meriter,
ofta kopplade till studier som ger hogskolepodng, och som ager rum utanfor
klassrumspraktiken, som statusen ska hdjas for. Darmed flyttas ocksa fokus
fran lararens pedagogiska arbete med eleven. Det ar inte givet att lararen
uppndr en hogre undervisningsskicklighet endast genom att ga en kurs. Det
finns dven risk att det blir stort fokus pa den individuella meriteringen till
nackdel for det kollegiala larandet. 1 forslaget s. 87 lamnar man det
ursprungliga forslaget som handlar om att utveckla undervisningsskicklighet,
inte for att det inte ar viktigt utan for att det ar svarbedomt. Istallet flyttas
fokus till formaga att analysera den egna undervisningen vilket inte ar
detsamma som undervisningsskicklighet. Detta stiller ocksa hoga krav pa att
det finns larare pa universitet och hogskolor som kan undervisa om detta
undervisningsndra innehall. Det skrivs fram i forslaget att kompetens att
undervisa ar en farskvara. Har finns en risk att kompetensutvecklingen blir
alltfor teoretisk och kommer langt fran praktiken.
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Den beskrivna individuella kompetensutvecklingen krockar darmed med den
beskrivning som ges i forslaget om hur det kollegiala larandet bor ga till.
Modellen pa sid 50 beskriver inte hur det ar tinkt att den individuella
kompetensutvecklingen per automatik ska komma det kollegiala larandet till
gagn. Det framgar inte heller hur den individuella kompetensutvecklingen hor
ihop med de behov som identifierats i det systematiska kvalitetsarbetet. Skulle
det hdnga ihop sd behover det finnas krav pa att den individuella
kompetensutvecklingen utgdr fran behov synliggjorda i det systematiska
kvalitetsarbetet.

Gallande sammankoppling av meriteringssystemet och
karriarlararsystemet

Fordelar med att koppla ihop meriteringssystemet med karridrldrarsystemet ar
att det kan underlatta for huvudman vid rekrytering av forsteldrare, men det
ar inte per automatik en garanti for detta. For att uppna kompetens i att leda
kollegialt larande behdver kursen kopplad till detta vara obligatorisk for
meriteringsniva 2 eftersom det ar larare som har denna niva som ska kunna
vara forsteldrare och forsteldrarens huvuduppgift bor vara att leda det
kollegiala larandet. Det borde vara viktigare an att det kravs 60 hp vilket inte
per definition leder till 6kad formaga i att leda larande vilket ar forsteldararens
huvuduppdrag.

En nackdel med forslaget ar att de som innefattats av den tidigare
forstelararreformen far behalla sina tjanster med tillsvidareanstallning utan
krav pa att genomgd kompetensutveckling utifrdn meriteringssystemet. I
forslaget lyfts fram att kompetensutveckling ar att betrakta som utveckling i
arbetet utifran verksamhetens och den enskildes behov, och darmed kan inte
hogskolepoang som togs innan behorighetsgivande examen rdknas med i
meritering. Detta ligger da inte i linje med att forsteldrare i forslaget inte
behéver genomga meritering for att behélla sin tjinst. Aven dessa bor ses som
yrkespersoner med behov av att kompetensutvecklas under hela sitt yrkesliv.
Det finns en risk att hog kvalitet i undervisning inte kan sakerstillas om inte
aven befintliga forsteldrare omfattas av systemet. Aven nuvarande anstillda
forstelarare  skulle alltsd behdva genomgd den  obligatoriska
uppdragsutbildningen (VAK) for att sdkerstalla villkoret om undervisning av
hog kvalitet och stravan efter ett livslang larande.

Ytterligare en aspekt kring forsteldrare ar att sddana inte finns i forskolan idag
och darmed uppstar fragan kring hur meritering ska hanteras i forskola da den
inte innefattar ndgon koppling till 16neniva eller befattning.
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Gallande finansiering

Finansiering av professionsprogrammet med dess meriteringssystem bedéms
hota statsbidrag som i dagsldget ar en del av kommunens finansiering av
skolverksamheten. Vinsterna av de insatser som kompetensutvecklingen
genom professionsprogrammet ges i form av 6kad kompetens bedoms inte fa
ekonomiska lattnader i kommunernas skolbudgetar. Utifran dessa farhdgor
vacks fragan vad det nationella professionsprogrammet kommer att kosta och
hur det ska finansieras? [ karridrlararsystemet fanns en skrivelse kring
lonepaslag for forstelarare vilket saknas i detta forslag och har onskas en
tydlighet kring om, och i sa fall hur meritering kopplas till l6nenivaer for att
huvudman ska kunna planera for finansiering. Dessutom behovs ett
fortydligande kring om all kompetensutveckling ar tankt att ske pa betald
arbetstid eftersom det i sig kommer att paverka vikariekostnader.

Gallande rektorers kompetensutveckling

De omraden som foreslds ingad i magister och masterprogram for rektorer, ar
omraden som har visat sig ha avgorande betydelse for rektors mojlighet att
faktiskt kunna paverka barns och elevers larande. Utifran detta faktum borde
dessa omraden finnas med inom rektorsprogrammet eller inom fortbildning
for rektorer (FFR) och inte pda meriterande niva eftersom det ar sjalva
hantverket i det pedagogiska ledarskapet.
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