Promemoria

Trangselskatt

Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian ldmnas ett forslag till en lag om trangselskatt. Lagen skall
gélla generellt, men kommer inledningsvis endast att tillimpas vid
passage av vissa angivna betalstationer i Stockholms innerstad.
Skatteplikt skall gidlla for sddan bil enligt definition i lagen (2001:559)
om végtrafikdefinitioner, som &r inford 1 végtrafikregistret eller som
brukas med stéd av saluvagnslicens.

Skattskyldig dr dgaren av bilen. Skattskyldigheten intrdder nér bil
brukas for passage av en betalstation. Bil, vars dgare dr undantagen frén
skattskyldighet enligt lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall, liksom bil som 4r antecknad som utryckningsfordon i
vagtrafikregistret samt buss med en totalvikt av minst 16 ton, omfattas
inte av skatteplikt.

De skattebelagda passagerna vid  betalstationerna, liksom
skattebeloppens storlek, framgér av en bilaga till lagen. For varje fird,
dvs. passage av en betalstation, fattas ett skattebeslut. Den skattskyldige
skall, utan anmaning, betala skatten senast den femte vardagen efter den
dag som skattskyldigheten har intratt. Om skatten betalas for sent skall
en expeditionsavgift tas ut. Inbetalning av skatt och avgift skall goras
genom inséttning pa ett sérskilt konto for skatte- och avgiftsbetalningar
enligt lagen om tréngselskatt. Sker inte betalning i tid pafors en sérskild
avgift (trangseltilligg) med 500 kr. Trangseltillagg far paforas hogst en
ging per bil och kalenderdygn. Beloppen anses ha betalats den dag da
betalningen har bokforts pa det sdrskilda kontot.

Lagen om tringselskatt omfattar dessutom bestdmmelser om
drojsmélsavgift, omprovning, anstidnd, Overklagande av skatte- och
avgiftsbeslut samt verkstillighet av skatten och avgifterna.

Lagen om triangselskatt och ovriga lagforslag foreslas gilla frdn och
med den xxx 2005. Bilagan till lagen om trangselskatt skall dock vara
tidsbegrdnsad och gilla till och med den xxx.
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1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om trédngselskatt

Hérigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestimmelser
1 § Tréangselskatt skall betalas till staten enligt denna lag.

2 § Skatteverket dr beskattningsmyndighet.

For beskattningsmyndighetens rdkning skall Végverket, genom
automatiserad behandling, besluta om trangselskatt, expeditionsavgift
enligt 12 §, tréngseltilldgg enligt 13 § och drojsmalsavgift enligt 14 §
samt verkstdlla uppbord av sddan skatt och avgift, om inte annat foljer av
15§.

3 § Fordons- och viktbegreppen i1 denna lag har samma betydelse som 1
lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner.

Skatteplikt

4 § Vid passage av en betalstation som anges i bilagan till denna lag skall
trangselskatt betalas for bil som vid skattskyldighetens intrdde

1. &r inford 1 végtrafikregistret, eller

2. brukas med stod av saluvagnslicens.

5 § Foljande bilar &r inte skattepliktiga.

1. Bil som é&r registrerad pa dgare som enligt lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall &r undantagen fran skatteplikt i
Sverige.

2. Bil som &r antecknad som utryckningsfordon i vagtrafikregistret.

3. Buss med en totalvikt av minst 16 ton.

Befrielse fran skatteplikt i visst fall

6 § Den som beviljats sérskilt parkeringstillstdnd for rorelsehindrade
enligt trafikforordningen (1998:1276) har ritt att efter ansokan hos
beskattningsmyndigheten fa befrielse fran skatteplikt for en bil till f6ljd
av parkeringstillstandet.

Skattskyldighet

7 § Skattskyldig dr dgaren av bilen.
Som &gare av bilen anses



1. den som nér skattskyldigheten intrader ar eller bor vara upptagen i
vigtrafikregistret som dgare, eller

2. 1 frdga om bil som anvidnds med stod av saluvagnslicens, den som
nér skattskyldigheten intrdder, innehar licensen.

Skattskyldighetens intride

8 § Skattskyldighet intrdder nir en bil brukas for passage av en
betalstation som anges i bilagan till denna lag.

Skattens storlek
9 § Tréngselskattens storlek anges 1 bilagan till denna lag.
Beskattningsbeslut

10 § Skatt och avgift enligt denna lag skall beslutas med stéd av
uppgifter i vigtrafikregistret.

Om beslut om skatt eller avgift enligt forsta stycket har blivit
uppenbart oriktigt pad grund av misstag vid den automatiserade
behandlingen, fir den myndighet hos vilken behandlingen utforts besluta
om réttelse.

Betalningstid

11 § Trangselskatt skall utan anmaning betalas senast den femte
vardagen efter den dag som skattskyldigheten har intritt.

Expeditionsavgift m.m.

12 § Om skatten inte har betalats inom denna tid, skall en
expeditionsavgift paforas den skattskyldige. Den skattskyldige skall
skriftligen anmanas att betala skatten och expeditionsavgiften senast
inom fyra veckor efter dagen da skattskyldigheten har intrdtt. Om
skattskyldigheten har intrdtt vid flera tillfillen under samma
kalenderdygn, skall anmaningen avse den sammanlagda skatten for
dygnet.
Regeringen far meddela foreskrifter om expeditionsavgiftens storlek.

Tringseltilligg

13 § Om tringselskatt eller expeditionsavgift inte betalas inom den tid
som angetts 1 en anmaning enligt 12 § forsta stycket, skall en sdrskild
avgift (trangseltillagg) tas ut med 500 kronor. Tréangseltillagg far tas ut
hogst en gang per bil och kalenderdygn.

Trangseltillagg skall betalas senast inom en manad fran dagen for
beslutet om sadant tillagg.



Dréjsmalsavgift

14 § Bestammelserna i 61-63 §§ fordonsskattelagen (1988:327) skall
tilldmpas 1 frdga om drojsmalsavgift for trangseltillagg. Med skatt skall
dé i stdllet avses trangseltilldgg.

Omprdovning av beslut m.m.

15 § Beskattningsmyndigheten skall ompréva och meddela slutligt beslut
om sddan skatt eller avgift som avses i 10-14 §§, om den skattskyldige
begir det eller det finns andra skal.

Om tringselskatt har betalats utan foregédende betalningsanmaning,
skall en begdran om omprovning ha kommit in till
beskattningsmyndigheten senast tre veckor efter det att betalningen har
skett. I annat fall skall en begidran om omprévning ha kommit in till
beskattningsmyndigheten senast tvd ménader efter det att beslut om
expeditionsavgift eller trangseltilldgg har fattats.

Inbetalning av skatt och avgift

16 § Inbetalning av skatt och avgift skall géras genom inséttning pa
sdrskilt konto for skatte- och avgiftsbetalningar enligt denna lag.

Skatten och avgiften anses ha betalats den dag da betalningen har
bokforts pa det sdrskilda kontot.

Anstind med betalning

17 § Bestammelserna i 60 och 60 a §§ fordonsskattelagen (1988:327)
skall tillimpas i frdga om anstdnd med betalning av skatt och avgift
enligt denna lag. Med skattetillagg skall da i stillet avses tringseltilldgg.

Befrielse och aterbetalning

18 § Beskattningsmyndigheten fér, sjdlvmant eller efter ansokan av den
skattskyldige, besluta att trdngselskatt, expeditionsavgift eller
triangseltillagg helt eller delvis inte skall tas ut om det skulle framstad som
uppenbart oskéligt.

Ett beslut om befrielse kan innefatta att ett redan betalt belopp skall
aterbetalas.

Overklagande

19 § Beslut som avses i 15 och 18 §§ samt beslut enligt 17 § om anstand
med att betala skatt eller avgift, far Overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol av den skattskyldige och av det allmédnna ombudet
hos Skatteverket. Beslut som avses 1 6 § far overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol av den sokande eller av det allménna ombudet hos
Skatteverket. Andra beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.



20 § Overklagande av den skattskyldige skall ha kommit in till
beskattningsmyndigheten inom tre veckor fran den dag da denne fick del
av beslutet och dverklagande av allmdnna ombudet inom tre veckor fran
dagen for det overklagade beslutet.

Det allmidnna ombudet far fora talan till den skattskyldiges formén.
Ombudet har d4 samma behdrighet som den skattskyldige.

Beskattningsmyndigheten skall snarast omprova det Overklagade
beslutet. Detta giller dock inte om dverklagandet skall avvisas.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

21 § Vid handlaggning 1 lénsrdtt och kammarrdtt av mil om
trangseltilligg skall muntlig forhandling hallas, om den skattskyldige
begir det. Muntlig férhandling behévs dock inte, om det finns anledning
att anta att tringseltilldgget inte kommer att tas ut.

22 § En begiran om omprovning eller ett 6verklagande av ett beslut
enligt denna lag inverkar inte pa skyldigheten att betala den skatt eller
avgift som omprovningen eller 6verklagandet avser.

Verkstillighet

23 § Om skatten eller sérskild avgift inte betalas 1 rétt tid, skall den
ldmnas for indrivning. Regeringen far foreskriva att indrivning inte
behover begédras for ett ringa belopp.

Bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstéllighet enligt
utsokningsbalken ske.

Denna lag trader i kraft den xxx 2005. Bilagan till lagen géller till och
med utgdngen av xxx. Den upphdvda bilagan géller darefter for
forhdllanden som hanfor sig till tiden fore den xxx.



Bilaga (bilagan &r prelimindr och kommer att skrivas om 1
tabellform)

1. KARTA (se bifogat utdrag ur Miljoavgiftskontorets i Stockholms
kommun karta dver betalstationer).

2. Trangselskatt skall betalas med f6ljande belopp.

Trangselskatt skall tas ut vid passage av en betalstation med 10 kronor,
vardagar, utom lérdagar, klockan 06.30—-07.00, 09.00—15.30 och 18.00—
18.30. Ett skattebelopp om 15 kronor skall tas ut vardagar, utom
lordagar, klockan 07.00-07.30, 08.30-09.00, 15.30-16.00 och 17.30—
18.30. Vid fird i hogtrafik skall trdngselskatt tas ut med 20 kronor,
vardagar, utom lordagar, klockan 07.30—-08.30 och 16.00—17.30.

Vardagar, utom lordagar, klockan 18.30-06.30, l6rdagar, helgdagar
och dagar fore helgdag skall ndgon skatt inte tas ut.

Den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil skall hogst uppgé
till 60 kronor.

3. Skattskyldigheten enligt 4 § intrdder inte om en bil vid passage till
eller frdn Lidingd kommun passerar tvé skilda betalstationer och restiden
daremellan uppgér till hogst 30 minuter.



1.2 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar

Héarigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §'

Lansritt 4&r domfor med en lagfaren domare ensam

1. nér atgird som avser endast méls beredande vidtages,

2. vid sadant forhor med vittne eller sakkunnig som begérts av annan
lansriitt,

3. vid beslut som avser endast rittelse av felrdkning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende,

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte dr pakallat av sidrskild anledning att malet provas av
fullsutten rdtt, dr lansrdtt domfor med en lagfaren domare ensam vid
beslut som inte innefattar prévning av malet i sak.

Atgirder som avser endast beredandet av ett mél och som inte &r av
sadant slag att de bor forbehallas lagfarna domare far utféras av en annan
tjdinsteman som har tillrdcklig kunskap och erfarenhet. Nérmare
bestammelser om detta meddelas av regeringen.

Vad som ségs i andra stycket giller dven vid avgorande i sak av

1. mal av enkel beskaffenhet,

2. mal enligt lagen (1994:466) om sirskilda tvangsatgiarder i
beskattningsforfarandet, enligt lagen (1978:880) om betalningssédkring
for  skatter, tullar och avgifter, om  besiktning enligt
fastighetstaxeringslagen (1979:1152), om handlings undantagande frén
taxeringsrevision, skatterevision eller annan granskning och om befrielse
fran skyldighet att ldmna upplysningar, visa upp handling eller 1dmna
kontrolluppgift enligt skatteforfattningarna,

3. mél om omedelbart omhindertagande enligt 6 § lagen (1990:52)
med sadrskilda bestimmelser om véard av unga, mal om véard i enskildhet
enligt 15 b § samma lag, mal om avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag, mal
om tillfélligt flyttningsforbud enligt 27 § samma lag, mal om omedelbart
omhéndertagande enligt 13 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare 1
vissa fall, mal om vérd i enskildhet eller avskildhet enligt 34 § samma
lag, mil om vérd 1 enskildhet enligt 14 § lagen (1998:603) om
verkstilligheten av sluten ungdomsvard, mal om avskildhet enligt 17 §
samma lag, mal om tillfilligt omhéndertagande enligt 37 §
smittskyddslagen (1988:1472), mal enligt 12 § forsta stycket och 33 §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, mal enligt 18 § forsta
stycket 2—4 savitt avser de fall dd varden inte har férenats med sarskild
utskrivningsprovning eller 5 lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard,
mal om forvar och uppsikt enligt utlanningslagen (1989:529), mél enligt
lagen (1974:202) om berdkning av strafftid m.m., mél enligt lagen

! Senaste lydelse 2003:409
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(1974:203) om kriminalvéard i anstalt samt mal enligt lagen (1963:193)
om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angiende

verkstillighet av straff m.m.,

4. mal enligt folkbokftringsforfattningarna, mal rérande preliminér
skatt eller om anstind med att betala skatt eller avgifter enligt

skatteforfattningarna,

5. mal enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling,

6. mal som avser en fraga av
betydelse for
inkomstbeskattningen, dock endast
om virdet av vad som yrkas i
malet uppenbart inte Overstiger
hilften av basbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmin forsdkring.

6. mal som avser en fraga av
betydelse for
inkomstbeskattningen, dock endast
om virdet av vad som yrkas i
malet uppenbart inte Gverstiger
hilften av basbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmén forsdkring,

7. mal enligt lagen (0000:000)
om trdngselskatt.

Denna lag trader i kraft den xxx 2005.
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1.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m.

Héarigenom foreskrivs att 2 § lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Under indrivningen giller bestdimmelserna 1 7 kap. 14 §
utsokningsbalken om foretrddesritt vid utmétning av 16n for boter och
viten samt for fordringar som péforts enligt bestimmelserna 1

1. lagen (1972:435) om 6verlastavgift,

2. bilskrotningslagen (1975:343),

3. lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,

4. lagen (1976:339) om saluvagnsskatt,

5. fordonsskattelagen (1988:327),

6. lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.,

7. lagen (1994:419) om brottsofferfond,

8. skattebetalningslagen 8. skattebetalningslagen
(1997:483), eller (1997:483),
9. lagen (1997:1137) om 9. lagen (1997:1137) om
véigavgift for vissa tunga fordon. vigavgift for vissa tunga fordon,
eller
10.  lagen  (0000:000) om
tringselskatt.

Denna lag trader i kraft den xxx 2005.

! Senaste lydelse 2002:417.
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1.4 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1998:150) om
allmén kameradvervakning

Héarigenom foreskrivs att 7 och 14 §§ lagen (1998:150) om allmén
kameradvervakning skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Tillstdnd krdvs inte for allmén kameradvervakning

1. ndr Overvakningen sker med en Overvakningskamera som av
trafiksdkerhetsskél eller for sdkerheten i arbetsmiljon &dr uppsatt pa
fordon, maskin eller liknande for att forbittra sikten for foraren eller

anvindaren,

2.vid overvakning som utfors
av Vigverket vid
trafikovervakning eller

2.vid Overvakning som utfors
av Vigverket

a) vid trafikovervakning eller

b) vid en sadan passage ddr
tringselskatt tas ut enligt lagen
(0000:000) om tringselskatt och
som sker for att samla in uppgifter
som behovs for att beslut om
tringselskatt enligt lagen skall
kunna  fattas och  for att
kontrollera att sadan skatt betalas
eller

3. nér overvakningen sker i sddana fall som avses i 4 § forsta stycket.

14 §

Bild- eller ljudmaterial fran allmén kameradvervakning av en plats dit
allménheten har tilltrdde far bevaras under hogst en ménad, om inte
lansstyrelsen beslutar om en ldngre bevarandetid.

Forsta stycket giller inte, om materialet

1. har betydelse vid utredning av
brottslig verksamhet och antingen
tagits upp av polismyndighet eller
inom en ménad fran upptagningen
lamnats over till polismyndighet
eller dklagare av ndgon annan som
gjort upptagningen eller

2. ges in till domstol i mal om
ansvar for brott.

1. har betydelse vid utredning av
brottslig verksamhet och antingen
tagits upp av polismyndighet eller
inom en ménad fran upptagningen
lamnats over till polismyndighet
eller dklagare av ndgon annan som
gjort upptagningen,

2. ges in till domstol i mal om
ansvar for brott eller

3. tagits  upp vid  sadan
overvakning som avses i 7 § 2 b.

Nar bild- eller ljudmaterial inte langre far bevaras skall det omedelbart

forstoras.

Denna lag trader 1 kraft den xxx 2005.
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1.5 Forslag till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Héarigenom foreskrivs att 9 kap. 4 § och 16 kap. 17 §
inkomstskattelagen (1999:1229) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Svenska allméiinna skatter

Svenska allminna skatter
m.m.

43§

Svenska allméinna skatter far inte dras av. Som sadana skatter riknas
bland annat kommunal och statlig inkomstskatt, formogenhetsskatt och

kupongskatt.

Skatt enligt lagen (0000:000)
om trdngseskatt far inte dras av.

16 kap.

Sarskilda skatter och avgifter
som avser ndringsverksamheten
skall dras av. Om skatten eller
avgiften sdtts  ned, skall
motsvarande del av avdraget
aterforas det beskattningsar da
debiteringen dndras.

17 §'

Sarskilda skatter och avgifter
som avser ndringsverksamheten
skall dras av. Om skatten eller
avgiften sétts ned, skall
motsvarande del av avdraget
aterforas det beskattningsar da
debiteringen dndras. 1 9 kap. 4 §

finns en bestdmmelse om att skatt
enligt  lagen  (0000:000) om
tringselskatt inte far dras av.
Avkastningsskatt som berdknas pé avsittning i balansrikning med
tilllimpning av 3 § fjarde stycket lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel skall dras av. Om skatten sétts ned, skall motsvarande
del av avdraget aterforas det beskattningsar da debiteringen dndras. Om
skatten sétts ned genom avridkning av utldndsk skatt, hindrar detta inte att
hela skattebeloppet dras av.
129-31 §§ finns bestdmmelser om egenavgifter.

Denna lag trider i kraft den xxx 2005. Lagen tillimpas forsta gangen
vid 2006 ars taxering.

! Senaste lydelse 2001:1176.
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1.6 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2001:558) om
véagtrafikregister

Héarigenom foreskrivs att 6 § lagen (2001:558) om vigtrafikregister
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

63§
I végtrafikregistret fors det in uppgifter som avser
1. motordrivna fordon och sldpfordon samt dgare till dessa,
2. a) behorighet enligt korkortslagen (1998:488) att fora fordon,

b) forarutbildning och f6rarprov,

c) det som i Ovrigt behovs for tillimpningen av korkortslagen och av
foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen,

3. a) behorighet att fora fordon i yrkesmissig trafik och rétten att
bedriva yrkesmaéssig trafik och biluthyrning,

b) det som 1 dvrigt behdvs for tillimpningen av yrkestrafiklagen
(1998:490) och lagen (1998:492) om biluthyrning samt av foreskrifter
som meddelats 1 anslutning till lagarna och for tilldimpningen av
bestimmelser om tillstind till internationella  person- eller
godstransporter, samt

4. innehav av sérskilda behorighetshandlingar som krivs for att fora ett
visst slag av motordrivet fordon eller luftfartyg i andra fall &n som avses i
2 a) och 3 a) eller for att utdva viss tjdnst eller genomga viss utbildning.

I registret fors det dessutom in
uppgifter som behovs for kontroll
av att felparkeringsavgifter enligt
lagen (1976:206) om
felparkeringsavgift betalas och att
influtna medel redovisas.

I registret fors det dessutom in
uppgifter som behovs for kontroll
av att felparkeringsavgifter enligt
lagen (1976:206) om
felparkeringsavgift betalas och att
influtna medel redovisas samt de
uppgifter som behovs for att
Viigverket skall kunna fullgéra
sina skyldigheter enligt lagen
(000:000) om tringselskatt.

Personuppgifter far endast foras in for de &ndamal som anges i 5 §.

Denna lag trader i kraft den xxx 2005.
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2 Fragor som tas upp i promemorian

Regeringen beslutade den 14 december 2000 att tillkalla en
parlamentariskt sammansatt kommitté¢ med uppgift att ldimna forslag pa
insatser som fOrbéttrar transportsystemet inom Stockholms l4n, men
ocksa transportmdjligheterna mellan Stockholm och 6vriga Mélardalen,
ovriga landet samt internationellt. Kommitténs arbete skulle syfta till att
utveckla transportsystemet pa ett for regionen och hela landet
miljomassigt, socialt och samhillsekonomiskt héllbart sétt (dir. 2000:96).
Kommittén antog namnet Stockholmsberedningen.

Sedan regeringen 1 bl.a. budgetpropositionen for 2002 (prop.
2001/02:1) aviserat ett tilldggsuppdrag till Stockholmsberedningen, med
inneborden att utreda fragan om anviandning av trdngselavgifter i
trafiken, beslutade regeringen om tillaggsdirektiv den 14 mars 2002 (dir.
2002:3). Enligt direktiven skulle Stockholmsberedningen utreda fragan
om hur anvédndning av tringselavgifter 1 trafiken kan genomforas. 1
uppdraget ingick att belysa vilka forutsittningar som skall vara uppfyllda
for att det skall vara mojligt att infora ett avgiftssystem. I direktiven
refereras till att det i budgetpropositionen for 2002 framhalls att om
kommuner eller regioner efter beslut av en betydande majoritet gor
framstdllan om att infora trangselavgifter som ett led i en bredare strategi
for att komma till rdtta med trafikens trdngsel- och miljéproblem,
kommer regeringen att bereda frdgan. | direktiven framhélls vidare, som
bakgrund till uppdraget, att ett sétt att hantera béde miljo- och
trangselproblem handlar om att paverka efterfrdgan pa transporter och att
det kan ske exempelvis med ndgon form av tringselavgifter. Det anges
vidare att avgiftsintdkterna kan anvédndas till att finansiera
kapacitetsforstarkningar inom exempelvis kollektivtrafiken i den aktuella
regionen. En delredovisning skulle 1dmnas senast den 31 december 2002
och uppdraget skulle redovisas senast den 1 juni 2003.

Enligt  ytterligare tilliggsdirektiv =~ (dir. 2003:5) forlangdes
utredningstiden for delredovisningen av uppdraget om trdngselavgifter
till senast den 14 mars 2003.

Delredovisningen gjordes i en sirskild skrivelse den 7 mars 2003 (dnr
N2001:02/2003/21). 1 skrivelsen framhaller Stockholmsberedningen att
till skillnad fran ovriga uppgifter tolkar beredningen uppdraget om
tringselavgifter generellt, vilket innebdr att utredningens resultat skall
kunna tillimpas pa forhéllanden i hela Sverige d4ven om trangselavgifter
framfor allt dr en atgédrd som diskuterats for storstadsomraden.

Sedan trafikutskottet i ett betdnkande (bet. 2002/03:TU3) redovisat sitt
stillningstagande om att nigot krav pa “betydande” majoritet i
kommunerna inte skall finnas, bifoll riksdagen den 27 mars 2003
utskottets forslag 1 betdnkandet.

Kommitténs delbetinkande  Trdngselavgifter (SOU  2003:61)
overlamnades till regeringen den 3 juni 2003. I betédnkandet foreslés bl.a.
att en lag om trangselavgifter skall inforas. Kommitténs sammanfattning
av betdnkandet finns 1 bilaga 1. Kommitténs lagforslag finns i bilaga 2.
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Betdnkandet har  remissbehandlats. En  forteckning  Over
remissinstanserna  finns 1 bilaga 3. En sammanstillning av
remissyttrandena finns tillgénglig 1 Finansdepartementet

(dnr Fi2003/3364).
I promemorian tas nu kommitténs forslag upp.

3 Bakgrund

3.1 Olika syften med pélagor i végtrafiken

Huvudsyftet med att ta ut palagor i vdgtrafiken 4r i regel antingen att
finansiera infrastrukturatgirder eller att styra trafiken.

I utlandet har det sedan ldnge funnits avgiftssystem for finansiering av
infrastrukturprojekt som motorvigar, broar och tunnlar. I Sverige ar det
enligt 29 § viglagen (1971:948) mojligt att finansiera nya viagar med
sarskilda avgifter. Sddana avgifter tas for ndrvarande ut for att finansiera
den fasta forbindelsen dver Oresund.

Styrande palagor kan anvédndas for att minska tringselproblem och
darmed oka framkomligheten 1 vdgsystemet. Ett annat syfte kan vara att
minska trafikens miljopaverkan. En god styrning av trafiken forutsitter
att palagorna differentieras t.ex. efter trafikbelastningen eller fordonens
emissionsegenskaper.

Aven finansierande palagor har en viss styrande effekt. Sidana palagor
ger dessutom som regel ett betydande ekonomiskt Overskott, vilket
exempelvis kan anvéndas till att forstiarka kollektivtrafiken.

Nér beslut skall fattas om palagor 1 végtrafiksystemet &r det viktigt att
sdtta in denna atgérd i en bredare strategi och se palagorna som ett led 1
att komma till riatta med t.ex. trafikens tringsel- och miljéproblem.
Denna  helhetssyn framhalls bl.a. i  Stockholmsberedningens
delbetinkande Langsiktig utvecklingsstrategi for transportsystemet i
Stockholm-Mailardalsregionen (SOU 2002:11 t.ex. s. 8, 9, 28 och 29).
Dir betonas ocksa att en utbyggnad av infrastrukturen ofta dr nodvandig
for att 1angsiktigt 16sa trafikproblemen 1 ett regionalt perspektiv.

3.2 Tidigare 6verviganden

3.2.1 Inledning

Fragan om att ta betalt av biltrafiken vid férd i tdtorter har utretts och
diskuterats vid flera tillfillen de senaste decennierna. Hir redovisas
kortfattat nagra tidigare forslag och dverenskommelser.



3.2.2 Storstadstrafikkommittén

I sitt delbetédnkande Storstadstrafik 3, Bilavgifter (SOU 1989:43) foreslog
Storstadstrafikkommittén (STORK) att en lagstiftning om bilavgifter
skulle inforas. Den foreslagna lagstiftningen innebar i huvudsak féljande.
En ensam kommun, eller flera kommuner tillsammans, skulle efter
tillstdnd fran regeringen fa ta ut en avgift av den som korde péd det
allmédnna gatu- och végnitet inom ett visst angivet omrade. Ett krav for
att regeringen skulle ge tillstdind skulle vara att trafik- och
miljosituationen var sddan att det var befogat att minska trafiken for att
dédrigenom reducera de oldgenheter som uppkommit till foljd av trafiken.
Efter forslag frin kommunen skulle regeringen besluta om anvandningen
av intdkterna frn avgiftssystemet. Anvéandningen var dock tinkt att gilla
till atgdrder som kunde forbattra miljon och minska tringseln inom det
avgiftsbelagda omradet. Andra beslut om avgiftssystemets utformning
skulle fattas av kommunen.
Kommitténs forslag ledde inte till ndgon lagstiftning.

3.2.3 Dennisdverenskommelserna och Vigtullsutredningen

Socialdemokraterna, Moderata  samlingspartiet och  Folkpartiet
liberalerna 1 Stockholms kommun och lén tridffade i1 januari 1991 och 1
september 1992 dverenskommelser om samordnade atgérder i1 syfte att
forbattra miljon, oka tillgédngligheten och skapa béttre forutséttningar for
Stockholmsregionen (de s.k. Dennisoverenskommelserna). For
végtrafikens del innebar dverenskommelserna att det skulle byggas en
ringled runt Stockholms innerstad och en yttre tvirled. De nya
trafiklederna skulle helt finansieras med avgifter fran biltrafiken i form
av vigtullar. Overenskommelserna redovisades for riksdagen i 1993 &rs
budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil. 7, s. 157 ff.).

I departementspromemorian Lag om vissa végtullar i Stockholms lén —
en modell (Ds 1993:52) presenterades ett principforslag till lagstiftning
om vissa vigtullar i Stockholms 1an. Promemorian, som grundade sig pé
1992 érs overenskommelser, remissbehandlades och ett reviderat forslag
presenterades i januari 1994.

Regeringen foreslog i prop. 1993/94:86 att végtullar skulle finansiera
utbyggnaden av vissa vagprojekt i Stockholms l4dn. Riksdagen godkidnde
vad som av regeringen forordats om finansiering genom vagtullar (bet.
1993/94:TU24, rskr. 1993/94:247).

I mars 1994 tillkallade regeringen en sérskild utredare med uppdrag att
bl.a. 1dmna forslag till utformning av en lagstiftning om végtullar. Den
sdrskilde utredaren ldmnade 1 november 1994 delbetéinkandet Vigtullar i
Stockholmsregionen (SOU 1994:142). Utredningens lagforslag byggde
pa forslaget i den ndmnda promemorian Ds 1993:52.

3.24 1996 ars lagradsremiss

Regeringen 6verlimnade under varen 1996 en lagradsremiss med forslag
till lag om vissa végtullar till Lagradet. Lagforslaget 6verensstimde i allt
vasentligt med forslaget i det ovan ndamnda betdnkandet SOU 1994:142. 1
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lagradsremissen anségs végtullen vara en specialdestinerad statlig
punktskatt, eftersom intdkterna frdn vigtullarna inte skulle f4 anvindas
for ndgot annat dn investeringar i végtrafiksystemet i Stockholms lén.
Lagraddet godtog 1 allt vésentligt forfattningsforslagen 1 remissen.
Lagstiftningsédrendet ledde emellertid aldrig till att ndgon proposition
lamnades till riksdagen.

3.2.5 Miljostyrande avgifter i titort

Ar 1997 tillkallades en s#rskild utredare med uppdrag att limna forslag
till en lagstiftning for miljostyrande vidgavgifter i tdtort. Utredaren
presenterade i januari 1999 sitt forslag i betdnkandet Miljostyrande
avgifter 1 titort (SOU 1998:169). I betidnkandet anfordes att de foreslagna
vigavgifterna var att betrakta som statlig skatt. Eftersom det enligt
utredaren da inte skulle vara mojligt att meddela foreskrifter pa annat sétt
dn genom lag skulle delegation av normgivning inte vara ndgon
framkomlig vég for att ge kommunerna inflytande dver de miljostyrande
vigavgifterna. I stillet foreslog utredaren att kommunerna skulle fa ett
avgorande inflytande Over systemet genom att de skulle fi initiera att
lagen skulle tillimpas i kommunen genom en anmélan till regeringen.
Direfter skulle enligt forslaget samrdd ske med Ovriga berdrda
kommuner och myndigheter. Tre fjardedelar av intékterna fran ett system
med miljostyrande avgifter skulle enligt forslaget tillfalla kommunen
eller kommunerna i fraga.
Inte heller detta forslag har lett till ndgon lagstiftning.

3.3 Triangselavgiftssystem i andra ldnder

3.3.1 Inledning

Det finns ett stort antal teoretiska studier av hur skilda avgiftssystem kan
paverka trafiken. Det rdder déremot brist pd empirisk kunskap om
tringselavgiftssystem och deras effekter. Avgiftssystem med huvudsyftet
att minska trdngsel har 1 storre omfattning endast inforts 1 Singapore och
nyligen 1 London. Dérutéver finns det tekniska erfarenheter av
finansierande avgiftssystem med uppbordssystem som liknar dem som
kan anvéndas vid styrande avgiftssystem.

3.3.2 Singapore

I Singapore infordes redan ar 1975 en form av omrédesavgifter som
betraktas som vérldens forsta moderna system med tringselavgifter.
Syftet med avgiftssystemet &r att styra trafiken sa att framkomligheten
okar. Fran att ha haft ett manuellt system for betalning av avgifter for
infart till innerstaden under dagtid Overgick man ar 1998 till ett
helautomatiskt betalningssystem. Det system som for nérvarande
anviands &r elektroniskt och de avgifter som skall betalas &r
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differentierade med hinsyn till tiden och platsen for firden samt med
hénsyn till med vilken typ av fordon farden foretas.

Avgift tas ut under dagtid, medan det dr avgiftsfritt att fardas under
tidiga morgnar, kvéllar och nétter. Antalet platser for betalning av avgift
uppgar till drygt fyrtio. Till grund for de avgiftsbelopp som tas ut ligger
ett mal om rimlig framkomlighet. Sjunker genomsnittshastigheten under
en viss nivad hojs avgiften och vice versa. Avgifternas storlek revideras
var tredje ménad och anges pd elektroniska anslagstavlor vid varje
avgiftsportal.

3.3.3 London

Efter att ha diskuterats under en lang tid infordes i februari 2003 ett
trangselavgiftssystem i Londons centrala delar. Avgiftsuttaget grundar
sig pa en lag som anger vissa villkor for inforande av trangselavgifter.
Som exempel kan ndmnas att lagen anger att utformningen av
avgiftssystemet skall ske i samrdd med den nationella regeringen, att
avgifterna skall vara en del 1 en storre transportstrategi samt att
overskottet frén avgifterna skall &terforas till investeringar och underhall
av infrastruktur. Intdkterna maste alltsd anvéndas for forbéttringar av
infrastrukturen, men huvudsyftet med avgifterna skall vara att minska
trangseln pa gatorna.

En avgift pd £ 5 (ca 70 kr) tas ut for savil personbilar som lastbilar vid
fard 1 centrala London mellan kl. 07.00 och 18.30 under vardagar.
Avgiften dr en dagavgift for att kora 1 det avgiftsbelagda omradet.
Fordonsédgaren betalar siledes lika mycket oberoende av hur mycket
bilen kors 1 innerstaden under en dag. Olika slags dispenser, undantag
och rabatter forekommer.

Det finns inte nédgra tullstationer déir avgiften kan betalas, utan
systemet bygger pa att fordon som firdas inom avgiftszonen
fotograferas. Registreringsnumret kontrolleras sedan mot ett register dver
dem som har betalt avgiften. De som inte har betalt i forvdg kan betala i
efterskott samma dag, darefter hojs avgiften betydligt. Kameror finns
bade vid gréansen till avgiftsomradet och inom detta.

Tvad manader efter inforandet av systemet hade trafiken inom det
avgiftsbelagda omriddet minskat med ca 15-20 procent under tid da
avgifter togs ut. De administrativa kostnaderna for att uppritthalla
systemet har uppskattats till att utgéra omkring hilften av den avgift som
tas ut, dvs. omkring £ 2,50 (ca 35 kr).

Under de forsta tio aren skall intdkterna fran trangselavgifterna ga till
investeringar i Londons transportsystem genom satsningar pa béde
kollektivtrafik samt vdg- och gatunitet.
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3.4 Tekniska forutsdttningar

34.1 Inledning

I detta avsnitt beskrivs kortfattat de tekniska forutsidttningarna for ett
system med trangselpalaga. En utforligare beskrivning av bl.a. dessa
forutsattningar  finns 1 Vidgverkets  publikation  2002:154,
Rekommendation for utformning av bilavgiftssystem i tétort.

Det finns i1 dagsldget i praktiken tre grundldggande tekniker for
betalning av  vidgavgifter etc., nidmligen manuell betalning,
nummerskyltsregistrering (videoregistrering) och
korthallskommunikation. For den tyska statens rdkning utvecklas for
nirvarande ett avgiftssystem som baseras péd satellitpositionering och
GSM-kommunikation. Nagot sddant system finns dock &nnu inte i drift.

3.4.2 Manuell betalning

Manuell betalning innebdr i regel att betalning sker direkt vid passage av
en betalstation. Manuell betalning &r mojlig i nistan samtliga befintliga
avgiftssystem for motorvigar sdvil som for tatortsavgifter.

Metoden med manuell betalning &r tekniskt sett enkel och beprdvad.
Ingen sérskild teknik behovs i fordonen och risken for krankningar av
den personliga integriteten &r liten. Det dr dock forenat med
jamforelsevis hoga kostnader att bygga upp de for systemet erforderliga
betalstationerna. Aven administrationen av ett system med manuell
betalning leder till relativt hoga kostnader. System med manuell
betalning tar dessutom stor plats pd védgen i form av betalstationer och
varje betalning tar langre tid 4n en automatisk transaktion. Med hansyn
till det nu anforda &r det i det ndrmaste omdgjligt att anvidnda ett system
med manuell betalning i stor skala i stadsmiljo. Daremot kan manuell
betalning vara en bra metod som komplement till automatiska
betalmetoder, t.ex. for tillfidlliga besokare.

Ett system med manuell betalning kan #dven utformas si att det
forutsétter att betalning sker 1 forskott for en ldngre eller kortare period.
Den som betalar erhéller d& ett midrke som fésts p& bilens framruta.
Mirket anger for vilken tidsperiod betalning erlagts. Detta system
tillimpades som tidigare beskrivits i Singapore fram till ar 1998 och
anviands i dag inom ramen for finansierande avgiftssystem i négra
europeiska lander. Kontroll av att betalning erlagts sker i ett sddant
system manuellt. En kontroll av samtliga fordon kridver forhéllandevis
stora personella insatser. Kontrollen kan dock ske stickprovsvis. I ett
sadant fall kan systemet bli badde effektivt och billigt savil 1 drift som
inférande.

343 Nummerskyltsregistrering (videoregistrering)

Ett system med videoregistrering innebér att registreringsskylten pa de
fordon som passerar en betalstation fotograferas med videoteknik och att
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fotot lagras. Palagan betalas pa ndgon annan plats dn vid betalstationen,
t.ex. 1 automater, over Internet eller per post, varvid den aktuella bilens
registreringsnummer anges. Betalning kan ske savél i forskott som i1
efterhand 1 néra anslutning till farden. For att kontrollera att betalning har
skett jamfors de fotograferade registreringsnumren med registrerade
betalningar.

Ett system med videoregistrering i enlighet med den gjorda
beskrivningen tillimpas sedan i februari 2003 i London. Det finns dven
exempel pa att sddana betalsystem anvinds for motorvigsavgifter i bl.a.
Kanada och Australien.

En fordel med ett system med videoregistreringen 4r att det inte kraver
nagon sérskild fordonsutrustning, vilket naturligtvis underldttar for t.ex.
tillfdlliga besokare. En nackdel med systemet &r att det — 1 vart fall s&
som det tillimpas 1 London — inte &r helt automatiserat. Detta innebér att
administrationen av systemet blir kostsamt. Den omfattande hanteringen
av fotografier innebdr dessutom att den personliga integriteten sdrskilt
maste vérnas.

3.4.4 Korthallskommunikation

Betalningssystem som baseras pé korthallskommunikation innebér att en
dosa — en s.k. transponder — monteras i vindrutan pd fordonet.
Transpondern  kommunicerar  elektroniskt med  betalstationen.
Betalningen dras vid passage av en betalstation frdn exempelvis ett konto
som har knutits till dosans elektroniska identitet.
Kommunikationstekniken, som dven bendmns Dedicated Short Range
Communication (DSRC), dr en standardiserad teknik fé6r kommunikation
pa korta avstand i vdgsystemet. Sddana system finns i drift 6ver hela
virlden t.ex. p4 Oresundsbron och i Singapore.

Till fordelarna med ett betalningssystem som baseras pé
korthéallskommunikation hor att det &r relativt enkelt och beprovat samt
flexibelt. Systemet medger goda mojligheter att differentiera avgifterna
med hénsyn till tid, plats och fordonstyp. En nackdel med systemet ar att
det forutsétter att det finns transpondrar i1 de flesta fordon. Om det inte
infors ett krav pd att fordonen skall vara utrustade med transpondrar
maste systemet kompletteras med andra icke-automatiska metoder for
betalning. Normalt blir ocksa kontrollfunktionen forhallandevis kostsam.

4 Krav som bor stéllas pa ett betalningssystem
for att undvika triangsel i trafiken

4.1 Inledning

I Sverige har det endast sparsamt forekommit att avgifter eller skatt tas ut
1 direkt anslutning till anvédndningen av en vég. Det viktigaste exemplet
frdn senare tid dr det avgiftsuttag som sker vid passagen av den fasta



forbindelsen dver Oresund. Ett system med tringselskatt — som i likhet
med t.ex. en vigavgift skall tas ut 1 direkt anslutning till nyttjandet av
vdgar inom ett visst omrdde — dr séledes nigot nytt. Detta innebér att det
bor stéllas hoga krav pa att skattesystemet dr sd enkelt och okomplicerat
som mdjligt, utan att de forvéntade effekterna for den skull uteblir.
Nedan behandlas ndrmare de forutséttningar som bor vara uppfyllda for
att en god acceptans av systemet skall uppnas.

4.2 Forutsittningar for acceptans

Inforandet av trangselskatt innebdr en genomgripande fordndring for
stora grupper i samhillet. Det krdvs att systemet dr i bruk under en
nigorlunda lang tid for att det med sdkerhet skall kunna dras nagra
slutsatser om systemets langsiktiga paverkan pa trafikarbete, resmonster,
milj6 m.m. Det dr dessutom angeldget att systemets uppbyggnad speglar
virderingar och behov som inte alltfér snabbt vixlar 6ver tiden.

Ett inforande av trdngselskatt forutsitter att trafikanterna 1 hog grad
accepterar systemet. Acceptansen #dr i forsta hand beroende av hur
inforandet av systemet forbereds samt hur systemet utformas och
fungerar i1 praktiken. Detta visar med all tydlighet dels de erfarenheter
som finns fran det praktiska inférandet av trangselavgifter i London och
vagavgifter 1 Oslo, dels ett flertal internationella studier.

Nedan redogors for de viktigaste kriterierna som ett system med
trangselskatt bor uppfylla for att acceptansen av systemet skall bli sa stor
som mojlig. Vissa av de uppréknade kriterierna &r emellertid delvis
motstridiga. Nér ett system med trédngselskatt skapas maste det déarfor
goras avvéigningar mellan kriterierna och alla dessa kan inte beaktas fullt
ut. Det bor i detta sammanhang pédpekas att ett av syftena med den
forsoksverksamhet med trangselskatt i centrala Stockholm som foreslas i
denna promemoria &r att undersoka vilka konsekvenser trangselskatt far i
praktiken. En sak som skall undersokas dr hur trafikanterna i praktiken
accepterar systemet.

Huvudsyftet att minska tringsel bor dterspeglas i systemet

Det 4r fran acceptanssynpunkt viktigt att utformningen av systemet
aterspeglar huvudsyftet att minska tringseln 1 trafiken. Detta innebér
exempelvis att skatt bor tas ut under tider och pa platser dér trédngseln 1
trafiken &r storst. Vidare bor skattebeloppen om mojligt differentieras
efter tringselns omfattning.

Systemet bor vara ldtt att forsta och anvinda

Eftersom tringselskatt inte har tagits ut tidigare bor det som tidigare har
konstaterats stédllas hoga krav pé att systemet dr enkelt och okomplicerat
till sin uppbyggnad. Systemet bor vidare vara létt att anvdnda for den
enskilde trafikanten. Detta stdller krav pa att informationen om systemet
ar tydlig och lattillgénglig.
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Systemet bor vara effektivt och palitligt

De tekniska system som anvinds vid uttaget av trangselskatt bor uppfylla
hogt stédllda krav pa driftsdkerhet och teknisk utformning. Som exempel
kan ndmnas att hoga krav bor stillas pé att trafikanterna inte utsétts for
felaktiga debiteringar eller liknande. Vidare bor systemet i mojligaste
man forhindra att trafikanter oriktigt undgér betalningsskyldighet eller
manipulerar systemet sa att ndgon annan aldggs en felaktig debitering.

Systemet bor i minsta mojliga man inkrdkta pa den personliga integriteten

Uttaget av tridngselskatt och kontrollen av efterlevnaden av
skattskyldigheten far inte innebédra ett storre intrdng i trafikanternas
personliga integritet dn vad som dr nodvidndigt. Som Kkonstateras i
avsnitt 9.2 dr det oundvikligt att kameradvervakning ingar som ett led 1
uttaget av tringselskatt. Kameradvervakningen bor dock begrénsas till att
avse sddana uppgifter som dr nodvindiga for uttaget av trdngselskatt,
dvs. i huvudsak fordonens registreringsskyltar. For att skydda den
personliga integriteten bor behandlingen av personuppgifter i samband
med uttaget av trangselskatt forfattningsregleras, se vidare avsnitt 9.3.

Systemet bor vara rdttvist

De differentieringar av skattebeloppen som systemet kan innehdlla bor
grundas p& omsténdigheter som é&r direkt hanforliga till syftet med
systemet, dvs. att minska trdngseln och o©ka framkomligheten i
vigtrafiken. Systemet far inte innebdra att nagra trafikanter drabbas av
hogre kostnader &n som &dr motiverat av dessa skdl. Det far inte heller
innebdra att andra, av skdl som uppfattas som godtyckliga, far ldgre
kostnader eller helt eller delvis undantas frin skattskyldigheten. Aven om
de kostnader som trafikanterna drabbas av inte nodvindigtvis behdver
motsvara de kostnader som vigtrafiken ger upphov till, bor det inte
finnas alltfor stora skillnader mellan det belopp som en enskild trafikant
far betala och den kostnad som den enskildes transporter verkligen ger
upphov till.

Hanteringskostnaderna for systemet bor vara rimliga

Ett system med tringselskatt fir inte innebéra alltfor stora pafrestningar
for de enskilda trafikanterna eller for det allménna. Eftersom det
huvudsakliga syftet med tringselskatt dr att med ekonomisk styrning
paverka trafikanterna att skapa okad framkomlighet i trafiken, méste
systemet innehélla ekonomiska incitament for den enskilde att agera pa
onskvart sdtt. Vidare far inte systemets fordelningspolitiska
konsekvenser bli alltfor negativa. Sadana effekter och eventuella
negativa effekter for naringslivet bor sa 1angt som majligt reduceras.
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Systemet bor bidra till en forbdttrad trafiksdkerhet

Systemet med tringselskatt bor bidra till att minska risken for
trafikolyckor. Det dr dérfor vésentligt att systemet inte dr konstruerat pa
ett sitt som medfor kobildningar eller andra trafikstockningar.

Anldggningar som anvdinds i systemet bor vara estetiskt utformade

Sadana anldggningar kring vdgen som behovs for betalning och kontroll
m.m. bor utformas med hogt stdllda estetiska krav for att inte forfula
stadsmiljon.

Systemet bor vara utvecklingsbart och flexibelt

Tekniskt bor trangselskattesystemet vara utformat s att det &r mojligt att
anpassa det till nya tekniska losningar och till differentieringar av
skattebeloppen. Vidare bor systemet uppfylla de krav pa standardisering
och interoperabilitet som for ndrvarande tas fram inom EU. Den lag som
reglerar skattesystemet bor sd langt det dr mojligt vara saddan att den inte
forsvérar eller hindrar inforandet av ny teknik eller liknande. Slutligen
bor det stéllas krav pa att trafikanterna pé ett enkelt och smidigt sétt kan
skaffa sadan utrustning som kan anvéndas inom ramen for systemet och
att det ar mojligt att betala pa olika sitt.

5 Normgivningstekniska fragor

5.1 Inledning

En reglering av en palaga i syfte att minska trdngseln i trafiken beror
flera fragor av konstitutionell karaktir. For det forsta méste stidllning tas
till om denna palaga dr en skatt eller en avgift 1 statsrittslig mening. Hur
denna fridga besvaras har avgorande betydelse for om det enligt
regeringsformen &r riksdagen som genom lag skall reglera pdlagan eller
om regeringen, pa eget initiativ eller efter delegation, har ritt att fatta
beslut och meddela foreskrifter.

5.2 Regeringsformens bestimmelser

Enligt 8 kap. 3 § regeringsformen (RF) meddelas foreskrifter om
forhdllandet mellan enskilda och det allménna, som géller aligganden for
enskilda eller i Ovrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden, genom lag. S&dana foreskrifter &r bland andra
foreskrifter om skatt till staten och om belastande avgifter,
“tvingsavgifter”.

Enligt 8 kap. 7 § forsta stycket RF kan regeringen, utan hinder av 3 §,
efter bemyndigande i lag genom forordning meddela foreskrifter som
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avser bl.a. trafik. Det delegeringsbara omradet omfattar inte foreskrifter
om skatt, men vl avgifter.

Enligt 8 kap. 9 § andra stycket RF kan regeringen eller kommun efter
riksdagens bemyndigande meddela s&dana foreskrifter om avgifter, som
pa grund av 8 kap. 3 § annars skall meddelas av riksdagen. Hir finns
saledes ett utrymme for direktdelegation till kommun. Men regeringen
kan ocksa, med stod av 8 kap. 11 § RF, till kommun vidaredelegera
normgivningsmakt pa detta omrade.

Betrédffande saddana avgifter som avses i 8 kap. 3 § RF kan delegation
ske bade enligt 7 § och — bortsett frdn sanktionsavgifter (se bl.a. prop.
1983/84:192) -9 §.

Nar det giéller avgifter som inte har belastande karaktir och som
saledes faller utanfor tillimpningsomrédet for 8 kap. 3 § RF, har
regeringen en direkt pa 8 kap. 13 § forsta stycket2 grundad ritt att
meddela foreskrifter, den s.k. restkompetensen. Harifran kan av naturliga
skél bortses 1 det foljande.

Foreskrifter om skatt faller sdledes inom det sk. obligatoriska
lagomradet; det finns inte ndgot utrymme for riksdagen att delegera
normgivningsmakt pad det omradet. Detta innebér att regeringen endast
kan meddela verkstillighetsforeskrifter enligt 8 kap. 13 § forsta stycket 1
RF.

I forarbetena till RF sdgs bl.a. (prop. 1973:90 s. 211) att med
foreskrifter om verkstéllighet av lag forstds 1 forsta hand
tillimpningsforeskrifter av rent administrativ karaktdr. Det torde
emellertid vara ofrdnkomligt att i viss utstrackning tillata att regeringen
med stod av sin behorighet beslutar verkstillighetsregler som i materiellt
hinseende “fyller ut” en lag &dven om lagen skulle tillhéra det
obligatoriska lagomradet. Den lagbestimmelse som kompletteras maste
dock vara sé& detaljerad att den inte tillférs ndgot vésentligt nytt genom
tillimpningsforeskriften. 1 verkstéllighetsforeskriftens form far séledes
inte beslutas ndgot som kan upplevas som ett nytt aliggande for enskilda
eller som kan betraktas som ett tidigare ej foreliggande ingrepp 1
enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden.

Till foreskrifter om skatt hor inte bara materiella bestimmelser om
vem som dr skattskyldig, pd vad skatten skall utgd, skattesats och
liknande som direkt reglerar skattens storlek och fordelning, utan dven de
regler som géller grunderna for taxerings- och uppbordsforfarandet.
Kravet pa lagform giller dven foreskrifter om skatt som pd nigot sitt
begrinsar omfattningen av ingreppet i de enskildas forhallanden, t.ex. en
sdnkning av skatteuttaget eller undantag fran skatteplikt (a. prop.
s. 301 £).

Niar det giller taxerings- och uppbordsbestimmelser medfor
begransningen till ”grunderna” att det finns ett ganska stort utrymme f6r
regeringen att meddela verkstdllighetsforeskrifter (se t.ex. prop.
1996/97:100 s. 260 och Stromberg, Normgivningsmakten enligt 1974 ars
regeringsform, 3:e uppl.,, 1999, s. 138). Regeringen har inte séillan
bemyndigat Riksskatteverket (numera Skatteverket) att meddela sédana
foreskrifter.

Med anledning av ett forslag till dndringar 1 végtrafikskattelagen
(1988:327) anforde Lagradet bl.a. att olika uppfattningar mojligen kan
rdda om kravet pd lagform maste uppritthéllas 1 frdga om foreskrifter
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som tar sikte pé inbetalning av skatt. Lagradet menade dock att overvég-
ande skl talade for att bestimmelser om inbetalningstid m.m. dr att hén-
fora till foreskrifter om skatt och att bestimmelserna dérfor maste
meddelas 1 lag (prop. 1992/93:124 s.86). 1 forarbetena till
skattebetalningslagen (1997:483) anfordes bl.a. att
tillimpningsforeskrifter av rent administrativ karaktir endast fir omsétta
den principiella regeln i sjédlva lagtexten till detaljforeskrifter, t.ex. i form
av siffertabeller som underléttar arbetet for tillimpande myndigheter.
Bestdimmelserna kan ocksa gélla myndigheternas handldggningsrutiner
eller formaliteter som enskilda skall iaktta (prop. 1992/93:124 s. 86).

Det avgorande for normgivningsmaktens fordelning sévitt nu &r 1 fraga
dr alltsa skillnaden mellan skatt och belastande avgift.

Det kan till att borja med konstateras att valet av bendmning pd en
palaga saknar betydelse for den statsréttsliga definitionen (prop. 1973:90
s. 219 1).

Av forarbetena till RF framgéar bl.a. att skatt kan karakteriseras som ett
tvangsbidrag till det allmdnna utan direkt motprestation, medan med
avgift vanligen forstds en penningprestation som betalas for en
specificerad motprestation fran det allminna (a. prop. s.213). Aven i
vissa andra fall anses en penningpélaga ha karaktér av avgift. Detta giller
t.ex. om den tas ut endast i ndringsreglerande syfte och i sin helhet
tillfors néringsgrenen 1 fraga.

De avgifter som tidigare fanns som ett led 1 prisregleringen inom
jordbrukets och fiskets omradden ansigs utgora avgifter och inte skatt i
statsrittslig bemérkelse (a. prop. s.219). Som ett annat exempel har
ndmnts fororeningsavgifter, som tas ut av foretag och som med avdrag
endast for administrativa kostnader aterfors till foretagssektorn men med
en annan fordelning dn den enligt vilka de togs ut.

Grinsdragningen mellan skatt och avgift har belysts 1 ett flertal
lagstiftningsdrenden. Som exempel fran senare ar kan ndmnas avgift till
ansvariga myndigheter enligt den numera upphévda lagen (1994:900) om
genetiskt modifierade organismer (prop. 1993/94:198 s. 162 f.), avgift
enligt livsmedelslagstiftningen (prop. 1997/98:48 s. 43 f.) och avgift vid
allmén kameradvervakning (prop. 1997/98:64 s. 102 £).
Sammanfattningsvis har dédrvid f6ljande bedomning gjorts. En pélaga kan
godtas som avgift i den méan den utgér vederlag for atgdrder i
myndighetsutovning som riktar sig direkt mot den avgiftsskyldige. En
palaga som utkrdvs av alla som utfor en viss verksamhet, oavsett om och
1 vilken man de varit foremal for ndgon direkt &tgdrd fran berord
myndighets sida, utgdr ddremot en skatt.

Det kan diskuteras i vilken utstrickning en avgift skall vara enbart
kostnadstdckande for att inte forlora sin karaktdr av avgift. Det har
papekats att en viss schablonisering ofta dr nodvindig. Avgifterna maste
dock utformas sé& att de star i rimlig proportion till de kostnader som
uppkommer for det allmédnna, den s.k. sjdlvkostnadsprincipen (jfr prop.
1997/98:45 s. 288).

I réttsvetenskapliga sammanhang har uttalats (Petrén & Ragnemalm,
Sveriges grundlagar, 1980, s.175) att riksdagen bor avstd frdn att
delegera normgivningskompetens da tvekan uppkommer om en palagas
statsréttsliga karaktir och att regeringen 1 fall av tveksamhet bor utverka
riksdagens bemyndigande.
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Vidare har som exempel pa avgifter som omfattas av 8 kap. 3 § RF
ndmnts (Stromberg, a.a. s. 81) prisregleringsavgifter, avgifter som utgor
vederlag for en myndighets prestationer 1 samband med
myndighetsutovning, forutsatt att det ror sig om atgirder som riktar sig
direkt till den avgiftsskyldige (t.ex. expeditionsavgifter), avgifter for
prestationer som dr omedelbart tillgédngliga for allménheten och som inte
kan tillhandahallas i det enskilda fallet utan anlitande av offentligrittsliga
maktmedel (t.ex. TV-avgifter) samt avgifter som utgor vederlag for
prestationer som den enskilde dr skyldig att anlita (t.ex.
renhallningsavgifter)

53 Ar den aktuella palagan en skatt eller avgift?

Bedomning: Ett system med den aktuella palagan maéste utformas i
enlighet med de bestdmmelser i regeringsformen som avser skatt till
staten och att bestimmelserna om den skall finnas i lag.

Kommitténs bedéomning: Overensstimmer med regeringens utom pa
den punkten att kommittén ansag att palagan skulle bendmnas avgift.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmdan (JO), Stockholms
tingsrdtt, Kammarrdtten i Goteborg, Kammarrdtten i Sundsvall,
Ldnsstyrelsen i Viistra Gotalands ldn och Svenska
Naturskyddsforeningen delar kommitténs bedomning att den aktuella
palagan utgoér en statlig skatt. Enligt JO och Riksskatteverket bor den
ocksé bendmnas skatt.

Vigverket anser att de skdl som kommittén har anfort ter sig ur
statsrdttsligt hdnseende vilgrundade, dven om det ocksda kan anforas
argument emot kommitténs slutsatser.  Statens institut  for
kommunikationsanalys anser att kommittén inte har uttémt mojligheterna
att dstadkomma en lagstiftning som tilliter en motprestationstolkning.
Léinsstyrelsen i Stockholms ldn menar att kommittén inte har anfort
avgorande skédl for att den aktuella palagan &r att betrakta som skatt.
Svenska Kommunforbundet anser att palagan bor kunna definieras som
en avgift, eftersom den &dr en ersdttning som betalas for en preciserad
motprestation fran det allménna i form av att motortrafiken far disponera
végtrafikinfrastrukturen vid en tidpunkt da tréngsel eller andra stérningar
foreligger.

Négra remissinstanser har ifrdgasatt varfor inte jamforelse kan goras
med hanteringen av parkeringsavgifter och varfor dessa avgifter inte &r
att anse som en skatt.

Skiilen for regeringens bedomning: Nigra remissinstanser har velat
gora en jamforelse mellan den nu aktuella pédlagan och
parkeringsavgifter.

Vid tidigare diskussioner om biltullars respektive miljostyrande
avgifters karaktédr av skatt eller avgift har det ibland gjorts géllande att
den motprestation en parkeringsavgift ger upphov till i form av rétten att
fi anvdnda en anvisad del av en gata for parkering, till viss del é&r
Jjamforbar med rétten att mot betalning av biltull eller liknande f& kora
inom visst omrade. Storstadskommittén anforde t.ex. att dessa tva
motprestationer var ndra besldktade och att det fanns anledning att,
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atminstone 1 viss utstrickning, hdnvisa till den lagstiftningen fo6r en
parallell bedomning av motprestationen (SOU 1989:43 s. 109 f.).

Parkeringsavgifter regleras i lagen (1957:259) om ritt for kommun att
ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats m.m. Enligt lagen far
en kommun i1 den omfattning det behdvs for att ordna trafiken, ta ut
ersattning i form av en avgift for rétten att parkera pa platser som
kommunen har upplétit for parkering. Grunderna for berdkning av
avgiften beslutas av kommunfullméaktige.

Det kan hér konstateras att reglerna om parkeringsavgifter tillkom
medan 1809 ars RF fortfarande gillde och i den ordning som da
foreskrevs.  Reglerna  giller  fortfarande enligt p. 6 av
overgangsbestimmelserna till nuvarande RF.

Det gér inte att ldgga reglerna for parkeringsavgifter till grund for
nigra slutsatser om vilken karaktdr den nu aktuella palagan har. Ett
inféorande av palagan maste ske i den ordning som nuvarande RF
foreskriver och pa grundval av de egenskaper som kommer att
kédnneteckna ett sddant system. Plagans statsréttsliga karaktir méste
alltsi bedomas helt oberoende av vad som gillt och giller for
parkeringsavgifter.

Vid en sddan bedomning kan det konstateras att det kdnnetecknande
for den nu aktuella péalagan dr foljande. Det gatu- och vdgnit som skall
omfattas av palagan har redan finansierats av skattemedel. Syftet med
palagan &r inte att uppfora och underhélla gator och végar utan att av
miljoskidl reglera trafiken med motorfordon. Det gir inte att urskilja
nagot direkt vederlag frdn det allménnas sida gentemot den som betalar
palagan. De motprestationer som skulle kunna komma i fraga har redan
utforts i och med att de aktuella gatorna och védgarna uppforts och stillts
till medborgarnas forfogande.

I remissvar avseende tidigare promemorior och betdnkanden rorande
detta @mne har en Overvildigande majoritet av de organ som besitter
relevant juridisk kompetens ansett att en pilaga av nu aktuellt slag &r att
betrakta som skatt. S& dr fallet dven 1 detta drende.

Slutsatsen blir att det inte finns ndgot som helst utrymme f{or att i
statsrittsligt hdinseende bedoma den aktuella pdlagan som annat 4n skatt.
Det ar alltsé uteslutet att, som ndgra remissinstanser dr inne pé, forsoka
konstruera nagot slags bild av konkret och direkt motprestation for
palagan. Utformningen av bestimmelserna om pélagan skall darfor ske
med utgdngspunkt i vad som enligt RF giller for skatt. Det finns da
heller ingen rimlig anledning att ge palagan ndgon annan bendmning.

Av 1 kap. 7 § andra stycket RF framgéar att kommunerna far ta ut skatt

for skotseln av sina uppgifter. Aven om syftet med tringselskatten — att
inom en kommun forbéttra framkomligheten och ddrmed &ven miljén —
skulle kunna anses rymmas inom vad som dr en kommunal angeldgenhet,
har en kommun inte ritt att beskatta andra @n sina egna medlemmar.
Det skulle inte vara vare sig rimligt eller praktiskt genomforbart att lata
en kommun ta ut tringselskatt enbart fran trafikanter som dr medlemmar
1 kommunen. Triangselskatten maste darfor konstrueras som en skatt till
staten.
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6 Lag om trédngselskatt

6.1 Gemensamma bestimmelser med bilaga for viss
tatort

Forslag: 1 lagen om tringselskatt placeras de gemensamma
bestimmelserna 1 sjdlva lagen, medan sdrregler for respektive
skattebelagda passager placeras i en sérskild bilaga till lagen. I bilagan
regleras placeringen av de skattebelagda passagerna, skattens storlek
samt eventuell differentiering i tid liksom eventuella maximibelopp, t.ex.
per dygn.

Bedomning: Lokala undantag fran skyldighet att betala skatt bor inte
forekomma i bilagan, utan undantagen bor vara desamma oavsett var i
landet trangselskatt tas ut.

Kommitténs forslag och bedomning: Stimmer i stort dverens med
promemorians. Kommittén anser dock att dven vissa andra fragor bor
bestdammas utifrdn lokala forhéllanden och att t.ex. lokala undantag fran
skyldighet att betala skatt for vissa fordon skall kunna regleras i bilagan
till lagen.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalar sig i frdgan, har
inget att erinra mot forslaget.

Skilen for forslaget och bedéomningen: Huvuddelen av frigorna
rorande tringselskatt dr av generell karaktidr och regleringen bor vara
densamma oavsett i vilket omrdde ett system med trdngselskatt infors.
Nagra fragor dr dock mer avhédngiga av den ndrmare utformningen av
systemet och kan komma att variera mellan olika orter. Sddana fragor &r
t.ex. avgransningen av det skattebelagda omradet, skattens storlek och
eventuell differentiering i tid. Aven eventuella maximibelopp, t.ex. per
dygn, kan vara olika for olika orter eller omraden.

Sedan en kommun eller region efter beslut av en majoritet gjort
framstéllan om att infora tréngselskatt som ett led i en bredare strategi for
att komma till rédtta med trafikens tringsel- och miljoproblem, kommer
frdgan att beredas i enlighet med vad som har angetts i avsnitt2. |
sammanhanget far med begreppet region avses kommuner, landsting
och/eller sddana sammanslutningar av kommuner och/eller landsting som
ansvarar for trafikuppgifter. De lokala forutsdttningarna for just det
speciella omrddet skall anges 1 en sérskild bilaga till lagen.

Efter forslag frdn regeringen i en proposition som ldmnas till
riksdagen, beslutar sedan riksdagen om att bilagan skall fogas till lagen
om triangselskatt. P4 detta sitt blir lagstiftningen tydlig for vad som géller
for det enskilda omrédet.

De gemensamma bestdmmelser som giller for samtliga omréden i
Sverige redovisas saledes 1 lagens paragrafer, och de lokala
forutsittningarna och forhéllandena framgar av just den ortens bilaga till
lagen. Eventuella justeringar av skattebelagda passager, omraden,
skattenivaer 1 de skilda orterna, maximibelopp per dygn och andra mer
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lokala justeringar gors, efter erforderligt riksdagsbeslut, genom &ndring i
den bilaga som sarskilt hor till det aktuella omrédet.

De bestammelser som kan variera mellan olika tdtorter, beroende pa
den ndrmare utformningen av ett system med trédngselskatt i viss tétort,
skall sdlunda regleras i bilaga till lagen.

Det kan tidnkas att lokala forhdllanden medfor onskemal frén t.ex.
ansokande kommun att ytterligare undantag skall medges. Det kan t.ex.
tdnkas att onskemal kan framstdllas om att undantag skall tillatas for t.ex.
taxi eller fardtjanstbilar osv. Ett annat exempel &r att skattefrihet eller
lagre skatt skall medges for bilar som i nigot avseende &r mindre
skadliga for miljon dn vanliga bilar, och som da eventuellt kan komma
att definieras olika beroende pa vilket omrdde det giller. Olika lokala
sdrregler av detta slag skulle emellertid forsvéra tillimpningen av och
forstéelsen for trangselskatten om dessa infors pa flera héll i landet.

Sammanfattningsvis anses att samtliga undantag fran skyldigheten att
betala skatt ocksa skall vara generella och att eventuella lokala undantag
saledes inte skall forekomma.

6.2 Skattepliktens omfattning

6.2.1 Skattepliktiga bilar m.m.

Forslag: Trangselskatt betalas for bil. Fordons- och viktbegreppen som
anviands 1 lagen om tréngselskatt har samma betydelse som i lagen
(2001:559) om végtrafikdefinitioner. Med bil avses ddrmed personbil,
lastbil och buss. Tringselskatt skall betalas for bil som vid
skattskyldighetens intrdde dr inford i1 végtrafikregistret eller som brukas
med stod av saluvagnslicens. Forslaget innebér att bl.a. motorcyklar inte
omfattas av skatteplikt.

Kommitténs forslag: Stimmer i stort dverens med promemorians.
Kommittén har dock foreslagit att dven bilar som vid tidpunkten for den
skattepliktiga farden bor ha varit inforda 1 végtrafikregistret eller som
senare forts in 1 registret skall vara skattepliktiga.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen (RPS) drar slutsatsen att om
motorcyklar inte skall omfattas av skatteplikt, kommer dessa att bli
vanligare. RPS befarar att detta kommer att leda till att buller och avgaser
frdn motorcyklar kommer att 6ka, och anser att det bor 6vervigas om inte
motorcyklar skall omfattas av skatteplikt. Stockholms ldns landsting
anser att det ur trafiksdkerhetssynpunkt forefaller anméarkningsvért att
undantag foreslds for motorcyklar eftersom det kan férmodas stimulera
vissa bilister att overga till att 4&ka motorcykel.

Skilen for forslagen: Det foreslas att trdngselskatt skall betalas for
bil. Fordons- och viktbegreppen som anvénds i lagen om tringselskatt
bor ha samma betydelse som i lagen (2001:559) om
végtrafikdefinitioner. Med bil avses ddarmed personbil, lastbil och buss.
For att tillimpning och kontroll av systemet skall fungera maste
dessutom de skattepliktiga bilarna gé att identifiera. Detta bor ldmpligen
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ske genom bilarnas registreringsnummer, se vidare avsnitt 9.2. Saledes
kan endast registrerade bilar och bilar som brukas med stod av
saluvagnslicens omfattas av skatteplikt. Kommittén har emellertid med
forebild 1 vad som giller enligt fordonsskattelagen (1988:327) foreslagit
att dven bilar som vid skattskyldighetens intrdde bor vara inforda i1
végtrafikregistret eller som efter skattskyldighetens intrdde har inforts i
registret skall vara skattepliktiga. Dessa fordon kan vid
skattskyldighetens intrdde t.ex. vara oregistrerade eller registrerade i
utlandet. Gemensamt for dem &r att det inte gér att identifiera genom det
overvakningssystem med kameror som kommer att anvdndas inom
ramen for tringselskattesystemet. Det kommer séledes inte att i1 efterhand
— t.ex. nidr fordonet registreras — ga att konstatera att fordonet har forts sa
att skatteplikt uppkommit. Med hénsyn hértill bér dessa fordon inte vara
skattepliktiga. Detta giller &ven bil som brukas med stoéd av
saluvagnslicens.

I frdga om motorcyklar kan ségas att dven de bidrar till triangsel i
trafiken, dock i mindre utstrickning &n bilar. Bland annat med anledning
av att motorcyklar saknar frimre registreringsskylt klarar tekniken for
overvakning och kontroll &nnu inte av att hantera motorcyklar.
Atminstone tills vidare anses det dirfor att motorcyklar inte bor omfattas
av skattskyldighet. Det kan noteras att d&ven i London och i Oslo har av
framst praktiska skél motorcyklar undantagits frin avgiftsskyldighet.

6.2.2 Fordon som undantas fran skatteplikt

Forslag: Triangselskatt skall inte betalas for bil som dr registrerad pé
dgare som enligt lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall dr undantagna fran skatteplikt i Sverige, for bil som dr
antecknad som utryckningsfordon 1 végtrafikregistret eller for buss
med en totalvikt av minst 16 ton.

Bedomning: Taxibilar eller mindre fororenade bilar bor inte
undantas frén skatteplikt.

Kommitténs forslag och bedomning: Stimmer i stort dverens med
promemorians. Kommittén nidmner att undantag fradn skatteplikt kan
goras for bussar i linjetrafik, liksom for taxi eller for bilar som i nagot
avseende dr mindre skadliga for miljon @n vanliga bilar.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmdn (JO) anser att om
avsikten &r att bilar som omfattas av 13 § lagen (2001:558) om
vigtrafikregister skall undantas fran skattskyldighet, bor det framga av
lagen. Riksskatteverket (RSV) anser att eftersom icke generella undantag
kan variera mellan olika kommuner och endast gilla for viss kommun
skall identifikationen i forsta hand ligga utanfor vigtrafikregistret innan
fordonen blir foremal for betalningsuppfoljning och foreslér att en sddan
identifiering lampligen kan ske genom en transponder som anbringas pa
fordonet. RSV anfor att bussar i linjetrafik, miljobilar enligt Stockholms
stads definition, fardtjanstfordon, och skolskjutsfordon inte kan
identifieras med hjdlp av vigtrafikregistret. RSV och Konsumentverket
framhaller vidare att fran kontrollsynpunkt &r det inte mojligt att hantera
undantag for fordon 1 vilken fdrdas person som beviljats sérskilt
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parkeringstillstdnd for rorelsehindrad, d& undantaget 4r kopplat till
person och inte till visst fordon. RSV forordar dérfor att ett sddant
undantag for den aktuella gruppen knyts till visst angivet fordon.
Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser att systemet med tridngselskatter
maste vara konkurrensneutralt for att budverksamheten 1 Stockholms 14n
skall kunna bedrivas pa lika villkor. Svenska Taxiforbundet anser att
taxibilar dr en del av den kollektiva trafiken och att taxibilar déarfor skall
rdknas med ndr den kollektiva trafiken undantas fran trangselskatt.
Svenska Transportarbetareforbundet och Svenska Akeriforbundet anser
att ett generellt undantag for taxibranschen inte dr konkurrensneutralt
gentemot andra branscher, dd taxibilar t.ex. ocksd utfor transporter av
sma paket. Svenska Transportarbetareférbundet ndmner vidare att ett
forslag dr att undanta taxibilar som &r godkidnda som miljovénliga.
Nature Associates anser att forslaget att befria taxi frén skatten kan fa
flera negativa konsekvenser, eftersom taxi &r ett tdnkbart alternativ till
budbilar och ménga taxidgare anvinder sina bilar privat. Nature
Associates och Svenska Vigforeningen anfor att undantaget f{or
miljovénligare fordon inte dr rimligt frdn miljosynpunkt, bl.a. eftersom
dessa redan dr mycket kraftigt subventionerade av staten och Stockholms
kommun. Svenska Bussbranschens Riksforbund anser att ett generellt
undantag bor ges for buss i yrkesmissig trafik eftersom bussar anvinds
omvixlande sévdl inom linjetrafik som for skolskjutsar, firdtjénst,
sjukresor och olika slags bestillningstrafik. Kriminalvardsstyrelsen anser
att kommitténs forslag dr forsvidrande for kriminalvardens
transportverksamhet ~ och  intensivovervakningsuppdrag och  att
kriminalvardens transport- och bevakningsbilar borde likstillas med
utryckningsfordon for att bibehalla kravet pa framkomlighet.

Skiilen for forslaget och bedémningen: Samtliga fordon som kor
inom ett omrade dér tringselskatt tas ut ger upphov till den trdngsel som
man genom systemet vill stdvja. Ju farre undantag fran skatteplikten som
infors, desto firre avgridnsningsproblem uppkommer. Mot bakgrund av
detta bor det finnas s& f& undantag fran skattepliktens omfattning som
mojligt.

Det méste vara praktiskt mojligt att kunna faststélla att ett visst fordon
faktiskt skall omfattas eller undantas frdn skattskyldighet. Med hénsyn
till att uppgifter i végtrafikregistret skall tjana som underlag for beslut
om trangselskatt, bor de undantag som gors fran den principen, i den méan
det ar mojligt, knytas till bilens registrering och inte till anvdndningen.

Med hénsyn till att palagan statsrittsligt bedoms vara en skatt, skall
bilar som é&r registrerade pa dgare som dr undantagna frén skatteplikt
enligt lagen (1976:661) om immunitet och privilegier 1 vissa fall, befrias
frén tringselskatt. En bestimmelse med detta innehdll bor tas in i1 lagen
om tringselskatt i klargorande syfte, eftersom skattefrihet redan, enligt
artikel 34 i 1961 &rs Wienkonvention om diplomatiska forbindelser
(SO 1967:1), bl.a. giller for diplomatiska foretridare.

Vidare anses det, i likhet med kommittén, att utryckningsfordon, som
ar registrerade som siddana i1 vagtrafikregistret, skall vara undantagna fran
skattskyldighet. 1 6 kap. 9 § forordningen (2001:650) om
vigtrafikregister anges vilka fordon som skall antecknas som
uttryckningsfordon 1 végtrafikregistret. Det finns inte skil att utvidga
denna krets till att d&ven omfatta t.ex. kriminalvardens transport- och
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bevakningsbilar. Systemet med tringselskatt dr utformat pa s sitt att det
inte forsvarar framkomligheten for ndgra fordon, dvs. inga fordon
behover sakta ner eller stanna vid passage av en betalstation. Systemet
forsvarar sédledes inte for t.ex. myndigheters transportverksamhet och
bevakningsuppdrag.

Kommittén anfor att dven bussar i linjetrafik kan undantas fran
trangselskatteplikt. S&som RSV patalat framgir det vare sig av
vigtrafikregistret, eller av nigot annat offentligt register, om en buss
anvinds 1 linjetrafik. Dessutom skulle det innebédra bevissvarigheter att
visa att bussen anvdndes 1 linjetrafik vid just den firden som
skatteplikten intrddde for bussen. Mot bakgrund av detta anses det att
bussar skall omfattas av skatteplikt. For att t.ex. bussar som kors i
kollektivtrafik, inte skall behova bli skattepliktiga for trangselskatt, anses
det dock att samtliga bussar med en totalvikt p4 minst 16 ton inte skall
omfattas av skatteplikt for trangselskatt. Det dr uppmérksammat att dven
bussar som inte kors i linjetrafik kommer att undgé beskattning, men det
far anses att det dr det enda alternativ som for ndrvarande star till buds
for att kunna undanta bussar i linjetrafik. Ett system med tringselskatt
bor vara konkurrensneutralt. Kommittén anfor att taxibilar, men inte
fordon som utfér godstransporter, kan undantas fran trangselskatteplikt.
Eftersom taxibilar i inte ringa omfattning dven utfor budtransporter
skulle ett sddant system medfora en snedvridning av konkurrensen inom
budbilsnédringen. Det instdms 1 vissa remissinstansers beddmning att om
taxibilar skulle undantas frén skatteplikt, skulle de taxibilar som ocksa
kor bud fa en konkurrensfordel gentemot de foretag som har specialiserat
sig pa budtransporter. I detta sammanhang maéste dven beaktas att EG-
rattsliga regler om statligt stod kan medfora att ett undantag fran
skattskyldighet for t.ex. taxindringen eller for andra néringsidkare kan
utgora ett statligt stod och darmed behdva anmadlas till EU-kommissionen
for godkdnnande.

Vidare finns det som Nature Associates konstaterar inget som hindrar
att taxiforare anvédnder taxibilarna for privat bruk. Detta innebir att
kontroll- och avgridnsningsproblem skulle uppkomma om taxibilar
undantas fran skatteplikten. Det gér heller inte att urskilja om en resa
utgor en fardtjanstresa eller inte.

Det anses mot bakgrund av det anforda, att taxibilar inte bor undantas
frdn skatteplikt for trdngselskatt. Vad giller mindre fororenade bilar
uppkommer problem med att avgrdnsa vilka bilar som skall definieras
som sadana, liksom problem med att kontrollera att aktuella bilar
verkligen kors pd ett drivmedel som ger ldgre emissioner &n
konventionella drivmedel. Mot bakgrund hirav, och sérskilt med hidnsyn
till att miljovénligare bilar skapar tringsel lika mycket som en bil som
kors med konventionellt drivmedel, anses det att nadgot undantag fran
skatteplikt for dessa bilar inte skall inforas.
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6.2.3 Befrielse fran skatteplikt efter ansokan

Forslag: Den som beviljats sdrskilt parkeringstillstdind  for
rorelsehindrade enligt trafikforordningen (1998:1276) har ritt att efter
ansokan hos beskattningsmyndigheten fa befrielse fran skatteplikt for en
bil till f61jd av parkeringstillstandet.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med promemorians pa sa sitt
att kommittén foreslar att trangselskatt inte skall betalas for bil i vilken
fardas person som beviljats sdrskilt parkeringstillstind  for
rorelsehindrade  personer enligt trafikférordningen, utan négra
begridnsningar.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser Kkritiserar kommitténs
forslag avseende forslaget om att undanta bilar i vilka firdas personer
som beviljats sérskilt parkeringstillstdnd. Kritiken handlar om att
kontrollproblem uppstdr vid den losning som kommittén forordat.
Kammarrdtten i Sundsvall och Lénsrdtten i Stockholms ldn pépekar att
det kommer att uppsta bevissvarigheter for faird med bil av person som
innehar aktuellt parkeringstillstdnd. Kammarrétten foreslar att undantag
frén skattskyldighet endast skall omfatta en bil som tillstindshavaren
registrerats som dgare till, samt anfor att frigan bor utredas ytterligare.
Lénsrétten 1 Stockholms 1dn anser att en annan 16sning &n den kommittén
foreslagit méste viljas.

Skiilen for forslaget: For den som é&r funktionshindrad finns ménga
génger inte ndgot annat val dn att anvénda bil for att kunna forflytta sig.
For att den transportpolitiska mélsédttningen om god tillgdnglighet for alla
skall kunna uppnds dr det darfor viktigt att forutsdttningarna for
funktionshindrade inte forsdmras. Det finns darfor skdl for att
funktionshindrade inte skall betala trdngselskatt. Ett problem i detta
sammanhang &r dock att till skillnad fran de O©vriga foreslagna
undantagen bor och kan skattebefrielsen inte knytas till bilens
registrering. [ végtrafikregistret finns ndmligen inte registrerat vilka bilar
som &dgs av personer som t.ex. har beviljats parkeringstillstind for
rorelsehindrade enligt trafikférordningen. Dessutom bor befrielse fran
skattskyldighet gidlla for den funktionshindrade personen och alltsa
oavsett vem som &r registrerad dgare till den bil 1 vilken firden foretas.
Befrielse bor darfor medges for personer som har beviljats
parkeringstillstdnd for rorelsehindrade enligt trafikforordningen. For att
sdkerstédlla att undantagsmojligheten inte missbrukas, skall en bil per
beviljat parkeringstillstdind for rorelsehindrade personer kunna omfattas
av befrielse fran skatteplikt for trangselskatt.

Den som beviljats sdrskilt parkeringstillstind for rorelsehindrade enligt
trafikforordningen foreslds sdledes ha rétt att efter ansokan hos
beskattningsmyndigheten fa befrielse fran skatteplikt for en bil till foljd
av det parkeringstillstind som han eller hon innehar. I dessa fall krdvs
alltsd inte att den som innehar ifrigavarande parkeringstillstind ocksé &r
dgare till bilen. Det bor antecknas i1 végtrafikregistret vilken bil som
omfattas av undantaget.
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6.2.4 Skattskyldighetens intride

Forslag: Skattskyldighet intrdder ndr en bil brukas for passage av en
betalstation som framgér av bilagan till lagen om tringselskatt.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i stort med promemorians.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i fragan, har
inget att erinra mot forslaget.

Skilen for forslaget: Skattskyldigheten intrdder nér en bil brukas for
passage av en betalstation enligt vad som framgar av bilagan till lagen.
Av bilagan skall framga vad som utgor skattepliktigbetalstation.

Med att bil brukas for passage av en betalstation menas att den
passerar forbi en betalstation, med eller utan motorn péslagen, genom att
den bogseras in eller ut, puttas in eller ut eller p4 ndgot annat liknande
satt fors in eller ut.

Det forutsitts att det vid varje in- och utpassage, klart och tydligt
framgér ndr man passerar skattebelagt betalstation. Forare av bil maste i
god tid fa sddan information att denne kan undvika att ofrivilligt passerar
saddanbetalstation.

6.3 Skattskyldighet

Forslag: Skattskyldig for trangselskatt for en viss bil dr dgaren av bilen.
Som bilens dgare anses den som vid skattskyldighetens intrdde &r eller
bor vara upptagen som #dgare 1 végtrafikregistret, eller i frdga om bil som
anvinds med stod av saluvagnslicens, den som nér skattskyldigheten
intrader, innehar licensen.

Bedomning: Bilar som dr registrerade utomlands bor for nirvarande
inte omfattas av skatteplikt. Inte heller bor fordon som &r registrerade i
det militdra fordonsregistret omfattas av skatteplikt.

Kommitténs forslag och bedomning: Forslaget stdmmer i stort
overens med promemorians. Kommittén anser dock att dven utlindska
fordon skall omfattas av skattskyldighet, liksom fordon som é&r
registrerade i det militdra fordonsregistret.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalar sig 1 fradgan
instimmer 1 kommitténs forslag och bedomning. Riksskatteverket och
Rikspolisstyrelsen (RPS) anser dock att det dr svart att identifiera fordon
som inte finns 1 det svenska végtrafikregistret. RPS och Stockholms
tingsrdtt delar likasd kommitténs bedomning att svérigheter kan
forvdntas dven ndr det giller att driva in sanktionsbelopp vid utebliven
betalning och anser ddrfor att forfarandet for betalning av trangselskatt
och indrivning av sanktionsbelopp for bilar som &r registrerade i utlandet
bor analyseras under den fortsatta beredningen. Aven Vigverket anfor att
det 1 dag saknas bilaterala avtal med flera linder om indrivning av
parkeringsanmérkningar, vilket leder till att verket inte kan vidta nadgon
atgird 1 dessa fall. Kammarrditten i Sundsvall anser att dgarbegreppet inte
klart &r definierat 1 forslaget eftersom det inte finns ndgon bestamning av
dgarbegreppet i lagen om végtrafikregister, utan detta definieras i
fordonsskattelagen (1988:327). Kammarrétten anser vidare att om
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avsikten &r att bade den civilrittsliga dgaren och innehavaren, alternativt
endast innehavaren skall vara skattskyldig, skall detta klart framgéd av
lagtexten. Stockholms tingsrétt anser vidare, med beaktande av att det i
parkeringssammanhang férekommer problem med bilar som registreras
pa minderéariga, att det kan ifrdgaséttas om man borde 6vervéga att infora
ett ansvar dven for den som faktiskt brukar bilen. Forsvarsmakten anfor
att myndigheten har statsmakternas uppgift att kunna forsvara Sverige
mot vidpnat angrepp, vilket medfor att Forsvarsmakten principiellt
motsétter sig att betala skatter for att uppfylla de uppgifter som
myndigheten har alagts av riksdag och regering.

Skilen for forslaget och bedomningen: [ fordonsskattelagen
(1988:327) finns bestimmelser om att som dgare av ett fordon anses den
som dr eller bor vara upptagen i végtrafikregistret som &dgare. Vidare
anges att 1 friga om ett fordon som innehas pa grund av kreditk6p med
forbehdll om atertaganderdtt eller som innehas med nyttjanderitt for
bestdimd tid om minst ett &r anses innehavaren som é&gare. I lagen
(2001:558) om végtrafikregister finns bestimmelser om bl.a. registrering
av motorfordon. For att ett system med tringselskatt skall fungera méste
det foreskrivas att den registrerade dgaren av bilen skall vara skattskyldig
for trangselskatt, vilket innebar att dgaren far ett strikt betalningsansvar
for skatten. Det foreslds déarfor att som bilens dgare skall anses, pa
liknande sdtt som regleras 1 fordonsskattelagen, den som vid
skattskyldighetens intrdde &r eller bor vara upptagen som &gare 1
végtrafikregistret, eller i frdga om bil som anvidnds med stod av
saluvagnslicens, den som nér skattskyldigheten intrdder, innehar
licensen.

Genom hénvisning till vagtrafikregistret blir dgarbegreppet i 4 § lagen
(2001:558) om vagtrafikregister tillampligt. Bestimmelserna om dgarens
ansvar géller darmed for innehavaren av bilen, d4 denna innehas pa
grund av kreditkop med forbehdll om atertaganderitt samt d&ven om bilen
innehas med nyttjanderdtt for en bestimd tid om minst ett ar (s.k.
leasing).

Kommittén har foreslagit att om en bil har flera dgare, sa skall d4garna
ha en solidarisk betalningsskyldighet. Eftersom det i végtrafikregistret
endast kan registreras en dgare per bil, kan emellertid inte flera &gare bli
solidariskt ansvariga for trangselskatten. Pa detta sitt klargors det, pa sétt
Kammarritten i Sundsvall papekat, att det inte dr den civilrittsliga dgaren
som &r skattskyldig.

Kommittén anser att dven bilar som dr registrerade i utlandet bor
omfattas av skattskyldighet, men konstaterar samtidigt att svérigheter kan
forvintas 1 dessa fall sdvél nédr det géller att kontrollera att skatt har
betalats, som att driva in sanktionsbelopp vid utebliven betalning.
Stockholms tingsritt, Vigverket, RPS och Riksskatteverket har anfort att
det blir problem med savil att identifiera fordon som inte finns med i det
svenska vigtrafikregistret, som att driva in sanktionsbelopp. Det instims
1 kommitténs och aktuella remissinstansers bedomning av de svarigheter
som skulle uppkomma om fordon som &r registrerade 1 utlandet omfattas
av skattskyldighet.

Det bedoms mot bakgrund hdrav att det for ndrvarande inte &r
meningsfullt att bilar som &r registrerade 1 utlandet skall omfattas av
skattskyldighet. Konsekvenserna hirav, att utlandsregistrerade bilar
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tillats att passera en betalstation utan att skattskyldighet foreligger, ar
ndgot som eventuellt far utredas ndrmare sedan systemet med
trangselskatt har varit i drift under en tid.

Betriaffande fordon som enligt militdra vigtrafikkungorelsen (1974:97)
ar registrerade 1 det militdra fordonsregistret har Forsvarsmakten, sésom
myndigheten har angett, statsmakternas uppgift att forsvara Sverige mot
vipnat angrepp. Det anses mot bakgrund hdrav att det inte dr rimligt att
Forsvarsmaktens fordon, som sdledes dr registrerade i1 det militdra
fordonsregistret, skall omfattas av skattskyldighet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att eftersom det foreslds att
skattskyldighet enbart skall foreligga for &dgare till bilar som finns
upptagna 1 det svenska vigtrafikregistret, eller for bil som anvdnds med
stod av saluvagnslicens, den som innehar licensen, omfattas vare sig bilar
som &r registrerade 1 motsvarande utldndska register eller bilar som é&r
registrerade 1 det militdra fordonsregistret av skatteplikt.

Mot bakgrund av att Stockholms tingsritt ifrdgasatt huruvida man
borde Gvervdga att infora ett ansvar dven for den som faktiskt brukar
bilen, da det i parkeringssammanhang forekommer problem med bilar
som registreras pd minderdriga, anfors foljande. Frdgor om barns
skuldsittning 6vervégs for ndrvarande, jamte annat, av Utredningen om
formyndare, gode min och forvaltare (dir. 2002:55). Ett slutbetdnkande
av utredningen véntas senast den 30 juni 2004. Resultatet av
utredningens arbete bor avvaktas, innan stidllning tas till den fortsatta
handldggningen av frédgan.

6.4 Justering av skattens storlek

Bedomning: Storleken pd skattenivderna bor regleras i bilagan till lagen
om trangselskatt. En eventuell justering av skattebeloppen bor ske pa
sedvanligt sétt, dvs. genom att regeringen ldmnar forslag till riksdagen
om #ndring av skattebeloppen.

Kommitténs bedomning: Stimmer 6verens med promemorians om
att storleken pd skattenividerna bor regleras i bilagan till lagen om
trangselskatt. Kommittén anser dock att en justering av skattebeloppen
bor ske genom att regeringen i budgetpropositionen varje ar lamnar
forslag till riksdagen om vilka belopp som skall tas ut under paféljande
ar. Enligt kommittén skulle ber6rda kommuner och myndigheter med
denna ordning fa tillfdlle att delta i beredningen av regeringens forslag.

Remissinstanserna: Vigverket delar, mot bakgrund av rédande
lagstiftning, kommitténs bedomning, men anser att utifrdn styrhdnseende
ar ytterligare flexibilitet onskvérd.

Skédlen for bedomningen: En viktig styrkomponent 1 ett
trangselskattesystem &r sjdlva skattenivan. Med hinsyn till att pélagan
bedoms vara en statlig skatt, skall storleken och fordndringar av skatten
beslutas i form av lag. En justering av skatten endast med hénsyn till
fordandringar 1 det allminna prisldget skulle emellertid kunna ske utan
riksdagens medverkan. Skattens storlek skulle d& kunna bestdmmas till
viss del av prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring.
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Ett annat alternativ &r att skatten inte justeras med hadnsyn till
fordndringar 1 det allménna prisldget utan med hénsyn till trafikfloden
och andra forhillanden. Med detta alternativ 6kar mojligheterna att
erhdlla de effekter som systemet syftar till. Det anses att det inte &r
nddvindigt att binda upp justeringen av beloppen, pé sitt som kommittén
ansett, nadmligen att regeringen arligen i budgetpropositionen ldmnar
forslag till riksdagen om vilka belopp som skall tas ut under péfoljande
ar. I stéllet bor en eventuell justering av skattebeloppen ske pa sedvanligt
sdtt, dvs. genom att regeringen, vid behov, ldmnar forslag till riksdagen
om dndring av skattebeloppen. Berérda kommuner, landsting och andra
myndigheter kan alltid ldamna synpunkter 16pande om skattebeloppens
storlek.

Eftersom nivan péd skatten rimligen skall kunna variera mellan olika
omraden, bor skattens storlek regleras for varje omrade 1 bilagan for sig.

[ bendmningen tringselskatt ligger att skatten konstrueras for att
avhjidlpa trangselproblem. Differentiering gors s att skatt tas ut vid de
tider och de platser dir det &r problem med tringsel. En eventuell
differentiering av skatten bor ockséd regleras i bilaga for visst omréde,
eftersom problem med tréngsel i trafiken ser olika ut beroende pa var i
landet det giller.

For ndrvarande dr det endast aktuellt att infora triangselskatt i1
Stockholms kommun. De skattenivder som skall tas ut i Stockholms
kommun redovisas i avsnitt 7.2.2.

6.5 Beskattningsmyndighet m.m.

Forslaget: Skatteverket skall wvara beskattningsmyndighet. For
beskattningsmyndighetens  rékning  skall =~ Vidgverket,  genom
automatiserad behandling p& grundval av uppgifter i végtrafikregistret
besluta om tringselskatt, expeditionsavgift, trangseltilligg och
drojsmalsavgift, samt verkstdlla uppbord av sadan skatt och avgift. Om
skatt eller avgift har blivit uppenbart oriktig pa grund av misstag vid den
automatiserade behandlingen, far den myndigheten hos vilken
behandlingen utforts, besluta om rittelse.

Kommitténs forslag: Stimmer till 6vervigande del Overens med
promemorians.

Remissinstanserna: Vigverket anser det vara lampligt att verket &r
uppbordsmyndighet, eftersom myndigheten redan har ett system for
uppbord av skatter och avgifter.

Skilen for forslaget: Med hinsyn till att friga 4 om en skatt bor
skatteforvaltningen vara beskattningsmyndighet for tringselskatt. Den
1 januari 2004 ersattes Riksskatteverket och skattemyndigheterna av en
ny skattemyndighet, Skatteverket (prop. 2002/03:99, bet. 2003/04:SkU2,
rskr. 2003/04:17). Skatteverket skall sdledes vara beskattningsmyndighet
for trangselskatter.

Vigverket for redan 1 dag vigtrafikregistret och foreslds nu ocksa 1
ndmnda register f& utfora registrering som &r nddvindig for att
trangselskatt skall kunna tas ut. Med hinsyn hértill finns skél att i likhet
med vad som giller for t.ex. fordonsskatten foresld en ordning enligt
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vilken Vigverket for beskattningsmyndighetens rdkning beslutar om
trangselskatt samt verkstdller uppborden. Uppbdrden sker genom
automatiserad behandling och nagot formellt beslut i traditionell mening
fattas sdledes inte var géng en person skall paforas tringselskatt. Den del
av  hanteringen av inkommande medel som inte innefattar
myndighetsutovning kan Végverket uppdra at annan att skota.

Eftersom ett tringselskattebeslut kommer att fattas vid varje enskild
passage av en betalstation, kommer ett stort antal skattebeslut att fattas.
Detta kraver att det sker med nédgon form av automatiserade beslut.
Eftersom  Vigverket skall  besluta om  trdngselskatt  for
beskattningsmyndighetens riakning, anses det att det dven ar lampligt att
Vigverket, genom automatiserad behandling fattar beslut om
expeditionsavgift, tringseltilligg och drojsmalsavgift (Se avsnitt 6.6.1,
6.7.2, 6.7.3 och 6.7.5). Detta sparar bade tid och pengar for de berdrda
myndigheterna, samt medfor att den skattskyldige, s langt, endast
behover ha kontakt med en myndighet.

Om beslut om skatten har blivit uppenbart oriktig p& grund av misstag
vid den automatiserade behandlingen, bor den myndigheten hos vilken
behandlingen utforts, dvs. Vigverket, fa besluta om rattelse.

6.6 Betalning av skatt och avgift

6.6.1 Betalning inom viss tid m.m.

Forslag: Triangselskatt skall utan anmaning betalas av den skattskyldige
senast den femte vardagen efter den dag som skattskyldigheten har
intrdtt. Om betalning inte har skett inom denna tid, skall en
expeditionsavgift paforas den skattskyldige. Den skattskyldige skall
skriftligen anmanas att senast inom fyra veckor efter dagen da
skattskyldigheten har intrétt, betala skatten och expeditionsavgiften. Om
skattskyldigheten har intrdtt vid flera tillfdllen under samma
kalenderdygn, skall anmaningen avse den sammanlagda skatten for
dygnet. Regeringen skall fa meddela foreskrifter om expeditionsavgiftens
storlek.

Kommitténs forslag: Stimmer i stort 6verens med promemorians,
forutom vad giller de olika tidsfristerna. Som huvudregel har kommittén
foreslagit en tidsfrist pa tre dygn. Kommittén berér dessutom inte fragan
om att anmaningen skall avse den sammanlagda skatten for dygnet.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Goteborg anser att betalning
inom tre dygn efter firden synes vél kort for dem som inte betalar
kontant. Riksskatteverket anser att vid betalning i efterhand uppstér alltid
problemet att fi betalt frdn vissa skattskyldiga. Vigverket stiller sig
tvekande till betalningstid efter att tre dygn har passerat och anser att
tiden skall rdknas fran dagen da betalningsanmaningen sénds ut och inte
dagen for fdrden. Vigverket anfor vidare f6ljande. Végverkets
verksamhet 6verlag handlar om att betalningar skall ske inom 21 dagar,
oaktat om det handlar om en avgift eller skatt. En inbetalning tar normalt
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tva dagar innan Vigverket far uppgift frdn Postgirot att en betalning ar
gjord. Vigverket anser att dven hantering av anmérkningar och brev som
kommer 1 retur bor fortydligas. Vagverket tar 1 dag inte ut ndgon kostnad
for hanteringen av utskick, forutom att en form av expeditionsavgift
inkluderas 1 hanteringen av parkeringsanmérkningar varav 14 kronor
tillfaller Véagverket och resterande del kommunen i fréga.

Skilen for forslaget: Systemet med trangselskatten bygger pa att sa
manga skattskyldiga som mojligt anvidnder ett system med automatisk
registrering och betalning av skatten, genom att anvinda t.ex. en
transponder 1 bilen (se avsnitt 3.4.4). Med en transponder i bilen kan
betalning av skatten ske automatiskt och i tid. Det sker pa ett sd smidigt
satt att den skattskyldige inte skall behova engagera sig mer &n
nddvindigt 1 att betalning har skett. Det kommer dock att vara frivilligt
for bilisterna att anvdnda en s&dan transponder. Bestdmmelser om
betalningstid maste dock dven omfatta de skattskyldiga som kommer att
betala enpassage av en betalstation, utan att denne anvénder sig av en
transponder. Darfor bor tidpunkten for inbetalning av skatt och séttet for
detta regleras s& att dven betalning i efterskott via post, bank eller
Internet omfattas av regleringen.

Nar skattskyldigheten har intrdtt pd grund av att en skattepliktig bil
harpasserat en betalstation, bor den skattskyldige ha ett rimligt antal
dagar pé sig att betala. Det anses, pd samma sitt som remissinstanserna,
att en betalningstid som inskrénker sig till tre dygn efter firden, ar for
kort. En betalning som sker via post- eller bankgiro kan ta ett par dagar
innan mottagaren av betalningen underrittas om att betalning har skett.
Mot bakgrund av detta foreslés det att tringselskatt skall, utan anmaning,
betalas av den skattskyldige senast den femte vardagen efter den dag som
skattskyldigheten har intritt, dvs. senast den femte dagen efter den dag
ndr farden foretogs. Betalningen skall d& ha bokforts pa det sérskilda
kontot som anvisats for inbetalning av bl.a. skatten, jfr avsnitt 6.7.7.

Har betalning inte skett inom denna tid skall den skattskyldige
skriftligen anmanas att senast fyra veckor efter dagen da
skattskyldigheten har intrétt, betala skatten. Kostnaden for det allminna
for att skicka en anmaning, bor inte biras av systemet utan av den person
som inte betalar inom de foreskrivna fem vardagarna. En
expeditionsavgift skall darfor beslutas och paforas den skattskyldige om
en betalningsanmaning behover skickas ut. Denna anmaning behover inte
delges.

Om skattskyldighet har intrdatt vid flera tillfdllen under samma
kalenderdygn, skall anmaningen avse den sammanlagda skatten for
dygnet. Med denna 16sning ricker det sdledes att endast en anmaning
skickas ut till den skattskyldige och ddrmed péafoérs endast en
expeditionsavgift.

Foreskrifter om expeditionsavgiftens storlek skall fa beslutas av
regeringen.
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6.7 Sanktioner m.m.

6.7.1 Inledning

Ett system med tringselskatt forutsdtter att det sker kontroll av att
betalning fullgors. Vilka betalningsmetoder och kontrollmdjligheter som
skall gélla har redogjorts for i avsnitt 3.4. Om betalning inte sker inom
foreskriven tid maste ndgon form av sanktion kunna beslutas. Fragor om
kontroll och sanktionsmgjligheter har stor betydelse for om ett system
skall upplevas som trovérdigt och réttvist, vilket i sin tur har betydelse
for om trafikanterna skall acceptera systemet. Om foreskriven
trangselskatt inte betalas 1 tid, skall sdledes en sanktion drabba den
skattskyldige.

6.7.2 Limpligt sanktionssystem

Forslag: En skattskyldig som inte betalar tringselskatt skall paforas en
sanktion. Denna sanktion skall bendmnas trangseltilligg.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med promemorians, forutom
att kommittén anser att sanktionen skall bendmnas forhojd trangselavgift.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Sundsvall papekar att eftersom
det vare sig har framforts négra skal till varfor betalning av trangselskatt
inte passar in i skattekontosystemet eller skl till varfor utformningen av
uttag av drojsmalsavgift enligt lagen om drojsmalsavgift inte kan anses
passa vid for sen betalning av trangselskatt, synes det inte foreligga nagot
barande skil for att inrétta ett nytt sanktionssystem vid for sen betalning
av trangselskatt.

Skiélen for forslagen: Tringselskatt dr en punktskatt. Betalning av
punktskatt regleras sedan den 1 januari 2003 1 skattebetalningslagen
(1997:483). Tidigare gillde lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter. Enligt sistndmnda lag skulle en drojsmalsavgift tas
ut om betalning av skatten inte skedde i tid. Drojsmaélsavgift togs ut
enligt lagen (1997:484) om drojsmalsavgift. Detta giller alltjamt nér
betalning inte sker i rdtt tid i enlighet med vad som foreskrivs i t.ex.
fordonsskattelagen (1988:327) och lagen (1997:1137) om vigavgift for
vissa tunga fordon.

I skattekontosystemet, i1 vilket flertalet punktskatter numera &r
infogade, har drojsmélsavgiften ersatts med rdnta som berdknas dag for
dag pa belopp som inte har betalats 1 tid.

Betalning av tringselskatt passar, i enlighet med vad som framfors i
avsnitt 6.7.4, inte in i systemet med skattekonto. Inte heller kan
drojsmélsavgift enligt lagen om drojsmalsavgift anses vara lampligt
utformat som enda sanktion och patryckningsmedel vid for sen betalning
av trangselskatt. Det aterstiende alternativet dr darfor att foresld en
sdrskild sanktion for trédngselskatten. Sanktionen bor lampligen
bendmnas trangseltillagg.
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6.7.3 Tringseltilligg

Forslag: Om triangselskatt inte betalas inom den tid som har angetts i
betalningsanmaningen, dvs. senast inom fyra veckor efter dagen da
skattskyldigheten har intritt, skall en sdrskild avgift (tringseltilldgg) tas
ut med 500 kronor. Trangseltillagg far tas ut hogst en gang per bil och
kalenderdygn. Triangseltilligg skall betalas senast inom en ménad fran
dagen for beslutet om sddant tilligg. Triangseltilligg beslutas genom
automatiserad behandling.

Kommitténs forslag: Stimmer 1 stora drag Overens med
promemorians.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmdn (JO) antar att
skyldigheten att betala tringselskatt upphdér om man blir skyldig att
betala forhojd trangselskatt (nedan kallad trangseltilligg). Kammarrdtten
i Sundsvall anser att trangseltilligg inte skall kunna paforas forrén tre
veckor efter det att bilens dgare fatt del av betalningsanmaningen samt att
bestdmmelsen om att trangseltilligg skall betalas senast inom en ménad
frin dagen for beslutet om sadant tilligg bor utformas s& att
trangseltilldgget skall betalas inom en ménad fran det att bilens dgare fatt
del av beslutet. Riksskatteverket anser att det dr oklart om begreppet
“trangselskatt” 1 detta sammanhang ocksd innefattar trangseltilligg.
Verket papekar att det bor tydliggoras vilken myndighet som fattar beslut
om trangseltillagg. Léinsstyrelsen i Viistra Gotalands ldn anser att det dr
tveksamt med en sanktion som &r upp till 50 ginger hogre &n den
ordinarie skatten.

Skillen for forslaget: Betalas inte trdngselskatten inom den tid som
anges 1 anmaningen, dvs. senast inom fyra veckor efter dagen da
skattskyldigheten har intrdtt, skall en sanktion, trangseltilldgg, beslutas
och péforas den skattskyldige. Eftersom tringseltilldgget bor vara en,
relativt sett, kraftig reaktion &r det beréttigat att bildgaren far skilig tid pa
sig att betala trdngselskatten innan ett tringseltilligg pafors. Som
framgar av avsnitt 6.6.1. skall skatten betalas senast fyra veckor efter
dagen di skattskyldighet intridde. Det forefaller vidare rimligt att ett
trangseltillagg for en bil fér tas ut hogst en géng per kalenderdygn.

Trangseltillagget skall betalas inom en manad fran dagen for beslutet
om sadant tillagg.

I enlighet med vad som foreslagits 1 6.5 fattar Vagverket beslut om
trangseltilligg genom automatiserad behandling.

6.7.4 Inget skattekonto for tringselskatt m.m.

Bedomning: Nagot system med ett skattekonto for tringselskatt bor inte
inforas. Inte heller bor det vara mojligt att frdn Overskjutande
fordonsskatt rdkna av obetald tridngselskatt, expeditionsavgift och
trangseltillagg.

Kommitténs bedomning: Overensstimmer med promemorians, men
berdr inte fragan angdende mojlighet att rdkna av obetald trangselskatt,
expeditionsavgift och trangseltilligg fran 6verskjutande fordonsskatt.
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Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundsvall stiller sig fragan
varfor inte skattekontosystemet enligt skattebetalningslagen (1997:483)
passar in pa systemet med tringselskatter. Riksskatteverket anser att
obetald forhojd trangselskatt skall kunna avriknas fran Overskjutande
fordonsskatt.

Skiilen for bedomningen: Kommittén har konstaterat att betalning av
trangselskatt inte passar in i systemet med skattekonto. Ndgon nérmare
redogorelse for varfor sddan betalning inte passar in, har inte redovisats.

Tréangselskatt dr en punktskatt. Fran och med den 1 januari 2003 &r
punktskatterna, men inte fordonsskatten enligt fordonsskattelagen
(1988:327) och andra fordonsrelaterade skatter, infogade i
skattekontosystemet. Att skattekontosystemet numera omfattar dven
punktskatterna innebdr bl.a. att forfarandet for punktskatter regleras i
skattebetalningslagen. Detta inbegriper t.ex. bestdmmelser om
redovisning, registrering, skonsbeskattning osv. Den tidigare
forfarandelagen for punktskatterna, lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter har i och med detta upphévts. I samband med
att punktskatterna infogades i skattekontosystemet togs inte fragan upp
om fordonsskatten skulle infogas i systemet. Daremot behandlas fragan
om skrotningsavgiften skulle infogas i1 systemet. Eftersom det &r
Vigverket som 1 praktiken skoéter uttaget av skrotningsavgift ansags det
forenat med stora svarigheter att infoga skrotningsavgiften 1
skattekontosystemet (prop. 2001/02:127 s. 140). Nigot forslag lamnades
darfor inte.

Motsvarande resonemang kan anforas betrdffande tréngselskatten.
Infogas tringselskatten i skattekontosystemet kan vidare problem
forvéantas uppstd pa grund av att trangselskatten dr kopplad till vissa bilar
och inte enbart till vissa fysiska eller juridiska personer. Mot bakgrund
av det anforda anses det att trdngselskatten for ndrvarande inte bor
infogas 1 skattekontosystemet. Fragan kan dock tas upp pa nytt om t.ex.
fordonsskatter ndgon géng inordnas 1 skattekontosystemet.

Sa lange fordonsskatt och tringselskatt administreras enligt tva olika
system, bor det for ndrvarande inte finnas mdjlighet att rdkna av obetald
trangselskatt, expeditionsavgift och trangseltilligg frdn Overskjutande
fordonsskatt.

6.7.5 Dréjsmalsavgift

Forslag: Bestammelserna 1 61-63 §§ fordonsskattelagen (1988:327)
skall tillampas 1 fraga om drojsmalsavgift for trangseltillagg. Med skatt
skall da 1 stéllet avses trangseltillagg.

Kommitténs forslag: Beror inte fragan.

Remissinstanserna: Beror inte fragan.

Skilen for forslaget: Aven om varje enskilt beslut om tringseltilligg i
sig avser ett relativt lagt belopp, anses det att tridngseltilligget, som
utgdrs av ett belopp om 500 kronor, skall omfattas av bestimmelserna
om drojsmélsavgift. Det anses lampligt att samma bestimmelser som
giller for droéjsmalsavgift vid forsenad betalning av fordonsskatt, skall
gélla for drojsmalsavgift vid for sen betalning av tringseltilligg. Av 61 §
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fordonsskattelagen framgar att en avgift (dréjsmalsavgift) skall tas ut om
skatten, vilket enligt lagen om triangselskatt motsvaras av trangseltilligg,
inte betalas inom den tid och i den ordning som har bestdmts enligt
lagen. Har anstdnd med betalning av skatten eller avgiften medgetts, tas
drojsmalsavgift ut endast pd det skattebelopp som inte har betalats senast
vid anstdndstidens utgéng. Enligt 62 § fordonsskattelagen tas
dréjsmalsavgiften ut enligt bestimmelserna i lagen (1997:484) om
drojsmalsavgift och enligt 63 §  fordonsskattelagen  fér
beskattningsmyndigheten medge befrielse helt eller delvis fran
skyldigheten att betala drojsmalsavgift, om det finns sérskilda skal.
Bestammelserna om skattebeslut i fordonsskattelagen, vilka motsvaras av
bestimmelserna om skattebeslut i lagen om tréngselskatt, giller dven
beslut om sadan befrielse.

6.7.6 Omprovning av beslut m.m.

Forslag: Beskattningsmyndigheten skall ompréva och meddela slutligt
beslut om sidan skatt eller avgift som avses i lagen om trangselskatt, om
den skattskyldige begér det eller det finns andra skal.

Om tringselskatt har betalats utan foregédende betalningsanmaning,
skall en begdran om omprovning ha kommit in till
beskattningsmyndigheten senast tre veckor efter det att betalningen har
skett. I annat fall skall en begdran om omprévning ha kommit in till
beskattningsmyndigheten senast tvd ménader efter det att beslut om
expeditionsavgift eller trangseltilldgg har fattats.

En begdran om omprévning av ett beslut enligt lagen om trangselskatt
inverkar inte pd skyldigheten att betala den skatt eller avgift som
omprdévningen ror.

Kommitténs forslag: Tar inte upp fragan.

Remissinstanserna: Tar inte upp fragan.

Skiilen for forslaget: Om den skattskyldige dr missndjd med beslut
om triangselskatt, expeditionsavgift, tringseltilligg eller drojsmalsavgift,
bor han eller hon kunna begdra att beskattningsmyndigheten skall
ompréva och meddela slutligt beslut om sédan skatt eller avgift.
Beskattningsmyndigheten skall &ven omprova och meddela slutligt beslut
om det finns andra skal.

Om triangselskatt har betalats utan foregdende betalningsanmaning,
men vill den skattskyldige andd fa beslutet om trangselskatt omprovat,
skall en begdran om omprovning ha kommit in till
beskattningsmyndigheten senast tre veckor efter det att betalningen av
tringselskatten har skett. Betalning skall dd ha gjorts senast den femte
vardagen efter den dag som skattskyldigheten har intrdtt. Om
trangselskatten har betalats for sent eller 6ver huvud taget inte betalats,
skall en begdran om omprovning ha kommit in till
beskattningsmyndigheten senast tvd manader efter det att beslut om
expeditionsavgift eller trangseltilligg har fattats. En begidran om
omprdvning av ett beslut enligt lagen om trangselskatt bor, i1 likhet med
vad som 1 Ovrigt giller pa skatte- och avgiftsomradet, inte inverka pa
skyldigheten att betala den skatt eller avgift som omprdvningen ror.
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6.7.7 Inbetalning av skatt och avgift

Forslag: Inbetalning av skatt och avgift skall goras genom insittning pa
sarskilt konto for skatte- och avgiftsbetalningar enligt lagen om
trangselskatt. Beloppen anses ha betalats den dag d& betalningen har
bokforts pa det sérskilda kontot.

Kommitténs forslag: Tar inte upp fragan.

Remissinstanserna: Tar inte upp fragan.

Skilen for forslaget: Utgangspunkten dr att betalning av trangselskatt
skall kunna goras pa flera olika sétt. Det enklaste séttet att betala skatten
torde vara att anvidnda ett automatiskt system som, t.ex. via en s.k.
transponder 1 bilen, kommunicerar elektroniskt med betalstationen. Om
den skattskyldige véljer att anvéinda transponder, méste den skattskyldige
ingd avtal med operatoren som ansvarar for administrationen av
betalningssystemet att denne ombesorjer skatteinbetalningarna i tid for
den skattskyldige.

Enligt bestammelserna i t.ex. fordonsskattelagen (1988:327) och
skattebetalningslagen (1997:483) skall inbetalning av skatt och avgift
goras genom insdttning pa sdrskilt konto for skatte- och
avgiftsbetalningar. Beloppen anses ha betalats den dag da betalningen
har bokforts pd det sdrskilda kontot. Detsamma skall gélla 1 friga om
skatt och avgift enligt lagen om tréngselskatt.

Néarmare foreskrifter om hur skatt och avgift skall betalas enligt lagen
om trangselskatt bor kunna meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer.

6.7.8 Anstind med inbetalning av sérskild avgift

Forslag: Bestammelserna i 60 och 60 a §§ fordonsskattelagen
(1988:327) skall tillampas i1 fraga om anstand med betalning av skatt och
avgift enligt lagen om trangselskatt. Med skattetilldagg skall da i stillet
avses trangseltillagg.

Kommitténs forslag: Tar inte upp fragan.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundsvall anser att det saknas
skdl att inte lata trdngselskatten omfattas av anstdnds- och
inhibitionsreglerna i skattebetalningslagen (1997:483).

Skiilen for forslaget: Aven om varje enskilt beslut om tringselskatt,
expeditionsavgift, trangseltilldgg och drdjsmalsavgift avser relativt 1dga
belopp, finns inga skil for att inte 14ta dessa omfattas av bestimmelser
om anstdnd. Det anses lampligt att samma bestimmelser som géller for
anstand med betalning av fordonsskatt, skall gdlla i friga om anstand
med betalning av tringselskatt, expeditionsavgift, tringseltilligg och
drojsmalsavgift. Av 60 § fordonsskattelagen framgar att om ett beslut om
skatt har 6verklagats eller skatten annars kan antas komma att sittas ned,
kan den skattskyldige av beskattningsmyndigheten fa anstind med
betalning av skatten. Vid anstdnd pa grund av 6verklagande skall rénta
tas ut pad det belopp som den skattskyldige skall betala senast vid
anstandstidens utgdng. Enligt 60 a § fordonsskattelagen skall
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beskattningsmyndigheten efter ansokan av den skattskyldige bevilja
anstand med inbetalning av skattetilldgg, om den skattskyldige har begirt
omprovning av eller till lansrétten 6verklagat skattetilliggsbeslutet eller
beslutet i den frdga som foranlett skattetilligget. Bestimmelserna om
skattetilldgg enligt fordonsskattelagen bor vid tilldmpningen av lagen om
trangselskatt ligga till grund for regleringen av bestimmelserna om
trangseltillagg. Anstdndet bor didrmed fa gdlla till den dag da
beskattningsmyndigheten har fattat beslut i omproévningsdrendet eller
langst till tre manader efter dagen for detta beslut eller, vid dverklagande
till lansrdtten till den dag da ladnsrdtten har meddelat beslut med
anledning av Overklagandet eller langst till tre ménader efter dagen for
detta beslut.

6.7.9 Befrielse och aterbetalning av skatt

Forslag: Beskattningsmyndigheten far, sjdlvmant eller efter ansokan av
den skattskyldige, besluta att trangselskatt, expeditionsavgift eller
trangseltilldgg helt eller delvis inte skall tas ut om det skulle framstd som
uppenbart oskéligt.

Ett beslut om befrielse kan innefatta att ett redan betalt belopp skall
aterbetalas.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med promemorians.

Remissinstanserna: Tar inte upp fragan.

Skilen for forslaget: Om det skulle framstd som uppenbart oskaligt
att ta ut tridngselskatt, expeditionsavgift eller trangseltilligg, far
beskattningsmyndigheten besluta om befrielse fran betalningsskyldighet
helt eller delvis. Exempel pé fall dédr det skulle framstd som uppenbart
oskiligt att ta ut skatt eller avgift dr t.ex. att bilen har stulits eller har
anvénts vid en nodsituation. Andra fall &r nér ett fel i nagot hdnseende
har begétts fran Viégverkets eller annan myndighets sida i friga om
hanteringen av systemet, t.ex. vid informationen till trafikanterna.
Beskattningsmyndigheten bor vara skyldig att prova en sddan fréga pé
ansokan av den skattskyldige. Myndigheten skall naturligtvis dven ta upp
frdgan utan en sddan begdran nir skil foreligger till detta. Ett beslut om
befrielse kan innefatta att redan betalt belopp skall Aaterbetalas.
Mojligheten att besluta om befrielse eller aterbetalning bor emellertid
utnyttjas restriktivt. Bestimmelser om befrielse helt eller delvis fran
skyldighet att betala drojsmélsavgift regleras diremot genom en
hianvisning till 63 § fordonsskattelagen (1988:327). I den bestammelsen
anges att sddan befrielse fAr medges om det finns sérskilda skél.

6.7.10 Sanktioner vid upprepade dvertridelser

Bedomning: For ndrvarande foreslds inga sdrskilda sanktioner, t.ex.
brukandeférbud av bil vid upprepade forsummelser att betala paford
trangselskatt.

Kommitténs bedomning: Beror inte fragan.
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Remissinstanserna: Riksskatteverket anser att obetald forhojd
trangselskatt skall medfora att fordonet inte fir anvéndas. Ldnsstyrelsen i
Viistra Gotalands ldn anser att fragan om vilka konsekvenser upprepade
Overtrddelser av skatteplikten skall f4 for den skattskyldiges
korkortsinnehav bor belysas ndrmare.

Skilen for bedomningen: S&som Léansstyrelsen i Vistra Gotalands
lan har anf6rt 1 sitt remissvar, paverkar inte upprepade
parkeringsovertrdadelser den avgiftsskyldiges korkortsinnehav. Det dr
heller inte aktuellt att koppla Overtrddelser av skatteplikt till nagot
ingripande mot den skattskyldiges korkortsinnehav. Ddremot skulle
saddana Overtrddelser kunna leda till forbud mot att bruka fordonet. Det
finns dock inte skdl att nu foreslda nagra sadana sanktioner vid
forsummelse att betala tringselskatt. Om det skulle visa sig att ett inte
obetydligt antal skattskyldiga gor sig skyldiga till upprepade
forsummelser att betala tringselskatt, far frigan tas upp pa nytt, varvid en
nirmare utredning far goras.
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6.8 Overklagande m.m.

6.8.1 Overklagbara beslut m.m.

Forslag: Slutligt beslut om tringselskatt, beslut om expeditionsavgift,
trangseltilldgg och drojsmaélsavgift samt beslut om befrielse och
aterbetalning av skatt eller avgift och beslut om ansténd, skall kunna
overklagas av den skattskyldige och av det allmdnna ombudet hos
Skatteverket. Aven beslut i friga om befrielse frin skatteplikt efter
ansokan av person som beviljats sirskilt parkeringstillstdnd for
rorelsehindrade enligt trafikférordningen (1998:1276) skall kunna
overklagas av den sokande eller av det allmdnna ombudet hos
Skatteverket. Andra beslut enligt lagen om tréngselskatt skall inte fa
overklagas.
Det allmédnna ombudet far dven fora talan till den skattskyldiges
formén. Ombudet har d& samma behdrighet som den skattskyldige.
Beskattningsmyndigheten skall snarast ompréva det oOverklagade
beslutet. Detta géller dock inte om dverklagandet skall avvisas.
Overklagande  skall ske hos allmidn forvaltningsdomstol.
Provningstillstind krdvs vid Overklagande till kammarrdtten. Ett
overklagande av ett beslut enligt lagen om trangselskatt skall inte inverka
pa skyldigheten att betala den skatt eller avgift som 6verklagandet ror.
Vid handldggning i lansrétt och kammarrétt av mal om tréngseltillagg
skall muntlig forhandling hallas, om den skattskyldige begér det. Muntlig
forhandling behovs dock inte, om det finns anledning att anta att
trangseltillagget inte kommer att tas ut.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar att endast beslut om forhojd
trangselskatt (nedan kallad tringseltillagg) skall kunna Overklagas.
Kommittén tar inte upp frdgan om rétt till muntlig férhandling 1 mal om
trangseltilldgg.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmdn (JO) anser att kommittén
borde ha redovisat sina dvervdganden till grund for varfér beslut om
trangselskatt inte skall kunna 6verklagas. JO anfor vidare att tvisteméalets
ringa ekonomiska vérde i och for sig talar mot att sddana beslut skall
kunna overklagas. Kammarrditten i Goteborg anser att det dr vidl sé
angeldget att mojlighet finns att 6verklaga bade skattebeslutet som sadant
och beslut om vidgrad skattebefrielse. Kammarrditten i Sundsvall
ifragasitter om inte 6verklagandetiden och den tid inom vilken betalning
skall ske bor vara densamma samt péapekar att nagon form av
dokumentation maéste upprittas redan d& skyldighet att betala
trangselskatt intrdder for att forvaltningsdomstol skall kunna goéra en
fullgod provning av huruvida grund foreligger for paforande av
trangseltilldgg. Kammarrdtten anfor vidare att av rittssdkerhetsskél bor
dven beslut rorande befrielse fran och aterbetalning av tringselskatt och
trangseltilldgg kunna Overklagas till allmédn forvaltningsdomstol.
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Ldnsrdtten i Stockholms ldn anser att det inger betdnkligheter att ett
skattebeslut inte kan overklagas till domstol samt att det inte finns
mojlighet till 6verprovning av beslut om befrielse fran och aterbetalning
av tringselskatt i de fall trangseltillagg inte pafors. Lansritten konstaterar
att domstolsprovning inte heller kan ske 1 dessa fall av frigan om
skattskyldighet 6verhuvudtaget foreligger och anser, liksom JO, att det &r
olyckligt med en ordning dér den enskilde tvingas betalningsvigra for att
fa skattefrdgan provad i domstol. Léansrdtten i Dalarnas ldn anser att det
strider mot den allmint forekommande fullfoljdsratten ndr det giller
beskattningsbeslut att inskrdnka den enskildes rétt att 6verklaga sjdlva
beskattningsbeslutet. Riksskatteverket kan inte acceptera att den
enskildes rdtt att fi sin grundldggande betalningsskyldighet provad i
domstol begréinsas, utan det maste finnas mdjlighet att 6verklaga dven
tringselskatten och eventuella expeditionsavgifter. Ldnsrdtten i
Stockholms ldn anfor att det bor beaktas att den enskilde i flertalet mél
torde ha ritt till muntlig forhandling, eftersom trangseltillagget &r en
offentligréttslig  sanktionsavgift och kan jdmstdllas med t.ex.
skattetillagg.

Skiilen for forslaget: Ett beslut om skatt bor kunna overklagas. Av
rattssdkerhetsskdl bor foljande beslut kunna Overklagas av den
skattskyldige och av det allm@nna ombudet hos Skatteverket. Slutligt
beslut om triangselskatt, beslut om expeditionsavgift, trdngseltilldgg och
drojsmélsavgift samt beslut om befrielse och aterbetalning av skatt eller
avgift och beslut om anstdnd. Beslut om befrielse frdn skatteplikt efter
ansokan av person som beviljats sérskilt parkeringstillstdnd for
rorelsehindrade personer enligt trafikférordningen (1998:1276) bor ocksa
kunna 6verklagas, men da av den sokande eller av det allmdnna ombudet
hos Skatteverket. Andra beslut enligt lagen om trangselskatt skall inte fa
overklagas.

For att ett beslut om t.ex. tringselskatt skall kunna prévas i hogre
instans, maste beskattningsmyndigheten forst ha omprovat det
ursprungliga beslutet, som &r fattat med automatiserad behandling, och
meddelat ett slutligt beslut 1 frdgan. Detta slutliga beslut méste sdledes,
for att provas 1 hogre instans, 6verklagas av den skattskyldige.

I likhet med vad som giller for skattemél i allménhet bor ett
overklagande foranleda obligatorisk omprévning hos
beskattningsmyndigheten. Av 7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291)
foljer att beskattningsmyndigheten dr klagandens motpart 1
domstolsprocessen. Som nidmnts i avsnitt 6.5 har den nya myndigheten
Skatteverket fr.o.m. den 1 januari 2004 ersatt de tio skattemyndigheterna
och Riksskatteverket. Det dr didrmed enligt huvudregeln Skatteverket
som foretrdder det allménna 1 skattemdl 1 domstol. En ny funktion som
allmdnt ombud har ocksa inrdttas hos Skatteverket. Det allmidnna
ombudet har bl.a. rétt att overklaga Skatteverkets beslut. Om det
allmdnna ombudet har Overklagat ett skattebeslut for ombudet det
allménnas talan i den delen hos domstolen. Den beskrivna ordningen bor
gilla dven for mal om trangselskatt.

Det allmédnna ombudet far fora talan dven till den skattskyldiges
forman. Ombudet har d4 samma behorighet som den skattskyldige

Overklagande av beskattningsmyndighetens beslut om tringselskatt
bor ske hos allmén forvaltningsdomstol. Det finns inte skil att beskédra
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instansordningen i frdga om trdngselskatt pd sd sdtt att ldnsrdttens
avgorande inte skall kunna 6verklagas. Antalet skattskyldiga kan forutses
bli ménga och antalet drenden som Overklagas kan ddrmed ocksa forutses
vara stort. Den sakfraga som kan komma att bli foremél f6r domstolens
provning dr av mycket enkel karaktdr och skattebeloppet av ringa storlek.
I syfte att minimera kostnaderna och forhindra att domstolarna tvingas att
i storre utstrickning &n nodvéndigt utdka sin verksamhet finns det
anledning att franga den 1 skattemél annars rddande principen och kriva
provningstillstind vid overklagande till kammarrédtten. Detta bor gélla
dven for beslut om trangseltillagg, trots att dessa, sdsom anges nedan,
kan anses vara en offentligréttslig sanktionsavgift. Den skattskyldige far
med den foreslagna ordningen mojlighet att atminstone alltid fa
domstolsprévning 1 en instans av beslut om trdngseltilligg. Vid
overklagande till kammarrdtten kommer det didremot att krdvas att
domstolen fattar ett beslut om att bevilja provningstillstind for att den
klagande skall 4 sitt 6verklagande provat i sak.

Ett overklagande av ett beslut enligt lagen om tringselskatt bor inte
inverka pa skyldigheten att betala den skatt eller avgift som
overklagandet ror (se avsnitt 6.7.6).

Trangseltillagget dr, 1 enlighet med vad Léansritten 1 Stockholms ldn
anser, att betrakta som en offentligréttslig sanktionsavgift. Avgiften skall
dock 1 forsta hand ses som ett patryckningsmedel for att fi den
skattskyldige att frivilligt erldgga skatten. Avgiftens sanktionskaraktér
far dock konsekvenser bl.a. vad géller rétten till muntlig férhandling vid
handlaggning i domstol. Vid handldggning i ldnsrétt och kammarrétt av
mal om triangseltillagg skall darfor muntlig forhandling hallas, om den
skattskyldige begir det. Muntlig férhandling behovs dock inte, om det
finns anledning att anta att trangseltilligget inte kommer att tas ut. En
bestimmelse om denna rattighet skall tas in i lagen om trangselskatt.

6.8.2 Overklagandefristen

Forslag: Ett overklagande av den skattskyldige skall ha kommit in till
beskattningsmyndigheten inom tre veckor fran den dag da den
skattskyldige fick del av beslutet och 6verklagande av allmidnna ombudet
inom tre veckor fran dagen for det 6verklagade beslutet.

Kommitténs forslag: Tiden for 6verklagande bor, liksom i frdga om
andra skatter, vara tvd manader. I 6vrigt Gverensstimmer forslaget i stort
med promemorians.

Remissinstanserna: Uttalar sig inte sérskilt i frigan.

Skilen for forslaget: Nar det géller utgdngspunkten for berdkning av
overklagandefristen talar ekonomiska skl for att den bor berdknas fran
beslutets datum och inte fran delgivning av beslutet. Med héinsyn till den
avsevidrda méngd beslut som forfarandet kan vintas medfora, skulle ett
krav pa delgivning medfora betydande merkostnader. Réttssdkerhetsskal
talar ddremot for att fristen bor rdknas fran nér klaganden fick del av
beslutet, vilket dr det normala inom forvaltningsrétten. En sddan ordning
behover dock inte med nodvindighet innebdra att ett formligt
delgivningsforfarande anvénds i flertalet &renden. Klagotiden bor kunna
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borja 16pa dven ndr den klagande fatt del av ett beslut som sénts i
l16sbrev. Detta innebér dock att en uppgift frdn den enskilde om nir han
fatt del av beslutet i regel méaste godtas 1 dessa fall. Mot bakgrund av
denna redogorelse foreslas att ett 6verklagande av den skattskyldige skall
ha kommit in till beskattningsmyndigheten inom tre veckor fran den dag
dé denne fick del av beslutet.

Nér det dr en foretrddare for det allmidnna som dr klagande rdknas
ddaremot klagofristen, i enlighet med 23 § forvaltningslagen (1986:223),
frén den dag da beslutet meddelades. Det finns ingen anledning att infora
en annan ordning i detta sammanhang, utan det foreslas att overklagande
av allmidnna ombudet skall ha kommit in till beskattningsmyndigheten
inom tre veckor fran dagen for det 6verklagade beslutet.

6.8.3 Forumfraga och domforhet

Bedomning: Nu gillande ordning om att ett dverklagande skall goras
till den ldnsrétt inom vars domkrets drendet forst provades, bor gélla
dven for Vigverkets och Skatteverkets beslut enligt lagen om
trangselskatt. Beslut enligt den lagen skall siledes overklagas till
Lénsritten i Orebro l4n.

Forslag: Lénsritten skall vara domfor med en lagfaren domare
ensam vid avgorande av mal om trédngselskatt.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med promemorians forslag.
Dock foreslds inga sdrskilda bestimmelser angdende forumfrdgan. Av
kommitténs forslag kan inte tydligt utldsas vart 6verklagande av beslut
om triangseltillagg skall ske.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundsvall péapekar att det bor
klargdras om beslut om trangselskatt, sisom andra punktskatter, skall
overklagas till Lansritten 1 Dalarnas lan. Kammarrétten framhaller att i
sa fall bor en komplettering i 7 a § forordningen (1977:937) om allménna
forvaltningsdomstolars behdrighet m.m. géras med en bestdmmelse av
inneborden att dven beslut roérande trdngselskatt skall overklagas till
Lansritten 1 Dalarnas 14n. Lénsrdtten i Stockholms Idn ifragasétter om en
sdrskild forumregel skall inforas for mal om trangselskatter och anmérker
att det forefaller naturligt att mal om trangselskatter i huvudsak prévas av
en domstol i det omradde som skatten omfattar, med tanke pa t.ex.
domstolens kdnnedom om lokala forhdllanden och den omstdndigheten
att muntliga forhandlingar kan bli vanliga. Ldnsrdtten i Dalarnas ldn
anser att lagstiftaren maste ta stéllning och bestimma sig i forumfragan
dd denna inte &r klart angiven, eftersom det inte tydligt framgér vilken
myndighet som skall besluta om trangseltilligg. De remissinstanser som
har uttalat sig i frdgan, har inget att invdnda mot att ldnsritten skall vara
domfor med en lagfaren domare ensam vid avgérande av mal om
triangselskatt.

Skiilen for forslaget: Av huvudregeln i 14 § andra stycket lagen
(1971:289) om allmidnna forvaltningsdomstolar (LAFD) foljer att ett
overklagande gors till den ldnsrédtt inom vars domkrets drendet forst
provades.
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Majoriteten av de beslut som ror fragor om tréngselskatt och
tringseltilligg kommer att fattas av Vigverket i Orebro. Enligt den ovan
beskrivna allménna forumregeln skall dessa beslut sdledes 6verklagas till
Lansritten i Orebro ldn. Overklagande av Linsrittens i Orebro lin beslut
tas upp, enligt 1 § LAFD, av Kammarrétten 1 Jonkoping.

Det anses vara mest kostnadseffektivt och rittssdkert att 6verprovning
av besluten gors av en sidrskilt anvisad lansrétt. Darmed kommer endast
en kammarrétt att vara behorig att prova overklaganden av lénsrittens
beslut.

Vad  giller bla. fordonsskatt  beslutar, enligt 5 §
fordonsskatteforordningen (1993:1028), Vigverket for
beskattningsmyndighetens rdkning. Enligt 3 § fordonsskattelagen
(1988:327) &ar Skatteverket beskattningsmyndighet for fordonsskatt.
Beslut om fordonsskatt far omprovas av beskattningsmyndigheten enligt
forutsdttningar som anges 1 bla. 37 § fordonsskattelagen.
Beskattningsmyndigheten meddelar, sedan bl.a. den skattskyldige har
begdrt det inom vissa angivna tider, enligt 38 § fordonsskattelagen, ett
slutligt beslut om skatt. Enligt 84 § fordonsskattelagen far bl.a. slutliga
beslut om skatt, men inte beslut om omprévning av skatt, overklagas.
Overklaganden av beskattningsmyndighetens beslut gors till Lansritten i
Orebro lin.

For majoriteten av de punktskatter som beslutas av Skatteverket géller
enligt 7 a §  forordningen (1977:937) om  allménna
forvaltningsdomstolars behorighet m.m. att dessa beslut dverklagas till
Lansriétten i Dalarnas l4n.

Sdsom Lénsrdtten i Stockholms lédn har pépekat kan det forefalla
naturligt att mal om tréangselskatter i huvudsak provas av en domstol i det
omrade som skatten omfattar, med tanke pa t.ex. domstolens kdnnedom
om lokala forhdllanden och den omstindigheten att muntliga
forhandlingar kan forekomma. Det anses dock att det atminstone
inledningsvis dr mer kostnadseffektivt och gor det lédttare att utarbeta en
enhetlig praxis angéende tringselskattebeslut samt 6vriga frdgor som kan
komma att provas med anledning hérav, om samma lénsritt overprovar
Vigverkets och Skatteverkets beslut. Besluten ror inte sddana fradgor som
kraver kdnnedom om lokala forhéllanden.

Eftersom Lansritten i Orebro lidn redan behandlar 6verklaganden om
fordonsskatt som Vidgverket har fattat for beskattningsmyndighetens
rdkning, anses det vara lampligt att Vigverkets beslut enligt lagen om
trangselskatt  Overklagas, enligt motsvarande bestimmelser, till
Lansritten i Orebro. Om beskattningsmyndigheten fattar beslut om t.ex.
befrielse fran skatteplikt enligt 6 eller 17 § lagen om tréngselskatt, skall
dessa beslut ocksa overklagas till Linsritten i Orebro lin enligt redan
foreslagna bestammelser.

Lansrétten skall vara domfor med en lagfaren domare ensam vid
avgorande av mal om triangselskatt, vilket foranleder dndring i lagen
(1971:289) om allmédnna forvaltningsdomstolar. Denna ordning giller
t.ex. for skattemdl som avser en frdga av Dbetydelse for
inkomstbeskattningen, om virdet av vad som yrkas i malet uppenbart
inte overstiger hdlften av prisbasbeloppet, vilket for ar 2004 motsvarar
19 650 kr.
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6.8.4 Verkstillighet och indrivning

Forslag: Om skatt eller sdrskild avgift enligt lagen om trdngselskatt inte
betalas inom foreskriven tid, skall de ldmnas for indrivning enligt lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. Vid indrivning far
verkstéllighet ske enligt utsokningsbalken. I ndmnda lag gors ett tilldgg
av inneborden att fordringar som paforts enligt bestimmelser i lagen om
trangselskatt skall omfattas av bestimmelserna i utsokningsbalken om
foretradesrétt vid utmétning av 16n.

Kommitténs forslag: Anser att endast tringseltilligg skall kunna
ldmnas for indrivning enligt lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundsvall ifragasétter om inte
ocksa triangselskatt och expeditionsavgift i samband med indrivning av
trangseltilldgg skall kunna bli foremal for indrivning. Riksdagens
ombudsmdn (JO) anser att det dr tillfyllest att bestimmelserna om
indrivning endast berdr trangseltilligg, om det 4r s& att
trangselskattebeloppet ingar i1 den forhdjda skatten. Stockholms tingsrditt
konstaterar att forslaget medfor en avsevird 6kning av utsokningsmal.

Skilen for forslaget: I avsnitt 6.8.1. har foreslagits att beslut om bl.a.
trangselskatt, liksom beslut om triangseltilldgg samt beslut om paférande
av expeditionsavgift, skall kunna bli foremil for provning av hogre
instans. Detta leder till att om trangselskatten, expeditionsavgiften eller
den sdrskilda avgiften inte betalas inom foreskriven tid, skall de ldmnas
for indrivning enligt lagen om indrivning av statliga fordringar m.m. I
frdga om vissa skatter och flertalet avgifter far regeringen foreskriva att
indrivning inte behover begiras for ett ringa belopp. Detta belopp har
bestdmts till 100 kronor. For skatter som ingér i skattekontosystemet
giller sirskilda bestimmelser. Aven i friga om tringselskatter bor
regeringen kunna foreskriva att indrivning inte behover begéras for ett
ringa belopp, vilket kan bli aktuellt nédr trangselskatt, expeditionsavgift
och triangseltilligg har betalats delvis. Vid indrivning far verkstéllighet
ske enligt utsokningsbalken. I bestimmelse i lagen om indrivning av
statliga fordringar m.m. ldggs en ny punkt till om att fordringar som
paforts enligt bestimmelser i lagen om tringselskatt skall omfattas av
bestimmelserna 1 utsokningsbalken om foretradesritt vid utmétning av
16n for boter och viten. Det bor vara Vigverket som ldmnar drendet
vidare for indrivning.

6.8.5 Ingen skattebefrielse vid trafikarbeten m.m.

Bedomning: Det bor inte inforas nigon sdrskild mojlighet till
skattebefrielse vid tillfdlliga omldggningar av trafiken pd grund av
anlidggningsarbeten eller liknande.

Kommitténs forslag: Kommittén har foreslagit att trangselskatt inte
skall utgd vid tillfilliga omldggningar av trafiken pd grund av
anlidggningsarbeten eller liknande och att detta skall &stadkommas genom
beslut i sdrskilda fall.

54



Remissinstanserna: Nagra remissinstanser ifragasdtter om man kan
astadkomma undantag fran skatteplikten genom beslut i sirskilda fall och
anser att det i stdllet skulle rora sig om icke tilliten delegation av
normgivningsmakt.

Skilen for bedomningen: Oavsett vilken metod som skulle anvéndas
for att &stadkomma skattebefrielse vid tillfdlliga omldggningar av
trafiken t.ex. pd grund av anldggningsarbeten, dr bedomningen att det
inte dr praktiskt mojligt att infora ett undantag frén skatteplikten vid
sadana tillfélliga trafikomldggningar. Det skulle ndmligen inte gi att med
rimliga anstrdngningar identifiera just de fordon som passerar en
betalstation enbart som ett resultat av sddana omldggningar. Alternativet
vore da ndrmast att avstd frdn all debitering av skatt under tid di det
radder trafikstorningar 1 anslutning till grédnsen for de skattepliktiga
passagerna. En sddan ordning &r givetvis helt orealistisk om systemet
med trangselskatt skall kunna fylla sin avsedda funktion. Det bor dérfor
inte inforas ndgon sérskild mojlighet till skattebefrielse i nu aktuella
situationer.

7 Forsok med trangselskatt i Stockholms
kommun
7.1 Inledning

I budgetpropositionen for 2002 framhalls att om kommuner eller regioner
efter beslut av en betydande majoritet gor framstillan om att infora
trangselavgifter som ett led i en bredare strategi for att komma till rétta
med trafikens trangsel- och miljoproblem, kommer regeringen att bereda
fragan (prop. 2001/2002:1, bilaga 27, utgiftsomrade 22, s. 24 f.).

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet tecknade i oktober
2002 den s.k. 121-punktséverenskommelsen. Overenskommelsen
omfattar mandatperioden fram till riksdagsvalet 2006. En av punkterna i
overenskommelsen innebir att partierna dr beredda att préva mgjligheten
att 1ata de kommuner eller regioner som si onskar infora tringselskatter.
I dessa fall kommer regeringen séledes att medverka till en
overenskommelse mellan staten och den berdérda kommunen/regionen. |
overenskommelsen anges vidare att ett flerarigt fullskaligt forsok med
trangselskatter infors i Stockholms innerstad och att en kontrollstation
skall héllas vid arsskiftet 2005/06.

Sedan trafikutskottet i ett betdnkande (bet. 2002/03:TU3) redovisat sitt
stillningstagande om att nigot krav pa “betydande” majoritet i
kommunerna inte skall finnas, stdllde sig riksdagen den 27 mars 2003
bakom utskottets forslag i betdnkandet.

I 2003 ars ekonomiska vérproposition (prop. 2002/03:100), anforde
regeringen bl.a. foljande (s. 37). Forberedelserna infor forsoket med
trangselavgifter 1 Stockholms stad gar vidare. Regeringen foljer
utvecklingen och dr beredd att stodja forsoket savil avseende lagstiftning
som Ovriga forberedelser. Beslut om den exakta utformningen av statens
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medverkan bland annat avseende garantier och investeringskostnader for
forsoket kommer att fattas sd snart Stockholmsberedningens forslag har
beretts inom Regeringskansliet men ocksé tillsammans med Stockholms
stad och Stockholms lidns landsting.

Sedan  Stockholmsberedningen Overlamnat sitt delbetdnkande,
Triangselavgifter (SOU 2003:61) anforde regeringen i
budgetpropositionen fér 2004 (prop. 2003/04:1) bl.a. foljande (s. 225).
Regeringens ambition &r att forsoket med trangselskatt i Stockholms stad
skall genomforas enligt uppsatt tidsplan. Regeringen avser, sdsom
aviserats i varpropositionen 2003, att bista forsoket och medverka till att
det fullfoljs, bland annat vad géller uppbyggnaden av uppbdrdssystemet
och forstarkning av kollektivtrafiken.

7.1.1 Tringselskatt i Stockholms kommun

Forslag: Trangselskatt skall p& forsok inforas i Stockholms kommun.

Kommitténs forslag: Kommittén ldmnar inga synpunkter pd om
trangselskatt skall inforas i Stockholms kommun. Kommittén anfér dock
att for att tillgodose det i regeringsformen foreskrivna kravet pa
beredning av ett forslag till lag om trangselskatt, som skall kunna
tillampas pa forsoket i Stockholm, ldmnas i betdnkandet ett forslag till
utformning av den bilaga till lagen som &r tidnkt att gilla for forsoket 1
Stockholm.

Remissinstanserna: Flertalet kommuner som har yttrat sig i fragan,
liksom Stockholms Handelskammare, avstyrker forslaget om att infora
trangselskatt i Stockholm. Stockholms kommun tillstyrker i huvudsak
kommitténs forslag. Stockholms kommun understryker dock de farhagor
som flera av kommunens instanser lyfter fram och som grundar sig i att
de forslag som presenterats i betdnkandet inte till fullo dr anpassade till
det fullskaleforsok med miljoavgifter som skall genomf6ras i Stockholms
innerstad. Den 6vervidgande delen av resterande remissinstanser uttalar
sig inte sérskilt 1 frdgan.

Skilen for forslaget: Den 2 juni 2003 fattade Stockholms
kommunfullmiktige beslut, med en omrostning som utfoll med 51 ja-
roster mot 49  nej-roster, om  forsoksverksamhet < med
miljoavgifter/trangselavgifter 1 Stockholms kommun. Detta under
forutséttning att riksdagen fattar beslut om en lagstiftning som mojliggor
detta.

I en skrivelse till Finansdepartementet, daterad den 19 juni 2003, har
Stockholms kommun hemstdllt om att fa genomfora ett forsok med
miljoavgifter/trangselavgifter 1 enlighet med sitt
kommunfullméktigebeslut fran den 2 juni 2003 (dnr Fi 2003/3364).

Beslutanderitt till en lag om trédngselskatter har vare sig en kommun
eller ett landsting som vill inféra sddan skatt. Triangselskatter dr som
tidigare konstaterats en statlig skatt som regeringen har forslagsritt till,
men som riksdagen fattar beslut om.

Mot bakgrund av dels innehéllet i den 121-punktséverenskommelse
som redogjorts for ovan, liksom mot bakgrund av vad som redovisats
ovan 1 tidigare propositioner, dels att Stockholms kommunfullméktige
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anser att det bor goras ett forsok med miljoavgifter/trangselavgifter samt
dven har gjort framstédllan om detta hos regeringen, dr det vara angeldget
att foresla att trangselskatt pa forsok skall inforas i Stockholms kommun.

Det konstateras att Stockholms kommuns fullmiktigebeslut den 2 juni
2003 angdende forsoksverksamhet med trédngselskatt, har fattats med
enkel majoritet och att beslutet séledes uppfyller trafikutskottets
justerade krav. Regeringen avgoér dock om och ndr den vill ldmna en
proposition till riksdagen i fragan.

Det anses att forutsdttningar for att infora en lag om trangselskatt som,
atminstone till en borjan, skall gélla enbart ett forsok med saddana skatter
1 Stockholms kommun &r uppfyllda. Det foreslads darfor att en lag om
trangselskatt skall inforas. Intdkterna frén forsoket kommer att aterforas
till regionen.

7.2 Fragor rorande forsoket med tringselskatt 1
Stockholms kommun

7.2.1 Skattebelagda passager

Forslag: De skattebelagda passagerna vid betalstationer skall framgé av
en bilaga till lagen om trangselskatt. Bilar som passerar en betalstation
till och frdn Lidingd kommun skall inte omfattas av skatteplikt om
passagen, inom 30 minuter fran att skattskyldighet egentligen intrddde,
fortsétter ut ur skattebelagd passage via annan betalstation. Essingeleden
skall for narvarande inte omfattas av de skattebelagda passagerna.

Kommitténs bedomning: Kommittén konstaterar att det inte har
funnits tid for kommittén att ndrmare studera Stockholms
kommunfullmiktigebeslut frdén den 2 juni 2003, och ldmnar darfor
synpunkter endast pd tvd delar av beslutet. Det giller de delar av
fullméktiges beslut som avser Lidingd kommun och Essingeleden.
Kommittén anser att det inte &r en rimlig 16sning att invanarna i Lidingo
kommun méste betala tringselskatt for att komma ut p& det allmidnna
vignitet, eftersom kommunfullmiktige i Liding6é inte har fattat nagra
beslut om triangselskatter. Kommittén vill understryka vikten av att for
Lidingés del komma fram till en annan I6sning &n den
kommunfullmiktige i Stockholm beslutat om. Enligt kommittén bor en
16sning véljas som undanrdjer de nimnda oldgenheterna for invnarna pa
Lidingd. Med hinsyn till Essingeledens betydelse for forbindelserna
mellan sddra och norra delarna av Stockholms lédn samt att véagstrdckan &r
en del av E4 som gir genom hela landet frdn Helsingborg till
Haparanda, skulle det enligt kommitténs mening vara fel att
skattebeldgga leden innan en annan forbifart 4r klar.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Stockholms Idin anser att systemet
med trangselskatt maste utformas med héansyn till kosituationen pé
Essingeleden och mojligheten att klara miljokvalitetsnormen f{or
kvdveoxid och partiklar ocksa pa denna led. Om skatt maste tas ut pa
Essingeleden for att klara detta bor, enligt ldnsstyrelsen, skatteuttaget
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omfatta endast hogtrafiktiden. Ett antal kommuner, bl.a. Lidingo, Nacka
och Huddinge kommuner, har ansett att invdnarna pd Liding6 skall
befrias fran skatt. Vigverket delar kommitténs uppfattning att inférandet
av trangselskatt i en kommun inte fér resultera i att invdnarna i en annan
kommun ”stings ute” frdn det allmidnna vignitet. Vigverket anser att
Essingeleden inte bor inga i forsoket mot bakgrund av ledens uppgift och
funktion i det vdgsystem som for ndrvarande finns i regionen. Verket
papekar dven effekter for leden, dels till foljd av inforandet av
trangselskatt, dels till f6ljd av forsoket i kombination med andra atgirder
sdsom Oppnandet av Sodra Ldnken, omfattande reparationer i
Soderledstunneln m.m., vilket utdver kraftiga trafikomfordelningar till
leden genererar dverskridande av miljokvalitetsnormerna for luftkvalitet.
Boverket anfor att systemet med trdngselskatter inte bor leda till att
miljokvalitetsnormen for kvdveoxider Overskrids pa Essingeleden.
Boverket anfor vidare att bland de mgjligheter som kan st till buds é&r att
studera och Overvdga mojligheter att skattebeldgga av- och péfarter pa
Essingeleden, liksom att frdgan om risken for 6kad nattrafik med tunga
fordon bor observeras. Banverket papekar att jairnvdgens kapacitet till
och fran Stockholm i hogtrafik &r fullt utnyttjad i dag. Uppsala och
Eskilstuna kommuner anfor att om Essingeleden undantas frén
skattebeldggning, kommer det att innebdra forsdamrad framkomlighet for
de mer langvidga trafikanterna som vill utnyttja leden f6r genomfart.
Uppsala kommun menar dessutom att i den fortsatta utformningen av
systemet maste Essingeledens funktion som genomfartsled kunna sikras.
Svenska Naturskyddsforeningen menar att det &r nodvéndigt att dven
Essingeleden beldggs med skatt. Om inte detta sker kommer
koproblemen pé leden, enligt foreningen, att forvdrras med ett antal
negativa effekter, bl.a. en 6kad tudelning av regionen. De argument mot
en  skattebeldggning som  redovisas  dr, enligt Svenska
Naturskyddsforeningen, ohallbara. Svenska Naturskyddsféreningen anfor
vidare att pd delar av Essingeleden vintas miljokvalitetsnormerna for
savil kvédveoxid som partiklar (PM10) att 6verskridas och om ett system
med trdngselskatt som undantar Essingeleden infors méste effekterna av
denna atgdrd pd halterna av kvidveoxider och partiklar fullt ut
kompenseras. Detta kan, enligt féreningen, ske genom att man pa andra
sétt begransar trafiken pa leden i atminstone samma omfattning som den
okning av trafiken skattesystemet orsakar. Foreningen anser vidare att
det inte finns ndgra sakliga motiv till att befria trafikanterna pa Liding6
frdn skatt, eftersom é&ven trafiken till och frdn Lidingd bidrar till
trangselproblem. Nature Associates anser att det &r uppenbart att
frinvaron av skatt pd Essingeleden kommer att minska framkomligheten
pa E 4 och 6ka sannolikheten for att leden for 14ng tid framét dverskrider
EU:s luftkvalitetsnormer. Nature Associates anfor vidare att det saknas
anledning att ta ut skatt pa fordon som fdrdas mellan riksvédgnatet och
Lidingo.

58



Skilen for forslaget

Trafiken till och fran Lidingé kommun

Stockholms kommun har i fullmiktiges beslut frdn den 2 juni 2003 om
godkidnnande av genomforande av ett forsok med
miljoavgifter/trangselavgifter, angett sin synpunkt pa det skattebelagda
omradets omfattning. Kommunen har dédrvid dven angett i vilka
hianseenden lagstiftningen enligt kommunen bor anpassas till de lokala
forutsattningarna och kommunens Onskemal om det skattebelagda
omradets omfattning, skattens storlek, undantag fran skattskyldighet samt
hur och nér betalning skall ske.

Vad giller problematiken med trafiken till och fran Lidingd har
fullmdktige 1 Stockholms kommun ansett att det skall finnas
betalningsportaler pd Gasverksvégen och pa Lidingovégen.

I skrivelse som kom in till Finansdepartementet den 23 december
2003, har framkommit uppgifter om att kommunfullmiktige skall
foreslas fordndra det tidigare fullméktigebeslutet bl.a. enligt foljande.
Bilresor mellan Lidingd och Ovriga ldnet bor skattebefrias, under
forutsittning att bilen passerar genom det skattebelagda omradet i
Stockholms kommun inom en viss tid (dnr Fi2003/6624).

Om lagstiftningen utformas i enlighet med kommunfullméktiges
ursprungliga beslut innebdr det att invdnarna i Lidingd maéste betala
tringselskatt for att komma ut pé det allmidnna vdgnitet. Visserligen
madste dven invanarna i Stockholms innerstad betala tringselskatt for att
komma ut pa det allmidnna vidgnitet. En skillnad &r dock att
kommunfullmaktige i Lidingd inte har framstillt ndgot begidran om att
trangselskatter skall inforas i kommunen.

Trangselskatt dr en statlig skatt som skall beslutas av riksdagen, varfor
varken regeringen eller riksdagen &ar bunden av det beslut som
kommunfullmiktige 1 Stockholm har fattat. Trafik till och frén Lidingd
orsakar lika mycket trdngsel i centrala Stockholm som trafik fran nagon
annan del av Stockholmsregionen. Till skillnad frdn invadnarna i1 andra
kommuner 1 regionen har dock invdnarna i Lidingd kommun inte nigra
andra alternativ for att ta sig mellan sin kommun och det allménna
vignitet an genom de skattebelagda passagerna i Stockholms innerstad.
Trafiken frdn och till Lidingd bidrar dock till trdngsel i Stockholms
kommun och en skatt skall darfor betalas vid passage av en betalstation i
Stockholms kommun. Mot bakgrund av att trafikanter fran och till
Lidingd inte har ndgon annan mdjlighet att nd det allmédnna végnitet,
anses det att trafik till och frdn Liding6 och 6vriga ldnet, under forsoket
med tringselskatter, i enlighet med vad som angetts i ovan ndmnda
skrivelse, skattebefrias under forutséttning att bilen passerar in och ut ur
Stockholms kommun inom en viss tid (se vidare avsnitt 7.2.2).
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Essingeleden

Nar det giller Essingeleden noteras det att kommunfullméktige i
Stockholms kommun den 2 juni 2003 gett till kidnna att den leden inte
skall vara skattebelagd. Kommunfullmiktige 1 Stockholms kommun har 1
samband hirmed anfort foljande.

Trafikvolymerna pa Essingeleden #r redan i dag mycket hoga, framfor allt
under hogtrafiktimmarna pa formiddag och eftermiddag. Trafiken vintas
dessutom oka nir Sodra linken Sppnar hosten 2004. Men Essingeleden dr den
huvudsakliga forbindelsen mellan sddra och norra regionhalvan och en mycket
stor del av trafiken pa Essingeleden &r trafik som varken har start eller mal i
innerstaden. I remissyttranden fran bland annat lanets kommuner framhalls dessa
argument for att Essingeleden skall vara fri fran avgifter. Stockholms stad avser
darfor inte att avgiftsbeldgga Essingeleden nédr forsoket med miljoavgifter
paborjas. Stockholms stad kommer dock att ta initiativ till en 6verldggning med
lanets samtliga kommuner i syfte att enas om en acceptabel hantering av trafiken
pa Essingeleden for det fall att framkomligheten férsdmras gentemot hur den ar i
dag. Staden avser att i dessa overldggningar bland annat séka samforstand kring
acceptabel medelhastighet pad Essingeleden. Dessa overldggningar skall vara
vigledande for om en miljoavgift pad Essingeleden skall inkluderas i foérsoket.
Detta forutsétter dock att riksdagsbeslut mojliggér en séddan justering under
forsoksperioden. Atgirder for att mojliggdra en trafikstyrning i rusningstrafik
maste dirfor genomforas. | detta ingér att upphandla dubbelriktad avgiftsportal
pa Grondalsbron.

Det anses med hénsyn till Essingeledens betydelse for forbindelserna
mellan sddra och norra delarna av Stockholms 14n samt att véagstrackan ar
en del av E 4 som gar genom hela landet fran Helsingborg till
Haparanda, att det for ndrvarande inte dr lampligt att ta ut trangselskatt
for fird pa Essingeleden.

Ett flertal remissinstanser har framfort farhagor for att
miljokvalitetsnormerna for sévil kvdveoxid som partiklar kommer att
overskridas om Essingeleden inte skattebeldggs, eftersom en stor del av
trafiken d& kommer att vilja leden som fardvéag.

Med beaktande av att inforandet av tridngselskatt i Stockholm dr en
forsoksverksamhet, anses det att om det visar sig att
miljokvalitetsnormerna Overskrids eller om framkomligheten forsdmras
gentemot hur den &r i dag, far frigan om att skattebeldgga Essingeleden
beaktas vid en utvdrdering av forsoket.
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7.2.2 Skattebeloppens storlek och maximibelopp per
kalenderdygn

Forslag: Skattebeloppens storlek skall framga av en bilaga till lagen om
trangselskatt. Trangselskatt skall tas ut vid passage av en betalstation
med 10 kronor, vardagar, utom lérdagar, klockan 06.30—07.00, 09.00—
15.30 och 18.00-18.30. Ett skattebelopp om 15 kronor skall tas ut
vardagar, utom lordagar, klockan 07.00-07.30, 08.30—09.00, 15.30—
16.00 och 17.30-18.30. Vid fird i hogtrafik skall tréngselskatt tas ut med
20 kronor, vardagar, utom lordagar, klockan 07.30-08.30 och 16.00-
17.30.

Skattskyldighet intrdder inte om en bil vid passage till eller fran
Lidingd kommun passerar tva skilda betalstationer och restiden
ddremellan uppgar till hogst 30 minuter. I 6vrigt betalas trangselskatt for
fard till och fran Lidingd kommun med samma belopp som géller for
andra resor.

Vardagar, utom lordagar, klockan 18.30-06.30, l6rdagar, helgdagar
och dagar fore helgdag skall ndgon skatt inte tas ut. Den sammanlagda
skatten per kalenderdygn och bil skall hogst uppga till 60 kronor.

Kommitténs forslag: Uttalar sig inte i fragan.

Remissinstanserna: Uttalar sig inte sdrskilt 1 frdgan, féorutom vad som
har framkommit i avsnitt 7.2.1.

Skilen for forslaget: Stockholms kommun har i det
kommunfullmiktigebeslut som fattades den 2 juni 2003, i vilket det
sedan i nagra avseenden har foreslagits justeringar i skrivelsen som
inkom till Finansdepartementet den 23 december 2003, ansett att skatt
bor tas ut enligt foljande (dnr Fi2003/6624). Vid fard in i och ut ur det
skattebelagda omradet tas, utom lordagar, ett belopp om 10 kronor ut,
vardagar klockan 06.30-07.00, 09.00-15.30 och 18.00-18.30. Ett
skattebelopp om 15 kronor skall tas ut vardagar, utom l6rdagar, klockan
07.00-07.30, 08.30-09.00, 15.30-16.00 och 17.30-18.30. Vid fird i
hogtrafik skall tringselskatt tas ut med 20 kronor, vardagar, utom
l6rdagar, klockan 07.30—08.30 och 16.00—17.30. For fard till och fran
Lidingd kommun skall trangselskatt inte betalas om férden till eller fran
Lidingd kommun péborjas eller avlutas utanfor skattebelagt omrade inom
viss tid fran att passagen genom det skattebelagda omradet till eller fran
Lidingd kommun gjordes. I dvrigt betalas trangselskatt for fird till och
frdn Lidingd kommun med samma belopp som giller for andra resor.
Vardagar, utom lo6rdagar, klockan 18.30-06.30, l6rdagar, helgdagar och
dag fore helgdag skall ndgon skatt inte tas ut. Ett maximalt skattebelopp
om 60 kronor per kalenderdygn och bil skall inforas.

Det anses att skattebeloppens storlek och maximibelopp per
kalenderdygn som f6rordats i Stockholms kommuns fullméktigebeslut
den 2 juni 2003 samt i framstidllan den 23 december 2003, ar vil
anpassade. Dessa skall darfor utgora forslaget till skattebeloppens
storlek, liksom forslaget att det hogsta skattebelopp per kalenderdygn
och bil som skall tas ut, skall uppgé till 60 kronor. Det bedéms dock att
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orden ”in i eller ut ur skattebelagt omrade” lampligen byts ut mot orden
”passage av en betalstation”, eftersom ett skattebelagt omrade inte alltid
overensstdmmer med var betalstationen &dr beldgen.

Det bedoms att den gradvisa upp- och nedtrappningen av
skattenivderna, 1 anslutning till det skattebelopp som skall tas ut under
hogtrafik, dr nédviandig. Med den foreslagna “trappan” minskas risken
for att bilister stannar eller saktar ned farten for att vénta in en billigare
tidsperiod eller att bilister 6kar farten till otillaitna hastigheter, eftersom
de olika tidsintervallerna endast innebér en skillnad pa fem kronor.

Om det under forsoksperioden framkommer att skattenivaerna behover
dndras, ldmnar regeringen en proposition till riksdagen om en siddan
dndring.

Det anses ocksa att passage in 1 och ut ur Lidingd kommun inte skall
omfattas av skatteplikt, om passagen till eller frdn Lidingd kommun har
paborjats eller avlutats utanfor skattebelagd betalstation inom 30 minuter
frdn att passagen av en betalstation till eller frdn Lidingd kommun
gjordes.

Skattebeloppens storlek skall framgd av en bilaga till lagen om
triangselskatt.

7.2.3 Ikrafttridande

Forslag: Lagen om trangselskatt, som inledningsvis endast kommer att
tillimpas i Stockholms kommun, skall gilla tills vidare. Bilagan till
lagen, som reglerar de sidrskilda fOrutsdttningar som giller for
Stockholms kommun, skall gilla under en forsoksperiod fran och med
den xxx 2005 till och med den xxx. En utvérdering av effekterna av
trangselskatten 1 Stockholms kommun kommer att genomftras under
forsoksperioden.

Kommitténs forslag: Uttalar sig inte i fragan.

Remissinstanserna: Stockholms kommun papekar vikten av att den
tidsbegransning och mojlighet till utviardering som Stockholms kommun
har beslutat, maste kunna verkstillas. Resten av remissinstanserna uttalar
sig inte sarskilt i fragan.

Skillen for forslaget: Sdsom har angetts i bl.a. avsnitt 7.1, trdffade
Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet 1 oktober 2002 den
s.k. 121-punktsdverenskommelsen. Overenskommelsen innebir bl.a. att
partierna dr beredda att prova mojligheten att lata de kommuner eller
regioner som sa oOnskar infora tringselskatter. I dessa fall kommer
regeringen att medverka till en 6verenskommelse mellan staten och den
berérda kommunen/regionen. I sammanhanget fir med begreppet
regionen avses kommuner, landsting och/eller sddana sammanslutningar
av kommuner och/eller landsting som ansvarar for trafikuppgifter. I
overenskommelsen anges vidare att ett flerarigt fullskaligt forsok med
trangselavgifter inférs i Stockholms innerstad. En kontrollstation skall
hallas vid arsskiftet 2005/06.

Stockholms kommunfullméktige har i beslutet den 2 juni 2003 om
forsoksverksamhet med miljoavgifter/tringselavgifter 1 Stockholms
kommun, anfort foljande. Forsoket &r tidsbegrénsat till 18 ménader.
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Stockholms kommun har angett att man i samband med de allminna
valen 2006 avser ha en folkomrostning for att faststilla
kommuninvanarnas instillning till ett fortsatt system med trangselskatt.

S&som har angetts i avsnitt 4.1 dr ett system med tringselskatt négot
nytt. Vilka effekterna blir av ett inféorande av ett system med
trangselskatt i Stockholms kommun, 4r svéra att forutse. I den s.k. 121-
punktsoverenskommelsen har avtalats att ”en kontrollstation skall hallas
vid arsskiftet 2005/06”. Aven om det #r riksdagen som, efter forslag fran
regeringen, beslutar om bade lagens ikrafttrddande och upphorande, kan
den radgivande folkomrostning som Stockholms kommun planerar att
genomfora under hosten 2006 fa betydelse for den fortsatta hanteringen
av trangselskatter i Stockholms kommun.

Stockholms kommun har bedomt att forsoket kan borja 16pa fran och
med den xxx 2005 och gilla till och med den xxx.

Mot bakgrund hérav foreslas det att lagen om tréngselskatt skall gélla
fran den xxx 2005 och tills vidare. Bilaga till lagen om tridngselskatt, som
géller for trangselskatt i Stockholms kommun, skall diremot vara
begrinsad till tiden fran och med den xxx 2005 till och med den xxx. En
utviardering av effekterna av tridngselskatten i1 Stockholms kommun
kommer att goras under forsoksperioden. Efter denna utvérdering far
stdllning tas till om lagen bor inféras permanent.

8 Ovriga skatterittsliga frigor

8.1 Avdrag for trangselskatt

Forslag: For att sdkerstdlla att trdngselskatten blir effektiv utifrdn
syftet bor trangselskatt inte fa dras av.

Kommitténs forslag: Overensstimmer delvis med promemorians.
Kommittén konstaterar i friga om inkomstslaget néaringsverksamhet att
avdrag for sdrskilda skatter — till vilka tringselskatten far rdknas — skall
goras enligt 16 kap. 17 § inkomstskattelagen (1999:1229) under
forutséttning att det dr frdga om utgifter for intdkternas forviarvande och
bibehallande. Betrdffande inkomstslaget tjanst foreslas att avdragsritt for
utgifter for trangselskatt skall foreligga vid tjdnsteresor men inte vid
resor till och frén arbetet.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna har inte yttrat sig
sarskilt 1 frAdgan. Riksskatteverket anser att nagon avdragsritt inte skall
foreligga 1 inkomstslaget tjdnst. Kommitténs forslag 1 friga om
inkomstslaget tjinst kommer enligt verket att medfora betydande
kontrollproblem och kriva mycket resurskrivande utredningar.
Léinsrdtten i Stockholms ldn anfor att ldnsrdtten i och for sig inte har
ndgot att erinra mot forslaget, men att det med kommitténs forslag kan
antas att kontrollsvarigheter kommer att foreligga i friga om arbetsresor
och de fall dir formansbeskattning skall ske.
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Skilen for forslaget: Svenska allménna skatter far inte dras av. Som
sadana skatter rdknas bland annat kommunal och statlig inkomstskatt,
formogenhetsskatt och kupongskatt. Detta giller samtliga inkomstslag
(9 kap. 4 § inkomstskattelagen). Sérskilda skatter far dock dras av.

Néar det géller inkomstslaget niringsverksamhet giller enligt
huvudregeln i 16 kap. 1 § inkomstskattelagen att utgifter for att forvérva
och bibehdlla inkomster skall dras av som kostnad. Det finns i
inkomstslaget naringsverksamhet dven en uttrycklig bestimmelse om att
sdrskilda skatter som avser ndringsverksamheten skall dras av (16 kap.
17 § inkomstskattelagen). Bestammelsen tar sikte p& den situationen att
den skattskyldige ocksa &r skattskyldig for den sdrskilda skatten.
Tréangselskatt dr betrakta som en sdrskilda skatt i den mening som avses i
bestammelsen.

Aven i inkomstslaget tjinst giller att utgifter for inkomsternas
forvdrvande och bibehéllande skall dras av. Skatten utgor i detta fall
normalt en del av det pris som betalas for varan eller tjdnsten.

Enligt huvudregeln 1 inkomstbeskattningen borde saledes
tringselskatten fa dras av, forutsatt att den utgér en utgift for
inkomsternas forviarvande och bibehillande.

Kommittén menar att tringselskatten skall kunna fa dras av om den
utgér en kostnad 1 ndringsverksamhet eller i tjdnst vid tjénsteresor.
Déremot skall tringselskatten inte f& dras av som utgift vid resor mellan
bostad och arbetsplats.

Kommitténs forslag innebdr siledes en atskillnad i den skattemissiga
behandlingen av utgifterna beroende pd vad for typ av resa den
skattskyldige foretagit. Ar det friga om en tjinsteresa, dvs. en resa som
sker i arbetet, skall avdrag goras for utgiften for trangselskatt. Utgiften
skall ddremot inte dras av om det dr fraiga om en resa mellan bostad och
arbetsplats.

Kommitténs stdllningstagande grundar sig pa ett propositionsuttalande
(prop. 1993/94:90 s. 106) i samband med inférandet av avdragsritt for
vidg- bro- och firjeavgifter vid arbetsresor. Uttalandet innebéar att vig-
eller broavgifter som 1 statsrittslig mening dr en skatt inte skulle fa dras
av. Trangselskatten skiljer sig emellertid avsevért fran de védg-, bro och
farjeavgifter som da var aktuella nédr det giller bl.a. omfattning och
ekonomisk betydelse. Det dr darfor mindre lampligt att utan vidare
applicera propositionsuttalandet pa tringselskatten utan fragan om
avdragsritt bor frimst bedomas utifrdn andra omsténdigheter.

Den 16sning som kommittén foreslagit kan leda till en rad odnskade
effekter. Uppdelningen kan leda till godtyckliga skatteméssiga resultat.
Fragan om en resa dr i tjdnsten eller en resa mellan bostaden och
arbetsplatsen kan bli beroende av hur den skattskyldige planerar sin
arbetsdag. Ett avdragsforbud for trangselskatt vid resor mellan bostaden
och arbetsplatsen kommer sannolikt inte heller att fa ndgon betydelse for
personer som har bilforman. Detta eftersom det dr dgaren av bilen som dr
skattskyldig for trangselskatten och inte foraren.

Skatteverket har papekat att uppdelningen kommer att medfora
betydande kontrollproblem och kridva resurskrivande och tidsédande
utredningar. Skattskyldiga som regelbundet ror sig in 1 och ut ur aktuellt
omrade forutsétts hélla noggrann kontroll pé vilka resor som gors 1
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tjdnsten respektive mellan bostaden och arbetsplatsen. Antalet
overklaganden till domstolarna kan ocksé vintas bli betydande.

Invindningarna mot kommitténs forslag talar for att en annan 16sning
bor sokas. Ett generellt avdragsforbud i1 bara inkomstslaget tjdnst, sdsom
Skatteverket foreslagit, &r inte en acceptabel 16sning. Det missgynnar fall
dér arbetstagaren sjdlv betalar utgifter for resor i tjédnsten i forhéllande till
dem dir arbetsgivaren betalar utgifterna direkt, vilket inte alltid &r
mojligt. Utgangspunkten for en 16sning bor 1 stdllet vara att
trangselskatten behandlas skatteméssigt lika oavsett i vilket inkomstslag
den utgor en utgift.

Om utgifter for trangselskatt vid resor mellan bostad och arbetsplats
far dras av leder det dock till delvis andra fordelningseffekter &n de som
kommittén utgatt fradn, vilket har sin grund i reglerna for avdrag for
utgifter for resor mellan bostaden och arbetsplatsen.

Reglerna for avdrag vid sddana resor, som finns i 12 kap. 26-28 §§
inkomstskattelagen, innebér att avdrag skall goras for skéliga utgifter for
sddana resor om arbetsplatsen ligger pa ett sddant avstind fran den
skattskyldiges bostad att han behdver anvinda nigot transportmedel. For
avdrag for bilresor krdvs normalt att avstdndet dr minst fem kilometer
och att den skattskyldige regelméssigt gor en tidsvinst pa minst tva
timmar jamfort med att anvinda allménna transportmedel. Saknas
allménna transportmedel tillimpas dock inte tvatimmarsregeln. Den som
anvinder bilen 1 tjdnsten minst 160 dagar per ar ges ocksé avdrag for
bilresor till och fran arbetet oavsett tidsvinst eller avstdnd. Avdrag ges
med 16 kronor per mil for bilresor och i ovrigt med faktiska kostnader.
Utgifter for vdg-, bro- och férjeavgifter skall ocksa dras av.

Generellt giller att avdrag vid resor mellan bostad och arbetsplats skall
goras endast till den del resekostnaderna under aret overstiger 7 000
kronor.

Prelimindra berdkningar visar att ca en fjdrdedel av hushallen kan gora
avdrag for resor mellan bostaden och arbetsplatsen. Avdragsmojligheten
gor att tringselskatten far mindre ekonomiskt genomslag for personer
som har forvdrvsinkomster av den storleken att de skall betala statlig
inkomstskatt dn for personer som endast betalar kommunal inkomstskatt.
Om bruttokostnaden for trangselskatten antas uppgé till 8 000 kronor per
ar innebér det for en inkomsttagare med en marginalskatt pa 56,5 procent
att den arliga nettokostnaden for trangselskatten blir ca 3 500 kronor, om
utgiften for trangselskatten far dras av. For en inkomsttagare som enbart
betalar kommunal inkomstskatt med genomsnittlig marginalskatt pd 32,7
procent blir den arliga nettokostnaden ca 5 400 kronor. Den ekonomiska
bordan av tringselskatten blir 1 bdgge fallen ldgre &n om avdrag inte
medges. Uttryckt som andel av den disponibla inkomsten blir ddremot
den extra borda som uppstdar om avdrag inte far goras storre for
laginkomsttagaren dn for hoginkomsttagaren.

En avdragsmojlighet for utgifter for trangselskatten vid resor mellan
bostad och arbetsplatsen medfor ocksad att skattens styrande effekt
forsvagas for personer som kan dra av for skatten, vilket kan oka
trafikstrommarna jaimfort med vad kommittén utgétt fran. En avdragsritt
kan anses i1 viss min motverka syftet med att infora trdngselskatten.
Tréngselskatten syftar till att motverka trdngsel 1 gatunidtet och
dirigenom dven uppna en forbéttrad miljo. Skattens storlek dr avvégd for
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att uppfylla det syftet. Det ar rimligt att tringselskatten behandlas lika
oberoende av i vilket inkomstslag trangselskatten utgdr en utgift. Ett
generellt avdragsforbud for trangselskatten utgor 1 och for sig ett avsteg
frdn huvudregeln att utgifter for att forviarva och bibehdlla inkomster
alltid skall dras. Ett avdragsforbud stéller bl.a. krav péd att foretagen
aterfor triangselskatten till beskattning i inkomstdeklarationen och
forbudet kan fa storre betydelse for sma foretag. Det kan ocksé medfora
att arbetstagare riskerar att fa std for en del av kostnaderna for
tjdnsteresor. Med hdnsyn till den patalade incitamentsforsvagningen och
fordelningseffekterna som en avdragsriatt medfor framstar ett generellt
avdragsforbud trots detta som en rimlig I6sning. Ett generellt
avdragsforbud for trangselskatten fordelar konsekvenserna av skatten
mer jamlikt mellan olika grupper i samhéllet och dr dérfor att foredra.
Tréngselskatten bor siledes inte f& dras av varken 1 néringsverksambhet,
tjénst eller kapital.
Avdragsforbudet foranleder ett tilldgg i 9 kap. 4 § inkomstskattelagen.

8.2 Avdrag for trangseltillagg

| Bedomning: Avdrag bor inte medges for trangseltillagg.

Kommitténs bedéomning: Stimmer dverens med promemorians.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har uttalat sig i fragan
tillstyrker eller har inga invédndningar mot beddmningen.

Skilen for bedomningen: I avsnitt 6.7.2. och 6.7.3. har foreslagits att
en skattskyldig som inte betalar trangselskatt, skall paforas en sanktion
som dr speciellt utformad for trangselskatter. Det har vidare foreslagits
att en sddan sanktion skall bendmnas trangseltilligg. Triangseltilligg &r
saledes en offentligrittslig sanktionsavgift.

I 9 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) finns bestdimmelser om
utgifter som inte far dras av vid inkomstbeskattning. I 9 kap. 9 §
inkomstskattelagen anges att offentligréttsliga sanktionsavgifter inte dr
avdragsgilla. Denna bestimmelse &4r utformad som ett generellt
avdragsforbud och eventuella undantag skall anges i lagen. Det har dnnu
inte ansetts finnas skél att foreskriva undantag fér nagon sanktionsavgift
(jfr prop. 1999/2000:2, Del 2 s. 111). I likhet med vad som giller for
andra sanktionsavgifter bor avdrag inte medges for triangseltilligg.
Nagon dndring 1 nu gillande lagstiftning behdver med anledning hirav
inte goras.

8.3 Mervirdesskatt

‘ Bedomning: Mervirdesskatt bor inte tas ut pa trangselskatt.

Kommitténs bedomning: Stimmer dverens med promemorians.

Remissinstanserna: I stort sett samtliga remissinstanser som yttrat sig
1 frdgan delar kommitténs bedomning och slutsats. Riksskatteverket och
Vigverket anger dock en annan grund for den bedomning som leder fram
till samma slutsats som kommittén, ndmligen att eftersom avsikten &r att
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staten skall uppbéra trangselskatten i en verksamhet som féar anses utgora
myndighetsutovning, dr verksamheten inte yrkesmissig.

Skilen for bedomningen: Mervirdesskatt skall betalas till staten vid
sddan omsittning inom landet av varor eller tjanster som &r skattepliktig
och gors 1 en yrkesmissig verksamhet, se 1 kap. 1 § forsta stycket 1
mervirdesskattelagen (1994:200, ML). Med omséttning av tjanst forstas
enligt 2 kap. 1 § andra stycket ML att en tjanst utfors, overléts eller pé
annat sétt tillhandahalls mot ersdttning. Av 3 kap. 3 § forsta stycket 10
ML framgér att skatteplikt giller for upplételse for trafik av vég, bro eller
tunnel. Statens, ett statligt affarsverks eller en kommuns omséttning av
vara eller tjanst mot erséttning, utgor enligt 4 kap. 7 § forsta stycket 1
ML inte yrkesméssig verksamhet om omséttningen ingdr som ett led 1
myndighetsutdvning.

Bestdmmelserna for mervérdesskatten grundas pd EG-direktiv, varav
det sjétte direktivet dr det viktigaste (radets sjétte direktiv 77/388/EEG av
den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rorande omséttningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt:
enhetlig berdkningsgrund'). Enligt artikel 2.1 i sjitte direktivet skall
mervirdesskatt betalas for tillhandahéllande av varor och tjénster mot
vederlag av en skattskyldig person i denna egenskap. Offentligrittsliga
organ anses enligt artikel 4.5 inte som skattskyldiga personer nir det
giller verksamhet eller transaktioner som de utfér i sin egenskap av
offentliga myndigheter, d&ven om de 1 samband ddrmed erhaller
ersittning. Niar de genomfor sddana verksamheter eller transaktioner
skall de dock @nda betraktas som skattskyldiga personer, om det skulle
leda till konkurrenssnedvridning av viss betydelse, ifall de behandlades
som icke skattskyldiga personer.

EG-domstolen har avgjort flera mal dér fragan varit om upplatelse av
en bro samt vdgar mot avgift skall medfoéra skattskyldighet for
mervérdesskatt (mal C-276/98, C-83/99, C-260/98, C-408/97, C-358/97,
C-359/97 och C-276/97). Domstolen har dédrvid konstaterat att begreppet
tillhandahallande av tjdnster mot vederlag i den mening som avses 1 det
sjdtte direktivet forutsétter att det finns en direkt koppling mellan den
tjdinst som tillhandahélls och det motvdrde som erhdlls. Domstolen
menade att de i malen aktuella tillhandahdllandena av vidgnidt mot
betalning av végtullar kunde anses som tillhandahéllanden mot vederlag.
Anvindningen av vignitsdelen villkorades ndmligen av betalningen av
en vagtull, vars belopp bland annat var betingat av typen av fordon som
anvindes och den vigstracka som tillryggalades. Det fanns ddrmed enligt
domstolen ett direkt och nddvindigt samband mellan den tillhandahallna
tjdnsten och det penningvederlag som erholls. Tillhandahéllandet var
dirmed mojligt att beskatta. Skatteplikt foreldg dock dndé inte i1 de fall
verksamheten bedrevs av ett offentligt organ och detta organ bedrev
verksamheten i egenskap av myndighet. Domstolen uttalade att med
verksamheter som offentligréttsliga organ bedriver i egenskap av
myndigheter avses saddana verksamheter som dessa organ utfér inom
ramen for den sdrskilda réttsliga reglering som giller for dem.

Det har konstaterats att trdngselskatt &4r en statlig skatt.
Stédllningstagandet motiveras bl.a. med att det allménnas motprestation,

"EGTL 145, 13.6.1977, 5. 1 (Celex 31977L0388).
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ratten att anvdnda gatu- och vignitet i ett visst omrade, som bilisten
erhéller for sin betalning av trangselskatt inte kan ses sa preciserad och
individuell som krdvs for att det statsrittsligt skall vara frdga om en
avgift. Mot denna bakgrund bor det inte bli aktuellt att ocksé ta ut
mervérdesskatt pd den nya palagan.

9 Trangselskatt och integritet

9.1 Allmint om triangselskatt och integritet

Vikten av att virna den personliga integriteten har pa ett mycket tydligt
satt framhallits i de Overvdganden med forslag till olika system for
vigavgifter som tidigare presenterats (se bl.a. Ds 1993:52 s. 24 ff., SOU
1994:142 s. 85 ff. och SOU 1998:169 s. 81 ff.). I samtliga utredningar
har betydelsen av att minimera risken for intrdng i enskildas integritet
betonats, samtidigt som denna risk végts mot virdet av att infora smidiga
och effektiva tekniska 16sningar f6r betalning och kontroll av avgifterna.
Aven i det nu aktuella betinkandet behandlas frigan om hur ett system
med trdngselskatt péverkar enskildas integritet och hur systemet bor
utformas for att ingreppet i den personliga integriteten skall bli s& litet
som majligt (se SOU 2003:61 s. 93 ff.).

Det dr inte latt att definiera begreppet personlig integritet pa ett
entydigt sitt. Begreppet kan ha olika betydelse for olika personer och i
olika situationer. Mycket kortfattat kan personlig integritet beskrivas som
varje méinniskas rétt till en skyddad personlig sfdr. Rent allmént kan det
vidare sdgas att en kridnkning av den personliga integriteten innebér ett
intrdng 1 en sddan sfdr som den enskilde &r tillforsdkrad pé nagot sétt, till
exempel genom lagstiftning.

Nér man konstruerar ett system med skatteuttag for forande av fordon
pa vdg méste dven integritetsskyddet beaktas. Om systemet utformas si
att det dr nodvandigt att registrera vilket fordon som framforts var och
ndr, innebdr det en begridnsning i den anonymitet som av tradition &r
karakteristisk for vdgtrafik och det minskar bl.a. ritten att fa vara i fred.
Det torde 1 och for sig inte finnas ndgra hinder mot att skattskyldighet
aldggs en anonym person, t.ex. den som passerar en betalstation med
bilen. Att ha ett system som i enlighet hdrmed tilliter anonyma
betalningar av tringselskatt vore att foredra med hidnsyn till
integritetsskyddet som inte bor inskridnkas i onddan. Ur skattesynvinkel
ar det fraimmande att infora ett system med anonyma skattebetalningar.
En ndrmare beskrivning av hur bl.a. integriteten paverkas av det
foreslagna trangselskattesystemet gors i de foljande avnitten.

Inom ramen for det foreslagna systemet med tréngselskatt gor
integritetsaspekter sig gillande i flera skeden; béde vid kontrollen av
vilka fordon som passerar en betalstation, nir skattebeslut skall fattas och
1 samband med kontrollen av att trangselskatt betalas. Fragor som maste
besvaras dr om allmén kameradvervakning bor fi anvindas inom ramen
for systemet med tringselskatt och om sa dr fallet hur
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kameradvervakningen skall anordnas sd att den sa litet som mojligt
inkrdktar pd den personliga integriteten. Vidare maste det analyseras i
vad man personuppgifter kommer att behandlas och hur denna
behandling 1 sé fall skall regleras. Slutligen méste det dvervdgas om det
ar nodvindigt att gora ndgra dndringar 1 sekretesslagstiftningen med
anledning av systemet med trangselskatt.

Nedan behandlas var och en av de angivna fragestéllningarna.

9.2 Kameradvervakning

Forslag: | syfte att samla in de uppgifter som behovs for att beslut om
trangselskatt skall kunna fattas och for att kontrollera att sddan skatt
betalas skall kameradvervakning fa anvédndas vid en sddan passage dar
trangselskatt tas ut, utan krav pé tillstdnd eller anmilan enligt lagen
(1998:150) om allmidn kameradvervakning. En bestdmmelse med detta
innehall tas in 1 den lagen. Vidare undantas sddant material som har tagits
upp vid Overvakning som sker inom ramen for systemet med
trangselskatt  frdn bestimmelsen 1 14§ lagen om allmin
kameradvervakning om att material frdn allmén kameradvervakning fér
bevaras hogst en manad.

Bedomning: Bestimmelser om hur ldnge séddant material som har
tagits upp vid kameradvervakning inom ramen for systemet med
trangselskatt far bevaras kan tas in i forordningen (2001:650) om
végtrafikregister.

Kommitténs forslag: Overensstimmer savitt avser tillstindsfragan
med promemorians. Kommittén har dock inte lamnat nagot forslag om
att tiden for hur lange material som tagits upp vid kameradvervakningen
inom ramen for systemet med tridngselskatt nidrmare skall
forfattningsregleras. Kommittén har inte heller behandlat frdgan om
kameradvervakningen bor vara anmilningspliktig.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte yttrat sig over
forslaget i denna del. Stockholms tingsrditt och Ldnsstyrelsen i Viistra
Gotalands ldn menar att det intrdng 1 den personliga integriteten som
kameradvervakningen innebédr far anses godtagbar. Solna kommun
diaremot avstyrker att kameradvervakningen i samband med uttaget av
trangselskatt undantas fran kravet pa tillstdnd enligt lagen om allmén
kameradvervakning. Tvé remissinstanser, Kammarrcditten i Goteborg och
Kammarrditten i Sundsvall, ifrégasédtter om den nu aktuella
kameradvervakningen, pa sitt kommittén anser, ir att jdmfora med séddan
kameradvervakning som inte dr tillstindspliktig enligt lagen om allméin
kameradvervakning, bl.a. Végverkets trafikovervakning. Kammarrétten i
Goteborg menar darfor att  kameradvervakningen bor  vara
tillstdndspliktig. Som alternativ till detta kan enligt kammarritten
overvakningen och dirtill horande fragor forfattningsregleras. Aven
Justitiekanslern menar att det kan diskuteras om inte risken for
integritetsintrang dr storre vid den kameradvervakning som &r aktuell i
anslutning till tréngselskatt &n vid den Gvervakning som i dag far ske
utan tillstdnd. Enligt Justitiekanslern forutsitter ett vdl fungerande system
for trangselskatt dock att bl.a. dvervakningen kan anordnas pé ett enkelt
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och tillforlitligt sédtt. Under forutséttning att villkoren for dvervakningen
nidrmare regleras i1 forfattning viger enligt Justitiekanslern de skél som
talar for att 6vervakningen undantas frén kravet pa tillstdnd tyngre &n
skdlen mot. Justitiekanslern pekar dock p& att dven om
kameradvervakningen inte blir tillstdndspliktig, kommer bestimmelserna
i lagen om allmdn kameradvervakning om bla. bevarande av
bildmaterial att vara tillimpliga.

Skilen for forslaget och bedomningen

Inledning

I lagen om allmdn kameradvervakning finns bestdmmelser om nér
overvakningsutrustning, bl.a. overvakningskameror, far anvédndas. Som
huvudregel krdvs enligt 5 § tillstand till allmédn kameradvervakning for
att en overvakningskamera skall fa vara uppsatt s att den kan riktas mot
en plats dit allmédnheten har tilltrdde. I 6 § finns bestimmelser om vad
som skall beaktas vid en tillstindsprovning. Tillstdnd till allmén
kameradvervakning skall meddelas om intresset av 6vervakningen viger
tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli Overvakad. Vid
bedomningen av intresset av allmidn kameradvervakning skall sdrskilt
beaktas om Overvakningen behovs for att forebygga brott, forhindra
olyckor eller ddrmed jamforliga dndamal. Vid bedomningen av den
enskildes intresse av att inte bli overvakad skall sérskilt beaktas hur
overvakningen skall utféras och vilket omrade som skall dvervakas.

Vissa typer av kameradvervakning dr enligt 7 § undantagna fran kravet
pa tillstdnd. Savitt nu &dr av intresse géller detta dels sddan Gvervakning
som utfors av Vigverket vid trafikdvervakning, dels sddan dvervakning
som en polismyndighet utfor vid automatisk hastighetsévervakning. Den
forst ndmnda Overvakningen sker vid vissa infarter pd motorvigar och i
vigtunnlar i syfte att samla in underlag for att till allménheten formedla
information och varningar i avsikt att minska riskerna for trafikolyckor.
Bildmaterialet anvidnds dven som underlag for att bedoma vilka
rdddningsinsatser som krdvs vid intrdffade trafikolyckor. Vidare
anvidnder Vigverket kameradvervakning i syfte att samla in uppgifter om
viglaget for att kunna sitta in snérdjning etc. nér det dr erforderligt.

Vissa typer av kameradvervakning féar enligt 11 och 12 §§ bedrivas
enbart efter anmélan. En anmélan skall enligt 15 § goras hos
lansstyrelsen i det lén dir kameradvervakning skall ske.

Bor kameradvervakning fa anvindas inom ramen for systemet med
trdngselskatt och bor i sa fall 6vervakningen vara undantagen kravet pa
tillstand?

Ett vdl fungerande system med trédngselskatt forutsétter, som flera av
remissinstanserna har konstaterat, att kameradvervakning anvénds som
ett led i kontrollen av att skattskyldigheten fullgérs. Kameradvervakning
ar vidare nodvindig for att samla in de uppgifter om vilka fordon som
har passerat en betalstation som behdvs for att skattebeslut skall kunna
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fattas. Kameradvervakningen bor dock arrangeras pé ett saddant sitt att
den inkrdktar pd den personliga integriteten hos trafikanterna sa litet som
mojligt. En forsta frdga som maste besvaras i detta sammanhang &r om
kameradvervakningen pa sitt kommittén foreslar skall undantas fran
kravet pé tillstind enligt lagen om allmén kameradvervakning. For att
besvara fragan kan en jamforelse goras med de ovan angivna
situationerna didr kameradvervakning av végtrafik redan i1 dag é&r
undantagen fran kravet pé tillstind. Ledning for besvarandet av frégan
kan vidare sokas i 6§ lagen om allmdn kameradvervakning och i
forarbetena till den bestimmelsen (se prop. 1997/98:64 s.55). Enligt
forarbetena skall det vid den bedomning av den enskildes intresse av att
inte bli Overvakad som skall goéras enligt 6 § lagen om allmén
kameradvervakning sérskilt beaktas hur dvervakningen skall utforas och
vilket omréde som skall overvakas.

Vid en jamforelse mellan de bédda ovan ndmnda typerna av
kameradvervakning som i dag &r undantagna frdn kravet pa tillstind
enligt lagen om allmin kameradvervakning och den kameradvervakning
som kommer att ske i samband med uttaget av trangselskatt kan féljande
konstateras. Syftet med de olika typerna av kameradvervakning dr delvis
olika. Den kameradvervakning som polisen bedriver syftar framst till att
upptdcka hastighetsovertradelser, dvs. straffbelagda handlingar, medan
den kameradvervakning som Vigverket utfor snarast syftar till att oka
sdkerheten och framkomligheten 1 trafiken. Bdda dessa syften dr sddana
som skall beaktas vid beddomningen av intresset av allmén
kameradvervakning vid en tillstindsprovning enligt 6 § lagen om allmén
kameradvervakning. Kameradvervakningen i samband med uttaget av
trangselskatt ddremot syftar till att inhdmta uppgifter som behdvs som
underlag for skattebeslutet och for att uppticka dem som forsoker
undandra sig skatt. Denna 6vervakning dr alltsd av fiskal karaktédr. Detta
syfte omfattas inte av upprdkningen 1 6§ lagen om allmidn
kameradvervakning. Aven nir det giller vad som #r nodvindigt att
fotografera skiljer det sig mellan de olika typerna av kameradvervakning.
Vid polisens hastighetsovervakning 4r det priméra objektet en fysisk
person, dvs. foraren, och det dr darfor nodvéndigt att fotografera bade
foraren och fordonets registreringsskylt. Den Overvakning som
Vigverket utfor inriktar sig inte direkt pa de enskilda fordonen och
forarna av dessa utan pa vdgen och trafiken. Mojligheten att urskilja
sdrskilda fordon och forare pa fotografierna ar darfér mycket smé vid
denna Overvakning. I samband med 6vervakningen inom ramen f{or
trangselskattesystemet dr det primira objektet fordonet och, till skillnad
frén vad som &r fallet vid hastighetsovervakningen, récker det siledes att
fotografera fordonets registreringsnummer. Med hédnsyn haértill torde
risken for att overskottsinformation, t.ex. vem som &r passagerare i ett
fordon, fingas pa en bild vara storre vid hastighetsovervakningen dn vid
den kameradvervakning som dr nddvindig inom ramen for
trangselskattesystemet.  Vidare dr det typiskt sett mindre
integritetskrdnkande att fotografera ett fordons registreringsnummer &n
att fotografera foraren av ett fordon. Nar det giller vilka personer som
berdrs av kameradvervakningen torde det inte vara ndgon skillnad mellan
de olika typerna av Overvakning. Potentiellt berérs samtliga
végtrafikanter av alla tre nu diskuterade typer av kameradvervakning.
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Med beaktande av den nu gjorda jimforelsen bedoms, sammantaget,
vid en avvdgning mellan intresset av Overvakningen och enskildas
intresse att inte bli overvakade, att kameradvervakning inom ramen for
systemet med trangselskatt kan accepteras och att denna dvervakning bor
undantas frdn kravet pa tillstdind enligt lagen om allmén
kameradvervakning. Vid denna bedomning beaktas sérskilt att det endast
torde vara nodvéndigt att fotografera fordonets registreringsskylt vid
overvakningen samt att materialet frdn kameradvervakningen i de allra
flesta fall torde kunna forstoras efter relativt kort tid. Fragan om hur
lange det dr nodvindigt att bevara materialet behandlas ndrmare nedan.
Till grund for stillningstagandet ligger vidare den omstidndigheten att det
pa ett tydligt sdtt kommer att mirkas ut att overvakning och registrering
sker sa att den som vill undvika registrering har mojlighet att gora det.

Nigon anmilningsskyldighet 1 frdga om kameradvervakningen for
Vigverkets del &r inte pakallad. Anmélningsskyldigheten har till syfte att
underldtta for lansstyrelsen vid tillsyn. Genom anmélan far lansstyrelsen
reda pd var det bedrivs kameradvervakning. Eftersom den
kameradvervakning som kommer ske inom ramen for systemet med
trangselskatt kommer att ske pa ett fatal platser kommer ldnsstyrelsen
dnda att kénna till kameradvervakningen. En anmélningsskyldighet ter
sig da overflodig.

Sammanfattningsvis bedoms séledes att kameradvervakning bor fa
anvdndas for en sddan passage dir trdngselskatt tas ut, utan krav pa
tillstand eller anmélan enligt lagen om allmén kameradvervakning for att
samla in de uppgifter som behdvs for att beslut om trangselskatt skall
kunna fattas och for att kontrollera att trangselskatt betalas. Detta bor pa
sédtt kommittén foreslar komma till uttryck genom ett tillagg till 7 § lagen
om allmén kameradvervakning.

Ndrmare bestdmmelser om kameraovervakningen

Enligt 14 § lagen om allmén kameradvervakning far bildmaterial frn
sddan oOvervakning som huvudregel bevaras hogst en manad. Nir
bildmaterialet inte ldngre far bevaras skall det forstoras. Tidsgrdnsen om
en ménad giller dock inte om materialet har betydelse for utredningen av
brottslig verksamhet och tagits upp av en polismyndighet eller inom en
ménad frdn upptagningen ldmnats dver till polismyndighet eller aklagare
eller om materialet ges in till domstol i méal om ansvar for brott.

Nér det gdller bildmaterialet fran kameradvervakning inom ramen for
systemet med trangselskatt kommer det mesta av bildmaterialet endast att
behova bevaras under den korta tidsperiod, som understiger en manad,
fram till dess det har konstaterats att betalning har skett och tiden for
begdran om omprovning har gatt till dnda. 1 det fall den
betalningsskyldige undandrar sig skattskyldigheten eller 1 de fall dér
skattskyldigheten blir foremdl for provning 1 domstol méste
bildmaterialet emellertid bevaras till dess betalningsskyldigheten
fullgjorts eller overklagandet slutligt provats. Denna tid kommer
sannolikt i de flesta fall att dverstiga en manad fran det att 6vervakningen
genomfordes. Med hansyn hértill bor sdidant material som har tagits upp
vid kameradvervakning inom ramen for systemet med trangselskatt
undantas fran bestdimmelsen 1 14 § forsta stycket lagen om allmén
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kameradvervakning. Eftersom materialet skall tas in 1 vdgtrafikregistret
bor fragan om bevarandet av materialet, med beaktande av 9 § forsta
stycket 1 personuppgiftslagen (1998:204), regleras genom sirskilda
gallringsbestdmmelser som ldmpligen tas in 1 3 kap. forordningen om
végtrafikregister. Genom siddana foreskrifter kan det integritetsintrang
som behandlingen av materialet innebdr begrénsas.
Gallringsbestimmelserna behandlas utforligare i avsnitt 9.3.

9.3 Behandling av personuppgifter

Forslag: Behandlingen av personuppgifter i anslutning till uttaget av
trangselskatt skall ske inom ramen for bestdmmelserna i1 lagen
(2001:558) om vigtrafikregister savitt avser Vigverkets verksamhet
och lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet savitt avser Skatteverkets verksamhet. I lagen
om vigtrafikregister inférs en bestimmelse som innebdr att det i
vagtrafikregistret skall foras in de uppgifter som behovs for att
Vigverket skall kunna fullgéra sina skyldigheter enligt lagen om
trangselskatt.

Bedomning: De uppgifter som har inhdmtats for att Vigverket skall
kunna fullgora sina skyldigheter enligt lagen om tringselskatt skall
gallras ur végtrafikregistret s snart som mojligt.

Kommitténs bedomning: Kommittén konstaterar att det inte
foreligger nagot hinder mot att registrera personuppgifter for att
kontrollera om tringselavgifter betalas eftersom detta dr att anse som
myndighetsutovning och registreringen di &r tilliten enligt 10e §
personuppgiftslagen (1998:204).

Remissinstanserna: Kammarrditten i Goteborg menar att om digitala
kameror kommer att anvdndas vid kameradvervakningen torde
personuppgiftslagen vara tillamplig pd stora delar av bildmaterialet.
Enligt kammarritten synes det darfor vara lampligt att forfattningsreglera
behandlingen av personuppgifter. Datainspektionen anser att de ndrmare
forutsiattningarna for registreringen av personuppgifter bor regleras i
forfattning. Med hédnsyn till att det blir friga om en ingripande och
omfattande behandling av personuppgifter menar inspektionen att de
ndrmare bestimmelserna bor regleras i lag.

Bakgrund

Personuppgiftslagen

Grundlidggande bestimmelser om behandling av personuppgifter finns i
personuppgiftslagen. Genom lagen genomf6rs Europaparlamentets och
radets direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende
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pa behandlingen av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter' i svensk ritt.

Lagen definierar inledningsvis vissa begrepp (3 §). Med behandling av
personuppgifter avses exempelvis varje dtgérd eller serie av atgdrder som
vidtas 1 friga om personuppgifter, vare sig detta sker pd automatisk vég
eller inte. Med personuppgift menas all slags information som direkt eller
indirekt kan hianforas till en fysisk person.

Personuppgiftslagen dr generell och géller i princip for all behandling
av personuppgifter, med undantag for rent privat hantering (5 och 6 §9).
Personuppgiftslagen &dr dock subsididar 1 forhallande till andra
forfattningar. Séledes skall bestimmelser som finns i ndgon annan lag
eller forordning och som avviker fran personuppgiftslagens
bestdmmelser gilla framfor personuppgiftslagen (2 §). En forutséttning
ar dock att sdrreglerna inte star 1 strid med bestdmmelserna i1 det nimnda
EG-direktivet.

Personuppgiftslagen anger nir behandling av personuppgifter ar
tilliten och vad den som behandlar uppgifterna skall iaktta. 1 10 §
personuppgiftslagen anges att det ar tillatet att behandla personuppgifter
bl.a. om den som behandlar personuppgifterna skall kunna utfora en
arbetsuppgift i samband med myndighetsutdvning.

Lagen om vdgtrafikregister

I det av Vidgverket forda vigtrafikregistret har de tidigare korkorts-,
fordons-, yrkestrafik- och felparkeringsregistren forts samman.
Bestammelser om végtrafikregistret finns 1 lagen om vigtrafikregister
och i forordningen (2001:650) om végtrafikregister. I lagen om
vigtrafikregister ~ finns  bestimmelser om  behandlingen av
personuppgifter i registret. I enlighet med vad som redogjorts fér ovan
géller dessa bestimmelser fore bestimmelserna i personuppgiftslagen
29).

I 5§ lagen om végtrafikregister anges dndamalen for behandlingen av
personuppgifter 1 registret. Personuppgifterna 1 registret far inte
behandlas for ndgot annat andamal. Enligt den ndmnda bestdimmelsen har
registret till andamal att bl.a. tillhandahdlla uppgifter f6r verksamhet, f6r
vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag eller annan forfattning,
i frdga om fordonsédgare. Som exempel pa sddan verksamhet kan ndmnas
uttag av fordonsskatt enligt fordonsskattelagen (1988:327) och av
felparkeringsavgift enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift.

I 6 § lagen om végtrafikregister anges oversiktligt vilka uppgifter som
far foras in i registret. Savitt nu dr av intresse anges 1 paragrafen att
uppgifter som avser motordrivna fordon och sldpfordon samt dgare till
dessa far tas in 1 registret. Vidare fir i registret tas in uppgifter som
behovs for kontroll av att felparkeringsavgifter betalas och influtna
medel redovisas.

Av 7§ lagen om vigtrafikregister foljer att Véigverket {or
végtrafikregistret med hjidlp av automatiserad behandling och ar
personuppgiftsansvarig for registret enligt personuppgiftslagen.

"EGT L 281, 23.11.1995, 5. 31 (Celex 31995L0046).
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I lagen om vigtrafikregister finns vidare bestdmmelser om
direktdtkomst (8 §), samkorning (9 §), sokbegrepp (10 §) samt rittelse
och skadestand (11 §).

Lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

I lagen om behandling av  uppgifter 1  Skatteverkets
beskattningsverksamhet finns bestimmelser om behandling av uppgifter 1
Skatteverkets beskattningsverksamhet. Enligt 1kap. 1§ i1 lagen skall
bestimmelserna i den tillimpas om behandlingen &r helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna ingar i eller dr avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som ar tillgédngliga for sokning
eller sammanstéllning enligt sérskilda kriterier. Enligt 1 kap. 4 § far
uppgifter behandlas bl.a. for tillhandahallande av information som
behovs hos Skatteverket for faststdllande av underlag for samt
bestéimmande, redovisning, betalning och &terbetalning av skatter och
avgifter. Av 1 kap. 6 § foljer att Skatteverket &r personuppgiftsansvarigt
for den behandling av personuppgifter som verket skall utfora.

I 2kap. finns nédrmare bestimmelser om den s.k.
beskattningsdatabasen. 1 databasen far enligt 2 kap. 2§ uppgifter
behandlas om personer som omfattas av den verksamhet som anges i
1 kap. 4 §. Betrdffande dessa personer far det enligt 2 § forordningen
(2001:588) om  behandling av  uppgifter 1  Skatteverkets
beskattningsverksamhet i beskattningsdatabasen behandlas uppgifter fran
bl.a. vigtrafikregistret.

Skilen for forslaget och bedomningen

Den forsta frdga som méste besvaras &dr 1 vilken omfattning
personuppgifter kommer att behandlas inom ramen for systemet med
uttag av tringselskatt. For att besvara den fradgan maste det forst
undersokas om ett fordons registreringsnummer dr en personuppgift.

Av 3 § personuppgiftslagen framgar att en personuppgift &r all slags
information som direkt eller indirekt kan hénforas till en fysisk person
som &r 1 livet. Denna mycket vida definition av begreppet personuppgift
var foremal for diskussion i det lagstiftningsdrende som resulterade i
lagen om végtrafikregister. | forarbetena till lagen anges f6ljande (prop.
2000/01:95 s. 98):

Pa vigtrafikomraddet finns dels personuppgifter, dels rent fordonstekniska
uppgifter. Det kan dock i vissa fall vara svart att avgora till vilken kategori en
viss uppgift hor. En teknisk uppgift om ett fordon bor inte anses som en
personuppgift om den inte kan kopplas till en uppgift om vem som d&ger
fordonet. En uppgift om att ett visst fordon &r belagt med korforbud héanfor sig
ddaremot till fordonsdgaren pé ett konkret sétt och det torde vara fraga om en
personuppgift.

Mot bakgrund av det citerade uttalandet bedoms att dven ett fordons
registreringsnummer, som pa samma sétt som en uppgift om korférbud
hianfor sig till fordonets dgare pd ett konkret sétt, dr att anse som en
personuppgift.
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Denna bedémning innebér att personuppgifter i form av bl.a. fordons
registreringsnummer kommer att behandlas i tre skeden inom ramen for
systemet med uttagande av tridngselskatt. Dels kommer personuppgifter
att behandlas 1 samband med Overvakningen pa vidgen, dels kommer
sddana uppgifter att behandlas av Viagverket nédr verket fattar beslut i
skattefragor och nidr verket fullgor sina skyldigheter i friga om uppbord
och indrivning, dels kommer personuppgifter att behandlas av
Skatteverket ndr verket fullgér sina wuppgifter enligt lagen om
trangselskatt, t.ex. omprovar beslut om triangselskatt och trangseltillagg. I
de bada sistndmnda skedena kommer betydligt fler typer av
personuppgifter, t.ex. fordonsdgarens namn, personnummer och adress
etc. att behandlas 4n vad som blir fallet i det forst nimnda skedet.

Systemet med tringselskatt kommer att beréra ett stort antal fordon
och fordonsdgare. En stor midngd personuppgifter kommer saledes att
behandlas vid uttaget av trangselskatt. Det dr darfor rimligt att som bl.a.
Datainspektionen  anfor  forfattningsreglera  behandlingen  av
personuppgifter.

Den behandling av personuppgifter som kommer att ske hos Véigverket
ndr verket fattar beslut om trangselskatt och nir verket fullgér sina
skyldigheter i frdga om uppbdrd och indrivning omfattas av dndamalet
for vigtrafikregistret s& som det beskrivs 1 5§ punkt 1 lagen om
vigtrafikregister. Hur skall man d& se pd den behandling av
personuppgifter som kommer att ske vid Overvakningen pé vigen?
Begreppet behandling av personuppgifter, som definieras i 3 § lagen om
personuppgifter, dr vidstridckt och innefattar bl.a. insamling av uppgifter.
Med hénsyn hértill omfattar lagen om végtrafikregister dven den
verksamhet som syftar till att samla in de uppgifter som skall ingd i
vagtrafikregistret, t.ex. genom den foreslagna kameradvervakningen.
Detta giller for 6vrigt oavsett hur insamlingen av uppgifter sker och dven
om insamlingen sker med hjdlp av analoga eller digitala kameror
eftersom uppgifterna samlas in for att ingd i ett automatiserat register.
Aven den behandling av personuppgifter som kommer att ske vid
overvakningen pd vigen omfattas sdledes av &dndamadlet for
végtrafikregistret.

Didremot &dr en dndring 1 6 § lagen om végtrafikregister, som anger
vilka uppgifter som skall foras in i registret, n6dvéandig for att lagen skall
kunna tillimpas pa behandlingen av personuppgifter i samband med
uttaget av tringselskatt. Det bedoms darfor lampligt att komplettera
paragrafens andra stycke med en bestimmelse som anger att det i
registret fors in uppgifter som behdvs for att Végverket skall kunna
fullgora sina skyldigheter enligt lagen om trdngselskatt.

Med den foreslagna dndringen kommer lagen om vigtrafikregister att
fullt ut reglera den behandling av personuppgifter som sker hos
Vigverket bade vid 6vervakningen pa viagen och d& Vigverket fullgor
sina uppgifter enligt lagen om trangselskatt.

For att Skatteverket skall kunna fullgora sina uppgifter enligt lagen om
trangselskatt maste verket ha tillgdng till uppgifter som finns 1
vigtrafikregistret. Denna tillging ordnas lampligen pa sa sitt att verket
far direktdtkomst till relevanta uppgifter 1 végtrafikregistret. Saddan
direktdtkomst kan medges med st6d av 8 § lagen om vigtrafikregister.
Noteras skall att Skatteverket for Ovrigt redan har direktatkomst till
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vigtrafikregistret for att verket skall kunna fullgora sina uppgifter enligt
fordonsskattelagen (1988:327). Att Skatteverket har ratt att i
skattedatabasen behandla uppgifter fran vigtrafikregistret framgéar av 2 §
forsta stycket 13 forordningen om behandling av uppgifter 1
Skatteverkets beskattningsverksamhet. Den behandling av uppgifterna
som kommer att dga rum hos Skatteverket vid omprévning och
overklagande m.m. kommer att ske med stod av lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverket beskattningsverksamhet.

Med hénsyn till det anforda behovs det inte ndgon sérskild forfattning
som reglerar behandlingen av personuppgifter i samband med
hanteringen av trangselskatt.

Enligt 9§ forsta stycket 1 personuppgiftslagen skall den
personuppgiftsansvarige se till att personuppgifter inte bevaras under en
langre tid &n vad som dr nodvédndigt med hidnsyn till &ndamilen med
behandlingen. I frdga om végtrafikregistret har regeringen med stéd av
bemyndigandet i 37 § 2 lagen om végtrafikregister meddelat nérmare
bestimmelser om gallring i 3 kap. forordningen om végtrafikregister och
1 bilagorna till den férordningen. Det &r lampligt att forfattningstekniskt
reglera att de uppgifter som registreras inom ramen for systemet med
trangselskatt skall gallras pd samma sitt.

De aktuella uppgifterna, t.ex. uppgifter om att ett fordon passerat en
betalstation och nir detta skedde, behovs dels for att fatta skattebeslut,
dels for att kontrollera att skatten betalas. Uppgifterna behovs vidare som
underlag for sddana beslut som skall fattas om den skattskyldige inte
betalar skatten eller om denne begédr omprdvning av skattebeslutet eller
overklagar detta. S& ldnge uppgifterna behovs i ndgot av dessa
hianseenden kan de inte gallras ur végtrafikregistret. Gallringsfristerna
maste séledes anpassas till detta. En sddan anpassning innebér att
uppgifterna kan gallras ur registret efter tre veckor efter firden i det fall
den skattskyldige har betalat skatten och inte begidrt omprovning av
skattebeslutet. I andra fall kan uppgifterna gallras forst sedan tiden for
begiran om omprévning gatt till dnda och sddan begidran om omprévning
inte har kommit in eller ndr en begdran om omprdvning eller ett
overklagande har provats slutligt, har gatt till &nda. Om det vid
kameradvervakningen tagits fotografier som inte innehaller nagra
uppgifter som behovs for att beslut om tringselskatt skall kunna fattas
och for att kontrollera att siddan skatt betalas, kan dessa fotografier
gallras omedelbart. Avsikten &r att bestimmelser med det nu beskrivna
innehéllet fors in 1 forordningen om viagtrafikregister.

9.4 Sekretess

Bedomning: Nagon idndring i sekretesslagen (1980:100) &ar inte
pakallad med anledning av systemet for uttagande av trdngselskatt.
Nuvarande bestdammelser 1 lagen erbjuder tillrdckligt skydd for
kansliga uppgifter.

Kommitténs bedéomning: Overensstimmer med promemorians.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har nagon erinran mot
bedomningen.



Skilen for bedomningen: Det finns flera bestimmelser i
sekretesslagen som blir aktuella inom ramen for systemet med uttag av
trangselskatt.

De beskattningsuppgifter som kommer att hanteras av Skatteverket och
Vigverket 1 deras respektive beskattningsverksamhet kommer att
omfattas av sekretessen i 9 kap. 1 § sekretesslagen.

Enligt 7 kap. 32 § sekretesslagen géller sekretess for sddan uppgift om
enskilds personliga forhéllanden som har inhdmtats genom
kameradvervakning som avses 1 lagen (1998:150) om allmén
kameradvervakning, om det kan antas att den som uppgiften ror eller
ndgon honom nérstdende lider men. Denna bestimmelse kommer att
gilla dven den kameradvervakning som sker inom ramen for systemet
med trdngselskatt.

Vidare giller enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen sekretess i1 verksamhet
som avser folkbokforing eller annan liknande registrering av
befolkningen och, i den utstrickning regeringen foreskriver det, i annan
verksamhet som avser registrering av betydande del av befolkningen.
Sekretessen géller for uppgifter om enskilds personliga forhallanden, om
det av sérskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon honom
ndrstdende lider men om uppgiften rojs. I 1 b § sekretessforordningen
(1980:657) har regeringen foreskrivit att sekretess enligt 7 kap. 15§
sekretesslagen giller for verksamhet som avser Vigverkets
végtrafikregister. Denna sekretess kommer naturligtvis att gilla dven de
uppgifter som fors in i végtrafikregistret inom ramen for systemet med
trangselskatt.

Det bedoms, i1 likhet med kommittén, att de sekretessbestimmelser
som det redogors for ovan ger ett tillrackligt skydd for de uppgifter som
kommer att behandlas inom ramen for systemet med trangselskatt. Nagra
andringar 1 sekretesslagen eller i sekretessforordningen ar alltsda inte
pakallade.

De uppgifter som kommer att behandlas 1 végtrafikregistret 1 syfte att
faststélla olika typer av skatt, t.ex. tringselskatt omfattas av sekretess
enligt 9 kap. 1§ sekretesslagen. Detta kommer att gilla dven de
fotografier som tas vid den kameradvervakning som behandlas i avsnitt
9.2. Fotografierna kommer dessutom att omfattas av sekretess enligt
7 kap. 32 § sekretesslagen. For att Viagverket vid den direktdtkomst som
behandlas i avsnitt 9.3 skall kunna ldmna sekretessbelagda uppgifter till
Skatteverket dr det lampligt att en skyldighet att ldmna uppgifterna
forfattningsregleras (jfr 14 kap. 1 § sekretesslagen). Alternativet &r att
tillimpa den s.k. generalklausulen 1 14 kap. 3 § sekretesslagen vid
uppgiftsutlimnandet. Det anses emellertid att en forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet &r att foredra 1 det hdr fallet. Avsikten &r att infora en
sadan uppgiftsskyldighet i1 forordningen om végtrafikregister. De
uppgifter som Vigverket ldmnar pad grund av uppgiftsskyldigheten
kommer att omfattas av sekretess hos Skatteverket enligt 9 kap. 1 § och
7 kap. 32 § sekretesslagen.
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10 Offentlig-finansiella och andra effekter

10.1 Offentlig-finansiella effekter

De offentlig-finansiella effekterna av forsoket med tréngselskatt har
berdknats utifran prognoser fran Stockholms kommun om trafikstrommar
ar 2005. Vidare forutsdtts de foreslagna reglerna medfora en
trafikminskning med cirka 34 procent under hdogskatteperioderna
(20 kronor  per  passage), med  20-25 procent  under
mellanskatteperioderna (15 kronor per passage) samt 1620 procent
under de resterande lagskatteperioderna (10 kronor per passage).

Bruttointikterna bedoms uppgé till cirka 475 miljoner kronor under ar
2005 (andra halvéret) och cirka 950 miljoner kronor under &r 2006
(berdknat p& 12 manader). Berdkningen bygger pa att ingen
mervardesskatt pafors samt att ett tak for maximalt skatteuttag per fordon
och dygn infors pd 60 kronor. Taxi ingar dven som skattepliktiga i
berdkningen. Hushall antas svara for cirka 70 procent av skatteintékterna
och foretag for 30 procent. Efter det att hidnsyn tagits till olika indirekta
effekter berdknas de periodiserade nettointdkterna for den offentliga
sektorn uppga till XXX miljoner kronor under &r 2005 och XXX
miljoner kronor under 2006. De indirekta effekterna uppstar genom att
foretagens kostnader for triangselskatt forutsdtts reducera vinst och
loneutrymmet. Det minskar underlaget for inkomstskatter och sociala
avgifter. En viss del av de indirekta effekterna kan ge effekter for de
kommunala intdkterna. Den periodiserade nettointdkten for statens
budget uppgér till XXX miljoner kronor & 2005 och XXX miljoner
kronor under 2006. Systemet med trangselskatt forutsitts inte fa nagra
offentlig-finansiella effekter for staten. Detta dstadkoms genom att ramen
for aterforing av medel till den berdrda regionen bestdms som den totala
nettobudgeteffekten for staten, dvs. nettointdkten for staten med avdrag
for eventuellt 6kade kostnader inom berérda myndigheter.

Hanteringen inom Skatteverket och Viégverket innebdar okade
administrationskostnader. Antalet inkommande maél till de allménna
forvaltningsdomstolarna beridknas oka vid 6verklagande av skattebeslut,
vilket 1 sin tur leder till oOkade kostnader for domstolarna.
Driftskostnaderna for systemet (avldsning av registreringsskyltar fran det
material som inhdmtats genom kameradvervakningen och drift av
kundcentral) bedoms, med stor osdkerhet, till minst XXX miljoner
kronor per ar. Kostnader beror bl.a. pd hur manga betalningar som sker
manuellt och hur stor del av fotografierna av registreringsskyltar som
behover kontrolleras manuellt (otydlig bild m.m.). Till detta kommer
kostnader for sjdlva forsoket for utredningar, upphandlingar,
administration och utvdrdering, uppskattningsvis maximalt XXX
miljoner kronor. Investeringskostnader kan, enligt preliminidr bedémning,
uppga till XXX miljoner kronor och Stockholm ldns landstings kostnader
for kollektivtrafikatgidrder kan uppga till minst XXX miljoner kronor
under hela forsoksperioden. Berorda kranskommuner kan dven fa ckade
kostnader for infartsparkering och nya busshéllplatser.
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10.2 Konsekvenser for sma foretag

Generellt géller att tringselskatten far tvd motverkande effekter for
berérda foretag, dels leder o©kade skatteinbetalningar till ©kade
transportkostnader, dels blir trafiken mindre vilket medf6r att vissa
transporter sker snabbare. Transportkostnader utgor oftast en begrinsad
del av foretagens totala kostnader. Transporter och leveranser skulle,
enligt preliminira studier, g 1,7-3,0 procent snabbare.' Samtidigt
varierar de ekonomiska effekterna mellan olika typer av verksamheter.
Foretag som framst utfor eller dr beroende av transporter drabbas i storre
utstrickning av okade skattekostnader. I foretag med manga fordon och
tdta transporter finns mojligheter att dndra transportupplidgget pé ett sétt
som goOr att antalet fordon skulle kunna reduceras som passerar en
betalstation. Situationen kan bli annorlunda for foretag med fa eller
endast en bil med manga skattebelagda passager. Om ett foretags bil
dagligen (under skattebelagda dagar) nar upp till den maximala nivan pa
60 kronor blir den direkta arliga skattekostnaden cirka 15 000 kronor”.
Effekten beror sedan pd om hur stor del av bérdan som kan dverviltras
till andra, bl.a. arbetstagare och konsumenter. Det kan &dven tillkomma
kostnader for utrustning i samband med skatteinbetalning. Kostnader for
transponder bedéms dock som lag och forsumbar for ett foretags
kostnadslédge.

10.3 Miljoeffekter

Genom att infora trangselskatter kan en del av végtransporterna styras till
andra transportslag eller till tider med mindre trdngsel pd vdgarna.
Fordonstrafiken flyter béttre och det befintliga végnitet utnyttjas mer
effektivt. De samhéllsekonomiska vinsterna &r kortare res- och
transporttider, minskade behov av ny infrastruktur i kénsliga miljéer och
minskade utslipp av bade koldioxid och emissioner med negativ
hilsopaverkan som kolviten, kvdveoxider och partiklar. Under det
pagéende arbetet med miljokvalitetsnormer har det framkommit att
inférandet av tringselskatt kan vara ett sdtt att f4 ner halterna av
luftféroreningar.

Enligt miljobalken samt plan- och bygglagen (1987:10) skall
miljokvalitetsnormer iakttas vid all planering och planldggning.
Planldggning fér inte medverka till att en miljokvalitetsnorm dverskrids.
Tillstdind for en ny verksamhet som medverkar till att en
miljokvalitetsnorm Overskrids, far inte ldmnas om inte kompenserande
atgdrder vidtas s& att mojligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormen
okar i inte obetydlig utstrackning.

Till de samhillsekonomiska vinsterna kan ocksé riknas den forbéttrade
stadsmiljon som uppstar da antalet bilar minskar vilket ger ldgre
bullernivder och mer utrymme &t bl.a. cyklister. Mindre koer leder
dessutom till att tomgangskorning och koérning pa 1aga véxlar minskar.

Minskade koldioxidutsléipp

'Se SOU 2003:61, s. 70-71 samt bilaga 5.
? Riknat pa att bilen anvinds 250 dagar som #r skattebelagda.
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I Stockholms ldn berdknas ca 40 procent av rusningstrafiken ske vid
hastigheter under 50 km/h. Vid kokorning okar bréansleforbrukningen
uppemot tre ganger jaimfort med om trafiken flyter i normalt tempo. Det
medfor att koldioxidutsldppen kar med ca 200 procent och att utsldppen
av kolvéten och kviveoxider okar med ca 250 procent.

Enligt en bedomning av Transek den 4 april 2003 (Forsok med
miljoavgifter 1  Stockholm. Underlag for utformning och
genomforandeplan) torde koldioxidutsldppen minska i paritet med det
minskade trafikarbetet i innerstaden samt ytterligare minskning pa grund
av den minskade kobildningen. Dessutom kommer energibesparingar att
ske via dverflyttning till kollektivtrafik, cykel etc. Trafikarbetet bedoms
minska 5—10 procent i innerstaden.

Dock kan trafikarbetet 6ka 1 andra icke skattebelagda vigavsnitt som
Essingeleden, med nagot 6kade koldioxidutsldpp som f6ljd.

Miljoé- och hiilsoeffekter

Naturvéardsverket presenterade &r 2001 ett forslag pa hur ett system med
trangselskatt skulle kunna genomfo6ras i Stockholm (NV 2001. Rapport
5165. System for béttre framkomlighet i Stockholmsregionen). Studien
har kompletterats med utsldppsberdkningar av Transek (2002
Kompletterande berdkningar av utslédppseffekter av
framkomlighetsavgifter i Stockholm). Effekterna pd luftkvalitet till ar
2015 av det tidigare foreslagna systemet har beréknats i en rapport av
Stockholms och Uppsala Lians Luftvardsforbund (Triangselavgifter i
Stockholm — Effekter pa luftkvalitet & 2015. LVF 2003:6). I tabellen
nedan sammanfattas effekterna av Naturvardsverkets forslag:

Naturvardsverkets
forslag
Trafikforindring i innerstaden -20%
Trafikforindring under hogtrafik -35%
Forindring av halten NO, -11 %
Forindring av halten partiklar -8%
(PM 10)

Luftmiljévinsterna av tringselskatter beror frdmst pd minskat
trafikarbete men dven pd minskade koutsldpp genom att trafiken flyter
battre. For avgaspartiklar dr den lokala trafikens paverkan storre dn for
PM10 och berdkningarna pa Naturvardsverkets forslag tyder pé att dessa
partiklar skulle minska med 9-25 procent. Utsldppsminskningarna skulle
bidra till att miljokvalitetsnormen nas 2006 pa flertalet gator ddr normen
kommer att overskridas utan kompletterande atgarder.

Halterna av kvédveoxid och partiklar pd Essingeleden bedéms dock
oka.

[ en kompletterande rapport av Stockholms och Uppsala Lins
Luftvardsforbund (Tréngselavgifter i Stockholm. Delrapport 2: Effekter
pa luftkvalitet och hilsa. Rapport 5336) redovisas hidlsovinster av de
minskade luftfororeningshalter som ett system med tringselskatter i
Stockholmsregionen berdknas medfora. De berdknade
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hilsokonsekvenserna omfattar dodlighet, akuta inldggningar pa sjukhus
och frekvent besvérsupplevelse hos vuxna och kan ses som viktiga och
forhdllandevis védl dokumenterade hélsoeffekter av luftféroreningar.
Enligt rapporten skulle 46 liv sparas per ar for boende 1 innerstaden och
totalt 65 stycken liv inklusive boende i1 ytterstaden. Effekten beror pa
minskade halter av kvéveoxider och partiklar. Med den mer begrinsade
skattemodell som planeras inforas pa forsok i Stockholm fran 2005 blir
formodligen effekterna pa emissioner och ddrmed hélsoeffekterna nagot
mindre dn de som redovisas i rapporten.

Som en jamforelse kan ndmnas att antalet doda i trafiken i Stockholms
kommun &r 2001 uppgick till 16 personer.

Buller, sparade natur- och kulturmiljoer samt forbéttrad stadsmiljo

Bullernivderna kommer att minska ndgot till foljd av minskade
trafikvolymer men det krdvs kraftiga trafikminskningar for att nd en
betydande minskning av buller. Det finns dock inga antaganden gjorda
av hur mycket bullernivaerna kommer att minska.

Inférandet av trangselskatt kan innebéra ett minskat behov av att bygga
nya motorvdgar och kringleder genom vérdefulla natur- och
kulturmiljoer. Det dr dock svért att virdera detta ekonomiskt. Detsamma
géller de positiva effekterna pd stadsmiljon for fotgéingare och cyklister
av minskad trafik.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om triangselskatt

Inledande bestimmelser

Is

I den inledande bestimmelsen anges att tringselskatt skall betalas till
staten. Trangselskatt dr saledes en statlig skatt.

28
Bestaimmelsen har till viss del utformats efter forebild frin
fordonsskattelagen (1988:327).

I forsta stycket anges att det &ar Skatteverket som &r
beskattningsmyndighet.

I 3 § fordonsskattelagen stadgas att  Skatteverket é&r
beskattningsmyndighet. Péaférande av skatt genom automatiserad
databehandling svarar emellertid Viagverket for, se 36 §
fordonsskattelagen och 5 § fordonsskatteférordningen (1993:1028). Detta
innebér att fordonsskatt beslutas genom automatiserad databehandling av
Vigverket och inte av beskattningsmyndigheten. Eftersom reglerna har
utformats efter forebild fran fordonsskattelagen och med héansyn till att
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denna organisation saledes redan finns uppbyggd, dr Vigverket en
lamplig  myndighet f6r att administrera uppbodrden. Denna
arbetsfordelning kommer dérfor, 1 enlighet med andra stycket, att gilla
dven for beslut om tridngselskatt, expeditionsavgift, tringseltilligg och
drojsmalsavgift.

39

Bestimmelsen har utformats i enlighet med 1 § andra stycket i
fordonsskattelagen. Bestimmelsen hénvisar till sddana definitioner i
lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner som har betydelse for uttag av
trangselskatt enligt ifrdgavarande lag.

Bil definieras genom en hdnvisning till den definition som finns i 3 §
lagen om trafikdefinitioner. En bil &r enligt den lagen ett motorfordon
som &r forsett med tre eller flera hjul eller medar eller med band och som
inte dr att anse som en motorcykel eller en moped. Bilar delas in i
personbilar, lastbilar och bussar.

Skatteplikt

49

Vid passage av en betalstation som anges i bilagan till denna lag skall
trangselskatt betalas for bil som vid skattskyldighetens intrdde &r inford i
vigtrafikregistret eller brukas med stod av saluvagnslicens. Som fordon
inforda 1 végtrafikregistret rdknas dven fordon som &r tillfalligt
registrerade 1 detta register.

Eftersom militdra fordon dels inte registreras i végtrafikregistret utan
upptas i det militdra fordonsregistret, dels inte brukas med stéd av
saluvagnslicens, omfattas inte militira fordon av skatteplikt for
tringselskatt.

59

I paragrafen regleras de bilar som inte &r skattepliktiga. Eftersom
tringselskatt dr en statlig skatt skall den som enligt lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier 1 vissa fall 4r undantagen fran skattskyldighet
inte betala trangselskatt. Bil som 4r antecknad som utryckningsfordon i
végtrafikregistret &r inte heller skattepliktig.

Bussar i1 kollektivtrafik bor inte betala tringselskatt. Ett generellt
undantag frén skatteplikt infors déarfor for samtliga bussar med en
totalvikt av minst 16 ton. Bestimmelsen avhandlas ndrmare i avsnitt
6.2.2.

Samtliga de uppgifter som behovs for att konstatera om en bil inte &r
skattepliktig enligt paragrafen finns 1 vigtrafikregistret.

Befrielse fran skatteplikt i vissa fall

63

For att undanta rorelsehindrade frén tringselskatt gors en koppling till
sadana parkeringstillstind for rorelsehindrade som avses i 13 kap. 8 §
trafikforordningen (1998:1276). Den som beviljats sadant sérskilt
parkeringstillstdnd har ritt att efter ansdkan hos
beskattningsmyndigheten fa befrielse fran skatteplikt for en bil till foljd
av parkeringstillstindet. Skattefriheten kommer siledes att gélla oavsett
om den rorelsehindrade firdas i bilen eller inte. A andra sidan kan endast
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en bil per tillstind befrias fran skattskyldighet. Bestimmelsen avhandlas
ndrmare i avsnitt 6.2.3.

Skattskyldighet

78

I denna paragraf anges, i likhet med bestimmelsen i 10 §
fordonsskattelagen, att skattskyldigheten &vilar bilens registrerade dgare.
Genom hénvisning till den som ar eller bor vara upptagen som é&gare i
vigtrafikregistret blir &dgarbegreppet i 4 § lagen (2001:558) om
véagtrafikregister tillampligt. Detta innebér att innehavaren av en bil som
innehas pd grund av kreditkop med forbehéll om atertaganderitt eller
med nyttjanderétt for en bestdmd tid om minst ett ar (s.k. leasing) &r att
anse som dgare till bilen.

En bil kan civilréttsligt ha fler &n en dgare. 1 végtrafikregistret anges
dock endast en dgare, och det dr sdledes denna som &r skattskyldig for
den skattepliktiga farden. Det civilrittsliga dgandet har ingen betydelse i
forevarande fall, och ddrmed behovs ingen reglering om eventuellt
solidariskt ansvar for att trdngselskatt betalas (jfr 10 §
fordonsskattelagen). Som #gare i fraiga om bil som anvinds med stod av
saluvagnslicens anses den som, ndr skattskyldigheten intrddde, innehade
licensen. Inte heller en saluvagnslicens kan innehas av mer &n en person.
Paragrafen avhandlas nérmare 1 avsnitt 6.3.

Skattskyldighetens intrdde

89

Skatteplikt intrdder nér en bil brukas for passage enligt vad som framgér
av bilagan till denna lag. Vad som avses med formuleringen “’brukas for
fard” behandlas nidrmare i avsnitt 6.2.4. De skattebelagda passagerna
redovisas i separat bilaga.

Skattens storlek

99

Skattenivaerna kan variera vid en skattebelagd passage och mellan olika
skattebelagda passager. Bestimmelserna om skattens storlek anges dérfor
i bilaga till denna lag.

Beskattningsbeslut
10§
I forsta stycket anges vilka uppgifter som skall ligga till grund for ett
beslut om skatt eller avgift enligt lagen. Hur skatt och avgift beslutas
anges 1 2 § andra stycket. Debiteringen av skatt och avgift enligt lagen
sker pd grundval av uppgifter i1 végtrafikregistret. Om det saknas
uppgifter i vagtrafikregistret, och Vigverket inte kan tillfora registret den
aktuella uppgiften, kan saledes nagot beslut inte fattas.

Om ett beslut som har fattats enligt forsta stycket har blivit uppenbart
oriktigt pd grund av att nigot misstag vid den automatiserade
behandlingen, fir Vigverket, enligt andra stycket, besluta om rittelse.

Betalningstid m.m.
11§
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Bestdammelsen, som diskuteras i avsnitt 6.6., reglerar nér skatten senast
skall betalas. Tridngselskatt skall utan anmaning betalas av den
skattskyldige senast den femte vardagen efter den dag som
skattskyldigheten har intritt.

Expeditionsavgift m.m.
12§
Om betalning inte har skett inom den tid som anges i 11 §, dvs. senast
den femte vardagen efter den dag som skattskyldigheten har intratt, skall
en expeditionsavgift paforas den skattskyldige. Den skattskyldige skall
da skriftligen anmanas att betala skatten och avgiften. Betalning skall da
ske senast inom fyra veckor efter dagen da skattskyldigheten har intratt.
Anmaningen skall avse den sammanlagda skatten for ett kalenderdygn.
P& detta sdtt behover myndigheten endast skicka en anmaning per
kalenderdygn, liksom den skattskyldige kan endast &ldggas att betala
hogst en expeditionsavgift per kalenderdygn.

Betalningsanmaningen skickas av Végverket.

Regeringen far, med stod av bemyndigandet i andra stycket, bestimma
storleken pa expeditionsavgiften.

Trdngseltilldgg

13§

I paragrafen finns bestimmelser om en sidrskild avgift (trangseltillagg)
som en sanktion for dem som inte betalar trdngselskatten eller
expeditionsavgiften eller gor det for sent. Bestimmelsen behandlas
nirmare i avsnitt 6.7.2. och 6.7.3.

Drojsmalsavgift
145
Enligt hdnvisningen till fordonsskattelagen skall lagens bestimmelser om
drojsmalsavgift tillimpas dven pd tréngseltilligg. En drojsmélsavgift
skall séledes tas ut om tréngseltilldgget inte betalas inom den tid och i
den ordning som har bestdimts enligt lagen om tréngselskatt. Vid
tillampning av fordonsskattelagens bestimmelser skall med skatt forstas
tringseltillcigg.

Med den foreslagna ordningen far beskattningsmyndigheten medge
befrielse helt eller delvis fran skyldigheten att betala drojsmalsavgift, om
det finns sérskilda skil (jfr kommentar vid 18 §).

Omprévning av beslut

15¢

Av denna paragraf framgéar hur beslut om omprévning skall gé till och
inom vilka tidsfrister sddan omprévning skall begiras av den
skattskyldige. Det allmdnna ombudet hos Skatteverket kan inte begéra
omprovning av ett beslut enligt lagen om tringselskatt. Bestammelsen
avhandlas ndrmare i avsnitt 6.7.6.

Inbetalning av skatt och avgift

165

Inbetalning av de skatter och avgifter som beslutas enligt lagen om
trangselskatt, skall goras genom inséttning pd sérskilt konto for skatte-
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och avgiftsbetalningar enligt denna lag. Beloppen anses betalda den dag
da betalningen har bokforts pa det sarskilda kontot.

Anstand med betalning

17§

Enligt héanvisningen till fordonsskattelagen skall vissa av den lagens
bestimmelser om anstand tillimpas pa trangseltilldgg. Vid tillimpning av
fordonsskattelagens bestimmelser skall med skattetilligg forstas
tringseltilldigg.

Befrielse och aterbetalning

18§

Som anforts 1 avsnitt 6.7.9 kan det finnas situationer dér det skulle vara
uppenbart oskéligt att ta ut trdngselskatt, expeditionsavgift eller
trangseltillagg. Mojligheten att befria bilens dgare fran skatt eller avgift,
alternativt att aterbetala redan betalt belopp, bor dock anvéndas
restriktivt och endast 1 situationer dédr bilens &dgare blivit
betalningsskyldig utan egen forskyllan och rimligen inte kunnat
forhindra att skattskyldighet uppstatt. Ett beslut om befrielse kan
innefatta att redan betalt belopp skall aterbetalas. Till skillnad fran
drojsmalsavgift, som kan medges helt eller delvis enligt bestimmelserna
1 63 § fordonsskattelagen (1988:327), om det finns sérskilda skil, tas
saledes tringselskatt, expeditionsavgift och tringseltilldgg inte ut om det
skulle framstd som uppenbart oskiligt att ta ut sddan skatt eller avgift.

Overklagande

19 och 20 §§

Ritten att overklaga till de allmdnna forvaltningsdomstolarna omfattar
beslut om befrielse fran skatteplikt efter ansokan av person som beviljats
sarskilt  parkeringstillstdind for rorelsehindrade personer enligt
trafikforordningen (1998:1276), slutligt beslut om trédngselskatt, beslut
om expeditionsavgift, tringseltilligg och drojsmalsavgift samt beslut om
befrielse och aterbetalning av skatt eller avgift och beslut om anstdnd
med betalningen. Overklagande av den skattskyldige eller den sokande
skall ha kommit in till beskattningsmyndigheten inom tre veckor fran den
dag da den skattskyldige fick del av beslutet och overklagande av
allmdnna ombudet inom tre veckor fran dagen for det overklagade
beslutet. Klagotiden bor kunna boérja 16pa dven nér den klagande fatt del
av ett beslut som sénts i 16sbrev. Detta innebédr dock att en uppgift frin
den enskilde om nér han fétt del av beslutet 1 regel maste godtas i dessa
fall. Det kridvs provningstillstind 1 kammarrétt. Bestdimmelserna
redovisas ndrmare i avsnitt 6.8.

21s

I bestaimmelsen stadgas att ldnsrétt och kammarritt skall halla muntlig
forhandling, om den skattskyldige begir det. Bestdmmelsen har
utformats i enlighet med 47 § fordonsskattelagen.

2§
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Enligt bestimmelsen i paragrafen maste den skattskyldige betala den
skatt eller avgift som omprévningen eller overklagandet ror, &ven om en
begdran om omprovning eller ett verklagande av ett beslut har gjorts.

Verkstdllighet

23§

Den som inte betalar tringselskatt, expeditionsavgift, trangseltillagg eller
dr6jsmalsavgift inom foreskriven tid kommer att bli utsatt for
indrivningsatgérder enligt bestimmelserna i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m. De sammanlagda beloppen som
inte har betalats for det aktuella kalenderdygnet kommer i normalfallet
att vara tillrackligt hoga for att motivera en indrivning.

Tkrafttrddande- och overgangsbestimmelser

Lagen trader i kraft den xxx 2005 och giller tills vidare. Bilagan till
lagen géller ddremot enbart till och med den xxx. Den upphdvda bilagan
giller ddrefter fortfarande for forhallanden som héanfor sig till tiden fore
den xxx, dvs. for de fall skattskyldighet har intritt till och med den xxx.

11.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar

18§

Upprikningen i paragrafens fidrde stycke av vilka mal i lansritt som far
avgoras i sak av en lagfaren domare ensam kompletteras med en ny
punkt 7 som avser mal enligt lagen om trangselskatt.

11.3 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m.

29
Lagen om trdngselskatt tas in som en ny punkt 10 i paragrafens
upprakning av skatte- och avgiftsforfattningar.

11.4 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1998:150) om
allmén kameradvervakning

78

I paragrafen anges de fall av allmdn kameradvervakning for vilka
tillstand inte kravs. Genom tilldgget i andra punkten undantas fran kravet
pa tillstand dven den dvervakning som utfors av Vigverket for att samla
in de uppgifter som behovs for att beslut om tréangselskatt enligt lagen
om triangselskatt skall kunna fattas och for att kontrollera att sddan skatt
betalas. Den 6vervakning som bedrivs utan karv pa tillstdnd fér inte ske 1
ndgot annat #n det i paragrafen angivna syftet. Overvakningen méste
alltsd inréttas sa att s ldngt som mojligt enbart sddana uppgifter som é&r
nddvéndiga for uttaget och kontrollen av tridngselskatt féngas pé
fotografierna. Detta betyder att fordonets registreringsskylt &r det priméra
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objektet for 6vervakningen och att risken f6r overskottsinformation skall
minimeras. Harigenom begrédnsas det intrdng i den personliga integriteten
som kameradvervakningen innebir, se avsnitt 9.2. Kameradvervakningen
maste alltsd anordnas s att kameran inte medvetet riktas in pd sadant
som inte dr nodvéndigt for att beslut om triangselskatt skall kunna fattas
och for kontrollen av att trangselskatt betalas. Det kan dock inte stéllas
nagra krav pd att overvakningen anordnas s att man i alla liagen
undviker att fotografera sddant som inte behovs for de angivna syftena.
Det kan ju ténkas att, t.ex. en fotgéngare av misstag befinner sig pa en
sadan plats att han eller hon blir fotograferad eller att en bil 4r sa
konstruerad att det inte gar att fotografera registreringsskylten utan att
foraren eller ndgon passagerare kommer med pd fotografiet.
Overvakningen méste dock anordnas sa att detta si langt som mojligt
undviks.

Det framgér vidare att kameradvervakningen far ske endast vid en
sddan passage ddr trangselskatt tas ut. Kameradvervakning inne i de
skattebelagda omrddena fér alltsa inte ske utan tillstdnd.

Kameradvervakningen kommer 1 praktiken att gé& till s& att
registreringsskylten pad de fordon som passerar en kontrollstation
fotograferas. Uppgiften om fordonets registreringsnummer kommer
dérefter att foras in 1 vigtrafikregistret. Genom végtrafikregistret framgér
det vem som dger fordonet. Med stod av dessa uppgifter kan bl.a.
Vigverket fatta beslut om tringselskatt samt fullgéra sina uppgifter 1
frdga om uppbdrd och indrivning av skatten.

14§

I den nya tredje punkten i andra stycket gors ett undantag betrdffande
material som har tagits upp vid kameradvervakning inom ramen for
systemet med triangselskatt frdn forsta styckets bestimmelser om att
material fran kameradvervakning far bevaras under hogst en manad.
Undantaget, som behandlas 1 avsnitt 9.2, innebér att lagen om allmén
kameradvervakning inte sétter ndgon gréns for hur linge materialet far
behandlas. Eftersom materialet kommer att tas in i végtrafikregistret och
ddarmed omfattas av det regelverk som styr registret maste, for att minska
det integritetsintrdng som bevarandet av materialet innebdr, genom
sdrskilda gallringsbestimmelser 1 3 kap. forordningen (2001:650) om
vagtrafikregister foreskrivas att materialet skall gallras s& snart det inte
langre behovs.

11.5 Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

9 kap.

49
Andra stycket dr nytt och utgor det generella avdragsforbudet for
trangselskatt.

16 kap.
17§



En ny mening har fogats till forsta stycket vilken hanvisar till det
generella avdragsforbudet for trangselskatt 1 9 kap. 4 §

11.6 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2001:558) om
véagtrafikregister

63

Paragrafen avser att ge en tydlig bild av végtrafikregistrets innehall, se
prop. 2000/01:95 s. 100. Genom tilldgget 1 andra stycket tydliggors att
det 1 registret ocksd fors in sddana uppgifter som behovs for att bl.a.
beslut om skatt och avgift skall kunna fattas enligt lagen om
tréangselskatt.
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Sammanfattning av betdnkandet Triangselavgifter

Utredningens direktiv m.m.

Stockholmsberedningens uppgift dr bl.a. att i ett delbetdnkande utreda
frdgan om hur anvéndning av tringselavgifter i trafiken kan genomforas.
Beredningen har tolkat detta uppdrag generellt vilket innebér att
resultatet av utredningen skall kunna tillimpas pa forhéllanden i hela
Sverige dven om trangselavgifter framfor allt 4r en atgdrd som
diskuterats for storstadsomraden.

Termer och begrepp

I kapitel 2 forklaras ndgra begrepp som anvinds i detta betdnkande. Med
trangselavgifter avses avgifter som &r konstruerade for att minska
trangselproblem 1 végtrafiken. Avgifterna differentieras sa att de tas ut
vid tider ndr och platser dir det dr problem med trangsel.

Olika syften med vigavgifter

Kapitel 3 behandlar de olika syftena med végavgifter. De tva
huvudsyftena &r att finansiera trafikdtgédrder och att styra vigtrafiken.

Tringselavgiftssystem i andra léinder

En internationell utblick gors i kapitel 5. Det édldsta systemet for
trangselavgifter, 1 drift sedan 1975, finns i Singapore. Frin borjan var det
utformat som ett manuellt system med klistermérke i framrutan men
sedan nagra ar tillbaka &r det helautomatiskt och baserat pa
korthéllskommunikation. Det senast inférda och kanske mest omskrivna
systemet togs i bruk i London i februari 2003. Systemet dr utformat med
en avgift for vistelse i en zon i centrala London under dagtid och
videoregistrering av de bilar som fédrdas 1 zonen. De allra forsta resultaten
pekar pé att systemet ger forvintade effekter.

Krav som kan stiillas pa system for tringselavgifter

I kapitel 6 redovisas de viktigaste kraven som bor stédllas pa ett system
for trangselavgifter. Det géller framfor allt forutséttningarna for att ett
system skall accepteras av de som berdrs av det, men dven andra krav
som teknisk flexibilitet och trafiksdkerhet. De viktigaste kraven for
acceptans dr att systemet dr ldtt att forstd och anvinda for brukarna, att
det &r rattvist, att det innebér rimliga kostnader, uppfyller de krav man
kan stilla pa personlig integritet m.m.
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Effekter av tringselavgifter

En genomgéing av de effekter som kan forvéntas av ett system for
trangselavgifter gors i avsnitt 7. De utredningar som beredningen darvid
huvudsakligen anvint sig av finns beskrivna i bilagorna 5-8. Tendensen
frdn de olika utredningarnas slutsatser &r att de péavisar likartade
sannolika slutsatser. Det fortjinar att papekas att tillgidngliga
trafikprognosmodeller inte dr konstruerade for trangselavgiftssystem och
att resultaten, vad géller effekter av sddana system, dérfor dr osdkra och
maéste anvdndas med stor forsiktighet.

Aven om analysresultaten ofta #r osdkra kan inledningsvis konstateras
att effekterna pa trafiken av ett avgiftssystem i stor utstrackning beror pa
utformningen av systemet. De berdkningar som gjorts for
Stockholmsforhallanden visar att biltrafikarbetet skulle minska mellan 10
och 25 % 1 innerstaden beroende pa avgiftssystemets utformning. For
Stockholms l4n skulle minskningen bli ungefdr 2 - 3 %, samtidigt som
antalet kollektivresor skulle ©ka med motsvarande andel. Den
kostnadsokning som bilisterna i1 allménhet far ké&nnas vid genom
trangselavgifter uppvigs inte av den tidsvinst de gor med anledning av
den minskade tringseln. Aven om fler hoginkomsttagare #n
laginkomsttagare far betala avgift 4r det &nd4 de senare som drabbas
mest sett till enskilda individer.

For foretag 1 Stockholm beridknas avgifternas styrande effekt bli liten.
Kostnadsokningarna for foretagen bedoms ungefir motsvara virdet av
tidsvinsterna, som i sin tur uppskattas till att bli relativt sma. I regionen
antas effekten pad hushéllens disponibla inkomster bli knappt en halv
procentenhet, med motsvarande kopkraftsminskning. For regionens
ekonomi kommer frdgan om hur uppburna intékter anvénds och
investeras att ha stor betydelse.

Det finns risk for att regionens sociala och ekonomiska integration
motverkas av trangselavgifter enligt Stockholmsexemplen.

En trafikminskning forviantas allmént sett minska buller och utslipp.
Effekterna av ett trangselavgiftssystem bedoms sannolikt bli mycket sméa
for trafiksdkerheten.

Utformning av system for tringselavgifter

Kapitel 8 behandlar utformningen av avgiftssystem vad giller principer
for att sitta avgifter, tekniska fOrutsdttningar och vissa geografiska
forutsittningar. Tre principer for avgifter redovisas, ndmligen tilltrddes-
eller passageavgift, vistelseavgift och fardvéigsavgift. De tva forstnimnda
beddms av beredningen som mest beprévade och lampligast att anvinda.
I fraga om vilka tekniska 16sningar som skall utnyttjas s& anser
beredningen att det dr korthallskommunikation och videoregistrering som
pa kortare sikt dr mojliga att bruka. Vad slutligen géller geografiska
forutsiattningar s& pekar beredningen pa riskerna med s& kallade
intrangningseffekter for kommuner som inte ingar i avgiftssystemet och
med avgiftsbeldggning av forbifarter runt omrdden med avgift.
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Tringselavgifter och integritet

Beredningen behandlar i kapitel 9 de integritetsfragor som uppkommer i
samband med den registrering och kontroll som behovs for ett
fungerande system for trangselavgifter. Skall registrering utforas i ett
sadant system bor den goras i det av Vigverket forda vigtrafikregistret.

Skyddet for den personliga integriteten dr i hog grad beroende av hur
vald teknik for avgiftssystemet tillimpas och hur systemet organiseras.
Enligt beredningens beddmning bor avgiftssystem baserade pd sévil
korthéllskommunikation som videoregistrering kunna utformas pa ett
sadant sdtt att de uppfyller de krav som stélls for att skydda den
personliga integriteten, med en viss fordel for ett system med
korthallskommunikation. Innan firdvigsrelaterade system med teknik
som bygger pa GPS-l6sningar kan inforas behover enligt beredningen
ytterligare dvervdganden goras om hur ett sddant system paverkar den
personliga integriteten.

Konstitutionella aspekter pa tringselavgift

I regeringsformen (RF) finns inte ndgon definition av begreppen skatt
och avgift. I forarbetena anges att griansen &r flytande. Medan skatt kan
karaktdriseras som ett tvAngsbidrag till det allmidnna utan direkt
motprestation till den enskilde dr avgiften en penningprestation som
betalas for en preciserad motprestation frén det allménna.

Det som avgdér om tridngselavgift kan bedomas vara en avgift i
statsrittslig mening &r om motprestationen, dvs. rétten att kora bil pa
gator och vdgar inom ett visst omrade, kan anses vara en tillrackligt
preciserad och individuellt bestimd motprestation for den enskilde
betalande bilforaren. Beredningens bestdmda slutsats &dr att en sddan
motprestation i detta fall inte kan konstateras och att trdngselavgiften
darfor ar en skatt. Eftersom kommuner inte far beskatta andra &n sina
egna medlemmar, dr tringselavgiften att bedoma som en statlig skatt.

Stillningstagandet innebdr att normgivning skall ske utifrdn de
bestaimmelser i RF som géller statlig skatt. Enligt 8 kap. 3 § RF skall
foreskrifter om bl.a. skatter meddelas genom lag och ddrmed beslutas av
riksdagen. Det dr inte mojligt for riksdagen att delegera beslutanderétten
avseende skatter.

Utformningen av en lag om triingselavgift

Beredningen lamnar ett forslag till lag om trdngselavgift respektive en
forordning om trangselavgift. Dessa generella forfattningsforslag, som
utvecklas ndrmare i1 kapitel 11, behandlar fragor som bor regleras pa
samma sétt oberoende av 1 vilken tétort ett system med tringselavgift
infors. Vissa andra bestdimmelser forutsdtts komma att variera mellan
olika tdtorter och bor dérfor regleras 1 bilaga till lagen. Detta géller
typiskt sett frigor om avgridnsningen av det avgiftsbelagda omrédet,
avgifternas storlek, differentiering av avgifter, eventuella lokala undantag
fran  avgiftsskyldighet samt  betalningssystem  och  ddrmed
sammanhéngande fragor.
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Avgiftsskyldighet foreslas gilla bilar enligt den definition som finns i
lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner. Ddrmed omfattas &dven
lastbilar och bussar. Bilens registrerade dgare dr avgiftsskyldig. De
undantag frén avgiftsskyldighet som foreslas, knyts till bilens registrering
och inte till den faktiska anvindningen. Beredningens forslag innebér att
betalning inte bara skall kunna ske i samband med firden utan dven i
efterskott. Om betalning inte sker inom den foreskrivna tiden skall bilens
dgare anmanas att betala avgiften. Sker inte betalning efter anmaning
skall en forhojd avgift paforas.

Skatteverket skall vara den formella beskattningsmyndigheten men
Vigverket far enligt forslaget ansvaret for den praktiska hanteringen.
Overklagande av beslut om forhojd tringselavgift, foreslas kunna ske hos
allmén forvaltningsdomstol.

Skatterittsliga fragor

Beredningen behandlar i kapitel 12 de skatterdttsliga frdgor som
trangselavgift aktualiserar. Det foreslas att avdrag for avgiften skall
medges 1 inkomstslaget ndringsverksamhet samt vid resor 1 tjdnsten men
ddremot inte vid resor till och fran arbetet. Mervirdesskatt skall inte tas
ut pa trangselavgift.

Anvindningen av intikterna fran ett system med tringselavgift

I kapitel 13 behandlas frdgan om anvéndningen av intdkterna frén ett
system med trangselavgift. Med hénsyn till att avgiften bedoms vara en
statlig skatt, tillfaller intdkterna statskassan. Beslut om anvéndningen av
intdkterna far fattas arligen av riksdagen i den ordinarie budgetprocessen.

Det &r beredningens mening att intdkterna frdn ett system med
trangselavgift skall anvéndas till atgdrder som gynnar trafikanterna i den
region ddr bilisterna har betalat palagan. Detta far dock i sin tur inte
paverka storleken av de anslag till infrastruktur som regionen annars
skulle ha erhallit.

Fullskaleforsoket i Stockholm

Kommunfullmaktige i Stockholm beslutade den 2 juni 2003 att godkidnna
ett forsok med miljoavgifter/trangselavgifter. For att tillgodose det 1
regeringsformen foreskrivna kravet pa beredning av ett forslag till lag om
trangselavgift, som skall kunna tillimpas pa forsoket i Stockholm,
lamnas i betdnkandet ett forslag till utformning av en bilaga till lagen
avseende forsoket i Stockholm. Utformningen av bilagan grundas pé det
beslut som fattats av kommunfullmaktige.

I fraga om utformningen av fullskaleforsdket i Stockholm uttalar sig
beredningen pé tvd punkter. Dessa géller att invanare 1 Lidingd skall
garanteras fri passage utan avgift till allmént icke avgiftsbelagt vignit
samt att Essingeleden skall vara avgiftsfri.
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Kommitténs forfattningsforslag

11.7 Forslag till lag om tringselavgift

Inledande bestimmelser

1 § For fiard med bil skall skatt i form av trangselavgift betalas till staten
enligt vad som foreskrivs i denna lag.

Det avgiftsbelagda omradet framgar av bilaga till denna lag.

Med bil avses i denna lag detsamma som i lagen (2001:559) om
viagtrafikdefinitioner.

2 § Bilens dgare svarar for att trdngselavgift betalas.

Har bilen flera dgare, dr de solidariskt ansvariga for den avgift som
skall betalas.

Som bilens dgare anses

1. den som vid tidpunkten for fairden var inford eller bor vara upptagen
som &dgare i végtrafikregistret eller motsvarande utldndska register eller i
det militdra fordonsregistret, eller den som senare har inforts i sddant
register som dgare vid tidpunkten for farden, eller

2. 1 frdga om bil som anvidnds med stod av saluvagnslicens, den som
vid den aktuella tidpunkten innehade licensen.

Undantag fran avgiftsskyldighet

3 § Triangselavgift betalas inte for bil

1. som é&r registrerad p& &dgare som enligt lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall & undantagen fran skatteplikt i
Sverige,

2. som &r registrerad som utryckningsfordon och

3. 1 vilken férdas person som beviljats sédrskilt parkeringstillstdind for
rorelsehindrade personer enligt trafikforordningen (1998:1276).
Andra undantag frén avgiftsskyldigheten regleras i bilaga till denna lag.

4 § Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen
bestimmer far besluta om tillfdlliga inskrdankningar av det omrade som
anges 1 bilagan till denna lag, om anldggningsarbeten eller andra
forhallanden medfor stérningar i trafiken.

Beskattningsmyndighet

5 § Skatteverket dr beskattningsmyndighet {or tringselavgift. Regeringen
f&r meddela foreskrifter om vilken annan myndighet som far besluta om
avgift for beskattningsmyndighetens rikning.

Trangselavgift beslutas genom automatiserad behandling pa grundval
av uppgifter i viégtrafikregistret. Om det i végtrafikregistret saknas
uppgifter som behdvs for bestimmandet av avgiften, bestdms den enligt
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foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer.

Avgiftens storlek m.m.

6 § Triangselavgiftens storlek och hur den tas ut anges i bilaga till denna
lag.

7 § Triangselavgift skall betalas inom tre dygn efter firden. Har betalning
inte skett inom denna tid, skall bilens dgare anmanas att inom viss tid,
senast tre veckor efter dagen for firden, betala tringselavgift. Agaren
skall da dven betala en expeditionsavgift.

Regeringen far meddela foreskrifter om expeditionsavgiftens storlek.

Forhojd tringselavgift

8 § Om tringselavgift inte betalas inom den tid som har satts ut i
betalningsanmaningen, pafor beskattningsmyndigheten forhojd avgift
med 500 kr. Sadan avgift far dock inte paforas, om det kan antas att
bilens dgare inte har mottagit betalningsanmaningen i saddan tid att denne
haft mgjlighet att fullgéra betalningen inom den utsatta tiden. Forhojd
avgift fir paforas for hogst en féard per bil och dygn.

Om tréngselavgift har betalats for sent eller med otillrdckligt belopp,
skall inbetalat belopp avrédknas fran den forhojda avgiften.

Forhojd trangselavgift skall betalas senast inom en ménad frdn dagen
for beslutet om sédan avgift.

Befrielse och aterbetalning

9 § Beskattningsmyndigheten far besluta att tringselavgift eller forhojd
trangselavgift helt eller delvis inte skall tas ut 1 den mén det skulle
framstd som uppenbart oskéligt att ta ut sddan avgift. Beslutar
beskattningsmyndigheten att forhdjd tringselavgift inte skall tas ut,
kvarstar skyldigheten att betala trangselavgift, om inte annat férordnas.

Betald trangselavgift eller forhojd tringselavgift aterbetalas

1. i den méan det foljer av beslut enligt forsta stycket,

2. betalningsansvaret annars har undanrdjts genom beslut som har
vunnit laga kraft eller

3. det dr uppenbart att avgiften inte borde ha tagits ut.

Overklagande

10 § Beskattningsmyndighetens beslut om forhojd tringselavgift far
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol av bilens dgare och av det
allmdnna ombudet hos Skatteverket. Andra beslut enligt denna lag far
inte 6verklagas. Overklagande av bilens #gare skall ha kommit in till
beskattningsmyndigheten inom tva manader fran den dag di denne fick
del av beslutet och dverklagande av allmidnna ombudet inom tva manader
frén dagen for det 6verklagade beslutet.

Beskattningsmyndigheten skall snarast ompréva det Overklagade
beslutet. Detta géller dock inte om dverklagandet skall avvisas.

Bilaga 2
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Ett 6verklagande forfaller om beskattningsmyndigheten dndrar beslutet Bilaga 2
sd som den klagande begir.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten

Verkstillighet

11 § Om forhojd trangselavgift inte betalas inom foreskriven tid, skall
den ldmnas for indrivning enligt lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstillighet ske enligt
utsokningsbalken.

Overklagande inverkar inte pa skyldigheten att betala foreskriven
avgift.
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Bilaga 1
Stockholm

1. For fard in i och ut frén det pad kartan angivna omradet samt vid
passage av Saltsjo-Malarsnittet enligt markering pad kartan skall
trangselavgift betalas.

Karta'

2. Forutom de generella undantagen fran avgiftsskyldighet enligt
3 § giller undantag dven for®

3. Betalning av tridngselavgift kan ske i forskott, vid fird och efter
farden.

4. Trangselavgift skall betalas med f6ljande belopp. Vid fird in till och
ut fran innerstadszonen vardagar fran kl. 7.30 till 8.30 samt fran 16.00 till
17.30 uppgar trangselavgift till 20 kronor. Fran klockan 7.00 till 7.30,
fran 8.30 till 16.00 samt fran 17.30 till 18.30 uppgar avgiften till 10
kronor. Avgiften vid Saltsjo-Milarsnittet uppgér till 10 kronor i bada
riktningarna under avgiftsbelagd tid.

Lordagar, helgdagar samt dag fore helgdag &r avgiftsfria dagar.

! Anmirkning: I bilagan har det inte varit mojligt att fran Stockholms stad f4 en karta
utvisande det avgiftsbelagda omradet enligt fullméktiges beslut. Nir det géller den
geografiska omfattningen av omradet har beredningen i avsnitt 14.2 uttalat sig i tva
avseenden.

? Anmirkning; I tillgéingligt material fran Stockholms stad har angivits fljande. Foljande
fordon 4r aktuella att undanta fran miljéavgifter: utryckningsfordon, fordon med
handikapptillstdnd, bussar i linjetrafik, miljobilar enligt Stockholms stads definition,
taxibilar, fardtjadnstfordon, skolskjutsfordon och motorcyklar.
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11.8 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar

Hiarigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allmidnna
forvaltningsdomstolar skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §'

Lansritt 4r domfor med en lagfaren domare ensam

1. nér atgird som avser endast méls beredande vidtages,

2. vid sadant forhor med vittne eller sakkunnig som begérts av annan
lansriitt,

3. vid beslut som avser endast rittelse av felrdkning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende,

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte dr pakallat av sidrskild anledning att malet provas av
fullsutten rétt, dr lansrdtt domfor med en lagfaren domare ensam vid
beslut som inte innefattar prévning av malet i sak.

Atgirder som avser endast beredandet av ett mél och som inte #r av
sadant slag att de bor forbehallas lagfarna domare far utféras av en annan
tjdinsteman som har tillracklig kunskap och erfarenhet och som ar
anstélld vid ldnsritten eller vid en tingsritt p4 samma ort som ldnsrétten.
Nérmare bestammelser om detta meddelas av regeringen.

Vad som sdgs i andra stycket giller dven vid avgorande i sak av

1. mal av enkel beskaffenhet,

2. mal enligt lagen (1994:466) om sirskilda tvangsatgéarder i
beskattningsforfarandet, enligt lagen (1978:880) om betalningssédkring
for  skatter, tullar och avgifter, om  besiktning enligt
fastighetstaxeringslagen (1979:1152), om handlings undantagande frén
taxeringsrevision, skatterevision eller annan granskning och om befrielse
fran skyldighet att ldmna upplysningar, visa upp handling eller 1dmna
kontrolluppgift enligt skatteforfattningarna,

3. mal om omedelbart omhéindertagande enligt 6 § lagen (1990:52)
med sdrskilda bestimmelser om vard av unga, mal om tillfalligt
flyttningsforbud enligt 27 § samma lag, mal om omedelbart
omhéndertagande enligt 13 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare 1
vissa fall, mal om tillfilligt omhindertagande enligt 37 §
smittskyddslagen (1988:1472), mal enligt 12 § forsta stycket och 33 §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, mal enligt 18 § fOrsta
stycket 2-4 savitt avser de fall da varden inte har forenats med sérskild
utskrivningsprovning eller 5 lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vérd,
mal om forvar och uppsikt enligt utlinningslagen (1989:529), mél enligt
lagen (1974:202) om berdkning av strafftid m.m., mal enligt lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt samt mal enligt lagen (1963:193)
om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angiende
verkstillighet av straff m.m.,

! Senast lydelse 2002:997.
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4. mal enligt folkbokforingsforfattningarna, mal rérande preliminér
skatt eller om anstind med att betala skatt eller avgifter enligt
skatteforfattningarna,

5. mél enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling,

6. mél som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om vérdet av vad som yrkas i maélet uppenbart inte Gverstiger
hilften av basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring,

7. mal enligt lagen (0000:000) om
tringselavgift.
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11.9 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m.

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Under indrivningen giller bestdammelserna 1 7 kap. 14 §
utsokningsbalken om foretrddesritt vid utmétning av 16n for boter och
viten samt for fordringar som péforts enligt bestimmelserna i

1. lagen (1972:435) om 6verlastavgift,

2. bilskrotningslagen (1975:343),

3. lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,

4. lagen (1976:339) om saluvagnsskatt,

5. fordonsskattelagen (1988:327),

6. lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt f6r utomlands
bosatta artister m.fl.,

7. lagen (1994:419) om brottsofferfond,

8. skattebetalningslagen 8. skattebetalningslagen
(1997:483), eller (1997:483),
9. lagen (1997:1137) om 9. lagen (1997:1137) om vigavgift
vigavgift for tunga fordon. for tunga fordon, eller
10. lagen (0000:000) om
tringselavgifter.

! Senaste lydelse 2002:417.
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11.10  Forslag till lag om dndring i lagen (1998:150) om
allmén kameradvervakning

Héarigenom foreskrivs att 7 § lagen (1998:150) om allmén
kameradvervakning skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78
Tillstdnd krdvs inte for allmén kameradvervakning
1. ndr Overvakningen sker med en Overvakningskamera som av
trafiksdkerhetsskél eller for sdkerheten i arbetsmiljon &r uppsatt pa
fordon, maskin eller liknande for att forbittra sikten for foraren eller
anvindaren,
2. vid overvakning som utfors av 2. vid Overvakning som utfors av
Vigverket vid trafikovervakning Vigverket vid trafikovervakning
eller eller vid overvakning och kontroll
av att triangselavgift betalas enligt
lagen (0000:000) om
tringselavgift.
3. ndr 6vervakningen sker 1 sddana fall som avses i 4 § forsta stycket.
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11.11  Forslag till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Héarigenom foreskrivs att 12 kap. 27 § inkomstskattelagen (1999:1229)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
27 §'

Utgifter for arbetsresor med egen bil skall dras av om avstdndet mellan
bostaden och arbetsplatsen dr minst fem kilometer och det klart framgar
att den skattskyldige genom att anvénda egen bil i stédllet for allmidnna
transportmedel regelméssigt gor en tidsvinst pd sammanlagt minst tva
timmar.

Utgifter for arbetsresor med egen bil skall ocksd dras av om bilen
anvénds 1 tjansten minst 160 dagar under aret. Om den anvénds i tjdnsten
minst 60 dagar under aret, skall utgifterna dras av for alla de dagar som
bilen anvints 1 tjidnsten. Att bilen anvénds 1 tjinsten beaktas dock bara
om korstrackan dr minst 300 mil per ar.

Avdrag skall goras med 1 krona och 60 ore for varje kilometer.
Utgifter for vidg-, bro- och Utgifter for védg-, bro och
farjeavgifter skall ocksé dras av. farjeavgifter skall ocksa dras av.

Utgifter for trdngselavgift enligt
lagen (0000:000) om tringselavgift
skall inte dras av.

! Senaste lydelse 2000:1003.

Bilaga 2

102



Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har foljande lamnat yttrande 6ver promemorians forslag:
Justiticombudsmannen, Stockholms tingsrdtt, Kammarritten i Géteborg,
Kammarritten 1 Sundsvall, Lansritten 1 Stockholms 1dn, Lénsritten 1
Goteborgs ldan, Lansritten 1 Dalarnas 14n, Justitiekanslern, Riksaklagaren,
Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten, Riksskatteverket, Datainspektionen,
Kungl. Tekniska Hogskolan (KTH), Viagverket, Statens Institut for
KommunikationsAnalys (SIKA), Ekonomistyrningsverket, Lansstyrelsen
i Stockholms lén, Lénsstyrelsen i Sodermanlands ldn, Lénsstyrelsen i
Skane lan, Lansstyrelsen i1 Vistra Gotalands 1dn, Lansstyrelsen i
Vistmanlands 1dn, Naturvardsverket, Konsumentverket, Boverket,
Banverket, Botkyrka kommun, Danderyds kommun, Eker6 kommun,
Haninge kommun, Huddinge kommun, Jirfilla kommun, Lidingd
kommun, Nacka kommun, Norrtdlje kommun, Nyndshamns kommun,
Salems kommun, Sollentuna kommun, Solna kommun, Stockholms
kommun, Sundbybergs kommun, Sodertidlje kommun, Tyres6 kommun,
Tdby kommun, Upplands Viasby kommun, Upplands-Bro kommun,
Vallentuna kommun, Virmdo kommun, Osterdkers kommun, Habo
kommun, Uppsala kommun, Eskilstuna kommun, Gnesta kommun,
Nykopings kommun, Strangnds kommun, Malmé kommun, Goteborgs
kommun, Stockholms ldns landsting, Vastra Gotalands ldns landsting,
Samverkansorganet C-framét i Uppsala ldn, BIL Sweden, Buss och
samhille, Svenska Bussbranschens Riksforbund, Fastighetsdgarna
Sverige, Foreningen Grona Bilister, Landsorganisationen 1 Sverige (LO),
Motorbranschens Riksforbund, Motormidnnens Riksforbund, Nature

Associates, Stockholms Handelskammare, Stockholms
Hantverksforening, Svenska kommunf6rbundet, Svenska
Naturskyddsforeningen, Svenska Taxiforbundet, Svenska
Transportarbetareforbundet, Svenska  Vigforeningen, Svenska

Akeriforbundet, Sveriges Transportindustriforbund,

Vidare har fo6ljande ldmnat yttrande: Rinkeby Stadsdelsndmnd,
Kollektivtrafikant Stockholm, Regionala utvecklingsndmnden Region
Skéne, Magnus Cedergren, UNO UtvecklingNordOst, Kriminalvarden,
Combitech Consortium, Regionforbundet Sérmland, Kommunférbundet
Stockholms lén.

Riksrevisionsverket (RRV), har inte mojlighet att besvara rubricerad
remiss fore den 1 juli 2003, d& RRVs instruktionsenliga uppgifter som
revisionsmyndighet under regeringen upphor.

Foljande har avstatt fran att ldmna yttrande: Statens vdg- och
transportforskningsinstitut (VTI), Nykvarns kommun, Sigtuna kommun,
Trosa kommun, Visteras kommun, Sundsvalls kommun, Luled kommun,
Skédne ldns landsting, Biltrafikens  Arbetsgivareforbund, De
Handikappades Riksforbund, Facket for Service och Kommunikation
(SEKO), Goteborgs Spéarviagar AB, Landstingsforbundet, Motormédnnens
Helnykterhetsforbund, Skanetrafiken, Storstockholms Lokaltrafik AB,
Svensk Handel, Svenska Lokaltrafikféreningen, Svenska Petroleum
Institutet, Svenskt Naringsliv, Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO), Sveriges Kopmannaforbund i Stockholm, Tjinsteménnens
Centralorganisation (TCO), Visttrafik AB.
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