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Till statsradet Nina Larsson

Regeringen beslutade den 5 juni 2024 (dir. 2024:56) att tillsitta en
sirskild utredare med syfte att ta fram en ny arbetsmiljostrategi f6r
dren 2026-2030. Utredningen fick namnet En god arbetsmiljo for
ett forindrat arbetsliv.

Till sirskild utredare forordnades Hikan Olsson, senior rddgivare
vid Arbetsmiljéverket.

I enlighet med kommittédirektivet tillsatte utredningen en refe-
rensgrupp 1 syfte att fora dialog samt inhimta fakta och synpunkter
om utredningens forslag. Referensgruppen har bestdtt av: nirings-
politisk expert arbetsritt och arbetsmiljé Lise-Lotte Argulander,
Foretagarna, arbetsmiljoexpert Anna Bergsten, Svenskt Niringsliv,
utredningschef Boel Callermo, TCO, utredare Karin Fristedt, SACO,
arbetsmiljoexpert Daniel Gullstrand, PTK, arbetsmiljoexpert Erik
Hallsenius, OFR, utredare Carola Léfstrand, LO, arbetsmiljoexpert
Tarja Nevala, Arbetsgivarverket, arbetsmiljostrateg Ann-Charlotte
Rand, Sobona, utredare Gunnar Sundqvist, SKR och arbetsmiljé-
expert Kerstin Wrisemo, Fremia.

Utredningen beslutade ocks att tillsitta en grupp bestdende av
forskare inom arbetsmiljpomridet. Forskargruppen har bestdtt av
professor Lena Abrahamsson, docent Lisa Bjork, professor Lotta
Dellve, docent Carin Hikansta, professor emeritus Bengt Jirvholm
samt professor Magnus Sverke.

Utredningen har under arbetet haft dialog med generaldirektér
Nader Ahmadi och fére detta generaldirektér Erna Zelmin.

Som sekreterare i utredningen anstilldes frin och med den 10 juni
2024 Anna Mannikoff, stillféretridande generaldirektdr vid Myndig-
heten f6r arbetsmiljokunskap.



Utredningen éverlimnar hirmed betinkandet En arbets-
miljostrategi for ett forandrat arbetsliv. (SOU 2025:73)
Utredningens uppdrag ir med detta slutfért.

Stockholm 1 juni 2025

Hikan Olsson

Anna Mannikoff
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft 1 uppdrag att ta fram ett f6rslag till regeringens
arbetsmiljostrategi f6r dren 2026-2030. Syftet med uppdraget har
varit att ange inriktningen for regeringens arbetsmiljépolitik, med
fokus pd att mota de utmaningar och méojligheter som ett forindrat
arbetsliv medfor. Utredningen ska analysera genomslaget f6r den nu-
varande arbetsmiljdstrategin, med sirskilt fokus pd de fyra delmélen,
och bedéma om dessa delmdl ir indamélsenligt utformade. Med ut-
gingspunkt 1 denna analys och bedémning ska utredningen limna
forslag till en ny arbetsmiljgstrategi for perioden 2026-2030, inklu-
sive vilka delmdl som bor gilla. Utdver detta ska utredningen dven
foresla fortsatta dtgirder for perioden 2026-2030 som p3 ett ling-
siktigt och héllbart sitt kan bidra till att strategins delmal fir genom-
slag 1 arbetslivet.

Utredningen tar utgangspunkt i bade utmaningarna och
mojligheterna i arbetsmiljén

Arbetsmiljé omfattar alla férhillanden pd en arbetsplats som paverkar
de anstilldas hilsa och sikerhet. Arbetsmiljon paverkas av férindrade
forutsittningar i arbetslivet, sdsom digitalisering och globalisering,
vilket stiller nya krav pd arbetsmiljéarbetet. Trots dessa utmaningar
har de flesta sysselsatta en positiv bild av sin arbetsmiljo.

Det finns samtidigt stora problem med arbetsmiljon p& den
svenska arbetsmarknaden. Dodsfall och dédlighet 1 arbetslivet kan
relateras bade till arbetsolyckor och till exponering i arbetsmiljon.
Under 2023 intriffade 55 arbetsolyckor med dédlig utgdng 1 Sverige,
dir min drabbas oftare dn kvinnor. Exponering f6r farliga dmnen,
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skiftarbete och arbetsmiljofaktorer som leder till stress bidrar ocksd
till arbetsrelaterad dodlighet.

Brister 1 arbetsmiljén ger olika utfall bland kvinnor och min.
Arbetsolyckor med sjukfrnvaro ir vanligast bland unga méin, medan
kvinnor dr i majoritet bland dem som drabbas av arbetssjukdom.
Sysselsatta inom utbildning och vard upplever 1 hégst grad arbets-
orsakade besvir, vilket ofta beror pd hog arbetsbelastning. Stressrela-
terad psykisk ohilsa idr ett vixande problem, sirskilt bland kvinnor,
och bidrar till 6kad sjukfrinvaro. Utvecklingen i skolan visar pd
minskad trygghet och 6kad stress bland elever.

Ett vilfungerande arbetsmiljoarbete och en god arbetsmiljo kan
omvint frimja och skydda arbetstagarnas hilsa genom att minska
riskfaktorer och frimja friskfaktorer. Investeringar i1 en bittre arbets-
milj6 dr lonsamma och kan minska arbetsrelaterade sjukdomar och
skador, vilket dr l6nsamt for bide arbetstagare och arbetsgivare. En
god arbetsmiljo leder till 6kad produktivitet och minskade kostnader
for sjukfrdnvaro, vilket gynnar samhillet 1 stort.

Bedomning av genomslaget for nuvarande strategi

Utredningen har analyserat genomslaget av den nuvarande arbets-
miljostrategin f6r perioden 2021-2025 utifrdn i vilken grad och pd
vilket sitt strategin pdverkat arbetet hos olika aktérer under perioden.
Piverkan handlar alltsi om att en aktdr agerat eller agerar med direkt
anledning av, eller med stod 1, strategin. Utredningen bedémer sam-
mantaget att genomslaget av regeringens nuvarande arbetsmiljo-
strategi har varit varierande. Genomslaget {6r strategin har varit tydli-
gast hos Arbetsmiljoverket och Myndigheten for arbetsmiljokunskap,
dir styrningen genom krav pd dtgirdsplaner och redovisning har varit
central. Strategin har dven haft viss pdverkan p8 regeringens och andra
myndigheters arbete, men inte lika pitagligt som hos de nimnda
myndigheterna. Flera statliga utredningar har forhallit sig till strategin,
och regeringen har pekat pd strategin i vissa direktiv.

Analysen visar ocks3 att strategin haft visst genomslag hos bland
andra de centrala partsorganisationerna pd arbetsmarknaden. Det
framkommer att strategin har anviints som stéd och inspiration,
sirskilt i frigor om héllbart och hilsosamt arbetsliv.

12
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Dock uppfattas strategin totalt sett ha haft ett begrinsat genom-
slag 1 regeringens och myndigheternas samlade arbete. Strategin har
i timligen 13g grad omsatts i reformer och budget, och genomslaget
pa exempelvis Socialdepartementet och Utbildningsdepartementet
har varit begrinsat. Strategin har inte heller {6ljts upp systematiskt
av regeringen, vilket kan ha bidragit till det begrinsade genomslaget.
Delmadlen i strategin uppfattas som breda och vaga. Det kan ha for-
svirat konkretiseringen av regeringens intentioner. Det fjirde del-
mélet om ett arbetsliv utan brott och fusk (arbetslivskriminalitet)
har enligt analysen fitt stor uppmirksamhet samtidigt som det upp-
fattas som udda i jimforelse med de andra delméilen med sin svagare
koppling till arbetsmiljo.

Overviaganden och forslag om en ny arbetsmiljostrategi

I ljuset av vér analys av genomslaget och de kontakter som utred-
ningen haft med centrala aktérer inom arbetsmiljdomradet limnar
vi férslag om struktur, delmal och prioriterade omrdden f6r den nya
arbetsmiljostrategin. Det nya strategiférslaget redovisas 1 kapitel 5 me-
dan vira bedémningar och skilen till férslagen presenteras 1 kapitel 4.

Forslaget till ny strategi bygger 1 hég grad vidare pa regeringens
strategi f6r 2021-2025 genom att utgd frdn 1 grunden samma vision
och mélsittningar. Utredningen féreslr att strategin ska omfatta
fyra delm3l: ett hdllbart arbetsliv, ett hilsosamt arbetsliv, ett tryggt
arbetsliv och ett innovativt arbetsliv. Vi foresldr samtidigt vissa for-
indringar av strategins struktur och delmélens inriktning jimfort
med den nuvarande.

Utredningen foreslar att delmalet om ett hallbart arbetsliv ska
kvarstd 1 arbetsmiljdstrategin f6r 2026-2030. Detta delmil behéller
fokus pd att alla ska kunna och vilja arbeta ett helt arbetsliv samt be-
tonar arbetsmiljons betydelse f6r kompetensférsérjningen. Ett nytt
omride inférs som handlar om arbetsmiljon for elever och studerande.
Omridet om forskning och analys vidgas till att omfatta en bredare
samhillelig medvetenhet och kunskap 1 arbetsmiljéfrdgor. Utmaningar
kopplade till arbetslivets utveckling verfors tll ett nytt delmal (4)
om ett innovativt arbetsliv. Delmilet {oreslds omfatta fem mélbilder
som konkretiserar vad som behdver uppnds fram till 2030.
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Delmalet om ett hilsosamt arbetsliv 6verfors i stora delar till
den nya strategin. Det beh&ller fokus p8 att friska arbetsplatser bidrar
till hilsa och 16nsamhet och fir tre nya omrdden: minskad dodlighet
till f61jd av arbetet, arbetslivets bidrag till psykisk hilsa och suicid-
prevention samt behovet av arbete f6r minskad sjukfrinvaro. Om-
riden om flexibelt arbetsliv, distansarbete, samt kognitiv och digital
arbetsmiljo 6verfors till det nya delmélet om ett innovativt arbetsliv.
Krinkande sirbehandling, trakasserier och mobbning éverfors till
delmdl 3 om ett tryggt arbetsliv. Delmélet féreslis omfatta sex mal-
bilder fram till 2030.

Delmalet om ett tryggt arbetsliv behéller fokus pd hot och vald
1arbetslivet samt arbetsplatsolyckor och dédsolyckor. Tvd nya om-
riden infors jimfoért med den nuvarande strategin: arbetslivskrimi-
nalitet samt inkluderande arbetsplatser som motverkar krinkningar
och diskriminering. Jimstilldhetsaspekter integreras i samtliga del-
mal. Omriden om organisatorisk och social arbetsmiljé samt siker
hantering av farliga imnen integreras i andra omraden och delmal.
Delmalet foreslis omfatta sex malbilder fram till 2030.

Ett nytt fjirde delmil om ett innovativt arbetsliv 1 {6rindring
infors, med fokus pa teknikutveckling, digitalisering, klimatférindring
och grén omstillning. Nya prioriterade omriden 1 delmilet inkluderar
komplexa arbetsmiljofrdgor och behovet att f6lja utvecklingen, arbets-
miljofrdgor 1 den gréna omstillningen, samt vikten av dialog och
transparens vid introduktion av ny teknik sisom AI. Omriden om
kognitiv och digital arbetsmiljé samt distansarbete éverférs frin andra
delmdl. Delmadlet foreslds omfatta sex mélbilder fram till 2030.

Delmaélet om en arbetsmarknad utan brott och fusk som finns i
den nuvarande strategin utgdr. Det prioriterade omridet arbetslivs-
kriminalitet f6rs i stillet in 1 delm&l 3 om ett tryggt arbetsliv.

Atgéirder for att starka maluppfyllelsen av strategin

For att stirka maluppfyllelsen av strategin foreslir utredningen en
rad dtgirder. Dessa inkluderar att inritta en nationell samordnings-
funktion for arbetsmiljs, att stirka samverkan med arbetsmarknadens
parter och att tydligare integrera arbetsmiljofrdgor i utbildnings-
systemet. Utredningen betonar ocks3 vikten av att f6lja upp och
utvirdera strategins genomférande regelbundet for att sikerstilla
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att de uppsatta mélen nds. Vi foreslar ocksd att Statskontoret ska
utvirdera den nya strategin med utgdngspunkt i delmélen och de
konkreta milbilderna men ocks2 de dtgirder som foreslds for att
bidra till strategins genomférande.

Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningens forslag till en ny arbetsmiljostrategi har vissa konse-
kvenser som berér olika aktérer och omriden. Sammanfattningsvis
innebir utredningens forslag en helhetsorienterad ansats for att for-
bittra arbetsmiljén. Konsekvensanalysen presenteras 1 kapitel 6 och
dir konstateras bland annat att de primira aktdrerna som paverkas
inkluderar departement inom Regeringskansliet, sirskilt Arbets-
marknadsdepartementet, samt myndigheter som Arbetsmiljoverket,
Skolverket, Socialstyrelsen, Forsikringskassan och Folkhilsomyn-
digheten. For staten innebir strategin en fortydligad inriktning for
insatser inom arbetsmiljdomradet, vilket kan leda till 6kat samarbete
mellan departement och myndigheter. Aven arbetsmarknadens par-
ter, sdsom fackforeningar och arbetsgivarorganisationer, har en viktig
roll 1 att bidra 1 genomférandet av strategin.

Samhillsekonomiskt kan en god arbetsmil;o, vilket strategin skapar
ett forindringstryck for, leda till minskade kostnader f6r sjukvird
och sjukfrinvaro samt minskade produktionsbortfall. Fér organisa-
tioner innebir det bittre férutsittningar f6r verksamhetsutveckling
och produktivitet.

Jamstilldhetsperspektivet forstirks 1 den nya strategin, vilket be-
déms skapar bittre forutsittningar for att identifiera och férebygga
ohilsa utifrdn kon, arbetsuppgifter och anstillningsvillkor. Detta f6r-
vintas bidra till ett mer inkluderande och héllbart arbetsliv. Strategin
kan ocks3 stirka integrationen och arbetet mot segregation genom
att frimja en inkluderande arbetsmiljé dir alla, oavsett bakgrund,
har lika mojligheter att delta och utvecklas. Detta kan bidra till att
minska socioekonomisk segregation. Strategin har ocksd potential
att stirka barns rittigheter enligt barnkonventionen, skollagen och
liroplanerna.
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Nir det giller brottslighet och det brottsférebyggande arbetet,
integreras frigor om arbetslivskriminalitet i strategins delmil om
ett tryggt arbetsliv. Detta bidrar till fortsatt fokus pd att férebygga
brott inom arbetslivet. Strategin lyfter dven vikten av att motverka
vald, hot och trakasserier pd arbetsplatser, vilket stirker strategins
potential som en del av det brottsférebyggande arbetet.
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1 Utredningens uppdrag
och genomfbrande

1.1 Utredningens uppdrag

Enligt kommittédirektivet (dir. 2024:56) ska den sirskilda utredaren
ta fram ett forslag till regeringens arbetsmiljostrategi for perioden
2026-2030. Syftet dr att ange inriktningen for regeringens arbets-
miljpolitik. En utgingspunkt for forslaget ska vara nuvarande arbets-
miljostrategi En god arbetsmiljo f6r framtiden (skr. 2020/21:92)
och dess fyra delmil om ett hillbart arbetsliv, ett hilsosamt arbets-
liv, ett tryggt arbetsliv och en arbetsmarknad utan brott och fusk.
Utredaren kan vid behov limna férslag om justeringar 1 delmélens
utformning och antal samt férindrade former f6r genomférande
och upptoljning.

Sammanfattningsvis ska utredaren bland annat:

e analysera genomslaget f6r den nu gillande arbetsmiljostrategin
med dess fyra delm8l och bedéma om delmélen ir indamalsenligt
utformade,

e med utgdngspunkt i analysen och bedémningen, limna férslag
om en arbetsmiljostrategi for 2026-2030 och om vilka delmal
som bér gilla for strategin, och

e limna forslag om fortsatta tgirder 2026-2030 som ldngsiktigt
kan bidra till delmilens genomslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 11 juni 2025.
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1.2 Utredningens arbete

Utredningen har bestdtt av en utredare och en utredningssekreterare.

En referensgrupp bestiende av representanter f6r Arbetsgivar-
verket, Fremia (arbetsgivarorganisation inom kooperation, civil-
samhille och idéburen vilfird), Féretagarna, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Svenskt Niringsliv, Offentliganstilldas férhandlingsrdd
(OFR), PTK (privatanstillda tjinstemins férhandlings- och sam-
verkansrdd), Sobona (de kommunala féretagens arbetsgivarorgani-
sation), Sveriges akademikers centralorganisation, (Saco), Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) samt Tjinsteminnens Centralorga-
nisation (TCO) har i dialog bistitt utredningen med synpunkter,
faktauppgifter, faktagranskning och underlag med mera. Utred-
ningen har haft tta méten med referensgruppen.

Utredningen har pd eget initiativ skapat en forskargrupp med
sex forskare inom olika delar av arbetsmiljoforskningen. Utred-
ningen har genomf{ért tre moéten med forskargruppen, som bistdtt
utredningen med synpunkter och reflektioner kring utkast samt
tips pa litteratur.

Under arbetet har utredningen haft elva méten med foretridare
for arbetsmarknadens parter, utéver motena i referensgruppen, samt
fyra méten med parternas kunskapsorganisationer (Prevent, Sunt
arbetsliv och Afa forsikring). Utredningen har ocksd sammanlagt
haft 16 méten med foljande myndigheter samt nitverk av myndig-
heter; Arbetsmiljoverket, Diskrimineringsombudsmannen, Folkhilso-
myndigheten, Forskningsridet f6r hilsa, arbetsliv och vilfird (Forte),
Forsikringskassan, Genusnitverket, Inspektionen fér vird och om-
sorg (IVO), Jimstilldhetsmyndigheten, Karolinska institutet, Myn-
digheten {or arbetsmiljokunskap, Nationella virdkompetensridet
(vid Socialstyrelsen), Skolverket och Skolinspektionen.

Utredaren har haft samr8dsméten med Delegationen mot arbets-
livskriminalitet (A 2021:04), Kansliet for hillbart arbetsliv (S 2021:D),
nationella samordnaren f6r det suicidpreventiva arbetet samt dmnes-
sakkunnig 1 psykisk hilsa pd Socialdepartementet. Utredningen har
dven haft méten med Funktionsritt Sverige, Sveriges férenade student-
kérer och Sveriges foretagshilsor.

Syftet med analysen av genomslaget av arbetsmiljostrategin for
2021-2025 var att ge en aktuell bild av genomslaget f6r att kunna
dra lirdomar infér framtagandet av en ny strategi. Analysen bygger
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pa skriftliga underlag som kan ge en bild av genomslaget, bland annat
de dtgirdsplaner som Arbetsmiljoverket respektive Myndigheten
for arbetsmiljokunskap redovisat till regeringen. Den bygger ocksd
pd intervjuer med intressenter till strategin, till exempel foretridare
for Arbetsmarknadsdepartementet, Arbetsmiljéverket, Myndigheten
for arbetsmiljokunskap, Forte och Arbetsgivarverket. Dirutdver har
intervjuer genomférts med nio centrala partsorganisationer pa arbets-
marknaden, samt branschféreningen Sveriges foretagshilsor och fore-
tagarorganisationen Foretagarna. Intervjuerna genomfordes under
augusti och september 2024.

Analysramen samt intervjuguiden utarbetades av Vilna AB 1 sam-
rdd med utredningen.

1.2.1  Overvidganden i samband med uppdraget att analysera
genomslaget av nuvarande strategi

Utredningen behévde prioritera uppdraget att analysera genomslaget
av arbetsmiljostrategin for 2021-2025 tidsmissigt eftersom det skulle
ligga till grund {6r utredningens férslag om en ny arbetsmiljostrateg.
Analysen genomférdes dirfor 1 borjan av utredningsuppdraget under
hésten 2024.

Ett annat 6vervigande som utredningen gjorde om uppdraget att
analysera genomslaget var att vi sjilva, det vill siga utredare och ut-
redningssekreterare, inte skulle vara direkt involverade i1 genomfér-
andet. Skilet var att vi i vdra roller pd Arbetsmiljoverket respektive
Myndigheten {6r arbetsmiljékunskap varit involverade 1 myndighet-
ernas verksamhet kopplade till nuvarande arbetsmiljgstrategi. Vivalde
dirfor att anlita ett sjilvstindigt analyskonsultféretag, Vilna AB, for
att sikerstilla en saklig och objektiv analys. Vilna har ocks3 bistdtt
utredningen genom att ta fram en bakgrundsbeskrivning av arbets-
miljdomridet och konsekvensutredningen av férslagen. De har ocksd
bitritt vid framtagandet av betinkandets texter.

1.3 Betdnkandets disposition

I kapitel 2 presenterar vi en introduktion till arbetsmiljdomradet och
vilka 6vergripande utmaningar och mojligheter som finns i Sverige
1 dag. Detta utgér utredningens utgdngspunkter for arbetet.
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I kapitel 3 beskriver vi den nuvarande arbetsmiljostrategin for
2021-2025 och redogér for analysen av dess genomslag. Nir vi hir
beskriver genomslaget avser vi i vilken grad och p8 vilket sitt stra-
tegin paverkat arbetet hos olika aktérer under perioden. Paverkan
handlar alltsd om att en aktdr agerat eller agerar med direkt anled-
ning av, eller med stéd, 1 strategin.

I kapitel 4 redogor vi for vdra stillningstaganden, bedémningar
och férslag. Kapitlet redogor for centrala utgdngspunkter, arbets-
miljostrategins dvergripande mél, delm3l, mélbilder samt dtgirder.

Kapitel 5 sammanfattar utredningens férslag om en ny arbetsmil;jo-
strategi for dren 2026-2030. Syftet dr att innehillet 1 kapitlet ska kunna
anvindas i en kommande skrivelse till Riksdagen eller annat underlag
for regeringens beslut om en ny arbetsmiljostrategi for 2026-2030.

I kapitel 6 redogor vi f6r utredningens konsekvensbeskrivningar.

Vi har valt att anvinda begreppet ”vi” eftersom utredningen samlat
stdr bakom texterna.

20



2 En god arbetsmiljd for alla

I det hir kapitlet ger vi en introduktion till arbetsmiljomridet och
vilka évergripande utmaningar och méjligheter som finns 1 Sverige 1
dag vad giller arbetsmiljon. Vi beskriver vad arbetsmiljé ir, faktorer
som inverkar pd arbetsmiljons kvalitet samt arbetstagares upplevelser
av arbetsmiljon. Direfter beskriver vi utfall av brister i arbetsmiljon,
1 form av forekomst av arbetsskador och arbetsrelaterad dédlighet.
Slutligen resonerar vi ocksd om mojligheten att beskriva lonsamhet
1 investeringar 1 arbetsmiljo.

2.1 Vad ér en god arbetsmilj6? Varfor ar det viktigt?

Arbetsmiljo omfattar samtliga férhillanden pd en arbetsplats som
paverkar de anstilldas hilsa och sikerhet. Det innebir att det finns
ménga olika dimensioner av arbetsmiljé. World Health Organization
(WHO) definierar arbetsmilj enligt f6ljande:’

Arbetsmilj6 dr en sammanfattande benimning pd biologiska, medicinska,
fysiologiska, psykologiska, sociala och tekniska faktorer som 1 arbets-
situationen eller 1 arbetsplatsens omgivning paverkar individen.

Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap &terger WHO:s definition i
en kunskapssammanstillning om framtidens arbetsmiljéer och be-
skriver kompletterande perspektiv pd begreppets innebérd:?

[E]tt ett annat sitt ir att inbegripa arbetsmiljofaktorer som buller, be-
lysning, ventilation, klimat, vibrationer, belastningsergonomi, arbets-
fysiologi, psykisk, social och organisatorisk arbetsmiljo, sikerhet, stril-
ning samt kemiska och biologiska hilsorisker. Med andra ord handlar
begreppet om piverkan av olika slag som kan f3 positiva eller negativa
konsekvenser {or hilsa och vilbefinnande hos de personer som arbetar

! Definitionen 3terges bland annat i Myndigheten {6r arbetsmiljékunskap (2020). Framtidens
arbetsmiljé— trender, digitalisering och anstillningsformer, s. 5.

2 1bid.
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i olika typer av arbetsmiljder. Begreppet kan utvidgas till effekter, inte
bara p3 sikerhet, hilsa och vilbefinnande, utan ocksa till systemeffekter,
bland annat organisationsprestanda.

Arbetsmiljé omfattar dirmed en stor bredd av de aspekter som prig-
lar férhillandena pd en arbetsplats. Ramar och grundprinciper for
dessa forhdllanden regleras genom statliga krav i arbetsmiljélagen och
tillhérande foreskrifter. Andra villkor for arbetet forhandlas fram en-
ligt den svenska modellen dir fackférbund och arbetsgivarorganisa-
tioner kommer 6verens genom kollektivavtal och partsdialog. Sidana
villkor handlar exempelvis om inflytande och samverkan, anstillnings-
former, lonebildning, pension, semester och arbetstider.

Det ir arbetsgivaren som ir ansvarig for arbetsmiljén och arbets-
miljdarbetet 1 en organisation. Arbetsmiljolagen stiller krav p8 ett
systematiskt arbetsmiljdarbete (SAM).’ Det innebir att arbetsgivare
har ansvar for att skapa en siker arbetsmiljé samt att det finns en
organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet.*
Arbetstagaren ska medverka 1 arbetsmiljoarbetet och delta 1 genom-
forandet av de dtgirder som behovs. Arbetstagare kan ocks3, till-
sammans med arbetsgivare, spela en stor roll 1 samarbetet om arbets-
miljén och har en viktig roll att anmila brister i arbetsmiljon.” Alla
arbetsstillen med fler dn fem anstillda ska dessutom ha ett eller flera
skyddsombud, eller arbetsmiljsombud, som representerar arbets-
tagarna i arbetsmiljéfrigor.® Dessa skyddsombud utses som regel av
den lokala arbetstagarorganisationen som ir eller brukar vara bunden
av kollektivavtal i férhéllande till arbetsgivaren. En utmaning for det
lokala arbetsmiljdarbetet dr att det éver tid blivit firre arbetstagare
som vill eller har férutsittningar att verka som skyddsombud.” De
fackliga organisationerna kan utse regionala skyddsombud. Ett regi-
onalt skyddsombud har samma uppgifter och befogenheter som ¢vriga

® Se t.ex. 3 kap. 2 a § arbetsmiljlagen (1977:1160).

*SOU 2022:47, De regionala skyddsombudens roll i arbetsmiljdarbetet, s. 76 och 78.

> Arbetsmiljéverket har uppmirksammat betydelsen av att dven chefers arbetsmiljé inklu-
deras 1 det systematiska arbetsmiljdarbetet, se Arbetsmiljéverket (2024). Rapport tillsyns-
aktivitet — Ett hillbart arbetsliv. Organisatorisk och social arbetsmiljé férsta linjens chefer
inom privat sektor.

¢ 6 kap. 2§ arbetsmiljslagen.

7 Arbetsmiljéverket har mot denna bakgrund fitt i uppdrag av regeringen att limna forslag
pa dtgirder, tillvigagingssitt, initiativ eller liknande som kan leda till att fler arbetstagare vill
engagera sig i rollen som skyddsombud, se Arbetsmiljoverket (2024). Aterrapportering av
regeringsuppdraget om att fler ska vilja engagera sig som skyddsombud.
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skyddsombud och foretrider arbetstagare, oavsett facklig tillhorig-
het, pd arbetsplatser dir det saknas lokala skyddsombud.®

Ett begrepp som kommit att f8 6kad uppmirksamhet ¢ver tid
handlar om organisatorisk och social arbetsmilj, ofta forkortad OSA.
OSA handlar om hur arbetet dr organiserat och vilka férutsittningar
som finns f6r att utféra arbetet pd ett sikert och hilsosamt sitt, till
exempel avseende arbetsbelastning och arbetstidens forliggning samt
att dessa inte bidrar till ohilsa. Det handlar ocksd om relationer p&
arbetsplatsen, socialt stdd och att det inte férekommer krinkande
sirbehandling. Bristande organisatorisk och social arbetsmiljé 6kar
risken for stressrelaterad psykisk ohilsa.

2.1.1  Ett valfungerande arbetsmiljoarbete kan fraimja
och skydda

En god arbetsmiljo kan gynna arbetstagares hilsa och sikerhet, och
minska risken f6r sjukdom och stressrelaterad psykisk ohilsa. For
organisationer kan en god arbetsmiljé frimja verksamhetsutveckling,
produktivitet och hillbarhet. Den kan ocks8 innebira bittre legiti-
mitet och ett gott rykte f6r organisationen, vilket kan attrahera arbets-
kraft och underlitta rekrytering. Dessutom kan en god arbetsmiljo
ha bredare positiva effekter pd samhillet 1 stort. Den kan bland annat
leda till minskade kostnader for sjukvard och sjukfrinvaro eller
minskade forluster 1 form av produktionsbortfall i samband med
sjukfrinvaro.

Genom ett vilfungerande arbetsmiljarbete kan riskfaktorer mins-
kas och friskfaktorer frimjas, vilket kan pdverka hilsan positivt.’
En risk kan beskrivas som sannolikheten f6r att en farlig hindelse
eller exponering ska intriffa, samt de potentiella konsekvenserna i
form av skada eller ohilsa om det skulle intriffa. Riskfaktorer inklu-
derar fysiska, psykologiska, sociala och organisatoriska faktorer som
kan belasta arbetstagaren. Exempel pa fysiska risker ir tunga lyft,
arbete 1 onaturliga stillningar eller buller. Vad giller kemisk arbets-
milj6 kan risker innebira exponering for farliga imnen. Risker i den
organisatoriska och sociala arbetsmiljén kan i stillet handla om hog

§ Arbetsmiljsverket (2025). Skyddsombud och arbetsmiljsombud.
(https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/skyddsombud-och-arbetsmiljoombudy).
Himtad 2025-05-15.

? Ett sidant arbetsmiljdarbete kan ocksd benimnas som hilsofrimjande eller salutogent.
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arbetsbelastning, htga krav och avsaknad av kontroll och inflytande
(brister 1 organisatorisk arbetsmiljo), respektive svagt stod och bris-
ter 1 samarbetsklimatet (brister i social arbetsmiljé). Friskfaktorer
syftar pd “forhéllanden som péverkar arbetsmiljon pd sd sitt att den
frimjar hilsa och bidrar till att arbetstagare vidmakthiller sin hilsa
och kan arbeta och uppfylla sina egna och arbetets mél éver tid”."
P3 organisatorisk niv kan friskfaktorer férstds som goda forutsitt-
ningar f6r ledarskap, utvecklingsmojligheter och lirande, delaktighet
och kommunikation, arbete med mél och virdegrund, och strategiskt
arbetsmiljdarbete samt arbete med hilsolige och sjukfrdnvaro."

Friskfaktorer i arbetet kan fungera som resurser som hjilper
chefer och anstillda att hantera risker och krav samt stimulera till
lirande och personlig utveckling. En god arbetsmiljé med ritt balans
mellan krav och resurser kan leda till bittre hilsa, ligre sjukfrinvaro
och hégre sikerhetsmedvetande. A andra sidan kan héga krav utan
tillrickliga resurser leda till negativa hilsoeffekter."

2.1.2  Arbetsmiljén paverkas av forandrade férutsattningar
i arbetslivet

Arbetsmiljéon omskapas kontinuerligt till f6]jd av férindrade for-
utsittningar i arbetslivet. Det innebir att nya arbetsmetoder, tek-
nologier och arbetsvillkor pdverkar riskerna och utmaningarna i
arbetsmiljon, vilket i sin tur stiller krav pd en anpassningsbarhet.
Covid-19-pandemin ir ett exempel pd nir férutsittningarna i
arbetslivet snabbt skiftade och hur detta fick foljder f6r arbetsmiljon,
ocksd med kvarvarande effekter sisom mer flexibla arbetssitt med
okade inslag av distans- och hybridarbete. En tilltagande digitalisering
av samhillet innebir att manga yrkesgrupper utfor sitt arbete digitalt,
till exempel att lirare nyttjar lirplattformar {6r sin undervisning och
vdrden genomfor digitala patientméten. Anvindningen av artificiell
intelligens pdverkar och férutses in mer komma att paverka och f6r-
indra férutsittningarna inom minga yrken. Okade krav p3 hillbarhet
framtrider bland annat genom den gréna omstillningen, dir sam-
hillet och arbetslivet behéver stilla om till fossilfria energikillor och

' Myndigheten fér arbetsmiljokunskap (2021). Friskfaktorer som kan mitas och féljas dver
tid. Rapport 2021:2, s. 22.

" Ibid. Enligt rapporten kan friskfaktorernas paverkan kan skilja sig &t mellan och inom olika
sektorer, branscher och yrken.

'2SOU 2022:47, De regionala skyddsombudens roll i arbetsmiljéarbetet, s. 45—46.
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en cirkulir ekonomi. Aven Agenda 2030 och de globala milen for
hillbar utveckling formulerar krav pa frimjande av en trygg och
siker arbetsmiljé for alla samt en varaktig, inkluderande och hillbar
ekonomisk tillvixt.”

Tack vare medicinsk-teknisk utveckling och en foérbittrad levnads-
standard har medellivslingden 6kat under de senaste decennierna.
Antalet personer i Sveriges befolkning som ir 6ver 80 dr beriknas
6ka med 43 procent under en tiodrsperiod. Detta samtidigt som mot-
svarande 6kning bland personer i arbetsfor dlder endast ir 4 procent.™
Den demografiska utvecklingen stiller krav p3 att fler arbetar lingre,
till exempel inom vilfirdsyrken men dven inom andra yrken och
sektorer. Samtidigt visar exempelvis en undersékning frén TCO att
hilften av tjinsteminnen i ildern 50-67 r 6verviger att gd 1 pension
i fértid och att bristande arbetsmiljé ir en starkt bidragande orsak."
I promemorian Ett mer hillbart och lingre arbetsliv dras slutsatsen att
en forutsittning for ett hdllbart arbetsliv dr att inte slitas ut 1 férvig.
Goda arbetsvillkor och en bra arbetsmiljé bidrar till en hog produk-
tivitet och ir viktigt f6r att méjliggora ett lingre arbetsliv. Promemo-
rian betonar att det dr viktigt att arbetsgivaren tillvaratar kompetensen
och erfarenheten hos idldre medarbetare och visar att de vill att dessa
stannar kvar p4 arbetsplatsen.'®

Under senare ir har det vidtagits dtgirder f6r att hantera kompe-
tensférsérjningsutmaningarna genom att 6ka férutsittningarna fér
en bittre matchning mellan utbildningsutbud och arbetsmarknadens
behov. Det handlar bdde om nya utgdngspunkter {6r dimensione-
ringen av utbildningar, och om att milgruppen ska ges bittre férut-
sittningar att gora vilunderbyggda val. Syftet med férindringarna
ir att 6ka utbildningarnas attraktivitet, si att fler personer utvecklar
sddan kompetens som det rider brist pd."” Fér att mojliggora for

3 Agenda 2030, delmél 8. Se ex. https://globalamalen.se/om-globala-malen/mal-8-anstandiga-
arbetsvillkor-och-ekonomisk-tillvaxt/. Himtad 2025-05-08.

* SKR (2024). Forlingt arbetsliv. Hur medarbetare 55-65 &r i kommuner och regioner ser pd
arbetslivet och pensionen.

3 TCO (2024). Hilften gir i fortid. S ser tjinsteminnen pa att arbeta till riktdldern.

' Ds 2024:19, Ett mer hdllbart och lingre arbetsliv.

17 Sedan 2025 stiller skollagen bland annat krav pd att huvudmin i sin dimensionering av ut-
bildningar inom gymnasieskola respektive vissa utbildningar inom komvux i1 hégre grad tar
hinsyn till arbetsmarknadens kompetensbehov. Huvudminnen ska ocksd informera blivande
elever vilka arbetsmarknadsutsikter som utbildningarna har. Universitets-och hogskoleridet
(UHR) har pd uppdrag av regeringen utvecklat informationen om hégskoleutbildningarna s&
att den i hogre grad kan bidra till vilgrundade studieval och en stirkt koppling mellan utbild-
ning och arbetsmarknad, se UHR (2025). Utvecklad studieinformation fér arbetsmarknads-
anknytning och kompetensférsorjning. Redovisning av regeringsuppdrag. Rapport 2025:2.
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fler som befinner sig mitt i arbetslivet att stirka sin stillning pd
arbetsmarknaden genom omstillning eller kompetensutveckling
inférdes 2022 ett nytt omstillningsstudiestdd. '

Globalisering, 6kad internationell konkurrens och framvixten
av osikra anstillningsformer, sdsom plattformsarbete och tidsbegrin-
sade kontrakt, har férindrat arbetsmarknadens struktur. Dessa for-
indringar skapar incitament f6r vissa aktorer att kringgd arbetsrittsliga
regler, vilket bland annat bidrar till en 6kad férekomst av arbetslivs-
kriminalitet. Arbetslivskriminalitet kan leda till allvarliga konsekven-
ser for arbetstagare, inklusive forsimrad arbetsmiljo, psykisk ohilsa
och arbetsrelaterade skador eller dodsfall."” Ekonomisk osikerhet,
hég inflation, generellt oroligt virldslige och andra globala faktorer
kan ytterligare forvirra situationen genom att 6ka trycket pd foretag
att sinka kostnader, ibland pa bekostnad av arbetsmiljon. Detta kan
leda till att vissa verksamhetsutdvare medvetet bryter mot arbets-
miljéregelverket fér att maximera vinster.”® Arbetslivskriminalitet
torekommer inom olika branscher, sdvil mansdominerade som
kvinnodominerade branscher. Som riskbranscher f6r arbetslivs-
kriminalitet dterfinns bygg- och anliggningssektorn, bilverkstider,
transport, avfallshantering, stidning, tvitterier, restauranger, vird
och omsorg, grona niringar samt kroppsvird och skénhet.”

'8 Lag (2022:856) om omstillningsstudiestdd. Parternas omstillningsorganisationer har en
central koppling till det nya omstillningsstudiestddet och en viktig roll att bistd arbetstagare
vid omstillning och férindring i arbetslivet.

1 T.ex. Myndigheten fér arbetsmiljokunskap (2024). Hur arbetslivskriminalitet piverkar
arbetstagares arbetsmiljé. Kunskapssammanstillning 2024:02; SOU 2025:25 Arbetslivs-
kriminalitet — uppligg — verktyg och &tgirder — fortsatt arbete.

2 Myndigheten f6r arbetsmiljskunskap (2024). Uppfattningar om sambandet mellan arbets-
livskriminalitet och arbetsmiljé — en intervjustudie om arbetsmiljdaktdrers kunskaper och
erfarenheter, s. 14 och s. 23.

2! Myndigheten for arbetsmiljskunskap (2024). Hur arbetslivskriminalitet pdverkar arbetstagares
arbetsmilj. Kunskapssammanstillning 2024:2, . 15. Enligt rapporten utsitts méin oftare for risker
for skador och dodsfall, medan kvinnor utsitts f6r sexuella trakasserier. Aven SOU 2025:25,
Arbetslivskriminalitet-uppligg-verktyg-3tgirder-fortsatt arbete. identifierar nimnda bran-
scher som sirskilt utsatta for risk f6r arbetslivskriminalitet. Betinkandet lyfter ocks3 inter-
nationella erfarenheter som visar pd arbetskraftsexploatering inom jordbruk/boskapsskétsel,
tridgirdsskotsel och tvitt/kemtvitt, vilket kan bli mer vanligt férekommande i Sverige. Arbets-
miljoverket m.fl. (2024). Redovisning av uppdraget att inritta regionala center motarbetslivs-
kriminalitet och om varaktig myndighetssamverkan.
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2.1.3  De flesta sysselsatta har en positiv bild av sin
arbetsmiljo

Myndigheten fér arbetsmiljokunskap ger 1 rapporten Sverige om
arbetsmiljo en bild av attityder och kunskaper om arbetsmiljé bland
sysselsatta i dldern 20-65 ir.” Bland resultaten framkommer att en
majoritet av de sysselsatta, dtta av tio, har ett intresse for arbetsmiljs-
frigor. Intresset dr dver lag storre bland kvinnor dn bland min, och
storre bland arbetstagare f6dda utanfér Europa dn bland dem som
ir fodda 1 Sverige eller 6vriga Europa. En stor majoritet av de syssel-
satta, nirmare nio av tio, uppger ocksa att de alltid eller ofta siger
till om brister 1 arbetsmiljon.

Arbetsmiljoverket foljer vartannat &r upp arbetsmiljén bland
svenska arbetstagare i Arbetsmiljoundersékningen.” Infér den sena-
ste omgangen, som genomfordes 2024, inférdes forindringar av
metod och frigedesign. Detta medfor att myndigheten inte redovisar
ndgra jimforelser med tidigare &r. Av undersokningen 2024 framgir
att majoriteten av de sysselsatta dr ndjda med sitt arbete: 86 procent ir
mycket eller ganska néjda med sitt arbete. De flesta upplever ocksa
att de har ett mycket eller ganska stimulerande arbete (84 procent)
respektive att arbetet dr meningsfullt (89 procent). Undersékningen
visar dessutom att de flesta sysselsatta, 94 procent, upplever att det
alltid eller oftast ar tydligt vilka uppgifter som ska utféras. Omkring
90 procent av samtliga sysselsatta anger att de anvinder digitala pro-
gram eller system i sitt arbete, varav merparten anser att detta under-
littar deras arbete 1 hog grad eller delvis.

Det finns ocksd mer negativa inslag 1 bilden av hur personer i
Sverige upplever sig ha det pd jobbet. Exempelvis uppger drygt 40 pro-
cent att de ir fysiskt uttrottade efter arbetsdagens slut minst nigra
ganger 1 veckan eller mer, och nistan 50 procent uppger att de ir men-
talt uttrottade varje dag eller ndgra gdnger i veckan. Nistan lika stor
andel av de sysselsatta, 47 procent, uppger att de alltid eller oftast
har for stor arbetsbelastning.

Arbetsmiljoverket ser ett ménster 1 hur kvinnor och min utsitts
for risker 1 arbetsmiljén och hur de upplever sin arbetsmiljs, samt

22 Myndigheten fér arbetsmiljskunskap (2025). Sverige om arbetsmiljé. Attityder och kun-
skaper om arbetsmilj6 bland sysselsatta i 8ldern 20-65. Rapport 2024:10. Rapporten bygger
pé en enkit som myndigheten uppdragit &t Statistiska Centralbyrin (SCB) att genomféra.

2 Arbetsmiljoverket (2025). Arbetsmiljon 2024. Arbetsmiljostatistik Rapport 2025:01. Under-
sokningen genomférs av SCB pd uppdrag av Arbetsmiljéverket, resultaten som presenteras
ir framfor allt himtade frin s. 3, 20, 21, 40, 52, 60 och 72.
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att dessa gr att hinfora till strukturella skillnader pd arbetsmark-
naden, dir kvinnor och min i stor utstrickning arbetar 1 olika
sektorer. Denna konssegregering beskrivs i flera sammanhang som
bide horisontell och vertikal. Det innebir att kvinnor och min
befinner sig i olika branscher och p2 olika hierarkiska nivier.**

Det férekommer ocks3 skillnader relaterade till de sysselsattas
3lder, inkomst och utbildningsniva. Kvinnor, sirskilt unga, uppger
oftare in min att de utsatts f6r hot, vild, krinkande sirbehandling
och sexuella trakasserier.” Vanligast r detta inom vird och omsorg,
foljt av utbildning och offentlig férvaltning. Kvinnor rapporterar
ocksd hogre grad av mental och fysisk utmattning. Min rapporterar
oftare fysisk belastning, som tunga lyft, maskinanvindning, buller
och vibrationer.”® Nistan en tredjedel av de sysselsatta inom bygg
och transport uppger att sikerhetsrutiner inte alltid {61js.

Unga bedémer i ligre grad dn ildre att de kan arbeta till pensions-
dldern — bland kvinnor 16-29 ir tror 54 procent att de inte orkar
arbeta kvar i sitt yrke, jimfért med 45 procent av minnen i samma
3lder.”’” I rapporten Perspektiv pa dldres arbetsmiljé framgdr samtidigt
att andelen ildre som beddmer att de inte kommer orka arbeta inom
yrket fram till ordinarie pensionsdlder 6kat éver tid. Framfér allt dldre
inom utbildning, vird och omsorg och byggverksamhet bedémer att
de inte kommer att orka det. Rapporten visar dven att dldre 1 mindre
utstrickning dn yngre fir utbildning p8 betald arbetstid, vilket kan
paverka deras mojligheter att fortsitta arbeta lingre.”

Foérdjupningsrapporten Fokus pd utrikes foddas arbetsmiljé utgar
fran en tidigare omging av Arbetsmiljdundersékningen och visar att
utrikes fédda och inrikes f6dda i vissa avseenden har liknande upp-
levelser av arbetsmiljén. Exempelvis tycker bida grupperna i ungefir
samma utstrickning att de har ett intressant arbete, trots att utrikes
fodda och inrikes fédda till viss del befinner sig 1 olika delar av arbets-
marknaden. Utrikes foddas arbetsmiljo priglas dock 1 hégre grad av
olika brister i den organisatoriska och sociala arbetsmiljén, sdsom
psykiskt anstringande arbete, krinkande sirbehandling i form av

2 Se t.ex. Jimstilldhetsmyndigheten (2023). Analys av den kénssegregerade arbetsmarknaden.
Underlagsrapport 2023:8, s. 9.

2 Att unga kvinnor ir sirskilt utsatta for sexuella trakasserier i arbetet framggr ocksa bl.a. av
Arbetsmiljoverket (2024). Fokus p ungas arbetsmilj.

26 Att unga min i hogre grad har arbeten som ir fysiskt krivande framgir ocks3 av Arbets-
miljéverket (2024). Fokus pa ungas arbetsmilj.

¥ Arbetsmiljéverket (2025). Arbetsmiljdundersdkningen 2024, s. 23.

28 Arbetsmiljverket (2022). Perspektiv pd dldres arbetsmiljé.
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mobbning och diskriminering pd grund av religion eller etnisk till-
hérighet. Arbetsmiljoverket beskriver att utrikes féddas arbetsmiljo
kan pdverkas av att de i hogre grad har otrygga anstillningar och inte
sillan 1 branscher och yrken dir diskriminering och trakasserier dr
mer forekommande. Oro for att férlora arbetet och brist pd kom-
munikation kan ocks3 bidra till en simre arbetsmiljé for utrikes in
for inrikes fédda. Det finns dven skillnader mellan utrikes och inrikes
fodda nir det giller fysisk arbetsmiljs. Utrikes fodda upplever 1 hogre
utstrickning fysiska arbetsmiljobelastningar. Sirskilt arbetar gruppen
fédda utanfér Europa inom yrken och branscher med hoga fysiska
krav i arbetet som kan vara skadliga for hilsan.”

I rapporten Arbetsrelaterad stress och ohdlsa — om samband mellan
utsatthet och etnisk tillborighet, budfirg och religion bekriftas bilden av
att det finns en sirskild utsatthet f6r arbetsrelaterad stress pd grund
av etnisk tillhérighet och religion i det svenska arbetslivet. Sirskilt
personer med bakgrund 1 Afrika och Mellangstern ir utsatta. Utsatt-
heten forstirks nir etnicitet samverkar med andra faktorer som kon
och utbildningsnivi och kan ocksa vara dubbel, bide genom att vara
mer belastad och ha simre tillging till stéd. Detta dkar risken for
psykisk och fysisk ohilsa ytterligare.’

2.1.4  De flesta elever trivs men utvecklingen visar pa minskad
trygghet och dkad stress i skolan

Savil Skolinspektionen som Skolverket f6ljer upp elevers och lirares
upplevelse av arbetsmiljén i skolan. Den dterkommande undersok-
ningen Skolenkditen visar bland annat att en majoritet av skolans elever
kinner sig néjda med och trygga i sin skola, samt att det i relativt
stor utstrickning rider arbetsro pd lektionerna. Men undersdkningen
visar ocksd att elevers upplevelse av trygghet 1 skolan minskat suc-
cessivt sedan 2010. I drskurs 8, exempelvis, uppgav 2024 nistan var
femte elev, 19 procent, att de till viss del eller inte alls kinner sig
trygga i skolan. Samma undersékning visar att 17 procent av eleverna

¥ Arbetsmiljoverket (2023). Fokus pd utrikes féddas arbetsmiljs.
® Myndigheten fér arbetsmiljekunskap (2024). Arbetsrelaterad stress och ohilsa — om sam-
band mellan utsatthet och etnisk tillhérighet, hudfirg och religion.
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1drskurs 8 upplever att det sillan eller aldrig rider arbetsro pd
lektionerna.”

I Attityder till skolan 2024 bekriftas bilden att en majoritet av elev-
erna trivs i skolan. Samtidigt framgér av undersékningen att det ir
tvd av tio elever som inte trivs bra och var tredje elev i mellanstadiet
och hilften av eleverna i hégstadiet och gymnasieskolan uppger att
de kinner sig stressade i skolan varje dag eller nigra gdnger i veckan.”
Tjejer upplever skolstress i hogre utstrickning in killar.”” Skolverket
ser allvarligt p& riskerna med lingvarig stress bland elever, bland
annat att skolstress 1 forlingningen kan innebira en 6kad risk for
hilsobesvir.*

En rapport frin Folkhilsomyndigheten visar att studenter vid
universitet och hogskolor har hégre nivder av psykisk ohilsa dn jimn-
driga yrkesverksamma, sirskilt 1 form av stress, oro, &ngest och ned-
satt psykiskt vilbefinnande. Detta giller 1 synnerhet kvinnor som
studerar, som i flera studier uppger dubbelt sd hog férekomst av
psykiska besvir jimfért med sina manliga studiekamrater. Studie-
miljon framstdr som en central riskfaktor, dir hga prestationskrav,
osikerhet kring framtida arbetsliv, betygsittning och brist pa dter-
himtning bidrar till belastningen. Det finns dven indikationer p3 att
ekonomiska svérigheter och social isolering férvirrar den psykiska
ohilsan, sirskilt fér studenter utan starkt socialt stéd eller med mino-
ritetsbakgrund. Tillsammans pekar dessa faktorer pd att det inte en-
bart dr individens sirbarhet, utan ocks3 utbildningssystemets utform-
ning, som piverkar studenters psykiska hilsa.”® Aven doktoranders
arbetsmiljo kan ha en betydande paverkan pd deras psykiska hilsa.
En artikel i tidskriften Nature visar att psykologiska hilsoproblem

3! Skolinspektionen (2024). Resultatredovisning f6r Skolenkiten, Totalrapport. Uppgifter
om férindring 6ver tid: https://www.skolinspektionen.se/skolenkaten/resultat-fran-
skolenkaten/resultat-skolenkaten-2024/trygghet-och-studiero-2024/ (himtad 2025-02-24).
Skolenkiten genomférs bland elever i grundskolans drskurs 5 och 8, samt elever i gymnasie-
skolans 4r 2. Dirutdver omfattar undersékningen undervisande lirare samt virdnadshavare.
32 Skolverket (2024). Attityder till skolan 2024. Rapport 2024:15, s. 23. Rapportens resultat
ligger i linje med s&vil tidigare omg&ngar av Attityder som med andra studier. Skolverket anger
att de vanligaste anledningarna till stress bland eleverna ir lixor och prov, upplevelsen av att
inte hinga med p4 lektionerna samt elevernas egna férvintningar p3 sig sjilva.

33 1bid., Rapport 2024:15 s. 15.

3 Ibid., s. 24.

3 Folkhilsomyndigheten (2018). Psykisk ohilsa bland hégskole- och universitetsstudenter
kan forebyggas.
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bland doktorander ir systemiska och har pldgat akademin 1 minga
decennier.”

2.2 Brister i arbetsmiljon ger olika utfall bland
kvinnor och mén

Arbetsskadestatistik framstills av Arbetsmiljéverket utifrin de an-
milningar som inkommer till Forsikringskassan och ger en bild av
brister 1 arbetsmiljén som ger upphov till arbetsskador.”” Uppgif-
terna om anmilda arbetsskador omfattar dels arbetsolyckor, dels
arbetssjukdomar.’ Vartannat r framstiller Arbetsmiljoverket ocksa
statistik om arbetsorsakade besvir, sdsom trétthet, ont i kroppen
och dngest.”

Aven denna statistik uppvisar stora skillnader mellan kvinnor och
min vad giller férekomsten av och karaktiren pa arbetsolyckor, arbets-
sjukdomar och andra utfall av brister i arbetsmiljon. I statistiken
framkommer skillnader mellan kénen bland annat genom att min i
hogre grad dn kvinnor drabbas av arbetsolyckor med sjukfrdnvaro,
medan kvinnor i hogre grad 4n min drabbas av arbetssjukdom och
arbetsorsakade besvir. Som pétalats tidigare kan skillnaderna hin-
foras till att kvinnor och min 1 stor utstrickning arbetar inom olika
yrkesomriden.

Av figur 2.1 framgdr en 6vergripande bild av férekomsten av arbets-
olyckor med sjukfrdnvaro respektive arbetssjukdom per 1 000 syssel-
satta kvinnor och min mellan 2003 och 2023. Resultaten kommen-
teras direfter i avsnitt 2.2.1 och 2.2.2.

% Schwaller, F. (2024). The huge toll of PhDs on mental health: Data reveal stark effects.

I Nature (Vol. 634, 10 October 2024).

%7 Eftersom statistiken om arbetsskador bygger pa de uppgifter som anmils forekommer vissa
brister i tillférlitligheten. De osikerhetskillor som har stérst betydelse for statistiken om
arbetsskador 4r att alla intriffade arbetsolyckor inte anmils samt att den som anmiler inte
fyller i anmailan korrekt eller fullstindigt. Se Arbetsmiljéverket (2024). Kvalitetsdeklaration
Arbetsskador, s. 8.

% Dirutdver omfattar arbetsskador dven olycksfall som skett pa vigen till eller frin arbetet,
vilket vi inte inkluderat i redovisningen hir. Arbetsskador som drabbar utlindsk arbetskraft
som bara tillfilligt befinner sig 1 Sverige ska anmalas 1 deras hemland, vilket innebir att For-
sikringskassan inte har uppgifter om dessa arbetsskador. Dirfér kan de inte redovisas i den
svenska officiella arbetsskadestatistiken.

%% Nista publicering sker under hésten 2025.
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Figur 2.1 Anmalda arbetsolyckor med sjukfranvaro och arbetssjukdomar
per 1 000 sysselsatta ar 2003-2023. Arbetstagare och
egenforetagare
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Kélla: Figuren ar aterskapad fran Arbetsmiljoverket (2024). Arbetsskador 2023, figur 2.

Som framgdr av figuren ir den generella trenden att férekomsten av
arbetsskador minskat éver tid under den senaste tjugodrsperioden.
Det forekommer dock avbrott 1 utvecklingen, dir i synnerhet arbets-
sjukdomar 6kade markant under covid-19-pandemin.

2.2.1  Arbetsolyckor med sjukfranvaro vanligast bland
unga man

En arbetsolycka definieras som en olycka till {6]jd av en plétslig hin-
delse som orsakar fysisk eller psykisk skada och intriffar pa arbets-
platsen eller pd annan plats dir den skadade vistas i eller for arbetet.*
Arbetsolyckor kan delas in 1 de med och utan sjukfrdnvaro, dir de
med sjukfrinvaro innebir att den drabbade inte kan arbeta under en
viss period.*!
Statistiken om arbetsolyckor med sjukfrinvaro visar att det 2023

gjordes 39 400 anmilningar bland arbetstagare och egenféretagare.

“ Arbetsmiljverket (2024). Arbetsskador 2023. Arbetsmiljéstatistik Rapport 2024:01, s. 9.
T redovisningen har vi valt att beskriva arbetsolyckor med sjukfrinvaro.
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Det ir vanligare att min drabbas av arbetsolyckor med sjukfrdnvaro,
jimfort med kvinnor.” Fér min var antalet anmilda arbetsolyckor
med sjukfrinvaro detta &r 22 100, vilket motsvarar 7,9 arbetsolyckor
per 1 000 anstillda min. Motsvarande uppgifter bland kvinnor var
17 300, eller 6,7 arbetsolyckor bland 1 000 anstillda kvinnor. Flest
antal anmilda arbetsolyckor med sjukfrdnvaro finns bland min i den
yngsta &ldersgruppen, arbetstagare mellan 16-24 ir.” Enligt Arbets-
miljoverkets analyser kan unga vara sirskilt drabbade av skador 1
arbetet pa grund av deras brist pi erfarenhet, utbildning och intro-
duktion. Mdnga unga rapporterar inte problem eller begir extra skydd,
samtidigt som arbetsgivare ofta saknar insikt 1 deras behov. Sirskilt
sommarjobbare ir utsatta, dd de ofta ir ovana vid sin arbetsutrust-
ning."* En stor del av anmilningar kommer frin sektorer som trans-
port och magasinering samt vattenférsorjning, avloppsrensning, av-
fallshantering och dylikt.” Stérre arbetsstillen tenderar att anmila
fler arbetsolyckor med sjukfr@nvaro in mindre arbetsstillen. Detta
kan sannolikt relateras till att storre arbetsstillen har en annan kapa-
citet och rutiner f6r anmilningar av arbetsolyckor.

En jimforelse av antalet anmilda arbetsolyckor med sjukfrinvaro
mellan 2022 och 2023 visar en 6kning om 11 procent, en {érindring
som kan relateras till en tidigare utveckling med firre anmilningar
under perioder av covid-19-pandemin. Preliminira uppgifter som
Arbetsmiljoverket forsett utredningen med indikerar att antalet an-
milda arbetsolyckor med sjukfrinvaro under 2024 férmodligen kom-
mer att landa p& ungefir samma nivd som 2023, eller mojligen 6ka
nigot. Over lingre tid har antalet anmilda arbetsolyckor med sjuk-
frdnvaro bide gitt upp och ned. Till exempel skedde en minskning
mellan 2003 och 2009, varefter anmilningarna 6kade under 2010-talet.
Covid-19-pandemin innebar, som nimnts, tidvis en minskning i an-
milningar, men under 2021 6kade de pd grund av att biverkningar av
covid-19-vaccin, sirskilt bland kvinnor, anmildes som arbetsolyckor.*

2 Antalet arbetsolyckor utan sjukfrinvaro var diremot hégre bland kvinnor in min.

# Arbetsmiljoverket (2024). Arbetsskador 2023. Arbetsmiljéstatistik Rapport 2024:01, s. 12.
# Arbetsmiljéverket (2024). Fokus p ungas arbetsmiljs.

* Arbetsmiljoverket (2024). Arbetsskador 2023. Arbetsmiljéstatistik Rapport 2024:01, s. 37-38.
# Ibid., s. 19.
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2.2.2  Kvinnor i majoritet bland dem som drabbas
av arbetssjukdom

Med arbetssjukdom avses en arbetsskada som uppkommit genom
annan skadlig inverkan in arbetsolycka, till exempel genom &terkom-
mande ensidiga rorelser eller psykiskt pafrestande férhdllanden 1 arbe-
tet.” Under 2023 anmildes 11 900 arbetssjukdomar bland arbetstagare
och egenféretagare. Det ir betydligt vanligare att kvinnor drabbas
av arbetssjukdom, jimfért med min. Ungefir 7 av 10 anmilda arbets-
sjukdomar gillde kvinnor detta &r. Sett till antal fall per 1 000 syssel-
satta forekom 3,2 fall bland kvinnor och 1,3 fall bland min 2023.%
Antalet anmilda arbetssjukdomar 6kar successivt med tilltagande
3lder, bade bland kvinnor och min. Preliminira uppgifter till utred-
ningen frin Arbetsmiljoverket gillande 2024 indikerar en 6kning 1
anmilningar av arbetssjukdom om drygt 10 procent i relation till
foregdende ar.*

De vanligaste orsakerna till anmild arbetssjukdom var 2023 orga-
nisatoriska och sociala faktorer, f6ljt av ergonomiska belastnings-
faktorer. Antalet anmilningar ir hogst 1 kommunal sektor, och ligst
1 privat sektor. Sett till branschgrupper var offentlig férvaltning och
forsvar” den som hade flest anmilda arbetssjukdomar.”

Antalet anmilda arbetssjukdomar har varierat kraftigt 6ver tid.
Frin 1980-talet till slutet av 1990-talet var det stora variationer, men
sedan bérjan av 2000-talet har antalet minskat och legat pd en jim-
nare nivd. Trots en generell minskning i antalet arbetssjukdomar
dkade anmilningar orsakade av organisatoriska och sociala faktorer
och nidde 2023 den hégsta nivin under den senaste tiodrsperioden.
Covid-19-pandmin medférde ett avbrott i den minskande trenden
av anmilda arbetssjukdomar. Sirskilt under 2020 och 2021 eskalerade
anmilningarna, och i synnerhet bland kvinnor, med anledning av
smitta av covid-19 1 arbetet.

“Arbetsmiljoverket (2024). Arbetsskador 2023. Arbetsmiljostatistik Rapport 2024:01, s. 9.
* Tbid., s. 49.

* Det dr frimst anmilningar inom vird och omsorg; sociala tjinster samt utbildning som dkar.
Dirmed dven frimst 8kningar av anmilningar bland kvinnor.

%0 Arbetsmiljéverket (2024). Arbetsskador 2023. Arbetsmiljéstatistik Rapport 2024:01, s. 14.
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2.2.3  Sysselsatta inom utbildning och vard upplever i hogst
grad arbetsorsakade besvar

Arbetsorsakade besvir kan uppstd till {6]jd av olyckshindelser i
arbetet, dir fallolyckor tillsammans med feltramp, lyft eller annan
&verbelastning dr vanliga orsaker.” Bland arbetsorsakade besvir som
inte féregitts av en olyckshindelse 1 arbetet dr en hog arbetsbelast-
ning den vanligaste orsaken till att besvir uppstér.

Rapporten Arbetsorsakade besvir 2022 visar att var fjirde syssel-
satt person (25 procent) uppger att de har haft besvir till foljd av
arbetet under den senaste 12-ménadersperioden. Detta motsvarar
ungefir 1,3 miljoner personer av landets drygt 5,1 miljoner syssel-
satta. Det dr en storre andel kvinnor d4n min som upplever arbets-
orsakade besvir.”” Det ir vanligare med arbetsorsakade besvir i kom-
munal och regional sektor jimfért med statlig och privat sektor.
Bland yrken som har hog andel besvir férekommer bland annat
grundskollirare, fritidspedagoger, férskollirare, underskoterskor
och sjukskéterskor.”

Andelen sysselsatta med besvir till f6ljd av arbetet har minskat jim-
fért med mitningen under pandemidret 2020 d& andelen var 32 pro-
cent. Andelen 13g 2022 dven under nivdn f6r 2018 d4 28 procent av
den sysselsatta befolkningen hade besvir till f6ljd av arbetet enligt
rapporten.”

2.2.4  Stressrelaterad psykisk ohdlsa ett vaxande problem

Over tid visar statistiken en férskjutning av arbetsmiljérelaterade pro-
blem fran fysiska och kemiska risker 1 arbetsmiljon till att 1 stillet
handla om psykosociala och organisatoriska faktorer sdsom arbets-
relaterad stress.

Bristande organisatorisk och social arbetsmiljé dr en vanlig arbets-
relaterad orsak till stressrelaterad psykisk ohilsa. I takt med att arbets-
livet f6rindrats under de senaste tre decennierna med firre i manuella
arbeten inom varuproduktion och fler som arbetar inom olika typer

*! Bland de som i understkningen uppgett att de har arbetsorsakade besvir till f6ljd av en
olyckshindelse 1 arbetet dr det nira sex av tio som svarar att varken arbetsgivaren eller per-
sonen sjilv anmilt en eller flera av de olyckor som orsakat besviren.

52 Arbetsmiljéverket (2023). Arbetsorsakade besvir 2022. Arbetsmiljéstatistik Rapport 2023:02,
s. 11.

3 Ibid., s. 7 och 12.

>* Jamforelser dver lingre tid dr inte méjliga med anledning av férindringar i frigeformuliret 2018.
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av tjinsteproduktion, har ocksd orsakerna till lingre sjukfrdnvaro
forindrats. Medan fysiska diagnoser relaterade till bristande arbets-
milj6 ofta leder till kortare sjukfrdnvaro, kan en obalans mellan krav
och resurser 1 arbetet leda till negativ stress och lingtidssjukskriv-
ningar.” Psykiatriska diagnoser stdr fér en stor del av de pigdende
sjukfallen, i synnerhet bland kvinnor.

Sirskilt utsatta for hog sjukfrnvaro pd grund av stressrelaterad
psykisk ohilsa ir arbetstagare inom vilfirdstjinster, sdsom vird, skola
och omsorg. Frin att kontaktyrken inom offentlig sektor tidigare
ha betraktats som "friskyrken" har arbetsmiljén inom vird, skola
och omsorg under de senaste decennierna férindrats i grunden —1
negativ riktning. Enligt en rapport fran Jimstilldhetsmyndigheten
har den psykosociala arbetsmiljon férsimrats markant, med 6kad
arbetsbelastning och firre mojligheter till pauser, férindrade styr-
former och resursbrist som centrala férklaringar. Denna utveckling
anses vara en viktig orsak till 6kningen av psykisk ohilsa och sjuk-
skrivningar, sirskilt bland kvinnor, eftersom dessa yrken ir starkt
koénssegregerade.”

Aven faktorer utanfér arbetsmiljon paverkar kvinnors hilsa. En
ojimn férdelning av det obetalda arbetet 1 hemmet férsimrar kvin-
nors mojligheter till dterhimtning pd fritiden och paverkar samtidigt
deras mojligheter till karridrutveckling negativt.”” Dessa villkor giller
dock inte enbart kvinnor i vilfirdsyrken, utan speglar bredare struk-
turella ojimstilldheter i arbetsliv och samhiille.

Betinkandet Ett starkare skydd for offentliganstillda mot vild, hot
och trakasserier beskriver att utsattheten for vild, hot och trakasserier
ir stor och finns inom hela den offentliga férvaltningen. Utredningen
bedémer att situationen ir mycket allvarlig och att den innebir ris-
ker sivil i form av konsekvenser f6r den enskilde medarbetare, som
stora risker ur ett samhillsperspektiv. Sirskilt utsatta ir anstillda med
arbetsuppgifter som innefattar myndighetsutévning med stor pd-
verkan f6r enskilda. Brottsutredande myndigheter och myndigheter

> Forsikringskassan (2024). Psykisk ohilsa i dagens arbetsliv. Férsikringskassans liges-
rapport II. Enligt rapporten har antalet sjukskrivna fér stress aldrig varit s3 stort som 2024.
Under 2023 stod stressrelaterade sjukfall f6r 21 procent av de totala utgifterna fér sjukpen-
ning, vilket motsvarade 9,2 miljarder kronor. Utmattningssyndrom orsakade av stress ir den
diagnos som leder till lingst sjukskrivningar och stérst utgift i sjukforsikringen vid tillfillige
nedsatt arbetsforméga.

% Jimstilldhetsmyndigheten (2021). Kaillor till férstelse av skillnader i psykisk ohilsa.
Rapport 2021:7.

%7 Forsikringskassan (2024). Psykisk ohilsa i dagens arbetsliv. Férsikringskassans liges-
rapport II, s. 4.
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som utdvar tillsyn eller beslutar om tillstdnd, ersittningar och bi-
drag, ir exempel pd verksamheter dir anstillda ir mer utsatta. Sir-
skilt stor dr utsattheten bland de medarbetare som har en frekvent
och nira direktkontakt med allminheten eller klienter.”* Aven poli-
tiker dr utsatts for hot och trakasserier. Enligt Brds dterkommande
undersokning Politikernas trygghetsundersékning uppgav &r 2022
nistan var fjirde fortroendevald (cirka 28 procent) att de utsatts for
ndgon form av hot eller trakasserier till f6ljd av sitt uppdrag. Totalt
handlar det om drygt 2 100 personer som tillsammans rapporterade
omkring 22 000 sidana incidenter.”

Skolan ir en offentlig verksamhet dir diskussionen om arbets-
miljén under senare tid till stor del kommit att handla om bristande
trygghet samt férekomsten av hot och vild.® Grundskolan ir den
skolform som har flest anmilningar av allvarliga hindelser 1 arbete
orsakat av hot och vild i skolan.®' Aven inom hégskolesektorn fére-
kommer hot och trakasserier mot forskare och lirare.*

I rapporten Hat och hot mot civilsambiillet beskrivs hur férekoms-
ten av hat och hot skapar en stressig arbetsmiljo som paverkar indi-
vider och organisationer inom civilsamhillet negativt.®

2.3 Dodsfall och dadlighet i arbetslivet

Som framgitt finns det mycket kunskap om arbetsmiljons betydelse
for att vi ska md bra och kinna oss trygga pd jobbet. Samtidigt fére-
kommer det i Sverige &rligen flera arbetsolyckor med dodlig utging.
Exponering i arbetsmiljon for sdvil stress som exempelvis asbest,
avgaser och buller kan 6ver tid ocks8 leda till en 6kad risk for arbets-
relaterad dodlighet.

8 SOU 2024:1, Ett starkare skydd for offentliganstillda mot vald, hot och trakasserier, s. 21-22.
% Brd (2023). Politikernas trygghetsundersdkning 2023. Fértroendevaldas utsatthet och oro
for trakasserier, hot och vald under valdret 2022.

% Se till exempel SOU 2025:8 Bittre férutsittningar for trygghet och studiero i skolan,
SOU 2024:17, Skolor mot brott och 2023:28, Samhillet mot skolattacker.

¢! Arbetsmiljéverket (2024). Hot och vild mot lirare, andra yrkesgrupper och elever inom
skolvisendet. Regeringsuppdrag.

62 SULF (2024). Utsatthet vid svenska universitet och hégskolor. En undersékning om trakas-
serier, hot och vild mot forskare och lirare.

% EXPO (2024). Hat och hot mot civilsamhillet. Organisatoriska erfarenheter i en utsatt tid.
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2.3.1 Daddsfall kan relateras bade till arbetsolyckor och till
exponering i arbetsmiljon

Ar 2023 intriffade 55 arbetsolyckor med dédlig utging i den svenska
arbetskraften, vilket r en 6kning med 15 personer jimfért med 2022.
Under perioden 2014-2023 intriffade totalt 400 arbetsolyckor med
dodlig utgdng, vilket ger ett genomsnitt pd 40 personer per ir. Min
drabbas oftare dn kvinnor av arbetsolyckor med dédlig utgdng. Av
de 55 arbetsolyckorna med dédlig utgdng 2023 var 50 av de drabbade
min och 5 kvinnor. Bland de 55 arbetsolyckorna drabbade 5 utlindska
medborgare 1 Sverige.”* Enligt preliminira uppgifter skedde 38 arbets-
olyckor med dodlig utgdng under 2024, vilket kan indikera en mojlig
minskning relativt foregdende &r.*” Sverige ir ett av de europeiska lin-
der med minst antal arbetsolyckor med dodlig utging per 100 000
sysselsatta. Under perioden 2015-2020 var det endast Nederlinderna
som hade en ligre kvot.*

Den vanligaste orsaken till arbetsolyckor med dédlig utgdng under
ren 2014-2023 var férlorad kontroll 6ver fordon eller andra trans-
portmedel, vilket stod f6r 44 procent av de totalt 400 arbetsolyckorna
med dédlig utgdng under perioden. Flest arbetsolyckor med dédlig
utging per 100 000 sysselsatta intriffade inom jordbruk, skogsbruk
och fiske. Andra branscher med hoga antal dédsolyckor inkluderar
byggverksamhet, transport och magasinering samt tillverkning.*” En
stor andel av dédsolyckorna, nistan sju av tio, sker 1 sm3 foretag med
farre in 50 anstillda.®®

Arbetsmiljéverket har i tvd rapporter frdn 2019 l3tit forskare sam-
manstilla kunskap om arbetsmiljérelaterade faktorer som orsakar
dodlighet. Hir ingdr bide dédsfall som sker till f6ljd av arbetsolyckor
och dédsfall som kan relateras till olika exponeringar i arbetsmiljon.
I Arbetsrelaterad dodlighet — delrapport 1 gors skattningar av arbetsrela-
terad dédlighet dir hinsyn tas till bide dagens och girdagens expo-

¢ Arbetsmiljéverket (2024). Arbetsskador 2023. Arbetsmiljéstatistik Rapport 2024:01, s. 43.
6 Arbetsmiljoverket (2025). Statistik om dédsolyckor i arbetet.
https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/arbetsmiljostatistik-officiell-
arbetsskadestatstik/statistik-om-dodsolyckor-i-arbetet/. Himtad 2025-03-14.

% EU-OSHA (2025). Fatal work accidents per 100 000 employees.
https://visualisation.osha.europa.eu/osh-barometer/accidents-diseases-well-being/work-
accidents/fatal-work-accidents/SE. Himtad 2025-03-14.

¢ Arbetsmiljoverket (2024). Arbetsskador 2023. Arbetsmiljéstatistik Rapport 2024:01, s. 43, s. 45.
¢ Arbetsmiljgverket (2025). Antal dédsfall i arbetsolyckor per antal anstillda, arbetsstille efter
storleksklass 2015-2024.
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nering, av till exempel stress, asbest, motoravgaser eller buller i arbets-
miljén.”

Kunskapssammanstillningen identifierar de frimsta riskfaktorerna
som leder till mdnga dédsfall varje &r. Dessa inkluderar stress, skift-
arbete, motoravgaser, buller och ihillande fysiskt tungt arbete. I dlders-
gruppen 15-49 &r ir dddsolyckor, stress och skiftarbete de storsta
faktorerna, medan hjirt- och kirlsjukdomar och cancer ir vanligare
i 8ldersgruppen 50-64 r. Min drabbas oftare av arbetsrelaterade dods-
fall in kvinnor, sirskilt i kategorier som dédsolyckor och exponering
fér motoravgaser. Thdllande fysiskt tungt arbete har minskat 6ver tid
pd grund av automatisering, men bedéms 1 kunskapssammanstill-
ningen fortfarande utgora en betydande riskfaktor. Av skattningarna
framggr att faktorer som stress, skiftarbete, motoravgaser, buller och
ithillande fysiskt tungt arbete vardera orsakar mer dn 500 dédsfall
per r. Exponering f6r damm, asbest, kvarts och passiv rokning orsa-
kar i sin tur vardera omkring 100-500 arbetsrelaterade dédsfall per &r.”°
Sammantaget kan de arbetsrelaterade dédsfallen summeras till cirka
3 000 &rligen.”!

Vidare beskriver sammanstillningen att kunskapen om arbetsrela-
terad dddlighet har 6kat, och nya samband uppticks kontinuerligt.
Vissa faktorer som tidigare ansdgs 6ka dodligheten har 1 ljuset av ny
kunskap visat sig ha mindre betydelse. Enligt sammanstillningen gir
det att minska den arbetsrelaterade dodligheten genom 4tgirder som
minskar forekomsten av stress och skiftarbete, liksom tgirder som
minskar halten av luftféroreningar i arbetsmiljon. Mot bakgrund av
resultaten 1 kunskapssammanstillningen dras slutsatsen att vid prio-
ritering av dtgirder for att minska den arbetsrelaterade dédligheten
bor fokus riktas mot miljder som innehéller flera riskfaktorer sam-
tidigt.”

I Arbetsrelaterad dodlighet — delrapport 2 undersoker forskarna hur
dagens arbetsmiljé kan ge upphov till framtida arbetsrelaterad dod-
lighet. Bland resultaten framkommer bland annat att arbetsrelaterad

* I rapporten anvinds begrepp som “years of life lost” (YLL) for att beskriva dadlighet,
vilket innebir att dédsfall som intriffar i unga ar far stérre betydelse. Dessutom diskuteras
”disability adjusted life years” (DALY), som kombinerar férlorade levnadsir med &r levda

med funktionsnedsittning.

7% Arbetsmiljoverket (2019). Arbetsrelaterad dédlighet — delrapport 1. Rapport 2019:3, s. 7.
7 Arbetsmiljéverket (2023). Ohilsosam arbetsbelastning vanligare orsak till dédlighet.
https://www.av.se/press/ohalsosam-arbetsbelastning-vanligare-orsak-till-dodlighet/?hl =ress-
vanligare-orsak-till-arbetsrelaterad-dodlighet-i-framtiden. Himtad 2025-05-08.

72 Arbetsmiljoverket (2019). Arbetsrelaterad dédlighet — delrapport 1. Rapport 2019:3, s. 8.
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doédlighet orsakad av exponering for asbest, kvarts, svetsrok, buller,
joniserande strilning, oorganiskt damm samt passiv tobaksrék sann-
olikt kommer att minska. Eftersom min exponeras mer idn kvinnor
for dessa faktorer bedoms den skattade minskningen i arbetsrelaterad
dédlighet paverka dem mer. I motsatt riktning skattas stress {3 storre
betydelse fér framtida arbetsrelaterad dédlighet orsakad av dagens
arbetsmiljs, vilket sirskilt kan komma att drabba kvinnor. Samman-
taget bedomer forskarna att bdde andelen och antalet arbetsrelaterade
doédsfall bland kvinnor kommer att 6ka jimfért med min. Faktorer
som nattarbete och arbete pa oregelbunden arbetstid, samt exponering
fér motoravgaser och organiskt damm bedéms ha oférindrad eller
svirbeddmd betydelse. Rapporten bedémer vidare att antalet dods-
olyckor som beror pd dagens arbetsmiljé kommer vara ungefir det-
samma som i dag.”

I rapporten Arbetsrelaterade dodsfall i Sverige underséks om sam-
banden mellan dédlighet och arbetsmiljéfaktorer forindrats mellan
2019 och senhésten 2022.7* T sirskilt fokus dr sambandet mellan mobb-
ning pa jobbet och sjilvmord, dir senare studier indikerar ett méjligt
samband, dven om mer forskning ir nédvindig for att verifiera resul-
taten. Rapporten betonar vikten av férebyggande dtgirder for att
minska arbetsrelaterad dodlighet, sirskilt 1 sm8 och medelstora fore-
tag samt pd temporira arbetsplatser.

2.4 Investeringar i en battre arbetsmiljo6
ar lonsamma

Kunskap om ekonomiska effekter av arbetsmiljodtgirder kan vara
central som incitament for arbetsgivare att férebygga arbetsrelaterad
ohilsa och skapa hilsofrimjande arbetsmiljéer. For att vara anvind-
bar kan kunskapen och berikningar som den grundar sig pd ocksi
behova belysa skillnader mellan olika typer av arbetsmiljédtgirder
och kontexter.”

73 Arbetsmiljoverket (2019). Arbetsrelaterad dodlighet — delrapport 2. Kunskapssammanstill-
ning 2019:4, s. 28-31, 37-38.

7 Jirvholm, B. (2023). Arbetsrelaterade dodsfall i Sverige. En uppdatering av Arbetsmiljs-
verkets kunskapssammanstillningar 2019:3/4.

7> Grimani, Aikaterini et al. (2018). Economic Evaluation of Occupational Safety and Health
Interventions from the Employer Perspective. A Systematic Review. I Journal of Occupational
and Environmental Medicine, Vol. 60:2.
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Det finns omfattande forskning som ger stéd for att investe-
ringar 1 arbetsmiljodtgirder kan minska arbetsrelaterade sjukdomar
och skador, potentiellt dven dédlighet, och vara lénsamma for alla
inblandade parter, inklusive arbetstagaren, samhillet och foretaget
eller organisationen. Lénsamhet kan beskrivas som att en god arbets-
milj6 leder till 6kad produktivitet och minskade kostnader for sjuk-
frdnvaro och arbetsrelaterade skador. En arbetsmiljé som ir bra med
hinsyn till organisatoriska och sociala faktorer ir sannolikt ocks
produktiv. Omvint kan arbetsmiljoproblem orsaka kostnader om
de inte tgirdas.

Enligt artikeln Why and how do workplaces invest in mental health
and wellbeing? kan investeringar 1 psykisk hilsa pa arbetsplatsen minska
sjukfrénvaro, 6ka produktiviteten och minska personalomsittningen.
Organisationer investerar av olika skil, sisom att forbittra sin image,
uppfylla lagkrav och skapa en god arbetsmiljs. Ledarskapets engage-
mang och en stédjande kultur dr avgérande f6r framging. Eftersom
kopplingen till produktivitet dr svdr att mita, ir datainsamling och
utvirdering viktigt. Effektiva investeringar kriver kulturella f6rind-
ringar, personalengagemang och pilotprojekt fér att testa nya initiativ.”®

Forsikringsbolaget Skandia presenterar dterkommande beskriv-
ningar av ekonomiska foérluster som orsakas av lingre sjukskrivningar.
Enligt Skandias senaste berikning uppgick dessa forluster till 92 mil-
jarder kronor under 2024. Brister i arbetsmiljén dr inte ensam orsak
till lingre sjukskrivningar, men férebyggande insatser sdsom investe-
ringar i en god arbetsmiljé kan bidra till att minska dessa forluster.”

Att investeringar i god arbetsmiljé kan vara ekonomiskt [onsamma
beskrivs ocksd av det nordiska nitverket The Nordic Future of Work
and OSH-group 1 en rapport om arbetsrelaterad dédlighet. Till exem-
pel uppskattas kostnaderna for diliga arbetsforhdllanden i Finland
till cirka 4 procent av landets BNP. Genom att minska arbetsrelate-
rade sjukdomar och skador kan betydande ekonomiska besparingar
goras, vilket ocksa forbittrar livskvaliteten for arbetstagare.”

Forskning ger stod for att arbetsmiljé och regelefterlevnad kan
forbattras genom att stilla krav pd féretag hogst upp 1 virdekedjan.

7¢ Henstock, L. et al. (2025). Why and how do workplaces invest in mental health and well-
being? A systematic review and process tracing study. I Social Science & Medicine.

77 Skandia (2024). Hur ir liget, Sverige? En rapport om hilsa, sjukskrivningar och vikten av
forebyggande insatser.

78 The Nordic Future of Work and OSH-group (2024). Work today and in the future. Part
three: Work-related fatalities in the Nordic countries.
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En strategi kan exempelvis vara att en huvudentreprenér tar ansvar
for arbetsmiljs, dven hos underleverantérer.”” Arbetsmiljon i smi
foretag kan visa pd sirskilda utmaningar eftersom det ofta saknas
resurser och kunskap fér att hantera arbetsmiljéfrigor effektivt.*

Enligt European Agency for Safety and Health at Work (EU-Osha)
ir det mest effektivt att forbittra arbetsmiljon genom att kombi-
nera lagstiftning med andra typer av insatser. Ett sitt dr att skapa
tryck bdde uppifrén och frin sidan i virdekedjan — till exempel frin
kunder, samarbetspartners och myndigheter — s3 att arbetsmiljokrav
blir en sjilvklar del av det som férvintas av leverantorer. For att det
ska fungera miste leverantdrerna ha bade resurser och vilja att f6lja
kraven. Det ricker inte med bara lagar eller bara affirsdrivna beslut
— det behovs en kombination. Dirfor lyfter EU-Osha vikten av att
foretag hogre upp 1 kedjan tar ett tydligt ansvar for att hela virde-
kedjan har en siker och god arbetsmilj.*!

7 Jarvholm, B. (2023). Arbetsrelaterade dédsfall i Sverige. En uppdatering av Arbetsmiljéverkets
kunskapssammanstillningar 2019:3/4. Ume3 universitet. S. 6 och 11.

$9SOU 2022:47, De regionala skyddsombudens roll i arbetsmiljdarbetet.

8 European Agency for Safety and Health at Work (2021). Improving compliance with occu-
pational safety and health regulations: an overarching review.
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3 Nuvarande arbetsmiljOstrategi
och dess genomslag

I detta kapitel beskriver vi den nuvarande arbetsmiljéstrategin och

dess genomslag. Kapitlet inleds med en sammanfattande beskrivning
av regeringens tidigare handlingsplan och strategi inom arbetsmiljo-

omrédet.

3.1 Regeringens tidigare strategidokument
for arbetsmiljopolitiken

Den nuvarande arbetsmiljostrategin f6r 2021-2025 har sina fére-
gingare. Regeringens prioriteringar och styrning inom arbetsmiljo-
politiken har tidigare formulerats i tvd centrala styrdokument: en
handlingsplan fér 8ren 2010-2015 och en arbetsmiljostrategi f6r peri-
oden 2016-2020. Dessa dokument, tillsammans med de utvirderingar
som har genomférts, utgor viktiga referenspunkter fér bide den
nuvarande strategin och det f6rslag till ny arbetsmiljostrategi for
2026-2030 som presenteras i detta betinkande.

3.1.1 Nationell handlingsplan fér arbetsmiljopolitiken
2010-2015

I september 2010 fattade regeringen beslut om en nationell hand-
lingsplan f6r arbetsmiljépolitiken 2010-2015." Handlingsplanen lyfte
fram fyra prioriterade omriden f6r insatser. For det forsta skulle
riskerna 1 arbetsmiljén minska genom forbittrade system, samtidigt
som arbetsmiljons potential att frimja hilsa uppmirksammades

! Regeringens skrivelse 2009/10:248, En férnyad arbetsmiljépolitik med en nationell hand-
lingsplan 2010-2015.
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och utvecklades. For det andra betraktades arbetsmiljoférhdllanden
som en viktig faktor i arbetet med att minska utanférskap. Den tredje
prioriteringen betonade arbetsmiljon som en konkurrens- och I6n-
samhetsfaktor f6r foretag, med syftet att tydliggéra dess ekonomiska
betydelse. Slutligen ville regeringen med handlingsplanen 6ka med-
vetenheten och kunskapen om arbetsmiljéfrigor i1 hela samhiillet.

Insatserna i planen var varierade och omfattade bland annat fér-
stirkning av Arbetsmiljéverkets informationsinsatser, lagindringar,
regelforenklingar samt 6kade satsningar pd forskning och kunskaps-
utveckling. Ett sirskilt fokus 1ig pa si kallade frimjande insatser, som
skulle synliggora arbetsmiljéns positiva och utvecklande potential
och spegla en ny inriktning i politiken — frin enbart riskminimering
till att dven stddja hilsa, inkludering och produktivitet genom goda
arbetsvillkor.

Statskontoret genomférde en utvirdering av handlingsplanen och
bedémde att handlingsplanen inte uppfyllde grundliggande krav, d&
den saknade tydlig strategi och konkreta dtgirder.” Planen hade be-
grinsad styrningseffekt och f3 fungerande prioriteringar. Trots att
vissa utmaningar identifierades, saknades fokus pd frimjande insatser,
men utvirdering av planens resultat var svrt att géra konstaterade
Statskontoret.

3.1.2  Arbetsmiljostrategi for det moderna arbetslivet
2016-2020

I januari 2016 dverlimnade regeringen skrivelsen En arbetsmiljostrategi
for det moderna arbetsliver 2016-2020 (skr. 2015/16:80). Arbetsmiljo-
strategin f6r 2016-2020 byggde pa drygt 20 dtgirder inom tre prio-
riterade omrdden: nollvision mot dédsolyckor, ett hillbart arbetsliv
och psykosocial arbetsmiljé. Den tog sin utgdngspunkt i dkningen
av arbetsskador, stigande sjukfrdnvaro, sirskilt bland kvinnor, och
behovet av att stirka den psykosociala arbetsmiljén, frimst 1 kvinno-
dominerade sektorer. Syftet var att skapa ett hdllbart arbetsliv i alla
3ldrar med hinsyn till férindringar 1 pensionssystemet och demogra-
fin. En majoritet av strategins dtgirder bestod av specifika regerings-

uppdrag till Arbetsmiljoverket.

? Statskontoret (2015). Analys av den nationella handlingsplanen fér arbetsmiljdpolitiken. 2015:2.
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Strategin omfattade dven en satsning pd arbetslivsforskning, dir
en foreslagen utredning ledde till att Myndigheten {6r arbetsmiljé-
kunskap inrittades 2018. Den riktade sig i férsta hand till arbets-
marknadens parter och Arbetsmiljéverket. For att stirka trepartssam-
verkan skapade regeringen ett dialogforum fér 16pande uppféljning
av dtgirder. Arbetsmiljoverket deltog 1 forumet som adjungerad part.

Aven detta strategidokument utvirderades av Statskontoret ir
2020. Statskontoret gjorde beddmningen att arbetsmiljéstrategin
stirkt genomfdrandet av politiken, sirskilt genom tydliga uppdrag
och 6kad myndighetssamverkan.’ Samtidigt pekade myndigheten
pa brister sisom otydliga ml, obalanserad prioritering och otillricklig
uppfoljning. Statskontoret féreslog forbittringar 1 malformulering,
uppfoljning, styrning, samverkan och utveckling av dialogforumens
arbetsformer.

3.2 En god arbetsmiljo for framtiden - regeringens
arbetsmiljostrategi 2021-2025

Regeringens nuvarande arbetsmiljostrategi 6verlimnades till riks-
dagen 1 februari 2021. Strategin omfattar fyra delm3l:

e Ectt hillbart arbetsliv — alla ska kunna, orka och vilja jobba ett helt
arbetsliv.

e Ett hilsosamt arbetsliv — arbetslivet ska bidra till utveckling och
vilbefinnande.

e Ett tryggt arbetsliv — ingen ska riskera liv eller hilsa pd grund av
jobbet.

e En arbetsmarknad utan brott och fusk — en bristfillig arbetsmiljé
ska aldrig vara ett konkurrensmedel.

I skrivelsen beskriver regeringen ocksd hur strategin ska styra mot
uppsatta mil, hur genomférandet ska fungera samt hur den ska f6ljas
upp. Genom regeringens uppdrag till Arbetsmiljéverket och Myndig-
heten for arbetsmiljokunskap att ta fram dtgirdsplaner, ville reger-
ingen ge dem mer framtridande och tydligare roller att stddja genom-

? Statskontoret (2020). Utvirdering av En arbetsmiljéstrategi fér det moderna arbetslivet
2016-2020. 2020:4.
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forandet av arbetsmiljostrategin. Regeringen aviserade ocksd att den
avsdg att fortsitta ha ett forum f6r dialog med arbetsmarknadens par-
ter kring arbetet utifrdn strategin.

For att ge en bild av regeringens prioriteringar 1 den nuvarande
strategin beskriver vi nedan vilka omriden som regeringen lyfter
inom respektive delmal. Direfter beskrivs resultaten av den analys
av genomslaget for den nuvarande strategin som vi genomfort (3.4).

3.2.1 Omraden i delmalet om ett hallbart arbetsliv

Den nuvarande arbetsmiljostrategin lyfter ett antal omrdden inom
delmilet om ett hillbart arbetsliv:

Alla ska kunna och vilja arbeta ett belt arbetsliv. Arbetsmiljén har
stor betydelse for hur linge minniskor bdde kan och vill vara yrkes-
verksamma. Ett hllbart arbetsliv innebir att individer ges mojlighet
till kompetensutveckling, omstillning och trygghet genom hela arbets-
livet. Det kriver att arbetsmiljoforutsittningarna for sirskilda grup-
per — sdsom ildre, utrikes f6dda, hbtgi-personer och personer med
funktionsnedsittning — uppmirksammas och anpassas efter deras
olika behov och foérutsittningar.

Arbetslivets utveckling skapar nya utmaningar. Ny teknik, distans-
arbete, digitalisering, artificiell intelligens och plattformsarbete f6r-
indrar hur arbetet organiseras och utfors. Dessa férindringar {6r
med sig nya risker, vilket aktualiserar behovet av att utveckla bide
kunskapsstdd och regelverk. Det blir ocksa centralt att tydliggéra
vem som har ansvar och ridighet 6ver arbetsmiljon 1 nya och mer
flexibla arbetsformer.

God arbetsmiljo och majlighet till kompetensutveckling dr avgorande
for att sikerstilla kompetensforsorjningen. 1 flera sektorer, inte minst
inom vilfirden, ir kompetensférsorjningen en vixande utmaning.
For att arbetsplatser ska kunna attrahera och behilla personal krivs
att arbetsmiljon dr god och att det finns reella méjligheter till utveck-
ling i arbetet. Sirskild uppmirksamhet behover riktas mot arbets-
villkoren i vdrd, skola och omsorg.

Forskning och analys for ett hillbart arbetsliv ska prioriteras. For
att mota framtidens utmaningar behévs bide ny forskning och bittre
spridning av befintlig kunskap. Det ir viktigt att resultaten ndr ut
till arbetsplatserna och omsitts i praktiken. Sirskilt efterfrigat ir
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mer kunskap om de ofta komplexa sambanden mellan arbetsmiljé

och hilsa.

3.2.2 Omraden i delmalet om ett hilsosamt arbetsliv

Den nuvarande arbetsmiljostrategin tar upp flera omridden inom
delmilet om ett hilsosamt arbetsliv:

Friska arbetsplatser kan bidra till sdvil hilsa som [onsambet. Alla
som arbetar ska ges férutsittningar for god hilsa. En hilsofrimjande
arbetsmiljo bidrar inte bara till individens vilbefinnande, utan stirker
dven verksamheters produktivitet och samhillets lingsiktiga hall-
barhet. Nir arbetsmiljon inte bara dr god utan aktivt frimjar hilsa,
gynnas bdde arbetstagare och arbetsgivare.

Det systematiska arbetsmiljoarbetet dr grunden till en god arbetsmilji.
For att forebygga ohilsa krivs ett strukturerat och kontinuerligt
arbetsmiljdarbete som omfattar hela arbetsplatsen. Aven elevers och
studenters arbetsmiljoer bor integreras i det systematiska arbetsmiljo-
arbetet.

En langsiktigt god arbetsmiljo skapas genom vilfungerande samverkan
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Skyddsombuden har en nyckel-
roll 1 detta arbete. En god dialog mellan arbetsmarknadens parter,
mellan regering och myndigheter samt pd arbetsplatser ir avgorande
for att skapa héllbara l16sningar.

Utvecklingen giar mot ett mer flexibelt arbetsliv. Arbete pd distans
och hemifrin har blivit allt vanligare. Strategin betonar vikten av att
sikerstilla en god arbetsmiljé dven nir arbetsgivaren inte har direkt
kontroll 6ver arbetsplatsen.

Allt viktigare att belysa hur den kognitiva arbetsmiljon paverkar oss.
Dagens arbetsliv stiller hoga krav pd koncentration, informations-
hantering och mentalt fokus. Dirfér méste frigor om kognitiv och
digital arbetsmiljo ges storre plats i arbetsmiljdarbetet.

Kriinkande sirbebandling, trakasserier och mobbning far inte accep-
teras pd en arbetsplats. Arbetsgivare har ett ansvar att forebygga och
motverka diskriminering, trakasserier och mobbning. Strategin lyfter
ocksd behovet av kunskapshojande insatser om rasism 1 arbetslivet,
for att skapa inkluderande och trygga arbetsmiljoer for alla.
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3.2.3 Omraden i delmalet om ett tryggt arbetsliv

Inom delmailet om ett tryggt arbetsliv lyfter arbetsmiljéstrategin
foljande omriden:

Utvidgad nollvision mot dédsolyckor till att ingen ska do tll foljd
av arbete. Ett systematiskt arbetsmiljdarbete ir avgérande for att
forebygga ohilsa och olycksfall, som 1 virsta fall leder till dod.

En god arbetsmiljé dr en jamstilldbetsfriga. De flesta arbetande
kvinnor 1 Sverige i dag finns inom offentlig sektor. Vird- och om-
sorgssektorn utmirker sig nir det giller ohilsa som en foljd av orga-
nisatoriska och sociala faktorer i arbetsmiljén, samt ¢kad sjukskriv-
ning relaterad till stress.

Arbetsmiljoreglerna bor ses over ur et jamstilldbetsperspektiv. En
friga ir om det behovs sanktionsavgifter pd fler omriden in 1 dag,
till exempel nir det giller den organisatoriska och sociala arbetsmiljon.

Organisatorisk och social arbetsmiljo ska prioriteras de ndrmaste
dren. Arbetsmiljdproblem som relaterar till de organisatoriska och
sociala faktorerna pd en arbetsplats behéver hanteras med samma
allvarsamhet som de fysiska riskerna. Foreskrifterna inom omradet
behover f6ljas upp och utvirderas for att utveckla arbetet.

Hot och vdld i arbetslivet behover tas pd allvar. Ingen ska behova
utsittas for hot och vald, varken 1 hemmet eller p jobbet. Férekoms-
ten av hot och vild ir storre 1 exempelvis skolan, hilso- och sjukvérd
samt omsorgen. Aven myndighetsanstillda blir utsatta f6r hot och
vald 1 sitt arbete.

Friska arbetsplatser hanterar farliga imnen pd ett sikert sitt. Varje
&r orsakar avgaser, damm och kemikalier pd jobbet olyckor, sjukdomar
och i virsta fall dodsfall. Kemikalier dr fortsatt ett allvarligt arbets-
miljoproblem.

Avrbetsmiljokunskap stirks bide infor och under arbetsliver. Kunskap
och attityder ir avgdrande for att férebygga hilsa. Kunskapen behévs
hos ménga fler dn i dag. Den behéver ocksd formedlas i grund- och
gymnasieskolan.
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3.24 Omraden i delmalet om en arbetsmarknad utan brott
och fusk

Nuvarande arbetsmiljgstrategin 2021-2025 lyfter f6ljande omriden
inom delmélet om en arbetsmarknad utan brott och fusk:

En bristfillig arbetsmiljo ska aldrig vara ett konkurrensmedel. Fore-
tag som medvetet bryter mot arbetsmiljoregelverket for att f3 kon-
kurrensfoérdelar skapar osund konkurrens i arbetslivet. Det ska inte
16na sig att férsumma arbetstagarnas ritt till en god arbetsmiljs. Min-
niskohandel och minniskoexploatering ska inte f6rekomma.

Avrbetet mot arbetslivskriminalitet ska utvecklas genom fler kontroller
och forebyggande arbete. Fusk och brottslighet 1 arbetslivet ger kon-
sekvenser som kriver &tgirder pd flera polittkomrdden. Samverkan
mellan relevanta myndigheter ir av stor vike.

3.3 Analys av genomslaget av nuvarande strategi

Enligt direktivet har vi 1 haft 1 uppdrag att analysera genomslaget
for den nu gillande arbetsmiljéstrategin med dess fyra delmdl och
bedéma om delmaélen ir indamalsenligt utformade. I f6ljande avsnitt
redogor vi for en analys av genomslaget for strategin. Analysen byg-
ger pd skriftliga underlag som kan ge en bild av genomslaget, bland
annat de dtgirdsplaner som Arbetsmiljoverket respektive Myndig-
heten for arbetsmiljokunskap hittills redovisat till regeringen.

Vi har ocksd gjort intervjuer med intressenter till strategin. Fore-
tridare for Arbetsmarknadsdepartementet och fyra myndigheter har
intervjuats 1 studien: Arbetsmiljoverket, Myndigheten for arbets-
miljokunskap, Forte samt Arbetsgivarverket (som dven ir arbetsgivar-
organisation for staten). Dirutdver har intervjuer genomférts med
nio centrala partsorganisationer pa arbetsmarknaden: Fremia, LO,
OFR, PTK, Saco, SKR, Sobona, Svenskt Niringsliv och TCO samt
branschféreningen Sveriges féretagshilsor och foretagarorganisatio-
nen Foretagarna.
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3.3.1 En nulagesbild av genomslaget

Syftet med analysen som redovisas hir ir att ge en aktuell bild av
genomslaget av nuvarande strategi for att kunna dra lirdomar infér
framtagandet av en ny strategi. Vira intervjuer ir genomférda under
augusti och september 2024. Sedan dess har Arbetsmiljoverket och
Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap redovisat dtgirdsplaner for 2025.
Det innebir att analysen hir inte ger en slutgiltig bild av genomslaget.

Nir vi hir beskriver genomslaget avser vi 1 vilken grad och p3 vilket
sitt strategin pdverkat arbetet hos olika aktérer under perioden. P3-
verkan handlar allts om att en aktor agerat eller agerar med direkt
anledning av, eller med stdd, 1 strategin. Vir bedémning av paverkan
bygger pd intervjupersonernas beskrivningar av huruvida organisa-
tionerna genomfort specifika dtgirder eller satsningar med anledning
av strategin och dess olika delmal och p skriftliga underlag som illu-
strerar satsningar utifrin de olika delmalen. De skriftliga underlagen
och intervjuerna kompletterar varandra i analysen. Genom intervju-
erna har det varit méjligt att finga synsitt kring strategins genomslag
som inte syns 1 de skriftliga underlagen.

Foljande avsnitt har tre delar. Den forsta delen beskriver genom-
slaget for strategin som framkommer i analysen av intervjuerna och
underlagen. I den andra delen diskuterar vi orsaker till genomslaget
for strategin baserat pd 1 huvudsak intervjuerna. I avsnittets tredje
och sista del summeras ett antal lirdomar frin intervjuerna vad giller
processen for framtagande, men ocksd innehdll och format, f6r en
framtida strategi.

34 Genomslaget ser olika ut hos olika typer
av aktérer

Sammantaget visar intervjuerna och de skriftliga underlagen att
strategin hittills haft ett genomslag i arbetet hos Regeringskansliet,
myndigheterna, partsorganisationerna och 6vriga organisationer i
studien. Men genomslaget ser olika ut hos olika typer av aktorer.
Tydligast har genomslaget varit 1 Arbetsmiljéverkets och Myndig-
heten f6r arbetsmiljokunskaps arbete. Det framkommer i analysen
att dven regeringen och andra myndigheter gjort initiativ med anled-
ning av strategin. Hos de centrala partsorganisationerna och de
ovriga aktorerna i studien har strategin haft ett indirekt genomslag
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genom att ge stdd och inspiration 1 arbetsmiljoarbetet under stra-
tegiperioden.

3.4.1 Tydligt genomslag i Arbetsmiljoverkets och Myndigheten
for arbetsmiljokunskaps arbete

Av intervjuerna och de skriftliga underlagen framgér att strategin 1
sin helhet hittills haft ett betydande genomslag 1 Arbetsmiljoverkets
och Myndigheten f6r arbetsmiljokunskaps arbete. P4 foljande sitt
beskriver exempelvis Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap 1 sin t-
girdsplan f6r 2024 hur myndigheten utgdr frin strategin i sin verk-
samhetsplanering:

Arligen sker projektplanering vid myndigheten utifran arbetsmiljo-
strategin inom ramen for budget- och verksamhetsplaneringen. Myn-
digheten identifierar di utmaningar inom ett antal arbetsmiljdomriden
kopplade till de fyra delmilen. Direfter genomférs en kartliggning av
valda omriden genom att underséka vilka kunskapsbehov och vilken
forskning som finns.

Att strategin haft ett tydligt genomslag hos de tvd myndigheterna
beskrivs 1 intervjuerna, bdde av myndigheterna sjilva och av de andra
organisationerna i analysen. Enligt intervjuerna har, vid sidan av myn-
digheternas instruktion och regleringsbrev, strategin varit viktiga
styrdokument i den interna verksamhetsplaneringen under strategi-
perioden.

De tvd myndigheterna har arbetat pd delvis olika sitt med stra-
tegin. Arbetsmiljoverket identifierade med utgingspunkt 1 strategin
sex prioriterade omriden som myndigheten valde att arbeta med
under perioden. De redovisades i den forsta dtgirdsplanen under stra-
tegiperioden i slutet av sommaren 2021. Omridena ir digitalisering,
den utdkade nollvisionen, arbetsmiljé inom vilfirden, arbetslivs-
kriminalitet, regelfornyelse samt den organisatoriska och sociala
arbetsmiljén. I sina dtgirdsplaner har myndigheten i efterkommande
planer redovisat tgirderna sorterade pa fyra av omrddena: digitali-
sering, den utdkade nollvisionen, arbetsmiljé inom vilfirden och
arbetslivskriminalitet. Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap har
redovisat sitt arbete med utgdngspunkt i delmélen.
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3.4.2 Delmalen har haft genomslag pa olika satt

Vir analys indikerar att det fyra delmilen hittills har haft genom-
slag pd delvis olika sitt. Nir det giller delmélen om ett hillbart,
hilsosamt respektive tryggt arbetsliv forefaller strategin 1 férsta
hand haft genomslag genom att bekrifta vikten av redan pdgdende
och planerad verksamhet. Detta giller inom bide Arbetsmiljoverket
och Myndigheten {6r arbetsmiljokunskap. Strategin har inte varit
avgdrande f6r myndigheternas prioriteringar under strategiperioden.
Men enligt intervjuerna har den paverkat i vilken ordning myndighet-
erna planerat dtgirderna inom dessa omrdden. Att verka for ett hall-
bart, hilsosamt och tryggt arbetsliv ir dessa myndigheters grundupp-
drag. Flera av dtgirderna som myndigheterna gjort, gor eller planerar
utifrén strategin hade de redan paborjat nir regeringen antog strategin,
eller hade pd sikt gjort inda. Vissa av de intervjuade ger uttryck for
att myndigheterna 1 dtgirdsplanerna kunnat sortera in flera befintliga
aktiviteter i ordinarie verksamhet under delmélen.

Nir det giller delmélet om en arbetsmarknad utan brott och fusk
ir bilden av genomslaget ett annat. Av intervjuerna framgar att inom
detta omrade har myndigheterna gjort dtgirder med anledning av
strategin men ocksd annan styrning. Sirskilt hos Arbetsmiljoverket
har detta delmadl fatt stort genomslag i verksamheten under perioden.
Det syns bide i dtgirdsplanerna och ger avtryck i intervjuerna. Hos
Myndigheten for arbetsmiljokunskap har antalet tgérder inom mélet
om en arbetsmarknad utan brott och fusk férvisso varit begrinsade
till antalet, men enligt intervjuerna har dtgirder gjorts som inte skulle
kommit till stdnd om det inte vore for strategin.

3.4.3  Myndigheterna har gjort flera konkreta atgirder inom
delmalen

Vilka konkreta dtgirder som myndigheterna hittills genomfért med
anledning av strategin framgar i detal;j i tgirdsplanerna. Arbetsmiljo-
verket har som nimnts redovisat sina dtgirder med utgdngspunkt i
myndighetens prioriterade omriden. Av 4tgirdsplanen f6r 2024 fram-
gir att myndigheten bland annat gjort f6ljande inom de prioriterade
omridena:
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e En utvidgad nollvision: Riktade inspektioner inom flera omriden,
infért en ny regelstruktur och uppdaterat en sammanstillning av
kunskap om arbetsrelaterade dodsfall.

¢ Arbetsmiljon inom vilfirden: Tillsyn och analys av arbetsmiljén
inom vilfirden samt inspektioner av organisatorisk och social
arbetsmiljé inom vird och omsorg respektive av hot och vild
inom skolan.

e Digitalisering: Inspektioner inom ramen fér EU-kampanjen
“Friska arbetsplatser 1 ett digitalt arbetsliv” samt 6kat och spridit
kunskapen om digitaliseringens pdverkan pd arbetslivet.

e Enarbetsmarknad utan brott och fusk: Tillsammans med 3tta
andra myndigheter har Arbetsmiljéverket utvecklat en samverkan
f6r att motverka arbetslivskriminalitet, bland annat inom ramen
fér myndighetsgemensamma center mot arbetslivskriminalitet
(AKC). Myndigheten har ocksd prévat ansékningar och betalat
ut statsbidrag for att frimja kunskapsutbyte och samverkan med
myndigheter 1 syfte att motverka brott och andra regelévertrid-
elser 1 arbetslivet.

Myndigheten for arbetsmiljokunskap redovisar sina dtgirder uppdelat
per delmal. I flera fall ser myndigheten att de enskilda tgirderna
svarar mot flera av delmilen 1 strategin, det giller sirskilt milen om
ett hillbart och hilsosamt arbetsliv. Av den senaste dtgirdsplanen for
2024 framgir exempelvis att Myndigheten {6r arbetsmiljokunskap
hittills gjort f6ljande dtgirder {6r respektive delmal:

o Hallbart arbetsliv: Kunskapssammanstillningar om polisers, lirares
och lantbrukares arbetsmiljé samt covid-19-pandemins paverkan
pd arbetsmiljon inom olika branscher och yrken.

e Hilsosamt arbetsliv: Kunskapssammanstillningar om tystnads-
kultur i arbetslivet samt uppdaterade riktlinjer om alkoholproblem
pd arbetsplatsen.

o Tryggt arbetsliv: Kunskapssammanstillning om interventioner
for god psykosocial hilsa inom hilso- och sjukvirden och en kart-
liggning av arbetsmiljé och hilsa hos underskoterskor, sjukskéter-
skor och likare i den offentliga hilso- och sjukvirden.
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e En arbetsmarknad utan brott och fusk: Kunskapssammanstill-
ning om arbetslivskriminalitet och dess konsekvenser pd arbets-
miljé samt en intervjustudie om arbetsmiljéaktorers kunskaper
och erfarenheter vad giller sambandet mellan arbetsmiljé och
arbetslivskriminalitet.

3.4.4 Genomslag dven i regeringens och andra myndigheters
arbete

Arbetsmiljoverket och Myndigheten fér arbetsmiljokunskap dr de
myndigheter dir strategin som helhet hittills haft stérst genomslag.
Men det framkommer 1 intervjuerna att strategin dven har haft genom-
slag 1 regeringens och andra myndigheters arbete. Genomslaget ir
dock inte lika patagligt som hos Arbetsmiljéverket och Myndigheten
for arbetsmiljokunskap.

Ett antal initiativ av regeringen och myndigheterna, som har en
koppling till strategin, framhalls dterkommande av de intervjuade.
Flera statliga utredningar har under strategiperioden forhallit sig ill
strategin. Regeringen har pekat p3 strategin i vissa direktiv (till exem-
pel i dir. 2021:44) och strategin tas upp som en utgdngspunkt i bland
annat Utredningen om utékade mojligheter att uppritthélla en god
arbetsmiljo (SOU 2022:45), Utredningen om de regionala skydds-
ombudens roll i arbetsmiljoarbetet (SOU 2022:47) och Arbetsskade-
utredningen (SOU 2023:53).

Vidare har regeringen under 2021-2024 uppdragit it ett sdrskilt
kansli att samordna arbetet for ett hillbart arbetsliv inom Regerings-
kansliet. Till grund f6r inrittandet ldg ambitionen att forbittra moj-
ligheterna fér ett lingre och hillbart arbetsliv. Kansliet f6r hillbart
arbetsliv inrittades organisatoriskt pd Socialdepartementet. Kansliet
genomforde samverkande dtgirder och har arbetat med att identi-
fiera behov, foresld &tgirder, samrida och samordna insatser, s att
dtgirder och politik blir en helhet.*

Flera av de intervjuade dterkommer till att regeringen, 1 linje med
strategins delmal om ett arbetsliv utan brott och fusk, har uppdragit
3t Arbetstormedlingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten,
Forsikringskassan, Jimstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket,

*Ds 2024:19, Ett mer héllbart och lingre arbetsliv.
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Polismyndigheten, Skatteverket och Aklagarmyndigheten att sam-
arbeta f6r att motverka arbetslivskriminalitet.

Aven andra myndigheter har férhillit sig till strategin. Exempel-
vis Forte och Arbetsgivarverket, som vi intervjuat i studien, vittnar
om att strategin haft visst genomslag i deras arbete under strategi-
perioden. Men d3 inte pd samma direkta sitt som f6r Arbetsmiljo-
verket och Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap. Arbetsgivarverket
framhéller exempelvis att de tillsammans med fackliga organisationer
arbetat med frigan om hot och vild som skrivs fram 1 strategin. Forte
beskriver att strategin legat till grund f6r myndighetens strategiska
prioriteringar vad giller deras forskningsfinansiering inom arbets-
miljomridet.’

3.4.5 Trots allt ett begrdansat genomslag i regeringens
och myndigheternas samlade arbete

Aven om Arbetsmiljéverket, Myndigheten for arbetsmiljokunskap,
regeringen och andra myndigheter hittills genomfért flera dtgirder
med utgdngspunkt i strategin, dr det flera av de vi intervjuat som upp-
fattar att strategin totalt sett fitt ett begrinsat genomslag 1 regeringens
och myndigheternas samlade arbete. Flera menar att regeringen 1 be-
grinsad utstrickning omsatt strategin i reformer och budget. Exem-
pelvis anser vissa bedomare att f6rslagen som limnats av Utredningen
om utdkade mojligheter att uppritthilla en god arbetsmiljs, Utred-
ningen om de regionala skyddsombudens roll i arbetsmiljéarbetet
respektive Arbetsskadeutredningen hittills 1 liten grad resulterat 1
ny politik.

Flera anser ocks3 att genomslaget pd exempelvis Socialdeparte-
mentet och Utbildningsdepartementet, och dess underliggande myn-
digheter, hittills varit ligre in vad det skulle kunna vara. Av inter-
vjuerna framgar att det finns en uppfattning bland flera aktorer att
det, bortsett frin delmilet om arbetsmarknad utan brott och fusk, 1
forsta hand dr Arbetsmiljoverket och Myndigheten for arbetsmiljs-
kunskap som har arbetat med strategin.

> Forte (2023). Strategisk forskningsagenda f6r arbetslivsforskning. Uppdaterad version 2023.

55



Nuvarande arbetsmiljostrategi och dess genomslag SOU 2025:73

Det dr bara Arbetsmiljéverket och Myndigheten for arbetsmiljdkunskap
som gor nigot for strategin. Vi borde dd siga att det dr Arbetsmarknads-
departementets strateg, inte regeringens. Regeringen har misslyckats med
att gora detta till hela regeringens strategi. (Myndighet)

3.4.6 Stod och inspiration for de centrala
partsorganisationerna

Vid sidan av myndigheterna har strategin dven fitt visst genomslag
hos de centrala partsorganisationerna som ingdr i studien. De cen-
trala partsorganisationerna planerar inte dtgirder utifrdn strategin.
De intervjuade framhéller att strategin inte ir styrande f6r deras verk-
samhet pd samma sitt som f6r myndigheterna. Men flera beskriver
att strategin har inspirerat och gett draghyjilp f6r organisationernas
arbete inom arbetsmiljpomridet:
Nej vi har inte gjort nigot direkt med anledning av strategin. Men flera

av frdgorna som strategin lyfter, till exempel frigor om krav och resurser,
det arbetar vi ocksd med. (Partsorganisation)

I intervjuerna ir det ocks3 flera av organisationerna som vittnar om
att strategin dr viktig som stéd och inspiration. Inte minst har den
varit viktig som ett underlag i organisationernas paverkansarbete vis-
avi bdde regeringen, statliga utredningar och myndigheter. Man har
kunnat peka pd delmal och teman i strategin och pdminna om vad
regeringen vill 8stadkomma inom arbetsmiljoomréidet, och indikerat
att det behovs dtgirder. Hir lyfter flera exempelvis fram att den ut-
okade nollvisionen och utmaningarna med hot och vild 1 arbetslivet
som omriden som varit bra att kunna peka pa.

Det blir en draghjilp f6r oss nir det finns i en strategi. Och nir vi pratar
exempelv1s pensionsalder — att orka, vilja och kunna — d4 ir strategin
nigot som vi anvinder oss av nir vi lyfter denna friga. Vi hinvisar till
strategin gentemot arbetsgivarna och pdminner regeringen om formu-
leringarna... Inte minst nir det giller dédsolyckorna har vi pdmint
regeringen om att det behdvs en handlingsplan (Partsorganisation).

De olika delmilen i strategin har i olika grad uppfattats som rele-
vanta av partsorganisationerna. Sirskilt delmilen om héllbart och
hilsosamt arbetsliv framhélls som viktiga nir de tagit stéd och in-
spiration 1 strategin.
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Flera av organisationerna lyfter fram att de redan innan den nu-
varande strategin togs fram arbetade med att utveckla dessa omriden.
Under strategiperioden har detta arbete fortgitt och exempelvis
parternas kunskapsorganisationer Sunt arbetsliv, Partsrddet och
Prevent har gjort dtgirder som ligger inom de omriden som strategin
tar upp.

Intervjuerna indikerar att strategin i férsta hand haft genomslag
hos de centrala partsorganisationerna. Enligt intervjuerna med de
centrala partsorganisationerna har den inte fitt genomslag hos vare
sig partsorganisationernas medlemsférbund eller pd lokala arbets-
platser. Det vill siga varken férbunden eller de lokala arbetsplatserna
har hittills anvint strategin som underlag f6r det arbetsmiljdarbete
som de bedriver. Vissa pekar pd att minga av dessa aktorer inte kiinner
till att strategin finns. Nédgra av de intervjuade framhaéller samtidigt
att genom att strategin har fitt genomslag 1 regeringens och myndig-
heternas arbete, och gett draghyjilp till partsorganisationernas paver-
kansarbete centralt, s3 har den indirekt haft ett genomslag dven pd
lokal niva.

3.5 Forklaringar till genomslaget

I detta avsnitt lyfter vi fram ndgra aspekter av processen kring fram-
tagandet, innehéllet och formatet fér den nuvarande strategin som
de intervjuade beskriver som styrkor och utmaningar. Dessa kan bidra
till att kasta ljus pd strategins genomslag.

3.5.1  Strategin har ett relevant innehall som &r brett forankrat

Att strategins innehdll uppfattas som relevant och att den togs fram i
bred forankring har bidragit till att myndigheterna har kunnat anamma
den och partsorganisationerna kunnat {3 stéd och inspiration i den.
Merparten av de intervjuade aktdrerna ser positivt pd processen som
18g till grund f6r den nuvarande arbetsmiljgstrategin. Ndgra av dem
framf6r att den nuvarande strategins framtagande var en stor forbitt-
ring jimfért med tidigare motsvarigheter, dir processen varit mer
stingd. En av de intervjuade myndigheterna beskriver att framtag-
andet av strategin priglades av en 6ppen dialog, sirskilt om vilka
omriden som skulle inkluderas. Enligt samma myndighet gav méj-
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ligheten att lisa utkast till strategin innan den presenterades for riks-
dagen en kinsla av delaktighet och paverkansmojlighet.

Som positivt 1 processen lyfts sirskilt fram att nigra av arbetsmark-
nadens parter involverades tidigt och att de ocks3 fick méjlighet att
bidra till strategins utveckling. Aven detta bidrog till en upplevelse
av transparens och inkludering frdn regeringens sida, i synnerhet i
arbetets inledning, iven om den slutliga strategin var ett regerings-
beslut.

Jag tycker det fanns en stor lyhordhet. [...] Bra mojligheter till inspel
och vi fick gehor. Det fanns en transparens dtminstone inledningsvis
om processens ging. Sen var det till syvende och sist regeringens beslut
och di dr det svdrt att ha samma transparens hela vigen. (Partsorgani-
sation)

Det dr dock inte alla som delar bilden av transparens och inkludering
1 framtagandet. Aktdrer som inte blev inbjudna till sammanhang dir
den kommande strategin diskuterades beskriver 1 stillet att de inte
kinde sig inkluderade. Samtliga aktérer som ger denna bild ir parts-
organisationer. For dem var strategin snarare ndgot som presenterades
1 huvudsak som en firdig produkt, som de haft begrinsade mojlig-
heter att pdverka. Upplevelsen av att {3 strategin presenterad som
en firdig produkt kan, enligt vissa av de intervjuade, ha bidragit till
att den egna organisationen inte kinner sig adresserad av strategin.
Andra upplever, trots avsaknad av delaktighet i processen, att ut-
fallet blev positivt.

Vi tyckte att mycket {61l pd plats med strategin, som var bra, och att

den ringade in mycket som vi ville ha p8 plats. Men vi var inte med 1
referensgruppen. (Partsorganisation)

Over lag ger de intervjuade aktorerna en positiv bild av innehill och
format i den nuvarande strategin. Omradena 1 strategin upplevs som
relevanta att arbeta med, att det ir mojligt att inrymma en bred palett
av aktuella frigor kopplade till arbetsmiljé. Aven formatet, omfatt-
ningen och strategins giltighetstid uppfattas som indamailsenlig, en-
ligt de intervjuade.
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3.5.2  Flera anser att malen &r breda och vaga

Att flera aktdrer har kunnat anvinda strategin beror ocksd pd att
delmalen ir breda och timligen vaga. Men det har samtidigt bidragit
till otydlighet om vad regeringen vill uppn4. Flera benimner delmélen
som omriden snarare in mal.

Merparten av de intervjuade anser att strategins fyra delmal gir
in 1 varandra och ir svdra att sirskilja. Delm&len hillbart arbetsliv,
hilsosamt arbetsliv och tryggt arbetsliv anses av ménga aktorer be-
skriva liknande aspekter av en god arbetsmiljé och kan till och med
betraktas som delar av samma helhet.

Flera av de intervjuade anser samtidigt att delmélen dr bra och
rimliga 1 forhillande till de arbetsmiljdutmaningar som féreligger.
Att delmilen delvis 6verlappar varandra kan ocksg innebira att de
fungerar bra tillsammans. Undantaget dr milet om en arbetsmarknad
utan brott och fusk som flera av de intervjuade menar ir apart 1 sam-
manhanget.

Lite diffust hur de tre férsta delmilen férhéller sig till varandra, en del

skrivningar som gdr i och ur varandra. Omrade 4 ir mycket tydligare.
(Myndighet)

Som delmail ir de ganska luddiga, inte tidsatta, mitbara och s3 vidare, de
lever inte upp till att vara ”mal”. Mélen gdr ocksd mycket in 1 varandra, de
6verlappar. (Partsorganisation)

En mojlig bakomliggande orsak till att delmilen blev breda och vaga
kan, enligt ndgra av de intervjuade, hirledas till férankringsprocessen
1 strategins framtagande. Genom att processen involverade minga
och priglades av en stor lyhérdhet kan resultatet ha blivit en urvattnad
om in vilférankrad produkt. I forlingningen kan detta ha lett till att
regeringens styrsignaler blivit timligen svaga och otydliga. Det gor
det svirt for bdde de primira mélgrupperna (Arbetsmiljoverket och
Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap) och andra mélgrupper att pd
ett mer konkret plan se vad regeringen egentligen vill uppnd, inom
vilken tidsram, och vem som ska gora vad.

Overlappningen mellan flera av delmilen gor i stillet att strategin
kan framstd som mindre stringent och svdrare att konkretisera och
folja upp. Med mer konkreta médl och delmal samt tydligare beskriv-
ningar av roller och férvintningar, vem som ska realisera mélen och
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nir, hade strategin fitt ett annat genomslag, menar flera av de inter-
vjuade.

3.5.3  Delmalet om brott och fusk passar inte riktigt in

Flera av de intervjuade menar att delmilet om en arbetsmarknad
utan brott och fusk inte riktigt passar in bland de 6vriga tre delm3len.
Delmalet beskrivs av dessa aktdrer terkommande som en “udda
figel” 1 sammanhanget. Samuidigt beskriver de intervjuade att fokus
pa delmdlet om en arbetsmarknad utan brott och fusk kat under
den period som den nuvarande strategin varit gillande. De uppfattar
att regeringens samlade politik inom detta omride ir tydligare, men
inte med nédvindighet handlar om arbetsmiljs. Ndgra av aktorerna
foreslar att frigorna med fordel kan hanteras separat.

[Delmil 4] tangerar grov brottslighet och gingkriminalitet som delvis
dr ndgot annat dn att skapa en god arbetsmiljé. [...] Om det ligger i
arbetsmilj6strategin dr det viktigt att betona att det ir hela regeringens
strategi. En risk om det ligger 1 arbetsmiljstrategin dr annars att inte
alla myndigheter upplever att det dr deras ansvarsomride. (Myndighet)

Man skulle kunna tinka sig att delmélet om en arbetsmarknad utan brott
och fusk kunde hamna i ndgon annan strategi. [...] Troligen kommer
utmaningar kopplade till a-krim bli innu mer i fokus. Det ir svért att
sitta grinser for vad av det som ska ligga just i en arbetsmiljostrategi.
Vilka myndigheter dr di primirt berdrda av strategin, Arbetsmiljoverket
och Mynak? Men med det fjirde delmilet ir det minga dirutéver som
ir indirekt berérda, Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen, Polisen,
Skatteverket etcetera. (Partsorganisation)

Det finns foljaktligen en férvintan om att frigorna som relaterar
till delmélet om en arbetsmarknad utan brott och fusk dven fortsitt-
ningsvis kommer att vara 1 fokus. Ndgra av de intervjuade menar att
delmalet riskerar att ta mycket resurser och uppmirksamhet, vilket
kan ske pd bekostnad av andra centrala arbetsmiljofrigor. Ett sitt att
bemota en sddan risk vore, enligt denna stindpunkt, att hantera de
frigor som i den nuvarande strategin inryms i delmal fyra separat frin
ovriga arbetsmiljomal. Ndgra av de intervjuade lyfter att regeringen
har flera verktyg for det brottsforebyggande- och brottsbekimpande
arbetet och att delmdlet skulle kunna {8 en annan hemvist.
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3.5.4  Styrning genom krav pa atgardsplaner och redovisning

Som framg3tt i avsnitt 3.4 har den nuvarande arbetsmiljgstrategin
hittills haft tydligast genomslag 1 Arbetsmiljéverkets och Myndig-
heten for arbetsmiljokunskaps arbete. Enligt de intervjuade aktérerna
kan genomslaget hirledas till att regeringen styr de tv myndighet-
erna genom krav pd dtgirdsplaner och redovisning. Nigon motsvar-
ande styrning av andra myndigheter har regeringen inte tillimpat.

En gynnande faktor som framkommit i intervjuerna med Arbets-
miljoverket och Myndigheten {6r arbetsmiljokunskap var att myn-
digheterna i strategins inledning redan arbetade med frigor som
relaterade till de fyra delomridena. De breda delmilen och handlings-
friheten som myndigheterna har att utforma 4tgirder har inneburit
en stor mojlighet for dem att identifiera prioriterade omriden.

Jag vill verkligen framféra en stor eloge for att regeringen inte la en
massa uppdrag i den nuvarande strategin utan att myndigheterna fir
anvinda sin kompetens {or att avgora det bista sittet att bidra och
sedan 4terrapportera rligen. Det kan jimforas med den foregiende
strategin dir vi hade 32 olika uppdrag ner pd detaljnivd om vad som
skulle goras. Bittre d att ha tillit, en tillitsbaserad styrning. D3 ir det
viktigt att uttrycka férvintningar och prioriteringar som vi kan leverera
mot. Lit myndigheterna avgéra hur:et. (Myndighet)

Redovisningen frin Arbetsmiljéverket och Myndigheten for arbets-
miljokunskap har skett via rapportering vid Arbetsmiljéforum samt
myndigheternas skriftliga dterrapportering till regeringen.

3.5.5  Arbetet mot strategin har foljts upp i begransad grad

Utéver den redovisning som Arbetsmiljéverket och Myndigheten
for arbetsmiljokunskap gor 1 Arbetsmiljoforum och via dterrappor-
tering till regeringen framg3r inte av intervjuerna att ngon ytterligare
systematisk uppfoljning sker. Flera intervjuade framhéller att varken
regeringen eller ndgon annan aktdr som regeringen pekat ut har haft
ansvar for uppfoljningen och anser att regeringen inte har varit intres-
serad av att se progressionen mot milen. Av intervjuerna framkom-
mer att denna avsaknad frin regeringens sida av systematisk uppfolj-
ning av arbetet med strategin i sig kan vara en bidragande orsak till
att strategin fatt ett begrinsat genomslag.

61



Nuvarande arbetsmiljostrategi och dess genomslag SOU 2025:73

Strategin har inte f8ljts upp. Man har gjort en terrapportering av myn-
digheternas dtgirdsplaner. Men man har inte f6ljt upp sjilva strategin.
(Partsorganisation)

En del pekar pd att Arbetsmiljéforum férvisso har haft en uppféljande
funktion, men framhéller samtidigt att Arbetsmiljéforum enbart varit
inriktat pd Arbetsmiljoverkets och Myndigheten for arbetsmiljo-
kunskaps arbete med strategin. Regeringen har vid forumet inte visat
hur strategin haft genomslag 1 budget, lagstiftning och uppdrag till
myndigheterna. Ovriga myndigheter har inte medverkat och redogjort
for sitt arbete. Partsorganisationerna har i huvudsak uppfattat att
Arbetsmiljéforum utgjort en plattform fér diskussion och samtal.
Dessa parter ser att regeringen tydligare skulle kunna anvinda foru-
met som ett verktyg for att driva igenom strategin och sikerstilla
att milen uppnis.
Det ir vil p& Arbetsmiljoforum som strategin f6ljts upp. Men inte alla
méten som varit si tydliga med kopplingen till strategin, oklart ibland.
Inga riktiga nyckeltal har funnits att beskriva i det sammanhanget, som
vittnar om hur arbetet ligger till i relation till hillbarhet, hilsosamt etce-
tera. Nollvisionen om dédsolyckor {6ljs upp noggrant men inte &vriga

mil. Med respekt for svirigheten att mita arbetet mot relativt diffusa
mal, det ir inte s§ enkelt. (Partsorganisation)

Konsekvensen av den begrinsade uppfoljningen ir att varken reger-
ingen eller andra aktorer har en tydlig och kontinuerligt uppdaterad
bild av huruvida arbetsmiljén férbittrats eller férsimrats 1 férhillande
till delmélen. Den bild som framgar av analysen ir att den begrinsade
uppféljningen av strategin innebir ett férlorat férindringstryck 1 rike-
ning mot mélen.

3.5.6  Pandemin paverkade genomférandet

De intervjuade ser som regel inte att det finns omvirldsfaktorer som
starkt inverkat pd genomslaget for strategin. Regeringsskiftet 2022
skapade en viss osdkerhet kring strategins framtid och pdverkade i
viss mén kontinuiteten i genomférandet av vissa dtgirder. Men 6ver
lag beskriver de intervjuade att det varit positivt for arbetet att den
nya regeringen kom att stilla sig bakom den av féregdende regering
beslutade arbetsmiljéstrategin. Nigra av de intervjuade beskriver
ocksd att ekonomiska begrinsningar och behov att omprioritera re-
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surser pdverkat arbetet. Det som nimns handlar i férsta hand om att
Arbetsmiljoverket och Myndigheten fér arbetsmiljokunskap inte fatt
extra resurser for att fullfolja dtaganden kopplade till strategin.

Den yttre omstindighet som merparten av de intervjuade diremot
nimner ha haft en reell pdverkan p3 strategins genomslag handlar om
covid-19-pandemin, som sammanféll i tid med implementeringen
av strategin. Vissa menar att pandemin pdverkade méjligheterna att
arbeta med strategin pd det sitt och 1 den omfattning som annars
varit mojligt.

Strategin kom mitt under pandemin. Den pdverkade vilka inspektioner

vi kunde géra och hur vi kunde genomféra dem utifrdn rekommenda-

tioner frin Folkhilsomyndigheten. Den piverkade méjligheterna for
myndigheten att vara innovativ, vi satt pi distans. (Myndighet)

Pandemin kom mitt i alltihop och det pdverkade oss ganska mycket.
Pandemin har vi jobbat mycket med — att ge verktyg och motivation
att genomfdra ett arbetsmiljdarbete under de omstindigheterna.
(Partsorganisation)

Av intervjuerna framkommer att den nuvarande strategins breda ut-

formning ind3 mojliggjorde att den kunde anvindas som stéd vid om-
stillningen som pandemin innebar, eftersom den utgjorde ett ramverk
att luta sig mot 1 hanteringen av de nya utmaningar som uppstod pd
grund av pandemin. Detta hjilpte till att uppritthilla en kontinuitet i
arbetsmiljoarbetet trots de stora férindringar som krivdes under krisen.

3.6 Viktig for en kommande strategi

De intervjuer som genomforts har huvudsakligen haft fokus pa att

beskriva genomslaget f6r den nuvarande strategin. Under samtalen
har respondenterna ocksd delat med sig av flera insikter och forslag
avseende b3de processen, innehillet och formatet f6r en ny arbets-
miljgstrategi.
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3.6.1 Bred och allomfattande eller spetsig och tydlig?

Ett vigval som de intervjuade ser att regeringen bor gora infér beslutet
om en kommande strategi handlar om balansen mellan bredd och tyd-
lighet. De synpunkter som framkommit visar att det finns olika per-

spektiv pd detta vigval.

A ena sidan efterfrigar vissa av de intervjuade aktorerna en dkad
tydlighet i en kommande strategi. Tydligheten kan handla om att mél-
grupperna definieras och att specifika, mitbara och tidsatta mél for-
muleras for att stirka férutsittningarna for att strategin implemen-
teras 1 enlighet med regeringens intentioner. Det giller sirskilt om
strategin primirt ska riktas mot aktdrer som regeringen kan styra,
det vill siga departement och myndigheter som lyder under dessa.
En 6kad tydlighet kan, enligt detta perspektiv, leda till bittre forut-
sittningar for de inblandade aktdrerna att veta vad som férvintas av
dem och att f6lja upp och utvirdera om strategin leder till 6nskade
effekter.

A andra sidan ser andra av de intervjuade en styrka i en bredare
och vagare strategi, eftersom det innebir att de manga olika aspek-
terna av arbetsmiljo kan tickas in 1 hogre grad, i synnerhet eftersom
dessa kan skilja mycket mellan olika branscher och arbetsplatser. En
bredare strategi kan, 1 linje med den nuvarande, ocks3 stirka legitimi-
teten, att minga aktdrer kinner igen sig, stiller sig bakom och vill
arbeta mot strategin. Det kan vara sirskilt viktigt om strategin ska
vara riktad mot aktdrer som regeringen inte har kapacitet att styra,
det vill siga om det finns en 6nskan om att fler ska kiinna delaktighet
1 genomférandet av strategin. En bred strategi kan ocks8 vara mer flex-
ibel f6r att ge beredskap att hantera nya utmaningar.

Flera av de intervjuade ser att en kommande strategi bor balansera
behoven av bide bredd och tydlighet. Den bér, enligt dessa aktorer,
vara tillrickligt bred for att kunna anpassas efter olika férutsittningar
och behov, samtidigt som den tillrickligt tydligt pekar ut mal och/eller
prioriteringar, forvintningar och méjliggor uppféljning. En av de
intervjuade poidngterar att tydligare prioriteringar inte behover ris-
kera att fokus pd det breda systematiska arbetsmiljdarbetet forloras,
att arbetsmiljdarbetets kirna tydligt kvarstir i detta och 1 6vrig re-
glering 1 arbetsmiljolagen.
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3.6.2  En inkluderande process med tydligare koppling
till uppfoljning

For att en kommande arbetsmiljéstrategi ska kunna méta sdvil for-
utsedda som ofdrutsedda utmaningar bér den foregds av en gedigen
omvirlds- och framtidsanalys, menar de intervjuade aktérerna. Mer-
parten av dem betonar vikten av att involvera olika aktérer, inklusive
parterna, myndigheterna och civilsamhillet, i framtagandet av stra-
tegin. Bland annat foresl3s att dialogfora och workshops genomfors
for att sikerstilla att en bredd av réster inkluderas samt att det finns
en gemensam forstdelse for strategins syfte och mal.

De intervjuade uppskattar utredningens hittillsvarande ambition
att ha ett transparent och inkluderande arbetssitt och ser positivt pd
att processen fortsitter med samma ambition dir utredningen lépande
ger dterkoppling om arbetet. Det 6kar legitimiteten och engagemanget
hos de involverade aktdrerna, menar respondenterna. Vid sidan av
att framstilla f6rslag som rér innehéllet 1 den kommande strategin
ser respondenterna att en kommande strategi bor &tfoljas av en kon-
kret plan f6r spridning och implementering.

For att f en starkare legitimitet féresldr nigra av de intervjuade
att processen infor en ny strategi bor inkludera fler departement inom
Regeringskansliet. Vidare framfor de intervjuade aktérerna synpunk-
ter pd att forutsittningar for samverkan bor stirkas i arbetet med en
kommande strategi. Bland annat nimns att rollen som Arbetsmiljé-
forum spelar i genomférandet kan stirkas, att forumet kan utgéra en
tydligare strategisk instans snarare in sammanhang for dterkommande
diskussioner. I det kan dven ing8 att se 6ver representationen, dir
intervjupersonerna ger exempel pd ytterligare departement (sdsom
Utbildningsdepartementet och Socialdepartementet), myndigheter
och andra intressenter som skulle kunna bjudas in. Det skulle enligt
dessa aktorer skapa ett starkare férindringstryck i arbetsmiljdarbetet.

Ett dterkommande 6nskemal ir att en framtida strategi £6ljs upp
regelbundet, att det finns en tydlig koppling mellan strategi och upp-
foljning beskrivs som avgérande for att sikerstilla att malen uppnis.
Helst ska ansvaret {6r uppféljningen tillskrivas en specifik aktér, en-
ligt detta 6nskemal. Nigra av de intervjuade efterfrigar ocksd en mer
dynamisk strategi, som gdr att anpassa efter férindringar i omvirlden.
Exempelvis pdpekas mojligheten att kunna revidera strategin iterativt
for att bittre mota nya utmaningar.
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3.6.3 Innehall

Som framkommit féresldr vissa av de intervjuade aktdrerna att milen
1 en kommande strategi gors tydligare och mer konkreta. Tydliga och
mitbara mél skulle, enligt dessa aktdrer, innebira bittre forutsitt-
ningar fér styrning och uppféljning. Nigra av de intervjuade ser en
mojlighet 1 att ha en bred ram for strategin, med delar som pekar ut
tydligare prioriteringar eller prioriterade omriden.

Flera pekar pd att nuvarande delmal om ett hillbart, hilsosamt
och tryggt arbetsliv, och de olika aspekter av dessa som strategin
lyfter, alltjimt dr relevanta att ta med sig in 1 en kommande strategi.

En dterkommande synpunkt dr dock att det r viktigt att pd ett
tydligare sitt in 1 dag definiera milgruppen och vem eller vilka som
bir ansvaret for att de olika méilen ska realiseras. Flera betonar att stra-
tegin bor beskriva ansvarsférdelningen mellan olika aktérer, inklusive
regeringen, myndigheterna och parterna. Det ir viktigt att alla akto-
rer vet vad som férvintas av dem for att strategin ska kunna genom-
foras effektivt.

Nagra av de intervjuade framhéller vikten av att strategin har en
tydlig koppling till forskning och kunskap inom omridet. Det fram-
hills av vissa att strategin bor baseras pa forskningsbaserad kunskap
och officiell statistik. Bland de omriden som kan vara relevanta att
en kommande strategi omfattar nimns bland annat féljande:

o Friskfaktorer: Vissa betonar friskfaktorer och att strategin ska
frimja en god arbetsmiljo.

e Social och organisatorisk arbetsmiljé: Det bor finnas ett fokus
pd att frimja en god social arbetsmiljo, inklusive hantering av
stress och psykisk ohilsa, samt att skapa en trygg och inklude-
rande arbetsplats.

o Kompetensforsorjning: En kommande strategi bor synliggéra
att en bristande arbetsmiljé kan orsaka kompetensférsérjnings-
utmaningar om bristerna leder till att arbetstagare siger upp sig
eller om arbetsgivare fir svirt att rekrytera ny personal. Detta
kan vara sirskilt relevant inom vissa delar av arbetsmarknaden,
sdsom kvinnodominerade yrken i offentlig sektor.
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o Stirkt kunskap om arbetsmiljo: Det ir viktigt att strategin tar
hinsyn tll behov av kompetensutveckling och hur arbetsmiljé-
frigor kan integreras 1 utbildningssystemet.

e Hot och vild 1 arbetslivet: Med 6kande rapporter om hot och vald
pd arbetsplatser ir det viktigt att strategin adresserar dessa frigor
och anger en strategisk riktning om en 6nskad utveckling fér hur
arbetsgivare kan skydda sina anstillda.

e Digitalisering och teknisk arbetsmiljé: Med den 6kande digitali-
seringen dr det viktigt att strategin adresserar hur teknik pdverkar
arbetsmiljon, inklusive frigor kring integritet, AI och automati-
sering, samt betydelsen av att dessa kan integreras pa ett sikert
och effektivt sitt 1 arbetslivet.

o Klimatférindringar och beredskap: Strategin bér ta upp och reso-
nera om vikten av att inkludera arbetsmiljdaspekter 1 forberedelser
for och anpassning till klimatférindringar, extrema viderfor-
hillanden och andra kriser.

Som tidigare beskrivits nimner ocksd nigra av de intervjuade att en
kommande strategi dven bor innehélla eller dtfoljas av en plan for
genomférandet samt en resurstilldelning som stirker férutsittning-
arna for implementering. Likasd betonar de intervjuade vikten av att
kommunikationen av en kommande strategi forbittras i relation ll
den nuvarande.

3.6.4  Nuvarande format fungerar dven for en framtida strategi

Intervjuerna visar 6ver lag f3 exempel pd 6nskem3l om att en kom-
mande strategi bor ha en avsevirt annorlunda utformning. Flera fram-
héller att den nuvarande strategins tidsram och omfattning utgér ett
indamadlsenligt format.

Strategin bor enligt de intervjuade ha en rimlig tidsram, exempel-
vis en femdrsperiod, vilket ger tillrickligt med tid fér att genomfora
dtgirder och utvirdera resultat. Det dr viktigt att strategin inte revi-
deras for ofta, dd detta kan skapa osikerhet och forsvra lingsiktiga
insatser. De intervjuade uppfattar att nuvarande livslingd ir lagom
och att det kan finnas en styrka fér kontinuiteten att tiden 16per 6ver
regeringsskiften.
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Texten i strategin bor, enligt de intervjuade, vara kortfattad och
konkret med en klar struktur som gor det enkelt att forstd mélen och
dtgirderna. En sammanfattning i form av en presentation eller en
kortversion kan vara till hjilp f6r att gora innehéllet mer littillgingligt.
Omfattningen i den nuvarande strategin uppfattas som lagom, en-
ligt de intervjuade.
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4 Utredningens forslag
om delmal och atgarder

Detta kapitel redovisar utredningens forslag om delmal, prioriterade
omrdden och mélbilder fér en ny arbetsmiljéstrategi. Inledningsvis
presenterar vi de dvergripande utgdngspunkterna for forslagen. Dir-
efter beskriver vi delmélen, de prioriterade omridena inom delmélen
och mélbilderna. Avslutningsvis limnar utredningen férslag pd at-
girder som bedéms kunna férstirka arbetet med strategins genom-
férande.

4.1 Utgangspunkter for forslaget till
ny arbetsmiljostrategi

Utredningens forslag om en ny arbetsmiljostrategi bygger vidare pd
och utvecklar regeringens strategi f6r 2021-2025. Det vilar i grunden
pd samma vision och milsittningar som den nuvarande strategin, dir
malet ir ett arbetsliv som erbjuder trygghet, utveckling och god hilsa
for alla som arbetar. Utredningens arbete har dven vigletts av att en
god arbetsmiljo ir avgdrande for niringslivets och samhillets 1ang-
siktiga utveckling, konkurrenskraft och motstindskraft. Inom ramen
for detta har utredningen antagit ett antal utgdngspunkter f6r forslaget
till ny strategi och dtgirder som guidat oss 1 arbetet. Dessa utgings-
punkter redovisar vi nedan.
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4.1.1  Arbetsmiljéns betydelse som bredare samhallsfraga
lyfts fram

En god arbetsmiljé ir av central betydelse for stora delar av samhillet.
Utredningens férslag till ny strategi syftar dirfor till att tydligare
lyfta arbetsmiljéon som en samhillsfriga med betydelse inte bara for
individers trygghet, hilsa och utveckling, utan dven for niringslivets
och samhillets lingsiktiga konkurrenskraft och motstdndskraft. En
god arbetsmiljé hinger ocksd samman med en fungerande demokrati.
Hot och vald mot bland annat politiker, tjinstemin och journalister
mdste undanrdjas for att demokratin pd sikt ska fungera. Bdde ut-
redningens behovsanalys och dialogen med berérda aktorer ger stod
for att lyfta arbetsmiljon som en avgdrande friga f6r virt samhilles
vilstdnd och fortsatta utveckling.

4.1.2  Sveriges internationella ataganden gillande arbetsmiljo

Precis som den nuvarande strategin bygger virt forslag till ny stra-
tegi pa de dtaganden inom arbetsmiljdomridet och relevanta delar av
de minskliga rittigheterna som Sverige har stillt sig bakom genom
internationella samarbeten, bland annat genom FN, EU och Inter-
nationella arbetsorganisationen (ILO). Den utgdr ocksi frén den
kunskap som landet tillignat sig genom internationella samarbeten
Inom organisationer.

Sverige har ratificerat flera FN-konventioner om minskliga rittig-
heter som pédverkar arbetsmiljdomridet. Exempelvis konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (ICESCR), som
betonar ritten till rittvisa och sikra arbetsférhallanden och konven-
tionen om avskaffande av diskriminering av kvinnor (CEDAW), som
paverkar arbetsmiljé och jimstilldhet pd arbetsmarknaden. Enligt
FN:s Funktionsrittskonvention, artikel 27, har personer med funk-
tionsnedsittning ritt till arbete pd lika villkor som andra, 1 en arbets-
miljé som dr 6ppen, som frimjar integration och ir tillginglig. Sverige
ska ocksd bland annat skydda ritten till trygga och sunda arbetsfér-
hillanden samt sikerstilla att skilig anpassning p8 arbetsplatsen er-
bjuds personer med funktionsnedsittning.

Genom Agenda 2030 och de globala mélen f6r hdllbar utveckling
har Sverige tagit sig att arbeta mot mél 8 om varaktig, inkluderande
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och héllbar ekonomisk tillvixt, full och produktiv sysselsittning med
anstindiga arbetsvillkor f6r alla.

Vidare har manga dtgirder pa arbetsmiljdomradet vidtagits pd
grundval av artikel 153 i férdraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt. EU-direktiven ir rittsligt bindande och medlemsstaterna
méste inforliva dem i sin nationella lagstiftning. Europeiska arbets-
miljébyrdn, EU-Osha, tar fram och sprider kunskap och stéd for
en god arbetsmiljé. Under dren 20262028 driver EU-Osha en kam-
panj for hilsosamma arbetsplatser som fokuserar pd psykisk hilsa
och psykosociala risker 1 arbetet inom nya och férbisedda yrkes-
grupper, branscher och omriden.

Genom Sveriges medlemskap 1 ILO och ratificeringen av konven-
tionen om arbetarskydd och arbetsmiljé (155) samt konventionen om
en frimjande ram f6r arbetsmiljé (187) har Sverige atagit sig att kon-
tinuerligt forbittra arbetsmiljon. Syftet dr att férebygga arbetssjuk-
domar, arbetsolyckor och olyckor med dédlig utging. Dessa dtaganden
ligger i linje med ILO:s globala strategi f6r arbetsmiljé och hilsa
2024-2030." For nirvarande bereds frigan om ratificering av kon-
ventionen om vild och trakasserier i arbetslivet (190).

4.1.3  Forstarkt fokus pa jamstalldhet, jamlikhet
och inkludering

Utifrdn de utmaningar som det svenska arbetslivet stdr infér har ut-
redningen sett ett behov av att intensifiera arbetet f6r jimstilldhet,
jaimlikhet och inkludering. Skilet till det ar att vi ser att bland annat
arbetstagares kon, etnisk bakgrund, funktionsvariation och socioeko-
nomisk status fortsatt har betydelse f6r det arbetsliv och den arbets-
miljo som arbetstagare moter. Dessa aspekter samspelar och det ir
viktigt att férstd hur bland annat kén, etnicitet, funktionshinder och
andra faktorer tillsammans pdverkar en persons arbetsliv och méjlig-
heten till god arbetsmiljé. Det har féranlett oss att tydligare fram-
hiva dessa omrdden 1 vért forslag till ny strategi.

Arbetsmarknaden 1 Sverige ir starkt konssegregerad trots att kons-
segregeringen har minskat éver tid. Det innebir att kvinnor och min
arbetar i1 olika yrken samt att kvinnor och min systematiskt nir olika
langt i sina karridrer 1 de flesta yrken och branscher. Kvinnligt kodade

'TLO (2023). The ILO Global strategy on Occupational Safety and Health and its Plan of
Action (2024-2030).
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yrken och arbetsuppgifter virderas ocksd l6nemissigt ligre jaimfort
med yrken och arbetsuppgifter som ir tydligt manligt kodade.?

Regelverket inom arbetsmiljén ndr kvinno- och mansdominerade
yrkesgrupper i olika hog utstrickning. Historiskt har arbetsmiljo-
lagen varit mer inriktad p8 arbetsmiljoén i den mansdominerade in-
dustrin 4n vad den har varit inom tjinste- och vilfirdssektorn. Over
tid har arbetsmiljéreglerna som triffar kvinnodominerade branscher
okat, men de ir fortfarande fler och mer detaljerade inom mansdomi-
nerade branscher. Arbetsmiljélagens sanktionssystem skyddar inte
heller kvinnodominerade verksamheter pd samma sitt som mans-
dominerade.’

Kvinnor ir inom flera delmdl i strategin i storre utstrickning dn
min paverkade av bristfillig arbetsmiljé och arbetsmiljérisker av olika
slag. Kvinnor 16per mer dn dubbelt s3 stor risk som min att bli sjuk-
skrivna for stressrelaterad psykisk ohilsa.* Min drabbas i hégre grad
in kvinnor av arbetsolyckor med sjukfrdnvaro, medan kvinnor i hogre
grad dn min drabbas av arbetssjukdom och arbetsorsakade besvir.
Arbetsolyckor med sjukfrdnvaro vanligast bland unga min. Min
drabbas oftare in kvinnor av arbetsolyckor med dédlig utgdng.” De
sammantagna konsekvenserna av ojimstilldheten 1 arbetslivet fér
kvinnor handlar om mer dn ohilsa och risk for sjukskrivning. Det
ger ocksd svarigheter att hivda sig i arbetslivet, och férsimrade moj-
ligheter till f6rsorjning och ekonomisk jimstilldhet. I férlingningen
paverkas dven méjligheten till makt och inflytande. Sammantaget f6r-
svarar detta mojligheten att uppnd de jimstilldhetspolitiska mélen.

Personer med utlindsk bakgrund arbetar 1 hogre utstrickning 1
yrken med fysiskt krivande arbetsuppgifter, hégre arbetsbelastning
och storre exponering for arbetsmiljorisker, sdsom skadliga kemikalier
och olycksrisker. Samtidigt kan sprkbarridrer och begrinsad tillgéng
till arbetsmiljutbildningar paverka méjligheten att f6rstd och tillimpa
sikerhetsforeskrifter. Sirskilt utsatta for risk att bli utnyttjad 1 arbetet
ir personer som arbetar i Sverige med tillfilliga uppehalls- och arbets-
tillstdnd.®

2 Jimstilldhetsmyndigheten (2023). Analys av den konssegregerade arbetsmarknaden. Under-
lagsrapport 2023:8.

3 SOU 2022:45, Steg framit, med arbetsmiljon i fokus.

* Forsikringskassan (2024). Psykisk ohilsa i dagens arbetsliv. Forsikringskassans ligesrapport II.
> Arbetsmiljoverket (2024). Arbetsskador 2023. Arbetsmiljéstatistik Rapport 2024:01.

¢ Arbetsmiljéverket (2023). Fokus p4 utrikes foddas arbetsmilj.
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Aldre arbetstagare kan méta sirskilda utmaningar kopplade till
ergonomi och arbetsorganisation, sirskilt 1 fysiskt anstringande
yrken. Med stigande 8lder 6kar risken for belastningsskador och be-
hovet av anpassningar i arbetsmiljon. Aldersdiskriminering kan ocks3
leda till minskade mojligheter att paverka sin arbetsmiljé eller delta
1 kompetensutveckling. ’

Personer med funktionsnedsittning kan méta bide fysiska och
organisatoriska hinder 1 arbetslivet. Otillgingliga lokaler, bristande
tekniska hjilpmedel och begrinsad flexibilitet i arbetsorganisationen
kan pdverka arbetsmiljon negativt. Samtidigt kan attityder och fére-
stillningar om arbetstérmaga skapa hinder f6r delaktighet och lika
villkor.*®

4.1.4  Strategin ska svara upp mot aktuella férandringar
i arbetslivet

Utredningen har identifierat ett antal stérre och évergripande for-

indringar som nu och framéver paverkar samhillet och arbetslivet.
Det handlar om demografiska forindringar, med en dldrande befolk-
ning, globalisering, teknikutveckling och digitalisering, klimatférind-

ringar och den gréna omstillningen.

Strategin ir framtagen med utgingspunkt 1 att arbetslivet kommer
att méta nya villkor och utmaningar. Arbetsmiljdarbetet stdr infor
nya utmaningar och mojligheter pd grund av flera samtidiga forind-
ringar 1 samhillet.

Demografiska férindringar, sisom en dldrande befolkning, 6kar
behovet av att férlinga arbetslivet for att sikerstilla kompetenstor-
sorjning och ekonomisk trygghet. Globaliseringen och digitalise-
ringen omstrukturerar arbetsmarknaden, vilket kriver kontinuerlig
kompetensutveckling och anpassning till nya arbetsformer. Teknik-
utvecklingen, inklusive AT och digitala system, férindrar arbetspro-
cesser och stiller krav pd att dessa integreras pd ett sitt som frimjar
en god arbetsmiljé. Klimatférindringar och den gréna omstillningen
driver fram nya branscher och arbetssitt, vilket innebir nya arbets-
miljorisker sdvil som mojligheter att utveckla hillbara arbeten som
bidrar till bide miljonytta och en férbittrad arbetsmiljo. Till detta

7 Arbetsmiljverket (2022). Perspektiv pd dldres arbetsmiljs.
 Myndigheten fér arbetsmiljokunskap (2025). Funktionsnedsittning och arbetsmil;jé.
Kunskapssammanstillning 2025:1.
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kan liggas att det internationella sikerhetsliget, liksom risker for
klimat- och hilsokriser, aktualiserar behov av att arbetsmiljoaspekter
tas med 1 beredskapsplanering.

Dessa forindringar kriver en anpassningsbarhet 1 arbetsmiljo-
arbetet, dir fokus inte bara ligger p4 att hantera risker utan ocksd
pd att frimja hilsa och vilbefinnande p4 landets arbetsplatser.

4.1.5  Starka regeringens kapacitet att styra
arbetsmiljopolitiken genom strategin

I forslaget till ny strategi och dtgirder for att nd méilen har utredningen
tagit sikte pd att stirka regeringens kapacitet att styra arbetsmiljo-
politiken genom strategin. Skilet till det ar att analysen av nuvarande
strategi visar att genomslaget har varit begrinsat till framfér allt
Arbetsmiljoverket och Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap (se
kapitel 3). Samtidigt finns det stora behov av att samordna arbetet
och att arbeta med arbetsmiljéfrigorna inom flera politikomraden.
Arbetsmiljépolitiken kan inte enbart vara en friga f6r arbetsmiljs-
myndigheter om Sverige ska bli framgéngsrikt 1 att méta de utma-
ningar som vi stdr infor i arbetslivet och samtidigt pd ett uthdlligt
sitt forbittra arbetsmiljon f6r alla pd den svenska arbetsmarknaden.

Med utredningens forslag stirks kapaciteten att styra arbetsmiljo-
politiken genom strategin pa flera sitt. Utredningen har efterstrivat
en mer logisk sortering i de olika delmélen. Logiken i vad som ingdr
1 respektive mal har inte bara en ytlig betydelse, utan paverkar tydlig-
heten och styrkraften i arbetsmiljostrategin, enligt utredningens upp-
fattning. Analysen visar ocks8 att mdlen i nuvarande strategi uppfattas
som breda och vaga, samtidigt som innehdllet ir relevant och brett
forankrat. Den nya strategin behover enligt var analys, balansera be-
hoven av bdde bredd och tydlighet. Hir har vi sékt en avvigning.
Strategin behéver vara tillrickligt bred f6r att kunna anpassas efter
olika férutsittningar och behov, men samuidigt tillrickligt tydlig 1
att peka ut mal, prioriteringar och férvintningar samt mojliggora
uppféljning. Utredningen ligger vidare ett antal forslag om dtgirder
som innebir en férstirkning av regeringens samordning, dialog, styr-
ning och uppféljning av arbetsmiljostrategin.
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4.1.6  Tydligare fokus pa vad snarare an hur

Med utgingspunkt i denna analys har utredningen inriktat sitt arbete
pd att tydligare och mer ingdende formulera vilka utmaningar och
mdjligheter som finns och bor prioriteras inom respektive delmal.
Fokus ligger pd vad som ska uppnas, i mindre utstrickning pa hur.
Av den anledningen har mélbilder formulerats for respektive del-
mal, for att stirka strategins tydlighet och styrande potential.

Utredningen har efterstrivat en milbild som visar en énskvird
forflyttning inom centrala omrdden av delmélen. Vi har medvetet
valt bort mélbilder som mé&lar upp onskvirda tillstdnd som kan upp-
fattas som orealistiska och idealistiska, till f6rman f6r mer realistiska
strivansmal.

Det 6kade fokuset pd vad snarare dn hur syns 1 att férslaget till
ny arbetsmiljostrategi inte innehiller konkreta uppdrag till specifika
myndigheter, sisom nuvarande arbetsmiljostrategi gér, utan dver-
limnar detta till regeringen och ansvariga myndigheter.

4.2 Forslag géllande delmalens struktur, prioriterade
omraden och malbilder

For en fortsatt framdtrorelse i regeringens arbetsmiljopolitik krivs
uppdaterade delmil och mélbilder 1 en ny strategi. I detta avsnitt
redovisas utredningens férslag gillande delm3l f6r den nya strategin
baserad pd en beddmning av de nuvarande delmélens indamalsenlig-
het. Vi anger vilka omriden som bér foras éver till den kommande
arbetsmiljostrategin och skilen till detta. Utredningen limnar dven
forslag pa prioriterade omriden for respektive delmél och konkreta
mélbilder inom delmélen fram till 2030.
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4.2.1 Prioriterade omraden och fragor inom ett hallbart
arbetsliv (delmal 1)

Utredningens forslag: Delmélet om ett hillbart arbetsliv ska
finnas kvar i arbetsmilj6strategin fér 2026-2030.

Delmadlet behiller omrddena frin den nuvarande arbetsmil;jo-
strategin att alla ska kunna och vilja arbeta ett helt arbetsliv, samt
om arbetsmiljons betydelse for kompetensforsoriningen.

Delmalet fir ett nytt omrdde som handlar om arbetsmiljén fér
elever och studerande i skola och annan utbildning.

Omridet om forskning och analys 1 den nuvarande arbetsmil;jo-
strategin vidgas till att omfatta medvetenhet och kunskap 1 arbets-
miljéfragor.

Omrédet om att arbetslivets utveckling skapar nya utmaningar
fors over till det nya delmilet 4 om ett innovativt arbetsliv 1 for-
indring.

Delmadlet féreslds omfatta fem maélbilder fram ull 2030.

Skilen f6r utredningens forslag

Utredningen bedémer att delmélet om ett hillbart arbetsliv i den
nuvarande strategin 1 huvudsak ir indamdlsenligt och bor kvarsts,
men med vissa justeringar. De prioriteringar som féreslis méter de
utmaningar som féljer av demografiska férindringar, sdsom ligre
fodelsetal, minskad invandring och en vixande andel dldre. I ett sam-
hillsekonomiskt perspektiv innebir detta att firre ska forsorja fler,
vilket 8kar trycket pd arbetslivet i stort, sirskilt inom vilfirdssektorn
dir behovet av arbetskraft vintas bli betydande.” Utmaningarna har
inte minskat sedan nuvarande strategin antogs 2021, utan snarare for-
stirkts p& vissa omriden. Mot denna bakgrund anser utredningen att
omridena om ett lingt arbetsliv och kompetensforsorjning fortsatt bor
ingd 1 nista arbetsmiljéstrategi.

I den nuvarande arbetsmiljostrategin finns elevers och studerandes
arbetsmiljé upptagen inom olika omriden, framfér allt inom delmal 2
om ett hilsosamt arbetsliv. For att tydligare lyfta dessa frigor som
avgorande for den ldngsiktiga hillbarheten i arbetslivet har utred-
ningen valt att samla frigorna inom ett eget omrade i delmdl 1.

? Ds 2024:19, Ett mer hillbart och lingre arbetsliv.
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Forutsittningar att kunna och vilja arbeta ett helt arbetsliv
fortsatt avgorande

En god arbetsmilj ir en grundférutsittning for ett 1dngt arbetsliv,
vilket ir ett prioriterat omride inom delmélet om ett héllbart arbets-
liv. Med l&ngt arbetsliv avses bdde arbete upp till riktdldern fér pen-
sion och totalt antal arbetade &r under en persons arbetsliv. For att
uppritthdlla pensionsnivierna har dldersgrinserna i pensions- och
trygghetssystemet 1 Sverige successivt hojts och riktdldern for pen-
sion vintas uppga till 67 ar 2026.

Forskning visar att en individs beslut om pension pdverkas av
arbetsmiljons hilsoeffekter, ekonomiska faktorer, sociala relationer
och méjligheten att ha en meningsfull och stimulerande sysselsitt-
ning. Individens férvintningar infér framtiden samverkar dven med
samhillets och arbetslivets attityder.'® Det finns hinder fér ett lingre
arbetsliv 1 form av 8lderism (stereotypa forestillningar om éldre), till
exempel vid rekrytering, och férdldrade forestillningar 1 samhillet,
pd arbetsplatser och bland enskilda om seniora arbetstagare och deras
formdgor. Arbetsgivares attityder och instillning har betydelse fér
seniorers beslut att limna arbetslivet eller fortsitta arbeta."

Forutsittningarna for ett ldngt arbetsliv ser emellertid olika ut 1
olika yrken och branscher. De skiljer sig ocksd mellan olika grupper.
Den férvintade medellivslingden, som en aspekt av ett [dngt arbets-
liv, har successivt 6kat. Skillnader 1 medellivslingd mellan olika grup-
per kvarstdr dock, dir personer med lng utbildning och hég inkomst
lever lingre."” Samma ménster gir igen nir det giller vilka som ut-
trider tidigare frin arbetslivet. Statistiken visar att andelen som slutar
innan pensionsdldern ir hog 1 fysiskt krivande arbeten, men dven
hogavlonade tjinstemin limnar arbetsmarknaden tidigare. Yrkes-
grupper som universitetslirare, psykologer och likare stannar ofta
lingre i arbetslivet."

Statistiken dver anmilda arbetsskador, bide arbetsolyckor och
arbetssjukdomar, samt arbetsrelaterade besvir som trotthet, kropps-
smirta och &ngest, visar att vissa branscher ir sirskilt utsatta for

19 Nilsson, K. (2021). Attraktivt och hillbart arbetsliv p& minniskors villkor. Arbete, hilsa
och ledarskap med SwAge-modellen i teori och praktik.

"'SOU 2020:69, Aldre har aldrig varit yngre — allt fler kan och vill arbeta lingre.

2 Ibid.

1> Ds 2024:19, Ett mer héllbart och lingre arbetsliv.
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arbetsmiljorisker. Den visar dven att risker och exponering skiljer
sig mellan kvinnor och min."

Foérutsittningarna for ett lingt arbetsliv varierar dven mellan in-
rikes och utrikes f6dda. Utrikes fédda rapporterar hogre arbetsbelast-
ning, storre fysisk uttréttning samt en 6kad férekomst av diskrimi-
nering och krinkande sirbehandling jimfért med inrikes fédda.”
For personer med funktionsnedsittning utgér arbetsuppgifternas
och arbetsvillkorens utformning ofta avgérande faktorer fér ett
lingt arbetsliv. Fér hoga krav kan pdverka hilsa och arbetstillfreds-
stillelse negativt, men dven alltfor l3ga krav kan ha ogynnsamma
effekter.'® Cirka 80 procent av sysselsatta personer med funktions-
nedsittning som medfor nedsatt arbetsférmdga har behov av minst
en form av stdd eller anpassning, s3som anpassat arbetstempo, arbets-
uppgifter och arbetstid."”

For att mota de demografiska utmaningarna och méjliggora ett
langt arbetsliv f6r s8 manga som mojligt behdvs satsningar pd att for-
bittra arbetsmiljon. All exponering i arbetsmiljon, frin arbetsmiljon
i skolan och den forsta arbetsdagen, har betydelse f6r arbetsférmdgan,
orken och viljan att arbeta senare i livet. Den hojda riktdldern for
pension behdver motas av ett 6kat fokus pd att utveckla goda arbets-
miljoer. Mot denna bakgrund féreslds f6ljande mélbilder 1 den nya
strategin for ett ldngt arbetsliv till &r 2030:

o Fler arbetar hogre upp 1 dldrarna tack vare bittre arbetsmil;o,
goda forutsittningar 1 bérjan av arbetslivet samt mojligheter till
arbetsanpassning och omstillning.

o Aldre arbetstagares kompetens och erfarenhet tas i storre ut-
strickning tillvara pd arbetsplatsen.

Fortsatt arbete med att f6rbittra kompetensforsorjningen

Det andra prioriterade omridet i delmélet om ett héllbart arbetsliv
har ocksd koppling till den demografiska utvecklingen och potentiell
brist pd arbetskraft. Svirigheter med kompetensférsorjningen ir ett

'* Se kapitel 2, avsnitt 2.2.

15 Arbetsmiljéverket (2023). Fokus p4 utrikes féddas arbetsmiljs.

' Myndigheten f{6r arbetsmiljékunskap (2025). Funktionsnedsittning och arbetsmil;jé.
Kunskapssammanstillning 2025:1.

17 SCB (2024). Situationen pd arbetsmarknaden fér personer med funktionsnedsittning 2023.
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brett problem i stora delar av arbetslivet." God arbetsmiljé och méj-
ligheter till kompetensutveckling ir férutsittningar for en god kom-
petensférsorjning. Utmaningar med kompetensférsorjningen har
olika orsaker 1 olika sektorer, branscher och regioner i landet, men
inom vérd, skola och omsorg finns tydliga kopplingar till bristande
arbetsmiljo. Det handlar om yrken som ir krivande for individen,
och som ir helt centrala for att samhillet och arbetslivet ska fungera.
Olika prognoser forutspr att en stor del av den férvintade tillkom-
mande arbetskraften i Sverige kommer att behévas hir."”

Staten, myndigheter, kommuner, regioner och arbetsmarknadens
parter har under ménga &r genomfort insatser for att genomlysa ut-
maningarna med kompetensférsérjningen och arbetsmiljén inom
skolan, vdrden och omsorgen, samt att héja vilfirdsyrkenas status
och attraktionskraft.”® Resurser har tillforts for forskning, kunskaps-
sammanstillning, utveckling av metoder och arbetssitt. Arbetsmark-
nadens parter inom den kommunala och regionala sektorn genomfér
gemensamt under dren 2024-2026 en satsning pa friskfaktorer genom
den gemensamma kunskapsorganisationen Sunt arbetsliv, samt en
satsning p att stirka kompetensforsorjningen i vilfirden.” Ar 2022
inférdes ett nytt omstillningsstudiestdd f6r att mojliggora for fler
som befinner sig mitt 1 arbetslivet att stirka sin stillning pd arbets-
marknaden genom omstillning eller kompetensutveckling. Arbets-
marknadens parter har en central koppling till detta.”?

I utredningens méten och dialoger med myndigheter och arbets-
marknadens parter framkommer att det finns en gemensam problem-
bild av situationen och en instillning att frdgan behéver prioriteras.

'8 Svenskt Niringsliv (2024). Kompetens — var god drj. Rekryteringsenkiten 2023/2024.

19 Ds 2024:19, Ett mer héllbart och lingre arbetsliv.

2% Se bland annat Inspektionen f6r vdrd och omsorg (2023). Delredovisning av den nationella
sjukhustillsynen; Nationella virdkompetensridet (2024). Forslag till nationell plan for hilso-
och sjukvirdens kompetensférsorjning. Uppdrag att ta fram férslag till en nationell plan fér
hilso- och sjukvirdenskompetensférsérjning (S2023/00256). Lépnummer 2024:2; SOU 2024:72,
Stirkt medicinsk kompetens 1 kommunal hilso- och sjukvird; Socialstyrelsen (2025). Per-
sonalen i aldreomsorgen Statistik och resultat frin forsknlng och tillsyn; Myndigheten f6r
vdrd- och omsorgsanalys (2023). Ordnat fér omstillning? Utvirdering av omstillningen till
en god och nira vdrd: delrapport. Rapport 2023:2; Jimstilldhetsmyndigheten (2023). S4 ska
fler vilja jobb i vilfirden. Forslag fér att motverka kénsbundna studie- och yrkesval. Rap-
port 2023:11; SCB (2023). Lirare utanfér yrket 2022/23. Temarapport, samt Skolverket (2025).
Lirarprognos 2024. Rapport 2025:2.

21 Avsikesforklaring om friskfaktorer i den kommunala sektorn, for dren 2024-2026. Overens-
kommelsen mellan parterna i den kommunala sektorn, samt Avsiktsférklaring om kompetens-
forsorjning. Syftet dr att mota vélfirdens kompetensutmaning. Samordnas av Vilfirdens parts-
rid (VPR).

22 Lag (2022:856) om omstillningsstudiestdd.
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Trots enigheten pd den strategiska och dvergripande nivan finns
mycket att gora f6r att detta ska leda till verkliga forindringar i de
berdrda verksamheterna. Utredningen gor dirfér bedémningen att
arbetet behover fortsitta for att forbittring av arbetsmiljon och kom-
petensférsorjningen i skola, hilso- och sjukvirden, samt arbetsmark-
naden 1 6vrigt, ska kunna komma till stdnd 1 praktiken. Féljande mél-
bild gillande kompetenstérsdrjning fram till 2030 foreslds dirfor:

e Kompetensfoérsorjningen forbittras genom att arbetsmiljon
beaktas 1 det strategiska kompetenstorsorjningsarbetet.

Nytt fokus pd elevers och studerandes arbetsmiljo

Utredningen vill med det prioriterade omridet om elevers och stu-
derandes arbetsmiljo tydliggéra att arbetsmiljolagen i allt visentligt
dven omfattar dessa grupper. Eftersom all exponering i arbetsmiljon
under ett helt arbetsliv paverkar individens férutsittningar att arbeta
linge, ir ett 6kat fokus pd arbetsmiljon 1 skola och annan utbildning
nédvindigt. Det finns samtidigt tydliga indikationer p4 att arbets-

miljén f6r elever och studerande priglas av betydande utmaningar,
vilka dven paverkar lirarnas arbetsmil;o.

Regeringens index 6ver utvecklingen av tryggheten 1 skolan, som
viger samman frigor frin tre undersékningar, visar att elevers upp-
levda trygghet minskat 6ver tid.** Skolverkets undersékning Awrizyder
till skolan visar att en betydande andel av eleverna, och 1 synnerhet
tjejer, kinner stress och bristande studiero.*

Samtidigt finns minga tecken pd att ocksd arbetsmiljon for per-
sonalen i skolan brister. Andelen utbildade lirare som limnar yrket
dkar och arbetsmiljon uppges vara den frimsta anledningen, bland
annat till f6ljd av hég arbetsbelastning och stress.” Skolverket drar
1 sin lirarprognos 2024 slutsatsen att de allra flesta lirare trivs med
sitt arbete med att det finns behov av ett férstirkt arbetsmiljdarbete
pd minga skolor for att alla lirare ska f en trygg och hallbar arbets-

» Regeringens trygghetsindex viger ssmman fyra frigor frin tre undersékningar: Skolinspek-
tionens enkit “Skolenkiten”, Skolverkets enkit ”Attityder till skolan” och Folkhilsomyn-
dighetens undersékning ”Skolbarns hilsovanor”.

2 Skolverket (2024) Attityder till skolan 2024. Delrapport 1: Elevers och lirares trivsel, moti-
vation och stress. Rapport 2024:15, samt Skolverket (2025) Attityder till skolan 2024. Del-
rapport 2: Studiero, elevinflytande och lirverktyg. Rapport 2025:6.

» SCB (2023). Lirare utanfér yrket 2022/23. Temarapport.
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situation, och fér att sikra kompetensférsérjningen avseende lirare.*
Hot och vild mot skolpersonal frin elever forefaller ha blivit van-
ligare under de senaste 10 dren. Arbetsmiljéverket konstaterar att
elevers och skolpersonalens arbetsmiljé pd minga sitt hinger ihop.”
Nir det giller studenter pd hégskolor och universitet visar studier
att psykiska besvir 1 form av symtom pd depression, dngslan och
stress dr vanligare bland studenter jimfért med yrkesverksamma 1
samma dldersgrupp samt enligt flera undersokningar dven med 6vrig
befolkning. Samtidigt visar en dversikt 6ver vetenskaplig litteratur
pd omrddet att universitet och hogskolor kan frimja studenters psy-
kiska hilsa genom att skapa och utvirdera stédjande fysiska och
sociala miljoer.”®

Statistiken visar att nir de unga kommer ut 1 arbetslivet ir de sir-
skilt drabbade av arbetsskador jimfort med andra dldersgrupper pa
arbetsmarknaden.”” Aven annan utveckling pa arbetsmarknaden talar
for att unga kan vara sirskilt utsatta nir de gir ut 1 arbetslivet, till
exempel nya och osikra anstillningsformer, tillfilliga anstillningar,
okad individualisering och digitalisering av arbetsmiljon. Genom att
redan 1 grund- och gymnasieskolan samt annan utbildning lyfta arbets-
miljén ur ett helhetsperspektiv kan en medvetenhet om betydelsen
av dessa frigor stirkas tidigt hos elever och studerande.” Hir finns
en potential som i dag inte utnyttjas. Utifrén de arbetsmiljoutmaningar
som framkommer 1 olika undersokningar och rapporter finns det
ocksd skil att forstirka det forebyggande arbetsmiljdarbetet for att
verksamheterna ska leva upp till arbetsmiljslagens krav. Utredningen
har bland annat tagit del av synpunkter frin féretridare f6r studerande
pd universitet och hégskolor, vilka pétalat behovet av att dessa frigor
far okad uppmirksamhet. Malbild f6r omradet fram till 2030 ska dir-
for vara foljande:

o Elevers och studerandes arbetsmiljo uppmirksammas och inklu-
deras i storre utstrickning 1 det systematiska arbetsmiljdarbetet
inom skola och hégre utbildning.

26 Skolverket (2025). Lirarprognos 2024. Rapport 2025:2.

77 Arbetsmiljsverket (2024). Hot och vild mot lirare, andra yrkesgrupper och elever inom
skolvisendet. Rapport — Regeringsuppdrag. Dnr 2024/010802.

8 Folkhilsomyndigheten (2018). Psykisk ohilsa bland hégskole- och universitetsstudenter
kan férebyggas.

¥ Arbetsmiljsverket (2024). Arbetsskador 2023. Arbetsmiljostatistik Rapport 2024:01.

® Myndigheten fér arbetsmiljskunskap (2022). Arbetsmiljokunskap i grund- och gymnasie-
skolan. Rapport 2022:4.
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Oka medvetenheten och kunskapen i arbetsmiljofrigor

Det sista prioriterade omridet inom delmélet om ett hillbart arbets-
liv tar sikte pd att 6ka medvetenheten och kunskapen i arbetsmiljo-
frigor, som en forutsittning for att sdvil frimjande som férebyggande
och 4tgirdande arbetsmiljdarbete ska kunna komma till stdnd. Kun-
skapen behovs pd alla nivder 1 arbets- och samhillslivet. Ledare inom
politik, offentlig sektor, niringsliv och ideell sektor, samt arbetsmark-
nadens parter, miste integrera arbetsmiljokunskap 1 arbetslivet. Kun-
skap behovs dven hos arbetsgivare, arbetstagare och skyddsombud
som samverkar pd arbetsplatser. I ett individualiserat arbetsliv behover
alla vara medvetna om arbetsmiljé och dess pdverkan pa vilbefin-
nande, hilsa och produktivitet. I en nyligen genomférd enkitstudie
om attityder och kunskaper om arbetsmiljé 1 Sverige uppger hilften
av de svarande att de har ganska goda kunskaper om arbetsmiljs-
frigor. De som ir aktiva i arbetsmiljdarbetet pa sin arbetsplats anser
sig ha bist kunskaper om arbetsmiljo, medan unga 1 dldern 20-29 4r
uppger att de har ligst kunskaper. Drygt hilften uppger att de saknar
kunskap om systematiskt arbetsmiljéarbete.”

Aven detta omride synliggor behovet av att borja tidigt med att
stirka elevers och studerandes medvetenhet och kunskap 1 arbets-
milj6. Med ett tydligare helhetsgrepp, dir frigor om arbetsmiljé 16per
som en rdd trdd genom utbildningen, kan skolan pd ett bittre sitt
forbereda eleverna for ett framtida arbetsliv.”? Aven inom yrkesutbild-
ning och universitetsutbildning behéver kunskapen om arbetsmiljo
stirkas. Studerande 1 dessa utbildningar ir framtidens arbetsgivare
och arbetstagare, varfor deras kunskap inom arbetsmiljé, om vad som
skapar héllbara arbetsplatser, ir central.

Viér kunskap och medvetenhet behéver utvecklas i takt med arbets-
livets forindringar f6r att vara relevant. Nya arbetsmiljérisker och
utmaningar kan uppstd samtidigt som gamla bestdr eller framtrider
1 en ny skepnad. Samhillets och arbetslivets utveckling kriver nya
svar pd arbetsmiljons utmaningar. Frin ett tidigare fokus pd den
fysiska och kemiska arbetsmiljon behéver vi nu 1 hdgre utstrickning
uppmirksamma den sociala, organisatoriska och digitala arbetsmiljon.
Utredningen har 1 sina méten mott en stor uppslutning i frigan om

31 Myndigheten fér arbetsmiljokunskap (2025). Sverige om arbetsmiljs. Attityder och kun-
skaper bland sysselsatta i 8ldern 20-65. Rapport 2024:10.

32 Myndigheten fér arbetsmiljokunskap (2022). Arbetsmiljokunskap i grund- och gymnasie-
skolan. Rapport 2022:4.
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behovet av medvetenhet och kunskap 1 arbetsmiljéfrigor. Forskning
har hir en given roll, men ocks3 statistik och annan kunskapssamman-
stillning, liksom stédmaterial och metoder f6r en praktisk tillimp-
ning. Mot bakgrund av vikten av medvetenhet om arbetsmiljéfrig-
orna foreslds féljande mélbild fér omridet fram till 2030:

¢ Kunskapen om arbetsmiljéfrigornas betydelse for individer, fére-
tag och sambhille 6kar i samhills- och arbetsliv, samt pd arbets-
platser och i befolkningen.

4.2.2 Prioriterade omraden och fragor inom ett hdlsosamt
arbetsliv (delmal 2)

Utredningens forslag: Delmilet om ett hilsosamt arbetsliv fors
1 stora delar 6ver till arbetsmiljéstrategin f6r 2026-2030.
Delmalet behiller omridet frin den nuvarande arbetsmil;o-
strategin om att friska arbetsplatser bidrar till bide hilsa och lon-
sambet.
Delmalet far tre nya omrdden:

1. minska dédligheten till f6ljd av arbetet, som férs dver frin
nuvarande delmal 3 om ett tryggt arbetsliv,

2. arbetslivet kan bidra till psykisk hilsa och suicidprevention,

3. behovet av arbete f6r en minskad sjukfrinvaro.

Omrédena om flexibelt arbetsliv och distansarbete samt kognitiv
och digital arbetsmiljo 6rs 6ver till ett nytt delmal 4 om ett inno-
vativt arbetsliv.

Omridet om krinkande sirbebandling, trakasserier och mobb-
ning dverfors till delm8l 3 om ett tryggt arbetsliv.

Omridena i den nuvarande arbetsmiljéstrategin om systema-
tiskt arbetsmiljoarbete samt samverkan mellan arbetsgivare och
arbetstagare utgir som egna omrdden inom delmélen, och férs
in i andra omrdden och delar av strategin.

Delmalet foéreslis omfatta sex méalbilder fram till 2030.
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Skilen for utredningens forslag

Innehillet 1 det nuvarande delméilet om ett hilsosamt arbetsliv ir
enligt utredningen dndamalsenligt och i allt visentligt fortfarande
relevant. Det ir omriden och frigor som kriver en fortsatt upp-
mirksamhet och insatser, och som i flera fall har sitt ursprung i
grundliggande strukturer i arbets- och samhillsliv, s3som teknik-
utveckling, diskrimineringsgrunder och hilsorisker.

For att uppnd en mer logisk indelning och distinktion mellan de
olika delmélen ser utredningen dock behov av att flytta flera av de
omrdden som finns i nuvarande delmél om ett hilsosamt arbetsliv
till andra delmél. Det giller omridena om flexibelt arbetsliv och distans-
arbete samt kognitiv och digital arbetsmiljo som utredningen foreslar
fors over till det nya delmdlet 4 om ett innovativt arbetsliv.

Enligt samma princip om att uppnd en mer logisk indelning fore-
sldr utredningen att omriddet om krinkande sirbebandling, trakas-
serier och mobbning 6verfors till delmal 3 om ett tryggt arbetsliv,
medan omridet minska dédligheten till f6[jd av arbetet (som ir en
del av nollvisionen 1 nuvarande strategi) f6rs 6ver frin delmal 3 till
delmdl 2 om ett hilsosamt arbetsliv. Inriktningen p& delmil 2 blir
dirmed tydligare pd arbetslivets utmaningar och mojligheter ur ett
hilsoperspektiv.

Systematiskt arbetsmiljoarbete och samverkan mellan
arbetsgivare relevant inom alla delmal

I den nuvarande arbetsmiljéstrategin ingdr systematiskt arbetsmiljo-
arbete samt samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare som egna
prioriterade omrdden inom delmélet om ett hilsosamt arbetsliv. Ut-
redningen gér beddmningen att dessa frdgor dr relevanta inom ménga
av arbetsmiljdstrategins delmél och prioriterade omriden, och har
dirfor valt att inte lyfta dem som egna prioriterade omriden i stra-
tegin. S&vil systematiskt arbetsmiljoarbete som samverkan mellan
arbetsgivare och arbetstagare ir reglerat 1 arbetsmiljélagen och dess
foreskrifter, vilka utgor en grundliggande kravniv. De bor sdledes
inte vara egna omriden i en arbetsmiljostrategi enligt utredningens

uppfattning.
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Fortsatt viktigt att betona arbetsmiljons positiva effekter

Ett omride inom nuvarande delmdl om ett hilsosamt arbetsliv som
utredningen bedémer bor finnas kvar relativt oférindrat dr det som
handlar om arbetsmiljons positiva effekter och betydelse fér produk-
tion, tillvixt och innovation. Traditionellt har arbetsmiljéarbetet
fokuserat pd risker och problem, men det bor ocksd frimja hilsa.
En god arbetsmiljo kan stirka hilsan 1 samhillet och 6ka motivation
och glidje 1 arbetet, vilket kan leda till 6kad konkurrenskraft och
lonsamhet for foretag. Detta perspektiv och kunskapsomride ir ett
nédvindigt komplement till det riskperspektiv som tidigare har varit
dominerande. Arbetsmiljostrategin bor siledes dven fortsatt ha ett
fokus pd detta omride. Vi behéver bredda perspektivet 1 arbetsmiljo-
arbetet, frin att soka efter fel och brister till att ocksi omfatta det som
frimjar en god arbetsmilj6 och skapar friska och héllbara arbets-
platser. Mélbilder f6r omradet fram till 2030 bér dirfor vara féljande:

o Kunskapen 6kar bland arbetsgivare och arbetstagare om vad som
skapar hilsosamma arbetsplatser och arbetsmiljéns betydelse for
produktion, tillvixt och innovation.

o Arbetsgivarnas och arbetstagarnas gemensamma arbete med att
skapa arbetsplatser som bidrar till hilsa, utveckling och vilbefin-
nande stirks.

Nollvision om dodlighet till f6ljd av arbetet kvarstar

Ett omride som utredningen foresldr bor dverforas #ll delmédlet om
ett hilsosamt arbetsliv for att uppnd en mer logisk indelning, ir frigan
om dédlighet till f6]jd av arbetet. Under f6rra strategiperioden utvid-
gade regeringen sin nollvision mot dédsolyckor till att ingen ska
behova do till f6]jd av sitt arbete, och det ir utredningens bedémning
att denna inriktning bér finnas kvar. Det handlar om en nollvision
mot arbetsrelaterad dédlighet pa grund av till exempel lingre sjukdom,
sdsom cancer, hjirt- och kirlsjukdom och stress. Varje ar dor cirka
3000 minniskor i Sverige 1 fortid pd grund av arbetsrelaterade sjuk-
domar. Berikningar visar att exponering for riskfaktorer som hog
arbetsbelastning, arbetsrelaterad stress, skiftarbete, motoravgaser, bul-
ler och ihdllande fysiskt tungt arbete varje &r skérdar mer in 500 min-
niskors liv vardera. Andra faktorer, som damm, asbest, kvarts och
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passiv rokning, leder ocks3 till hundratals arbetsrelaterade dédsfall
per &r i Sverige. Antalet dodsfall pd grund av dessa riskfaktorer be-
déms minska medan dédligheten pd grund av arbetsrelaterad stress
okar i framtiden.”

Studier tyder ocksd pd att det kan finnas samband mellan arbets-
belastning och sjilvmord. Aven krinkande sirbehandling och sex-
uella trakasserier pd arbetet kan ha samband med sjilvmord.** Att i
arbetsmiljostrategin lyfta detta omride som prioriterat att arbeta med
motiveras inte bara av uppenbara minskliga férluster och lidanden,
utan ocksd av héga socioekonomiska kostnader for bristfilliga arbets-
forhallanden, arbetsrelaterade sjukdomar och dédsfall, som beriknas
kunna utgdra 1 medeltal 4 procent av ett lands BNP.”

Vi har medvetet valt bort en malbild som mélar upp 6nskvirda
tillstdnd som kan uppfattas som orealistiska och idealistiska, till for-
mén f6r mer realistiska strivansmdl. Detta ir skilet till att milbilden
for detta omrdde ocksd ir formulerat som ett forflyttningsmal trots
att det ingdr 1 en samlad nollvision fér dédsolyckor pd arbetet och
dédlighet till f6ljd av arbetet. Mot bakgrund av utmaningarna med
dodlighet pd grund av arbetet foreslds f6ljande malbild fram till 2030:

¢ Antalet personer som dér till £6ljd av sitt arbete minskar.

Stirkt fokus pa psykisk ohilsa, stress och sjukfrinvaro
i arbetslivet

Delmélet om ett hilsosamt arbetsliv bor enligt utredningens bedém-
ning i storre utstrickning dn det nuvarande inriktas pd frigor om
psykisk ohilsa 1 arbetslivet, samt behovet av att arbeta mer f6rebyg-
gande f6r att minska sjukfrinvaro. Sirskilt den stressrelaterade psy-
kiska ohilsan har 6kat 6ver tid hos bdde min och kvinnor och sjuk-
talen nddde dr 2024 en toppnotering. Viren 2024 stod kvinnor fér
79 procent av de stressrelaterade sjukfallen. Berikningar visar att

3 Arbetsmiljéverket (2019b). Arbetsrelaterad dodlighet. Rapport 2019:4, del 2.

3* Jarvholm, B. (2023). Arbetsrelaterade dédsfall i Sverige. En uppdatering av Arbetsmiljé-
verkets kunskapssammanstillningar 2019:3/4.

3 The Nordic Future of Work and OSH-group (2024). Work today and in the future. Part
three: Work-related fatalities in the Nordic countries.
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risken for sjukfall i stressrelaterad psykisk ohilsa dr dubbelt s3 stor
for kvinnor som fér min.*

Sjukfrinvaron 1 psykiatriska diagnoser dr hégst 1 yrken inom vil-
farden, sisom vérd, omsorg, sociala tjinster och i skolans yrken. Den
hir utvecklingen bérjade redan pd 1990-talet d& dessa verksamheter
drabbades hart av nedskirningar till f6ljd av den ekonomiska krisen.
De som framfér allt drabbas ir personer i yrken utan krav pd hog-
skoleutbildning, med yrken som innebir arbete 1 nira kontakt med
andra minniskor 1 stort behov av vird, stéd och omsorg. Hégutbil-
dade yrkesgrupper och chefer paverkas ocksa negativt vid bestdende
strukturella arbetsmiljoproblem, vilket ger avtryck 1 sjukskrivnings-
statistiken. Aven andra yrken in de i vilfirden har héga sjukskriv-
ningstal 1 psykisk ohilsa. Det giller till exempel yrken inom sikerhet
och bevakning, liksom inom transportbranschen och yrken inom
djurvdrd. Det finns ocks ett antal branscher inom service och handel
med hog sjukfrinvaro 1 stressrelaterad psykisk ohilsa, sisom avfalls-
hantering, &tervinning och lokalvird.”

Arbetslivet kan pd ett tydligt sitt bidra till genomférandet av den
nationella strategin for psykisk hilsa och suicidprevention, som re-
geringen fattade beslut om 2024.% Ett av strategins delmal syftar till
att oka fokus pd arbetslivets och arbetsmiljons betydelse f6r psykisk
hilsa, bland annat genom att utveckla arbetet f6r en god arbetsmiljo
som frimjar psykisk hilsa, samt att 6ka deltagandet 1 arbetslivet och
oka kunskapen om stdd vid sjukdom och funktionsnedsittning. Per-
soner med funktionsnedsittning uppger 1 stdrre utstrickning in
andra att de har ett nedsatt psykiskt vilbefinnande, dr trotta, har
sémnbesvir, kinner stress och har dngslan, oro och dngest.”” Aven
ohilsan bland unga har 6kat.*

Nir en individ drabbas av psykiska besvir eller psykiatriska till-
stdnd sisom utmattningssyndrom ir det flera faktorer som spelar in.
Individuella férutsittningar, familjesituation, arbetssituation, arbets-
miljé och samhillsaspekter kan sammantaget skapa en ohilsosam

% Forsikringskassan (2024). Psykisk ohilsa i dagens arbetsliv. Férsikringskassans ligesrap-
port I, samt Férsikringskassan (2025) Analys av skillnader i nyttjande av sjukforsikringen.
Delrapport 4 — Slutredovisning. Svar pd regeringsuppdrag.

%7 Forsikringskassan (2024). Psykisk ohilsa 1 dagens arbetsliv. Forsikringskassans ligesrapport I1.
3% Regeringens skrivelse 2024/25:77, Det handlar om livet — nationell strategi inom omrddet
psykisk hilsa och suicidprevention.

%’ Folkhilsomyndigheten (2016). Slutrapportering av regeringsuppdrag inom ramen f6r En
strategi f6r genomférande av funktionshinderspolitiken 2011-2016.

“ Folkhilsomyndigheten (2023). Statistik om psykisk hilsa i Sverige.
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situation. Viktiga orsaker till kvinnors stérre ohilsa dr bristande jim-
stilldhet som innebir att kvinnor utfér en stdrre andel av det obetalda
arbetet i hemmet och omsorg om barn och anhériga. Risken for
stressrelaterad psykisk ohilsa ir ocksd som hogst fér bide kvinnor
och min i dldrarna 30-39 4r, di manga viljer att bilda familj.*!

Ojimstilldheten leder till att fler kvinnor far svirare att dterhimta
sig pa fritiden. Mdnga kvinnor arbetar dessutom inom yrken och
verksamheter med stora utmaningar i den organisatoriska och sociala
arbetsmiljén, och som ocks3 ir fysiskt kravande. Aven min i dessa
verksamheter dr sjukskrivna i hog utstrickning, men eftersom de ir
avsevirt firre 1 andel ger de inte samma utslag 1 den sammantagna
statistiken. Samtidigt rdder det brist pd arbetskraft inom bland annat
vilfirden. Det ir dirfor angeliget att vinda utvecklingen ur sdvil
ett minskligt som ett samhills- och jimstilldhetsperspektiv sd att
bide kvinnor och min kan vara aktiva pd arbetsmarknaden utan att
riskera ohilsa till f6ljd av arbetsrelaterad stress. Utredningen bedémer
dirfor att dessa frigor behover {4 en 6kad prioritet inom arbetsmiljo-
strategin som en del av delmdlet om ett hilsosamt arbetsliv. En viktig
friskfaktor pd organisatorisk nivd ir att ha god kontroll 6ver vad som
orsakar ohilsa 1 arbetsmiljon, och att regelbundet f6lja upp sjukfrin-
varon utifrdn ett jimstilldhetsperspektiv.*

Det finns behov av att sirskilt fokusera den organisatoriska och
sociala arbetsmiljon 1 den kommande strategin. De nuvarande arbets-
miljoforeskrifter inom detta omrdde har varit i kraft sedan 2016 men
utvirderingar visar att arbetsgivare upplever utmaningar med att
tillimpa dem i praktiken.” En analys av ett stort antal verksamheter
inom vilfirdssektorn visar att det saknas forstielse for vad organisa-
torisk och social arbetsmiljé innebir eller praktiska férutsittningar
for arbetsmiljdarbete pd arbetsplatser.** Att 6ka kunskap och med-
vetenhet dr dirfér en central dtgird f6r att uppnd méilbilden inom
omridet, samt att ge stdd for praktisk tillimpning. I ljuset av arbets-

I Forsikringskassan (2024). Psykisk ohilsa 1 dagens arbetsliv. Férsikringskassans ligesrapport IL
“2 Myndigheten {ér arbetsmiljokunskap (2021). Friskfaktorer som kan mitas och féljas éver
tid. Rapport 2021:2.

“ Arbetsmiljéverket (2022). Utvirdering av féreskrifterna om organisatorisk och social
arbetsmil;jé, rapport 1: Hur tillimpar vira intressenter foreskrifterna och hur beskriver de
tillimpbarheten. Rapport 2022:3.

* Institutet f6r stressmedicin (2025). Hinder {6r verksamma tgirder. Arbetsgivares arbete
med organisatorisk och social arbetsmilj6 och varfér obalans mellan krav och resurser inte
dtgirdas. Vistra Gotalandsregionen.
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livets utmaningar med psykisk ohilsa, stress och sjukfrinvaro fore-
slas f6ljande milbilder inom omradet fram till 2030:

¢ Organisatorisk och social arbetsmiljé férbittras. Den psykiska
ohilsan och de stressrelaterade problemen 1 arbetslivet minskar.

e Arbetsmiljon for personer med funktionsnedsittning forbittras
genom 6kad medvetenhet och kunskap hos arbetsgivare och
arbetstagare och genom inkludering, anpassningar och arbete fér
okad tillginglighet.

e Sjukfrinvaron minskar genom ett mer strategiskt arbete for hilso-
frimjande arbetsplatser samt arbete med rehabilitering och arbets-
anpassning.

4.2.3  Prioriterade omraden och fragor inom ett tryggt
arbetsliv (delmal 3)

Utredningens forslag: Delmilet om ett tryggt arbetsliv f6rs 1
stort sett dver till arbetsmiljostrategin for 2026-2030.

Delmalet behdller omridena frdn den nuvarande arbetsmiljo-
strategin om hot och vdld i arbetsliver samt arbetsplatsolyckor och
dodsolyckor i arbetet.

Delmalet fir tvd nya omriden:

1. arbetslivskriminalitet skapar en parallell arbetsmiljo

2. inkluderande arbetsplats motverkar krinkningar och diskrimi-
nering, som fors éver frin delmal 2 om ett hilsosamt arbetsliv.

Omrédena en god arbetsmilji dr en jamstilldbetsfraga samt att
arbetsmiljoreglerna bor ses Gver ur ett jamstélldbetsperspektiv, fors
in som centrala utgdngspunkter for strategin. Jimstilldhets-
aspekter tas ocksd upp inom samtliga delmal.

Omradet om att stirka arbetsmiljokunskap infor och under arbets-
livet dverfors till och utvecklas 1 delmdl 1 om ett hdllbart arbetsliv.

Omridena i den nuvarande arbetsmiljéstrategin att organisa-
torisk och social arbetsmiljo ska prioriteras de nirmaste dren samt
siker hantering av farliga imnen tas bort som egna omriden inom
delmilet. De integreras 1 stillet 1 andra omraden 1 olika delmal.

Delmadlet foreslds omfatta sex mélbilder fram till 2030.
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Skilen for utredningens forslag

Utredningen bedémer att de omriden och frigor som omfattas av
delmilet om ett tryggt arbetsliv i nuvarande strategi fortsatt dr rele-
vanta och bér ingd 1 en kommande arbetsmiljostrategi. Trots att den
nuvarande strategin har gett avtryck i Regeringskansliets, myndig-
heters och arbetsmarknadens parters arbete, vilket resulterat i flera
insatser inom omrddet, ror det sig om frigor som utgdr grundlig-
gande och ldngsiktiga utmaningar i arbetslivet. Trygghet 1 arbets-
miljon, med avseende pd jimstilldhet, diskriminering och sikerhet,
ir inte frdgor som loses inom en enskild strategiperiod, utan kriver
ett kontinuerligt och uthdlligt arbete.

Samtidigt ir det utredningens bedémning att dven om frigorna
1 sig dr lika aktuella 1 dag som tidigare, s ir vissa av dem bredare till
sin karaktir dn att de logiskt skulle kopplas till delmélet om ett tryggt
arbetsliv. Det dr skilet till att utredningen féreslar att jamstdilldbet
i stillet férs in som centrala utgingspunkter for strategin i sin hel-
het, samt att det tas upp inom olika delmél och omriden dir det ir
sirskilt relevant. Nir det giller omrddet om behovet av forstirkt arbets-
miljokunskap ir det ocksd utredningens bedémning att det bittre hor
hemma i delmal 1 om ett hillbart arbetsliv, eftersom det dr grundlig-
gande inom arbetsmiljdomrddet som helhet. Utredningen har ocksd
integrerat frigor om forskning och statistik 1 detta omréde, for att
skapa en storre helhet kring kunskapsfrigorna.

I den nuvarande arbetsmiljdstrategin ir organisatorisk och social
arbetsmiljo ett eget omride inom delmélet om ett tryggt arbetsliv.
Ménga frigor inom arbetsmiljostrategin har en koppling till den orga-
nisatoriska och sociala arbetsmiljén, samtidigt som arbetsgivarnas
skyldigheter inom omridena ohilsosam arbetsbelastning, arbetstidens
forliggning och krinkande sirbehandling finns tydligt formulerade
iarbetsmiljélagen och dess foreskrifter.” Detta utgdr en befintlig
grundliggande kravnivi. Utredningen féresldr dirfér att organisa-
torisk och social arbetsmiljé bor utgd som ett eget omrade 1 delmdlet
om ett tryggt arbetsliv.

* AFS 2023:2, Planering och organisering av arbete — grundliggande skyldigheter for dig med
arbetsgivaransvar.
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Hot och vald i arbetslivet alltmer aktuellt

Frigorna om hot och vild i arbetslivet har under strategiperioden
dessvirre blivit alltmer aktuella frigor. Foérekomsten av vild, hot
och trakasserier mot anstillda ir inte isolerat till ett fital branscher
eller sektorer utan finns i princip pa hela arbetsmarknaden. I gene-
rella befolkningsundersékningar pekas omridena bevakning och
sikerhet, socialt arbete och hilso- och sjukvird ut som sirskilt ut-
satta. Aven politiker och journalister r utsatta. Av samma studier
framgar att dven utbildningssektorn har hogre utsatthet in genom-
snittet. Medan utsattheten for vald forefaller vara relativt konstant
over tid tycks utsattheten fér hot och trakasserier ha 6kat. Inom
offentlig sektor ir tillsyn, kontroll och tillstdndsgivning verksam-
heter dir risken for anstillda att utsittas for vild, hot och trakasserier
sirskilt stor. Otilldten pdverkan genom hot och trakasserier kan i
forlingningen bli ett hot mot demokratin om politiker och offent-
liganstillda inte vigar vidta dtgirder eller fatta vissa beslut av ridsla
for konsekvenser sisom hot och trakasserier.* Regeringen har ocksd
uppmirksammat frigor om otilldten och otillbérlig pdverkan i en
strategi mot organiserad brottslighet.”

Frigan om vild, hot och trakasserier 1 arbetslivet spanner 6ver
ménga omriden inom samhillet. Problematiken behover belysas och
hanteras 1 olika ssmmanhang och ur skilda perspektiv, men arbets-
miljon utgor en mycket viktig del. Mélbilder f6r omridet fram till
2030 foreslds dirfor vara féljande:

e Utsattheten for vild, hot och trakasserier 1 arbetslivet minskar
till £61jd av f6rebyggande insatser som skapar 6kad medvetenhet
och trygghet i arbetsmiljon.

¢ Oitilliten och otillborlig pdverkan pa anstillda inom offentlig
verksamhet minskar.

# Se till exempel SOU 2024:1, Ett starkare skydd for offentliganstillda mot vld, hot och trakas-
serier, och Arbetsmiljoverket (2025). Arbetsmiljon 2024. Arbetsmiljéstatistik Rapport 2025:01.
¥ Regeringens skrivelse 2023/24:67, Motstindskraft och handlingskraft — en nationell stra-
tegi mot organiserad brottslighet.
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Arbetsolyckor och dodsolyckor i arbetet tas upp i delmalet
om ett tryggt arbetsliv

Som framgdr av stycke 4.2.2 foresldr utredningen att frigan om déd-
lighet till foljd av arbete fors 6ver till delmdl 2 om ett hilsosamt
arbetsliv. I den nuvarande arbetsmiljéstrategin ir detta omride inte-
grerat med frigan om en nollvision mot dédsolyckor. Utredningen
foresldr att frigor om arbetsolyckor och dédsolyckor i arbetet tas
upp inom delmélet om ett tryggt arbetsliv. P4 samma sitt inkluderar
detta omrade ocksé frigor om siker hantering av farliga imnen, som
1 nuvarande arbetsmiljdstrategi dr ett eget omrade. Olyckor av olika
slag har visserligen hilsokonsekvenser f6r de drabbade, men det ir
ocksd en friga om trygghet. Att arbetsplatsen har ett fungerande
systematiskt arbetsmiljoarbete dir aktivt arbete med sikerhets-
kulturen ir ett centralt inslag, ir en del av de forebyggande insatser
som behovs. Under den nuvarande strategiperioden skedde en 6k-
ning av dédsolyckorna under 2023 d& 55 personer avled till f6ljd av
en olycka i arbetet.* Preliminira uppgifter anger att 38 personer avled
1en olycka pd arbetet under 2024 vilket ir en dtergdng till tidigare
nivder. Det ir angeliget att pd olika nivier fortsitta folja utvecklingen
och arbeta férebyggande f6r att minska arbetsolyckor med och utan
dédlig utgdng. Nir det giller dodsolyckor har vi i mélbilden behallit
nollvisionen, det vill siga att inga dédsolyckor férekommer i arbets-
livet. Det ir en etablerad vision som i praktiken varit en tydlig och
styrande milbild sedan 2016, och utredningen vill dirfér inte anpassa
maélbilden tll ett forflyttningsmal. Nir det giller arbetsolyckor och
doédsolyckor foreslds foljande mélbilder fram till 2030:

e Inga dodsolyckor forekommer i arbetslivet

o Arbetsplatsolyckor minskar till f6ljd av ett gott systematiskt
arbetsmiljdarbete och forstirkt sikerhetsarbete.

Arbetslivskriminalitet blir ett nytt omride i delmdl 3 om ett
tryggt arbetsliv

Utredningen foreslar tvd nya omriden inom delmélet om ett tryggt
arbetsliv. Arbetslivskriminalitet, som i den nuvarande arbetsmil;jo-
strategin dr ett eget delm3l, ir ett av dessa omrdden. Utredningen

* Arbetsmiljverket (2024). Arbetsskador 2023. Arbetsmiljéstatistik Rapport 2024:01.
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redogor for skilen till utredningens forslag inom detta omrade i av-
snitt 4.2.4. M&lbild for arbetet om att motverka arbetskriminalitet
med avseende pd arbetsmiljé fram till 2030 foreslas vara:

o Arbetslivskriminaliteten minskar vilket leder till minskad utsatthet
for enskilda, samt en sundare konkurrens pd arbetsmarknaden.

Arbetet for inkluderande arbetsplatser tydliggors

Det andra nya omradet ir inkluderande arbetsplatser som motverkar
krinkningar och diskriminering. Aven denna friga ir enligt utred-
ningens synsitt en friga som visserligen paverkar hilsan, men som
ocksd dr en friga om trygghet. Vissa personer l6per storre risk att
utsittas for missgynnande eller krinkning pa grund av strukturella
faktorer som kon, kénséverskridande identitet, etnisk tillhérighet,
religion, funktionsnedsittning, sexuell liggning eller 8lder. Diskri-
minering kan ocks ha samband med flera diskrimineringsgrunder
samtidigt, vilket frstirker utsattheten.

Enligt 2024 8rs Arbetsmiljdundersdkning upplever minst 18 pro-
cent av de svarande att de har varit utsatta f6r krinkande sirbehand-
ling under det senaste dret, av antingen chefer och/eller kollegor eller
andra personer. Andelen som uppger att de utsatts f6r krinkande sir-
behandling 4r hégst bland unga kvinnor dir totalt sett minst 24 pro-
cent har varit utsatta.”

Forskning visar att det finns en sirskild utsatthet f6r arbetsrela-
terad stress pd grund av etnisk tillhérighet och religion 1 arbetslivet
och att denna utsatthet ocks3 ir kopplad till 6kade risker f6r arbets-
relaterad ohilsa. Det handlar dels om strukturella omstindigheter
som gor att vissa grupper dr dverrepresenterade 1 arbetsmarknads-
sektorer och 1 anstillningsformer som medfér dkad risk for stress
och ohilsa. Dessutom finns specifika former av stress som orsakas
av diskriminering, till exempel minoritetsstress, som ir langvarig
och kronisk stress hos individer som stindigt ir beredda pa for-
domar, diskriminering och trakasserier.*

Transpersoner och bisexuella dr generellt sett mer utsatta for
diskriminering och mobbning dn homosexuella och heterosexuella

# Arbetsmiljsverket (2025). Arbetsmiljén 2024. Arbetsmiljéstatistik Rapport 2025:01.
2 Myndigheten fér arbetsmiljskunskap (2024). Arbetsrelaterad stress och ohilsa — om sam-
band mellan utsatthet och etnisk tillhorighet, hudfirg och religion. Rapport 2024:7.
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cispersoner (personer som identifierar sig med det kon de tilldelats
vid f6dseln). Mikroaggressioner, det vill siga subtila och ibland omed-
vetna aggressiva handlingar som tar sig uttryck i exempelvis skimt
eller frigor, ir nigot som hbtqgi-personer upplever. Sidana handlingar
och trakasserier verkar framfor allt férekomma pd arbetsplatser som
priglas av ett heteronormativt klimat, det vill siga ett klimat dir
heterosexualitet férutsitts och premieras.”

Utsatthet for sexuella trakasserier rapporteras av en betydande an-
del kvinnor. Totalt sett hade minst 4 procent upplevt att de varit ut-
satta for sexuella trakasserier under 2024, av antingen chefer och/eller
kollegor eller andra personer, enligt Arbetsmiljéverkets Arbetsmiljo-
undersokning. Kvinnor 16-29 4r ir den grupp som 1 storst utstrick-
ning uppgav att de har varit utsatta for sexuella trakasserier, minst
13 procent uppgav det.”” En 6versikt av forskning inom omridet visar
att systematiskt arbete ir avgdrande for att forebygga och hantera
sexuella trakasserier pd arbetsplatser. Insatser som ir lingsiktiga,
inkluderar tydlig ansvarsférdelning och f6ljs upp kontinuerligt har
storre chans att leda till faktisk f6rindring jimfért med punktinsatser
och symboliska policyer. I ett framgdngsrikt arbete ingdr ocksd att
utmana de normer och maktférhillanden som priglar organisationens
kultur, bland annat utifrin ett genusperspektiv.”

Forskning visar att dven for personer med funktionsnedsittning
ir diskriminering, vid sidan av andra faktorer, en utmaning 1 arbets-
miljon. Faktorer som identifieras som viktiga for att uppnd inklude-
rande arbetsmiljé f6r personer med funktionsnedsittning ir flexi-
bilitet, anpassningar och stdd, att individens behov dr i centrum,
ledarskapet och relationer pd arbetsplatser samt att individen fir
erkinnande.”

Det finns behov av att stirka arbetet med att skapa inkluderande
arbetsplatser. Sdvil arbetsmiljolagen och foreskrifterna om organisa-
torisk och social arbetsmiljé (AFS 2023:2) som diskrimineringslagen,
stiller krav pd arbetsgivaren att motverka och forebygga krinkande
sirbehandling och diskriminering pd arbetsplatsen. I regeringens
handlingsplan mot rasism och hatbrott finns inom omrédet arbetsliv

>! Myndigheten for arbetsmiljckunskap (2022). HBTQ-personers organisatoriska och sociala
arbetsmiljo — en kunskapssammanstillning. Kunskapssammanstillning 2022:7.

52 Arbetsmiljoverket (2025). Arbetsmiljén 2024. Arbetsmiljstatistik Rapport 2025:01.

5> Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap (2025). Kunskapssammanstillning om sexuella tra-
kasserier och betydelsen av systematiskt arbetsmiljoarbete. Kommande publicering 2025.

> Myndigheten f6r arbetsmiljekunskap (2025). Funktionsnedsittning och arbetsmiljé. Kun-
skapssammanstillning 2025:1.
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delmalet att arbetsgivare, fortroendevalda och andra aktorer pd arbets-
marknaden har fdtt bittre kunskap, kompetens och arbetssdtt for att
kunna forebygga och motverka rasism och diskriminering i arbetslivet.”
Det finns i dessa frigor behov av samverkan mellan myndigheter for
att stotta arbetsgivare 1 det forbyggande arbetet, och for att sprida och
stotta implementeringen av de stédmaterial som redan finns.*® Fol-
jande malbild f6r inkluderande arbetsplatser fram till 2030 féreslds:

¢ Kunskap och kompetens om arbetssitt for att forebygga krin-
kande sirbehandling och diskriminering 1 arbetslivet 6kar vilket
leder till minskad utsatthet och arbetsrelaterad ohilsa.

4.2.4 Delmalet om en arbetsmarknad utan brott och fusk utgar

Utredningens f6rslag: Delmilet om en arbetsmarknad utan brott
och fusk utgdr. Det prioriterade omridet arbetslivskriminalitet {ors
in i delmdl 3 om ett tryggt arbetsliv.

Skilen for utredningens forslag

Arbetslivskriminalitet har varit en del av tidigare regeringars arbets-
miljstrategier sedan 2016. I nuvarande arbetsmiljostrategi utgor
frigan ett eget delmal. Delmélet ir inriktat pd att utveckla arbetet
genom samverkan och myndighetsgemensamt arbete mot fusk, regel-
dvertridelser och brottslighet 1 arbetslivet, fler kontroller och fére-
byggande arbete. Utredningen kan konstatera att arbetslivskrimina-
litet har varit, och ir, en prioriterad friga f6r nuvarande och tidigare
regeringar, och att dven andra aktdrer sdsom arbetsmarknadens par-
ter 1 6kad utstrickning engagerat sig i arbetet.

Sambhillets utmaningar med arbetslivskriminalitet och organiserad
brottslighet ir tyvirr mer aktuella i dag in tidigare, trots en hég poli-
tisk prioritet och forstirkta insatser. Arbetslivskriminalitet kinne-
tecknas bland annat av att ldgkvalificerad arbetskraft utnyttjas i per-
sonalintensiva branscher, det vill siga dir personal utgér en stor del

%> Arbetsmarknadsdepartementet (2024). Handlingsplan mot rasism och hatbrott, s. 61.

% Se till exempel Myndigheten fér arbetsmiljokunskap; Stddmaterial fér 6kad mangfald i
arbetslivet. https://inkludera.mynak.se/. Publicerad férsta gingen i april 2025, samt Myndig-
heten f6r arbetsmiljokunskap (2024). God arbetsmiljo {6r hbtqi-personer — en forsknings-
baserad guide till arbetsplatser.
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av verksamhetens kostnader. Det handlar ofta om arbetstagare som
av olika skil saknar f6rméga att kriva de villkor som anses rimliga pd
den svenska arbetsmarknaden. I Sverige kan vi anta att det ofta ir
forknippat med daliga kunskaper i svenska eller engelska, bristande
kunskaper om det svenska samhillet och hur den svenska arbetsmark-
naden fungerar samt 1ig utbildningsniva. Enligt samstimmiga bedém-
ningar kombineras detta ofta med att individen har en otydlig ritts-
lig status 1 Sverige, exempelvis till f6ljd av att han eller hon saknar
uppehills- eller arbetstillstdnd.”’

Drivkrafterna bakom utvecklingen av arbetslivskriminaliteten har
inte férindrats eller férsvunnit. Arbetslivskriminalitet ir och kom-
mer att vara en del av virt arbetsliv {6r ling tid framéver. Samhillets
insatser kan stéra och bromsa utvecklingen, men inte eliminera pro-
blemen. Arbetslivskriminalitet kommer att fortsitta att vara ett hot
mot tryggheten i arbetslivet och mot en god arbetsmiljé. S&vil den
organisatoriska och sociala som den fysiska arbetsmiljon riskerar att
paverkas brett pd arbetsplatser, utdver den rena minniskoexploate-
ring och de utnyttjanden som sker.

Detta motiverar ett skifte i synen p8 arbetslivskriminalitet, frin
att vara en marginell eller tillfillig f6reteelse till ndgonting som kom-
mer att paverka arbetsmiljon under éverskddlig framtid. Utredningen
gor dirfor beddmningen att arbetslivskriminaliteten bor forstds 1
kontexten av andra foreteelser som hotar tryggheten 1 arbetslivet
och innebir risker for arbetsmiljén, sdsom vild, hot och trakasserier,
otillbérlig paverkan, utsatthet och diskriminering. Det trygga arbets-
livet kriver insatser pd en bred front i samhillet, samverkan mellan
myndigheter, med arbetsmarknadens parter och andra relevanta orga-
nisationer. Utredningen har dirfér valt att inkludera frigan om arbets-
livskriminalitet i delmal 3 om ett tryggt arbetsliv i stillet for att ha kvar
det som ett eget delmil. Detta underlittar ett mer samlat grepp, och
ger en signal om att det krivs ett lingsiktigt arbete. Uppvixlingen
ir genomford 1 och med tidigare och pdgdende insatser och priori-
teringar. Nu ir det dags att gora arbetslivskriminaliteten till en prio-
riterad friga inom den ordinarie verksamheten. Forindringen i for-
slaget till ny arbetsmiljostrategi dterspeglar denna forflyttning.

>7 SOU 2025:25, Arbetslivskriminalitet, uppligg, verktyg och dtgirder, fortsatt arbete, s. 109-110.
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4.2.5 Ett nytt delmal 4 om ett innovativt arbetsliv

Utredningens forslag: Ett nytt fjirde delmil om ett innovativt
arbetsliv inférs 1 arbetsmiljostrategin f6r 2026-2030.

Skilen for utredningens forslag

Utredningen har, i1 enlighet med utredningens direktiv, haft ett tyd-
ligt fokus pa arbetslivets forindringar och hur de paverkar arbetsmiljon
i dag och i framtiden.® Ambitionen har varit att férslaget till ny
arbetsmiljostrategi f6r 2026-2030 ska skapa en storre medvetenhet,
intresse och beredskap hos regeringen, myndigheterna och andra ak-
torer bide for frigor dir férindringar redan ir tydliga och f6ér de som
vi dnnu inte vet s mycket om, men som vi pd goda grunder kan anta
kommer att {3 en stor pdverkan pd arbetsmiljén. I denna del av arbetet
har utredningen tagit del av sammanstillningar av forskning och andra
rapporter.” Utredningen har dven deltagit 1 en internationell kon-
ferens om framtidsanalyser inom arbetsmiljpomradet samt presen-
tationer av olika projekt.®

Utredningen har kommit till slutsatsen att det i dagsliget ir rele-
vant att inrikta arbetsmiljostrategin pé tre dvergripande forindringar
1arbetslivet som pd olika sitt pdverkar arbetsmiljon: demografiska
férandringar, teknikutveckling och digitalisering, samt klimatférind-
ringen och den gréna omstillningen. Det férsta omriddet om demo-
grafiska férindringar méter utredningen framfor allt i delmél 1 om
ett hallbart arbetsliv. Frigor kopplade till teknikutvecklingen, klimat-
férindringen och den grona omstillningen har utredningen valt att

%8 Dir. 2024:56, En god arbetsmiljé for ett férindrat arbetsliv.

% Bland andra Albin, M., H3kansta, C., Bodin, T., Wadens;js, E., & Broberg, K. (2025) Safe
and Healthy Green Jobs — Challenges and Opportunities. European Journal of Workplace
Innovation, Special Issue, vol. 9, Double Issue 1 & 2, February 2025, s. 80-94. Forte och
Formas (2021) Gron omstillning och arbetsliv. Kunskapslige och fortsatta kunskapsbehov.
Myndigheten {6r arbetsmiljokunskap (2020) Framtidens arbetsmilj6 — trender, digitalisering
och anstillningsformer. KS 2020:3. H8kansta, C. (2025) Vad hinder med arbetsmiljon nir
AT blir chef? Sammanstillning av forskningsbaserad kunskap och slutsatser frén tvirveten-
skaplig policykonferens. Karolinska institutet.

% Foresight for Occupational Safety and Health — Anticipating changes in the workplace to
prevent occupational risks, Paris 14 november 2024. Dokumentation finns tillginglig pd
denna webbplats: https://www.inrs.fr/footer/actes-evenements/FOSH-2024.html. Himtad
22 april 2025. Den tvirvetenskapliga policykonferensen om algoritmisk arbetsledning, arbetsmiljé
och hilsa, 12 november 2024, Karolinska Institutet. Climate Change and Work: Preparing
for a Sustainable Future, NIVA Education. Webbinarium den 26 september 2024. Tillgingligt
via link: https://niva.org/course/climate-change-and-work-preparing-for-a-sustainable-future;/.
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behandla i ett nytt fjirde delmal om ett innovativt arbetsliv i for-
indring. Var férhoppning ir att genom ett fjirde delmil tydliggora
behovet av att prioritera dessa frigor.

4.2.6  Prioriterade omraden och fragor inom ett innovativt
arbetsliv (delmal 4)

Utredningens forslag: Det nya fjirde delmilet om ett innova-
tivt arbetsliv 1 férindring samlar frigor kopplade till teknikutveck-
ling, digitalisering, klimatférindring och gron omstillning. Nya
prioriterade omriden inom delmélet ir:

1. Nya arbetsmiljéfrigor vicks nir arbetslivet blir mer komplext.

2. Arbetsmiljofrigorna behover finnas med i den grona omstill-
ningen.

3. Dialog, 6ppenhet och transparens ir centralt nir ny teknik
introduceras.

Frin den nuvarande arbetsmiljostrategin férs omrddena om kog-
nitiv och digital arbetsmiljo samt distansarbete 6ver fran delmal 1
om ett hdllbart arbetsliv och delmal 2 om ett hilsosamt arbetsliv.
Aven omridet arbetslivets utveckling skapar nya utmaningar i den
nuvarande arbetsmiljostrategins delmal 1 om ett hdllbart arbetsliv
fors over till delmal 4. Dessa omrdden utvecklas 1 och integreras
1 detta delmal.

Delmadlet féreslds omfatta sex mélbilder fram till 2030.

Skilen for utredningens forslag

Arbetslivet forindras stindigt. De senaste drtiondena har priglats av
en teknikutveckling och digitalisering som p3 ett genomgripande sitt
kommit att pdverka vira liv, s& dven arbetslivet. Konsekvenserna av
detta f6r arbetslivet r delvis motsigelsefulla och ibland svarférut-
sedda. Fler av de omrdden som utredningen féreslr ska ingd 1 detta
delmal finns 1 den nuvarande arbetsmiljdstrategin, men utspritt under

flera delmail.
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Fokus 1 delmélet ligger pd 6kad kunskap och medvetenhet hos ak-
torer 1 arbetslivet generellt, samt dialog, samverkan och transparens
mellan arbetsgivare och arbetstagare pd arbetsplatser. Det finns behov
av att uppmirksamma och integrera arbetsmiljéfrigorna i nya sam-
manhang, sdsom innovation, utveckling och omstillning 1 arbets-
livet, vilket kriver en 6kad dialog pd sdvil den strategiska nivin 1
samhills- och niringsliv liksom inom enskilda branscher och p&
arbetsplatser.

Kunskapsunderlag genom forskning och statistik, samt stod for
att kunna anvinda kunskapen i praktiken, ir ocksd nédvindiga for-
utsittningar for att kunna méta ett forinderligt arbetsliv. Aven inom
kunskapsutvecklmgen ir det centralt att arbetsmiljéfrdgorna inte-
greras i omriden som handlar om samhillets och arbetslivets hall-
bara utveckling, dir arbetsmiljons bidrag till hilsa och trygghet ses
som en forutsittning fér innovation, en gynnsam omstillning, 6kad
produktivitet och konkurrenskraft.

Arbetslivets 6kade komplexitet synliggor nya kunskapsbehov

I delmal 4 lyfter utredningen att arbetslivets férindring dkar komplex-
iteten och kunskapsbehoven inom arbetsmiljoomridet och det fore-
byggande arbetet. Polariseringen i arbetslivet dkar nir skillnader i
arbetsforhillanden och arbetsvillkor 6kar. Nya arbetsmiljéfrigor
vicks och aktérer inom sambhills- och niringsliv behéver tillsam-
mans {6lja, analysera och skapa beredskap f6r hur férindringar p3-
verkar arbetsmiljon.

Som ett svar pd, och ett uttryck f6r arbetslivets férandringar, har
det vixt fram en stor mingd olika anstillnings- och anknytningsfor-
mer under de senaste &rtiondena. Det finns en mycket stor variation
1arbetsférhéllanden och arbetsvillkor beroende pd arbete och bransch,
men forskning pekar samtidigt p4 att tidsbegrinsade anstillningar
generellt sett innebir simre arbetsvillkor, simre arbetsmiljé och ligre
facklig anslutningsgrad jimfért med tillsvidareanstillningar.®' Aven
hilsan pdverkas negativt, i synnerhet om det ir frigan om korta an-

¢! Myndigheten fér arbetsmiljskunskap (2020). Framtidens arbetsmiljé — trender, digitalisering
och anstillningsformer. Kunskapssammanstillning 2020:3.
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stillningar med oklara anstillningsférhdllanden och 13g ersittning.*
Forskning pekar pd att digitaliseringen inom arbetslivet kan innebira
olika risker beroende pd vilken anknytnings- eller anstillningsform
som personer har. Riskerna for till exempel isolering, kompetensfor-
lust, minskad autonomi och 8kad kontroll och évervakning ir hogre
for den som har en egenanstillning dn den som har en tillsvidare-
anstillning.®

Teknikutveckling leder vanligen till en omstrukturering pa arbets-
marknaden, dir vissa branscher marginaliseras eller helt slds ut och
nya branscher vixer fram. Mgjligheter till kompetensutveckling och
omstillning f6r arbetstagare ir viktig, samt 6ppenhet och dialog mel-
lan arbetstagare och arbetsgivare f6r att underlitta férindringspro-
cesserna.®* Milbild f6r att mota arbetslivets komplexitet fram till 2030
foreslds dirfor vara foljande:

¢ Det finns en 6kad kunskap och dialog mellan aktérer inom arbets-
livet om hur arbetslivets f6rindring paverkar arbetsmiljon.

Arbetsmiljofragorna behdver finnas med i arbetet f6r den
grona omstillningen

Parallellt och sammanvixt med teknikutveckling och globalisering 1
arbetslivet 16per klimatférindringen och den grona omstillningen.
Forutom att klimatférindringen 1 sig kommer att pdverka arbetslivet
och arbetsmiljén med varmare vider, mer regn, storm och extrem-
vider, 1 Sverige och 1 andra linder, pdgdr redan nu en radikal omstill-
ning i minga delar av arbetslivet. Vi behéver kunskaper om vilken
paverkan klimatférindringen har p& arbetsmiljén, och hur branscher,
yrken och arbetsplatser kan anpassa sig till befintliga och kommande
forindringar.

Utredningen vill lyfta behovet av att arbetsmiljéfrdgorna finns med
1 den grona omstillningen. Den grona omstillningen innebir ett skifte
till fossilfri energi och gron tillvixt, samt en évergdng till cirkulir
ekonomi. Det klimatneutrala samhillet sitter stort fokus pd omstill-

62 Bodin, T. & Norlinder, N. (Red). (2023). Atypiska sysselsittningars piverkan p4 hilsa. En
forskningsbaserad handbok med 10 f&rslag pa policyer och &tgirder. Karolinska institutet.

% Nordic Council of Ministers (2024). The Working Environment of the Future. Digitalization
and OSH Challenges in the Nordics. 2024:531.

¢ Myndigheten fér arbetsmiljokunskap (2020). Organisatorisk férindringskompetens. Kun-
skapssammanstillning 2020:4.
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ning av energi- och transportsektorerna, dir energisektorn férvintas
vixa i antalet arbetstillfillen.” Samtidigt omfattar omstillningen hela
samhillsekonomin. Innovationer och nya marknader f6r grén tekno-
logi och s& kallade grona jobb ar kirnan i den gréna tillvixten, medan
en minskad anvindning av vira resurser genom bittre produktdesign,
dtertillverkning, dteranvindning och dtervinning av alla typer av pro-
dukter karaktiriserar den cirkulira ekonomin. Sektorer som ir sirskilt
berérda 1 omstillningen dr utdver energi- och transportsektorerna,
byggsektorn, industrin, jord- och skogsbrukssektorn samt verksam-
heter i hav och vatten. Aven tervinningsbranschen ékar med mer
lagkvalificerade arbeten. Sammanfattningsvis kan den gréna omstill-
ningen bidra till att skapa nya jobb, men kan dven riskera att leda till
osikra och oklara anstillningsvillkor inom till exempel plattforms-
ekonomin.®

Den grona omstillningens pdverkan pd samhille och arbetsliv
kommer att vara bred och genomgripande. Det ir inte mojligt att
1 nuliget férutse alla konsekvenser. Ur arbetslivs- och arbetsmiljé-
synpunkt finns utmaningar med den snabba omstillningen men
ocksd mojligheter.

Hilsoeffekter pa arbetstagare som hanterar nya kemikalier, mate-
rial och processer i den grona omstéllningen ir 1 stor utstrickning
okinda. Detta giller till exempel produktionen av nya typer av bat-
terier och processer for att fdnga och férvara koldioxid for att minska
utslippen. Det finns dven risker kopplat till tidigare kinda giftiga
imnen som anvinds 1 nya sammanhang och med en annan exponering.
Ateranvindning av olika material eller biprodukter, till exempel be-
tong, kan innebira en riskfylld exponering f6r dem som hanterar
dessa. Nir det giller dtervinning i allminhet, och dtervinning av
elektronik i synnerhet, gor avfallets komplexa natur att det ir svirt
att ens forutse och forstd risker kopplat till exponering f6r imnen 1
de olika materialen som féremilen bestir av, innu mindre att forst3
vilka hilsoeffekter exponeringen kan ha. Kunskapsbehoven inom
dessa omraden ir stora.”

¢ Albin, M., Hikansta, C., Bodin, T., Wadensjs, E., & Broberg, K. (2025). Safe and Healthy
Green Jobs — Challenges and Opportunities. European Journal of Workplace Innovation,
Special Issue, vol. 9, Double Issue 1 & 2, February 2025, s. 80-94.

% Forte och Formas (2021). Gron omstillning och arbetsliv. Kunskapslige och fortsatta
kunskapsbehov.

¢ Albin, M., H&kansta, C., Bodin, T., Wadensjs, E., & Broberg, K. (2025). Safe and Healthy
Green Jobs — Challenges and Opportunities. European Journal of Workplace Innovation,
Special Issue, vol. 9, Double Issue 1 & 2, February 2025, s. 80-94.
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Omstillningen erbjuder ocksd en méjlighet att utveckla héllbara
arbeten som bidrar till bide miljonytta och ett arbetsliv som frimjar
en god arbetsmilj, lirande, innovation, jimstilldhet och jimlikhet.
Gruvindustrin 1 Sverige ir ett exempel dir en storre omstillning har
samspelat med utvecklingsarbete f6r 6kad jimstilldhet och jimlikhet.
S&vil organisatorisk och social som fysisk arbetsmiljo har ingdtt i
utvecklingsarbetet med syftet att omforma den manligt kodade gruv-
industrin till ett arbete som ocks3 attraherar kvinnor och andra
grupper.® For att en sddan utveckling pa bred front ska vara méjlig
behover arbetsmiljs, jimstilldhets- och jimlikhetsfrdgorna inkluderas
1 strategier och insatser for den grona omstillningen. Annars finns
en risk att miljomal 6verordnas arbetsmiljomal och anstillningsvillkor.
Det finns behov av 6kad kunskap inom flera omraden, till exempel
om risker och implementering av sikra arbetsrutiner och hur den
gréna omstillningen pdverkar olika branscher, yrken och grupper.

I ljuset av det f6rindrade arbetslivet pd grund av den gréna omstill-
ningen foresl3s foljande malbild till 2030:

o Arbetsmiljofrigorna finns med och beaktas i arbetslivets gréna
omstillning.

Dialog, oppenhet och transparens blir centralt nir ny teknik
introduceras

Ett annat prioriterat omride inom delmadlet ir behovet av dialog,
oppenhet och transparens nir ny teknik introduceras. I ett snabbt f6r-
inderligt arbetsliv dr det avgdrande att uppritthilla en kultur av dialog
och 6ppenhet f6r att frimja en hilsosam arbetsmiljé och jimlikhet.
Samverkan och samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare ir
centralt for att identifiera och dra nytta av de mojligheter som tek-
niken erbjuder, utan att skapa nya arbetsmiljéproblem.
Teknikutvecklingen, sirskilt inférandet av AT och automatiserade
system, har potential att omvandla arbetslivet. AT och automatiserade
beslutsprocesser medfor samtidigt risker fér diskriminering 1 arbets-
livet. Aven om tekniken i sig ir neutral och potentiellt kan trinas for
att motverka diskriminering, finns det en risk att data som systemen

¢ Forte och Formas (2021). Gron omstillning och arbetsliv. Kunskapslige och fortsatta
kunskapsbehov.
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trinas pa speglar historiska och nuvarande ojimlikheter och grupp-
relaterade skillnader i arbetslivet.”

Algoritmisk arbetsledning innebir bide méjligheter och risker
for arbetsmiljon. AT kan effektivisera arbetsprocesser och minska
fysiska belastningar, men kan ocks leda till 6kad évervakning, arbets-
intensifiering och minskad kontroll for arbetstagare. For att sikerstilla
en god arbetsmiljé 1 en framtid med mer Al i arbetslivet behdvs ckad
kunskap om dess piverkan men ocks3 nya riskbedémningsverktyg,
samt bedémningar av behov av tydligare reglering och tillimpning
av befintlig lagstiftning.”® Arbetsgivare och skyddsombud bér be-
handla algoritmisk arbetsledning som en arbetsmiljéfriga och inklu-
dera dess risker 1 det systematiska arbetsmiljoarbetet. Féljande mal-
bild f6r omradet fram till 2030 féreslds dirfor:

e Nya sitt att fatta beslut, organisera och leda arbete med hjilp av
AT inférs med dialog, samverkan och transparens mellan arbets-
givare och arbetstagare.

Fortsatt viktigt att utveckla den digitala och kognitiva arbetsmiljon

Den nuvarande arbetsmiljéstrategin tar upp omridena om den digitala
och kognitiva arbetsmiljon, samt distansarbete, 1 delmal 2 om ett hilso-
samt arbetsliv. Utredningens bedémning ir att dessa omriden allt-
jimt ir relevanta att prioritera och félja ur ett arbetsmiljoperspektiv.
De behover dirfér finnas 1 den nya arbetsmiljgstrategin. Den digitala
arbetsmiljon som de flesta moter varje dag far en allt stérre pdverkan
pa arbetslivet, och fortsitter att utvecklas och férindras inom alla
sektorer och branscher. Teknisk utveckling kan underlitta arbetet
och frimja samverkan, men den kan ocksd ge upphov till merarbete,
frustration och betydande kostnader nir systemen inte fungerar.
Det dr dirfér av vikt att samspelet mellan minniska, teknik och
organisation uppmirksammas i storre utstrickning inom det fére-
byggande arbetsmiljdarbetet och nir det fattas beslut om nya digi-
tala system och verktyg.

% Diskrimineringsombudsmannen (2023). Al och risker f6r diskriminering i arbetslivet.
Rapport 2023:6.

7 Hikansta, C. (2025). Vad hinder med arbetsmiljén nir Al blir chef? Sammanstillning av
forskningsbaserad kunskap och slutsatser frin tvirvetenskaplig policykonferens. Karolinska
institutet.
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Dagens arbetsliv stiller hoga krav pd var kognition. Kognitiv
arbetsmiljo handlar om de faktorer pd arbetsplatsen som pdverkar
individens kognitiva férmdgor, det vill siga olika mentala processer
som gor det mojligt att ta in, bearbeta, lagra och anvinda sinnes-
intryck och information for att f6rstd och interagera med omvirlden.
Exempel pd kognitiva férmgor dr uppmirksamhet, minne och be-
slutsfattande. For att skapa en god kognitiv arbetsmiljé krivs an-
passning till specifika arbetsférhillanden och individuella behov,
till exempel genom mojligheten till individuell kontroll av ljud, ljus
och avskildhet. Aven arbetstider och arbetsbelastning spelar in, samt
mojligheten till dterhimtning. Teknik kan bide stédja och belasta
individer kognitivt, varfér noggrann implementering samt uppfolj-
ning ir viktigt.”!

Under covid-19-pandemin blev distansarbete mer eller mindre
patvingat dem som kunde utféra sitt arbete hemifrdn. Erfarenhet-
erna av detta bland arbetstagare och chefer varierade utifrin olika
forutsittningar 1 arbete och privatliv, individuella f6rmagor och pre-
ferenser, men sammantaget visade internationella jimforelser att
fler i Sverige var positiva till arbete hemifrdn under pandemin in i
andra linder. En forklaring till detta var att barnomsorg och skolor
1 Sverige holls 6ppna, vilket gjorde det méjligt f6r fler forildrar att
arbeta ostort hemifrn.”” Den snabba omstillningen till distansarbete
bidrog till att stirka samhillets motstdndskraft under den hilsokris
som covid-19-pandemin utgjorde.

Distansarbete har fortsatta att vara mer vanligt efter covid-19-
pandemin dn innan.” Till skillnad frdn innan pandemin ir det nu
nigot vanligare att kvinnor distansarbetar in min.* Ar 2024 arbetade
cirka 30 procent av arbetstagarna 1 Sverige pa distans en eller flera
dagar i veckan. 11 procent arbetade pd distans tre dagar eller mer
per vecka.”

Det ir for tidigt att siiga vilken lingsiktig paverkan distansarbete
kommer att ha p4 hilsa, prestation, samarbete och kreativitet. Forsk-

! Myndigheten {6r arbetsmiljokunskap (2025). Kunskapssammanstillning om kognitiv
arbetsmiljo. Kommande publicering 2025.

72 Myndigheten for arbetsmiljskunskap (2022). Distansarbete — 6versikt av internationella
forskningen om arbetsmiljé och hilsa, balans i livet och produktivitet fére och under covid-
19-pandemin. Kunskapssammanstillning 2022:2.

73 Eurofound (2024). Regional employment change and the geography.

7* Myndigheten {6r arbetsmiljokunskap (2025). Distansarbetets piverkan p3 jimstilldhet p3
arbetsmarknaden. En analys av sambandet mellan distansarbete och arbetstid. Rapport 2025:2.
7> Arbetsmiljoverket (2025). Arbetsmiljon 2024. Arbetsmiljdstatistik Rapport 2025:01.
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ning visar att distansarbete kan ha positiva hilsoeffekter, sirskilt nir
det ir frivilligt och den anstillde kan piverka omfattningen. Det
kan ocksd paverka personalomsittningen positivt och bidra till
produktivitet och arbetsprestation under ritt férutsittningar.”®
Utmaningar finns dock, sirskilt inom arbetsmiljé och ledarskap,
som blir mer komplext och tillitsberoende.”” Det finns ocks3 skil
att folja utvecklingen av distansarbete ur ett jimstilldhetsperspektiv,
da forskning visar att det finns bde fér- och nackdelar f6r jimstilld-
heten. Samtidigt som distansarbete kan underlitta kvinnors arbets-
marknadsdeltagande kan det intensifiera kvinnors sammanlagda arbete
och leda till mindre dterhimtning totalt sett fér kvinnor.”

Det dr viktigt att fortsitta f6lja hur distansarbete paverkar anstillda
och organisationer genom béde forskning och 16pande bedémningar
pd arbetsplatserna. Foljande malbilder gillande den kognitiva och digi-
tala arbetsmiljon, samt distansarbete fram till 2030 f6reslas:

e Det finns en 6kad medvetenhet och kunskap hos arbetsgivare
och arbetstagare om den kognitiva arbetsmiljons betydelse fér

hilsa.

¢ Digitala system som anvinds i arbetet ir 1 storre utstrickning
anpassade till minniskan och det arbete som ska utféras.

¢ Distansarbete anvinds pd sitt som bidrar till hilsa, vilbefinnande
och produktivitet i arbetslivet.

4.3 Atgdrder for att uppna delmalen

Det behovs frimjande, forebyggande och tgirdande insatser, pd
olika nivder, for att dstadkomma en positiv utveckling i linje med
arbetsmiljéstrategins mal och prioriterade omrdden. I detta avsnitt
redogér vi f6r utredningens forslag pé tgirder f6r att uppnd delmélen.

7¢ Mutiganda JC., Wiitavaara B., Heiden M., Svensson S., Fagerstrom A., Bergstrém G. and
Aboagye E. (2022). A systematic review of the research on telework and organizational
economic performance indicators. Front. Psychol. 13:1035310. doi: 10.3389/fpsyg.2022.1035310.
77 Riksrevisionen (2024). Distansarbete vid statliga myndigheter. RiR 2024:20.

78 Myndigheten fér arbetsmiljokunskap (2025). Distansarbetes paverkan p4 jimstilldhet pd
arbetsmarknaden — en litteraturéversikt. Kunskapssammanstillning 2025:3.
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4.3.1 Flera aktorer behover kroka arm i arbetsmiljoarbetet

Ansvaret for arbetsmiljdarbetet delas av flera aktorer. Arbetsgivare
ansvarar for arbetsmiljon, medan arbetstagare ska delta i arbetsmiljo-
arbetet. Arbetsmiljolagen kriver samverkan mellan arbetsgivare och
anstillda fér en god arbetsmiljé. Den nya regelstrukturen gillande
arbetsmiljoforeskrifterna frdn 2025 klargdr kraven pa systematiskt
arbetsmiljdarbete och ansvarsférdelningen 1 arbetet, inklusive krav
pd att ta in expertresurser vid behov, sisom foretagshilsovérd.

Forbittringar 1 arbetsmiljon involverar dven staten och arbetsmark-
nadens parter, vilket kriver tydlig ansvarsférdelning och dialog. Staten
ansvarar for arbetsmiljolagar, med Arbetsmiljéverket som tillsyns-
myndighet. Frin och med 2026 hanterar Arbetsmiljoverket dven
forskningsbaserad kunskap om arbetsmiljo.

Arbetsmarknadens parter spelar en central roll 1 att forma ett hll-
bart och utvecklande arbetsliv i enlighet med arbetsmiljostrategins
intentioner. Den svenska arbetsmarknadsmodellen reglerar frimst
loner och arbetsvillkor genom kollektivavtal, medan arbetsmiljé re-
gleras av tvingande lagar. Parterna arbetar dock p3 flera sitt gemen-
samt for att underlitta arbetsmiljdarbetet. Genom att delta 1 dialog
med regering och myndigheter bidrar de till att skapa en gemensam
forstdelse for de utmaningar och mojligheter som finns pd arbets-
marknaden. En viktig uppgift dr att sprida kunskap om vad som
skapar férutsittningar f6r ett lingt och utvecklande arbetsliv. Detta
inkluderar att dela metoder och verktyg som stddjer arbetsplatser i
att forbittra arbetsmiljon.

Arbetsgivare, fackliga foretridare och skyddsombud ir nyckel-
aktorer 1 arbetsmiljarbetet. For att frimja forskning inom omrédet,
finansierar parterna inom stdrre delen av arbetsmarknaden studier
som kan leda till nya insikter och l6sningar. Dessutom stdttar de sam-
verkan mellan arbetstagare och arbetsgivare p& olika nivier, vilket
inkluderar att virva och utbilda skyddsombud. Genom dessa insatser
bidrar arbetsmarknadens parter till en mer inkluderande och héllbar
arbetsmiljé.
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4.3.2 Regeringens och myndigheternas roll

Regeringen och berérda departement har en central roll 1 att utveckla
och implementera dtgirder for att uppnd delmalen i arbetsmiljéstra-
tegin. Dessa dtgirder bor enligt utredningen utformas inom ramen
for regeringens ordinarie styrning och anpassas éver tid i samrdd med
en samordningsfunktion (se avsnitt 4.3.3) samt baseras pa forslag
frn relevanta myndigheter. En viktig princip 1 detta arbete ir tillits-
baserad styrning av myndigheter, vilket innebir att myndigheterna
ges fortroende och ansvar att genomféra sina uppdrag effektivt.

Arbetsmiljé paverkar folkhilsa, utbildning, socialférsikringar,
jimstilldhet, integration, innovation och konkurrenskraft. Sam-
verkan mellan politikomrdden och myndigheter ir avgérande fér
att hantera komplexa samhillsutmaningar dir arbetsmiljé ir en del.
Strategins tvirsektoriella karaktir betonar vikten av samverkan mel-
lan olika politikomrdden och myndigheter f6r att sikerstilla en hel-
hetsorienterad ansats. Bland andra Arbetsmiljoverket, Arbetsgivar-
verket, Diskrimineringsombudsmannen, Folkhilsomyndigheten,
Forte, Forsikringskassan, Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO),
Jamstilldhetsmyndigheten, Skolverket, Skolinspektionen, Social-
styrelsen och Universitetskanslersimbetet (UKA) men ocks3 landets
lirositen kan involveras 1 arbetet med strategin. Styrningen kan ske
genom specifika regeringsuppdrag eller terrapporteringskrav i myn-
digheternas drsredovisningar. Utredningen uppmanar myndigheterna
att, inom ramen for sina instruktioner och regleringsbrev, aktivt bidra
till strategins genomférande och uppféljning. Myndigheterna ska
samverka med arbetsmarknadens parter {6r att effektivt genomféra
olika insatser och arbeta mot arbetsmiljéstrategins mal.

Ett konkret exempel pd regeringens &tagande ir att ge uppdrag
om uppfdljning av kompetensférsorjningen inom vilfirden. Detta
innebir att regeringen kan instruera relevanta myndigheter att 6ver-
vaka och rapportera om hur vilfirdssektorn lyckas attrahera och
behilla kompetent personal. Genom att félja upp dessa aspekter
kan regeringen identifiera utmaningar och méjligheter, vilket i sin
tur kan leda till justerade strategier och dtgirder for att sikerstilla
en héllbar och effektiv kompetensférsorjning inom vilfirden.

For att framgingsrikt genomfora arbetsmiljdstrategin f6r 2026
2030 ir det avgdrande att regeringen tillsammans med berdrda de-
partement och myndigheter initierar och genomfér dialog med arbets-
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marknadens parter. Denna dialog syftar till att identifiera hur parterna
kan bidra ull strategins mil och delm3l. Genom att dela kunskap och
erfarenheter kan centrala arbetsmiljoaktorer tillsammans méta de ut-
maningar som arbetslivet stir infér. Genom att skapa en 6ppen och
inkluderande kommunikationsplattform kan regeringen sikerstilla
att alla relevanta aktorer ir engagerade och delaktiga 1 processen. Sam-
verkan mellan staten, arbetsgivare och arbetstagare ir central for att
utveckla héllbara [6sningar som frimjar en god arbetsmiljé.

4.3.3  En nationell samordningsfunktion for arbetsmiljo inrattas

Utredningens forslag: For att stirka genomférandet av reger-
ingens arbetsmiljostrategi for perioden 2026-2030 féreslar vi att
en nationell samordningsfunktion for arbetsmiljé inrittas. Sam-
ordningsfunktionen ska tillsittas av regeringen och ha sin place-
ring pd Arbetsmarknadsdepartementet inom Regeringskansliet.

Den nationella samordningsfunktionens huvudsakliga upp-
drag dr att bistd regeringen 1 genomfdrandet av arbetsmiljostra-
tegin. Det innefattar att sikerstilla att de utpekade prioritering-
arna 1 strategin genomfors effektivt och att de kan foljas upp pa
ett systematiskt sitt.

Overgripande innebir uppdraget att samordningsfunktionen

ska:

o Dbistd regeringen i1 sitt dtagande att nd mélen 1 arbetsmiljostra-
tegin,

e aktivt bidra till att fler departement och berérda myndigheter

engageras 1 genomférandet av arbetsmiljdstrategin,

e foraen bred dialog med myndigheter, arbetsmarknadens par-
ter samt $vriga intresseorganisationer i syfte att se vilka limp-
liga insatser som kan vidtas,

¢ ha en nira dialog med forskningen inom arbetsmiljdomradet,
och med aktorer pd den internationella arbetsmiljéarenan
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e 3stadkomma samverkande och utvecklande insatser relaterade
till de &tgirder som f6ljer av arbetsmiljéstrategin, samt

o drligen f6lja upp de foreslagna delmdlen, mélbilderna och &tgir-
derna och genomféra en storre halvtidsavstimning av strategin.

Skilen for utredningens forslag

Utredningen har sdvil 1 detta som tidigare kapitel redogjort f6r be-
démningen att de samhilleliga utmaningarna kopplade till arbets-
milj6 fortsatt kommer att vara betydande. Trots insatser pd flera
nivier minskar inte den arbetsrelaterade ohilsan, och arbetsmiljo-
problemen kvarstdr som en central friga pd svensk arbetsmarknad.
Mycket talar f6r att dessa utmaningar kommer att best3, och i vissa
delar intensifieras, under overskadlig tid.

Covid-19-pandemin har gett viktiga erfarenheter som behéver
tas till vara, inte minst nir det giller ledarskap, psykosocial arbets-
milj6 och digitaliseringens konsekvenser. Samtidigt tillkommer nya
och komplexa utmaningar, ssom den gréna omstillningen, klimat-
férindringarnas paverkan pd arbetsmiljon, samt ett vixande behov
av 6kad beredskap 1 ljuset av ett osikert sikerhetspolitiskt lige.

I dagsliget finns fortfarande osikerheter kring hur arbetslivet pa-
verkar individers hilsa och vilbefinnande, men dven organisationers
formaga till hillbar utveckling och konkurrenskraft, bdde pa kort och
l&ng sikt. Detta understryker behovet av ett brett och samordnat
engagemang frin samtliga aktdrer som pd olika sitt bir ansvar for
arbetsmiljopolitiken.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att det finns ett tyd-
ligt behov av att foérstirka och forbittra samordningen inom arbets-
miljopolitiken, for att 6ka triffsikerheten, effektiviteten och den
langsiktiga hillbarheten i arbetsmiljarbetet. En samordningsfunk-
tion bedéms vara en viktig framgdngsfaktor i ambitionen att i en
forbittrad arbetsmiljé pd Sveriges arbetsplatser. Nationella samord-
nare eller samordningsfunktioner ir en mojlighet f6r regeringen att
mer aktivt kunna agera inom ett prioriterat omrdde. Arbetsmiljo-
frdgorna engagerar minga olika aktdrer pd svensk arbetsmarknad,
vilket gor att en samordnande funktion ir behovlig for att stirka
genomslaget f6r regeringens arbetsmiljopolitik.
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Erfarenheter frin tidigare strategier visar behov av samordning

Statskontoret har 1 sin utvirdering av arbetsmiljéstrategin En arbets-
miljostrategi for det moderna arbetslivet (2016-2020) pipekat att
strategin i flera avseenden stirkt genomfoérandet av arbetsmiljs-
politiken. Samtidigt rekommenderades regeringen att bli mer syste-
matiska 1 sin uppféljning av strategin. Statskontoret beskrev ocksi
att berérda myndigheter gett uttryck for ett behov av nigon form
av samordning av strategins genomforande.”

Nir den nu gillande strategin En god arbetsmiljo for framtiden
beslutades 2021 betonade divarande statsministern Stefan Lofvén
att den var hela regeringens arbetsmiljostrategi. Det innebir en av-
sikt att strategin ska genomsyra alla departements arbete dir arbets-
miljon paverkas. For att uppritthélla och férdjupa trepartsarbetet
har regeringen dterkommande bjudit in till Arbetsmiljéforum med
representanter f6r arbetsmarknadens parter och berérda myndig-
heter. Dessa har genomférts tva ginger per ir.

Den analys som genomférts inom ramen {6r denna utredning
gillande genomslaget fo6r nuvarande strategi visar att pdverkan varit
tydlig nir det giller arbetet vid Arbetsmiljéverket och Myndigheten
for arbetsmiljokunskap. Diremot uppfattar flera aktérer en totalt
sett begrinsad pdverkan pd regeringens och myndigheternas samlade
arbete. Flera menar att regeringen 1 begrinsad utstrickning omsatt
strategin 1 reformer och budget. Analysen beskriver ocks3 ett behov
av bittre uppféljning och dterkoppling av arbetet.”

En nationell samordningsfunktion ska bidra till ett mer effektivt
genomforande av arbetsmiljdstrategin

Utredningens forslag om att en nationell samordningsfunktion for
arbetsmiljé ska inrittas syftar till att bidra till en férbittrad, tydligare
och mer ldngsiktig styrning och stéd 1 genomférandet av regeringens
arbetsmiljostrategi. Vi bedomer att inrdttandet av en nationell sam-
ordningsfunktion ir vilmotiverat med anledning av att den foreslagna
strategin fir en tydligare tvirsektoriell prigel. Nir fler politikomriden
involveras 1 arbetet med regeringens arbetsmiljostrategi okar behovet

7 Statskontoret (2020). Utvirdering av En arbetsmiljéstrategi for det moderna arbetslivet
2016-2020.
% Se kapitel 3.

110



SOU 2025:73 Utredningens forslag om delmal och atgirder

av samordning for att den breddade ansatsen ska fa 6nskad effekt
och inte leda till fragmentisering av arbetet eller otydliga ansvars-
forhallanden.™

Riksrevisionen och Statskontoret har tidigare undersokt tillimp-
ningen av nationella samordnare som ett statligt styrmedel. Riks-
revisionen beskriver 1 sin granskning bland annat att en nationell
samordnare kan bidra med att sitta ljus pa frigor som regeringen
prioriterar och mobilisera milgruppens vilja till f6rindring. Sam-
ordnare som fir ett brett och flexibelt mandat kan, enligt Riksrevi-
sionen, innebira goda mojligheter att skapa utrymme f6r att utveckla
och préva nya idéer, arbetsformer och tillvigagdngssitt. En sam-
ordnare har dock mindre inflytande pd mélgruppens faktiska agerande.
For att nd framgdng krivs tydliga mandat och uppféljning.*

Aven Statskontoret identifierar styrkor och utmaningar med en
nationell samordnare. Bland styrkorna nimns mojligheten f6r en sam-
ordnare att entusiasmera centrala aktdrer 1 arbetet pd ett sidtt som
politiker och ordinarie tjinstemin inom Regeringskansliet sillan
hinner med. Som utmaningar nimner Statskontoret exempelvis ris-
ker for att ansvarsutkrivandet férsviras om samordnarens mandat
ir otydligt. En placering av en samordningsfunktion inom Regerings-
kansliet stiller, enligt Statskontoret, stora krav pd tydlighet 1 hur
uppdraget forhéller sig till det ordinarie arbetet f6r berérda tjinste-
min samt att dessa parter har en vilfungerande kommunikation.*

Delegationen mot arbetslivskriminalitet har 1 sitt slutbetinkande
presenterat ett forslag om en sirskild samordningsfunktion f6r sam-
verkan mot arbetslivskriminalitet. Delegationen motiverar sitt for-
slag genom att arbetet med tvirsektoriella frigor ir komplext och
utmanande, inte minst nir det berér flera olika departement inom
Regeringskansliet och flera myndigheter dir samordningen behéver
forbattras.™

81 Liknande resonemang 4terfinns i avsnitt 7.3.3. 1 SOU 2025:25 Arbetslivskriminalitet —
uppligg — verktyg och dtgirder — fortsatt arbete.

82 Riksrevisionen (2016). Nationella samordnare som statligt styrmedel. RIR 2016:5.

% Statskontoret (2014). Nationella samordnare. Statlig styrning i otraditionella former?
% SOU 2025:25, Arbetslivskriminalitet— uppligg — verktyg och dtgirder — fortsatt arbete,
forslag 7.3.3.
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Samordnarfunktionens roll att driva p4, fora dialog och {6lja upp

Den nationella samordningsfunktionen for arbetsmiljé fir en cen-
tral roll att bistd regeringen 1 genomférandet av arbetsmiljdstrategin.
Uppdraget innebir att samordningsfunktionen ska driva pd arbetet
med att forverkliga strategins prioriteringar och fora en aktiv dialog
med olika departement och berérda myndigheter, samt arbetsmark-
nadens parter. Samordningsfunktionen ska ansvara for att f6lja upp
insatser systematiskt och dterkoppla resultat till regeringen och andra
aktorer, samt skapa engagemang och synlighet for strategin genom
utdtriktade aktiviteter. I sitt uppdrag ska samordningsfunktionen
ha en nira dialog med forskningen inom arbetsmiljoomradet, samt
med de aktdrer som agerar pd den internationella arbetsmiljéarenan.

Samordningsfunktionen ska dirmed fungera som en link mellan
Regeringskansliet och det operativa genomférandet, med ett sirskilt
fokus pd att samordna myndigheternas insatser och stirka férank-
ringen hos arbetsmarknadens parter. Uppdraget omfattar ocks3 att
bidra till att fler politikomradden mobiliseras i strategiarbetet, vilket
ir nodvindigt for att hantera komplexa arbetsmiljoutmaningar, till
exempel kopplade till klimatomstillning, digitalisering och beredskap.
Halvvigs in 1 strategiperioden ska samordningsfunktionen anordna
en halvtidsavstimning, som ger en bild av hur genomférandet fun-
gerar samt foresld mojliga justeringar av prioriteringar fér den dter-
stdende tiden.

Tydligt ansvar och mandat avgorande f6r att
samordningsfunktionen ska bli framgangsrik

For att inrittandet av en nationell samordningsfunktion fér arbets-
milj6 ska kunna leda till 6nskade effekter bedomer vi att det dr av-
gorande att uppdraget ir tydligt formulerat och kompletterar det
ordinarie arbete som utférs inom Regeringskansliet och berérda
myndigheter. Det innebir bland annat att ansvaret {6r genomforan-
det av arbetsmiljdstrategin behdver vara tydligt, dir samordnings-
funktionens roll handlar om att underlitta snarare in 6verta befint-
liga ansvar och arbetsuppgifter. En viktig utgdngspunkt f6r uppdraget
1 sin helhet dr dirfér att arbetet ska bedrivas 1 nira samverkan sévil
inom Regeringskansliet som med berérda myndigheter, 1 synnerhet
Arbetsmiljoverket.
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Placeringen vid Arbetsmarknadsdepartementet skapar en nirhet
till politiska processer och férenklar samarbete med tjinstemin i den
ordinarie linjeorganisationen. Vi bedémer att placeringen ocksd kan
underlitta samordningen mellan de berérda departementens ansvar
for arbetsmiljofrigor, samt med motsvarande samordningsfunktion
som foreslagits av Delegationen mot arbetslivskriminalitet.*

Samordningsfunktionen behéver samtidigt ha tonvikt vid det ut-
atriktade arbetet. Inte minst blir Arbetsmiljéverket en central sam-
verkanspart, eftersom myndigheten kommer att bira huvudansvaret
for det operativa arbetet 1 strategins genomférande. Samordnings-
funktionen kommer ocks8 verka fér att 6vriga berérda myndigheter
involveras 1 arbetet samt fora dialog med arbetsmarknadens parter,
andra intressenter, forskningen och internationella arbetsmiljoaktorer.

Utredningen har évervigt att samordnarfunktionen 1 stillet skulle
inrittas inom Arbetsmiljéverket. En sddan 16sning bedémer vi vore
ett simre alternativ givet att samordningsfunktionen inte skulle 3
dnskvird nirhet till de politiska processerna och de berérda departe-
menten. Ett alternativt forfarande skulle enligt var bedémning 1 sd
fall kunna utvecklas med forebild 1 regeringens arbete med handlings-
planen mot rasism och hatbrott, samt handlingsplanen fér hbtqi-
personers lika rittigheter och méjligheter. I bdda dessa fall utgar
arbetet frin handlingsplaner dir olika myndigheter involveras genom
uppdrag som ska bidra till att uppnd mélen 1 respektive handlings-
plan, samt dir en myndighet far ett uttalat uppdrag att samordna och
folja upp arbetet.” Detta ir inte ett forslag som utredningen har valt
att fordjupa, men vi bedémer dnd3 att det skulle vara en méjlighet att
dstadkomma ett breddat ansvar 1 regeringen samt stirkt samordning
och uppfoljning med ett sddant uppligg.

Utredningen har ocksd 6vervigt om det 1 stillet f6r en samord-
ningsfunktion skulle tillsittas en nationell arbetsmiljosamordnare,
det vill siga att uppdraget kopplades till en enskild person. Vér be-
démning dr dock att en nationell samordningsfunktion riktar tyd-
ligare fokus pd strukturerna f6r uppdraget, dir ett team med relevant
kompetens kan bedriva arbetet.

85 SOU 2025:25, Arbetslivskriminalitet— uppligg — verktyg och dtgirder — fortsatt arbete,
forslag 7.3.3.

8 Se exempelvis Arbetsmarknadsdepartementet (2024). Handlingsplan mot rasism och
hatbrott, samt Arbetsmarknadsdepartementet (2025). Stolt och trygg — Handlingsplan fér
hbtqi-personers lika rittigheter och méjligheter. Se dven regeringsbeslut A2024/01391;
Uppdrag till Forum for levande historia att samordna och f6lja upp regeringens handlings-
plan mot rasism och hatbrott.
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For att den nationella samordningsfunktionen ska ges goda for-
utsittningar i uppdraget bedémer vi att det beh6ver finnas utrymme
att anlita minst en person men girna tva personer. Vi bedémer att
de personer som anlitas till samordningsfunktionen tillsammans be-
héver ha kompetens och tillgdng till nitverk som méjliggor tilltride
till relevanta arenor. Personerna i friga behover tillsammans ha legi-
timitet hos svil Regeringskansliet, berérda myndigheter som arbets-
marknadens parter. Relationen mellan regeringen och den nationella
samordningsfunktionen behover priglas av tillit for att mojliggora
den flexibilitet som krivs for att samordningsuppdraget ska bli fram-
gdngsrikt. Det kan ocks3 finnas behov av utrymme for att kunna an-
lita kompletterande kompetens for vissa syften, till exempel {6r att
utveckla tillvigagingssitt f6r uppféljning av arbetet inom strategin
samt f6r genomférandet av haltidsavstimningen.

4.3.4  Uppfoljning av arbetsmiljostrategin

Utredningens forslag: For att f6lja upp den nya arbetsmiljostra-
tegin 1 sin helhet f6reslér vi att regeringen limnar ett uppdrag om
detta till Statskontoret.

Skilen till utredningens f6rslag

Det finns behov av att {6lja upp och utvirdera genomférandet av
regeringens arbetsmiljéstrategi. For att sikerstilla en sjilvstindig
bedémning bér denna uppgift genomféras av en aktdr som inte har
varit involverad i arbetet med strategin. Utredningen féreslar dirfor
att Statskontoret far detta uppdrag. Statskontoret ir regeringens
utredningsmyndighet som bland annat har i uppgift att {6lja upp och
utvirdera statlig verksamhet inom olika sektorer.
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Statskontoret har tidigare genomfért en utvirdering av regeringens
divarande handlingsplan f6r arbetsmiljopolitiken 2010-2015 och av
den tidigare arbetsmiljéstrategin f6r 2016-2020." De slutsatser och
rekommendationer som d& presenterades har haft betydelse for efter-
foljande strategiers utformning inklusive utredningens férslag i detta
betinkande. I uppdraget att f6lja upp och utvirdera arbetsmiljéstra-
tegin dr det angeliget att inte bara folja upp de olika delmélen och
dess mélbilder utan dven de centrala utgdngspunkterna sisom arbetets
bidrag f6r 6kad jimstilldhet.

87 Statskontoret (2015). Analys av den nationella handlingsplanen fér arbetsmiljpolitiken.
2015:2, Statskontoret (2020). Utvirdering av En arbetsmiljéstrategi f6r det moderna arbets-
livet 2016-2020. 2020:4.
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5 En ny arbetsmiljOstrategi
for aren 2026-2030

5.1 Inledning

Detta kapitel formulerar utredningens férslag om en ny arbetsmiljs-
strategi for dren 2026-2030. Kapitlet redogor for centrala utgings-
punkter, arbetsmiljéstrategins évergripande mal, delmal samt mal-
bilder. Syftet dr att innehdllet 1 kapitlet ska kunna anvindas i en
kommande skrivelse till riksdagen eller annat underlag f6r reger-
ingens beslut om en ny arbetsmiljostrategi. Innehéllet och texten ir
dirfér en kondensering av utredningens forslag och bedémningar

1 kapitel 4, och delvis 6verlappande med innehillet 1 andra kapitel.

5.2 Regeringens nya arbetsmiljostrategi:
En god arbetsmilj6 for ett forandrat arbetsliv

Arbetsmiljén i Sverige stdr infér betydande utmaningar som kriver
en genomtinkt strategi. Trots att manga upplever sin arbetsmiljé som
positiv kvarstdr problem som péverkar hilsa och sikerhet. Strategin
visar regeringens ambitioner inom arbetsmiljdomridet och ska kunna
fungera som en utgdngspunkt fér regeringen, dess departement och
myndigheter i utformningen av och arbetet med arbetsmiljépolitiken.
Den ska ocksd kunna anvindas av andra aktdrer inom arbetsmiljo-
omrddet f6r bland annat samrdd och uppféljning.

Strategin grundar sig pa en analys av genomslaget for den tidigare
arbetsmiljdstrategin, aktuell kunskap om arbetsmiljén inom olika
omriden och en bedémning av hur arbetslivet kan utvecklas de kom-
mande dren. Den bygger dven pd en bred dialog med myndigheter och
arbetsmarknadens parter, samt forskare inom arbetsmil;o.
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5.3 Centrala utgangspunkter for strategin

Arbetsmiljgstrategin bygger pa ett antal centrala utgdngspunkter
(som beskrivs mer ingdende 1 kapitel 4):

118

Arbetsmiljé ir en bred samhillsfriga som paverkar alla. Ett f6r-
stirkt arbetsmiljdarbete dr en investering i arbetstagarnas vilbe-
finnande och i samhillets ekonomiska och sociala hallbarhet. Dir-
for lyfter strategin fram arbetsmiljéon som bdde avgoérande for
individers trygghet, hilsa och utveckling men ocksd niringslivets
och sambhillets lingsiktiga konkurrenskraft och motstdndskraft.

Sverige har gjort flera internationella dtaganden gillande arbets-
miljé som vi ska realisera. Av det skilet ir strategins fokus och
innehall kopplat till de omrdden som féljer av bland annat konven-
tioner och mél framtagna inom FN, EU och Internationella arbets-
organisationen (ILO).

Arbetstagares kon, etnisk bakgrund, funktionsvariation och socio-
ekonomisk status har betydelse f6r det arbetsliv och den arbets-
miljé som arbetstagare moter. Dirfor har strategin ett tydligt
fokus p4 jimstilldhet, jimlikhet och inkludering. Dessa omriden
genomsyrar hela strategin.

Demografiska forindringar, globalisering, digitalisering och tek-
nikutveckling, klimatforindring och gron omstillning férindrar
arbetslivet. Strategin har utformats med sikte pd att arbetsmiljo-
arbetet behover blicka framdt och férhalla sig till de forindringar

och innovationer som sker 1 arbetslivet, med sikte pd foérbittrad

arbetsmiljo for alla.

Strategin ska ange mélen for arbetsmiljépolitiken inte hur mélen
ska nds. Mot bakgrund av detta beskriver strategin en dvergripande
vision, delmél och konkreta mélbilder per delmal fram till 2030
men anger inte tgirder f6r hur mélen ska uppnis.
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5.4 Regeringen beh6ver samverka med flera aktorer
for att na malen i strategin

Detta ir regeringens strategi och forslag pd dtgirder for att nd del-
mélen i strategin presenteras i utredningens betinkande (kapitel 4).
For att uppnd en positiv utveckling enligt arbetsmiljéstrategin krivs
frimjande, forebyggande och dtgirdande insatser pd olika nivier.
Detta behover ske 1 samverkan. Regeringen, berérda departement
och myndigheter har dirfoér en central roll i att utveckla och imple-
mentera dtgirder f6r att uppna strategins delmdl, vilket kriver sam-
verkan mellan olika politikomridden och myndigheter. Samverkan
mellan politikomrdden och myndigheter ir avgérande for att han-
tera komplexa samhillsutmaningar dir arbetsmiljo dr en del.

Ansvaret f6r arbetsmiljdarbetet vid landets arbetsplatser delas
mellan flera aktorer. Forbittringar 1 arbetsmiljon involverar dven
arbetsmarknadens parter, vilket kriver en tydlig ansvarsférdelning
och dialog. Staten ansvarar f6r arbetsmiljlagar med Arbetsmiljs-
verket som tillsynsmyndighet, och frin 2026 hanterar Arbetsmiljs-
verket dven forskningsbaserad kunskap om arbetsmiljo.

Arbetsmarknadens parter spelar en central roll i att forma ett hall-
bart och utvecklande arbetsliv. De reglerar frimst [6ner och arbets-
villkor genom kollektivavtal, medan arbetsmiljé regleras av lagar.
Parterna arbetar pa flera sitt gemensamt f6r att underlitta arbetsmil;jo-
arbetet. Genom att delta 1 dialog med regeringen bidrar de till att
skapa en gemensam forstielse f6r de utmaningar och mojligheter
som finns pd arbetsmarknaden. En viktig uppgift ir att finansiera
forskning och sprida kunskap om vad som skapar forutsittningar
for ett lingt och utvecklande arbetsliv. Parterna stottar ocksd sam-
verkan mellan arbetstagare och arbetsgivare, inklusive utbildning av
skyddsombud.

P4 lokal niv8 ansvarar arbetsgivare for arbetsmiljon medan arbets-
tagare dr skyldiga att delta 1 arbetsmiljoarbetet. Arbetsgivare, fackliga
foretridare och skyddsombud idr nyckelaktdrer i detta arbete. Arbets-
miljolagen kriver samverkan mellan arbetsgivare och anstillda.
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5.5 Strategins vision och 6vergripande mal

Arbetsmiljostrategin syftar till att tydliggdra och stirka arbetet med
att uppnd det av riksdagen beslutade milet f6r arbetslivspolitiken som
ir att Sverige ska ha goda arbetsvillkor och mojlighet till utveckling
iarbetet for bide kvinnor och min.! Regeringen har utifrdn detta dver-
gripande mal satt mil om en arbetsmiljé som forebygger ohilsa och
olycksfall, som motverkar att minniskor utestings frin arbetslivet,
som tar hinsyn till minniskors olika férutsittningar och som bidrar
till att utveckla individer och verksamheter.”

I denna strategi bryts regeringens dvergripande ml fér arbetsmiljo
ned i fyra delm3l. Delmalen syftar till att tydliggora politikens inrikt-
ning pd de omriden som har betydelse for att uppnd arbetsmiljomalet
och i slutindan det 6vergripande mélet for arbetslivspolitiken.

Delmaélen 1 arbetsmiljostrategin ir féljande:

1. Ett hallbart arbetsliv — alla ska kunna, orka och vilja jobba ett
helt arbetsliv.

2. Ett hilsosamt arbetsliv — arbetslivet ska bidra till hilsa, utveck-
ling och vilbefinnande.

3. Ett tryggt arbetsliv — ingen ska riskera sikerhet, liv eller hilsa pd
grund av jobbet.

4. Ett innovativt arbetsliv — goda arbetsmiljéer bidrar till individers,
arbetslivets och samhillets forindring, utveckling och omstillning.

Inom varje delmil finns en méilbild som sammanfattar vad som ska
uppnis under strategiperioden. Beskrivningar av utmaningar och moj-
ligheter inom respektive delmil anger vad som bor vara inriktningen
pd de dtgirder som genomfors.

! Prop. 2011/12:1 utg.omr. 14 avsnitt 4.3, bet. 2011/12:AU2, rskr. 2011/12:88.
2 Prop. 2020/21:1 utg.omr. 14 avsnitt 5.1.
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5.6 Delmal 1: Ett hallbart arbetsliv

Ett hdllbart arbetsliv innebir att alla ska kunna, orka och vilja jobba
ett helt arbetsliv. Malbild for ett hallbart arbetsliv 2030 ir:

1. Fler arbetar hogre upp 1 8ldrarna tack vare bittre arbetsmiljo,
goda forutsittningar i borjan av arbetslivet samt mojligheter
till arbetsanpassning och omstillning.

2. Aldre arbetstagares kompetens och erfarenhet tas i storre ut-
strickning tillvara pd arbetsplatsen.

3. Kompetensférsorjningen forbittras genom att arbetsmiljon
beaktas 1 det strategiska kompetenstorsorjningsarbetet.

4. Elevers och studerandes arbetsmiljé i skola och utbildningen
uppmirksammas och inkluderas 1 storre utstrickning i det sy-
stematiska arbetsmiljoarbetet inom skola och hogre utbildning.

5. Kunskapen om arbetsmiljoéfrigornas betydelse f6r individer,
foretag och samhille 6kar 1 samhills- och arbetsliv, samt pd
arbetsplatser och 1 befolkningen.

5.6.1 Alla ska kunna arbeta ett helt arbetsliv

Vi lever 1 en tid dir minniskor blir allt dldre, friskare och mer utbil-
dade. Samtidigt 6kar andelen ildre 1 befolkningen 1 forhallande till
de yrkesaktiva. For att sikerstilla kompetensférsérjningen och und-
vika férsimrade pensioner, samt for att bidra till finansieringen av
vilfirden, behover den arbetande delen av befolkningen férlinga sitt
arbetsliv. For att detta ska vara méjligt mdste arbetsmiljéfrigorna
prioriteras sd att alla orkar, kan och vill arbeta ett helt arbetsliv.

Ett lingre arbetsliv kan inte uppnas enbart genom atgirder 1 slutet
av arbetslivet. Hur hela arbetslivet har sett ut pdverkar nir minniskor
gar i pension. Exponering i arbetsmiljon, frin skolan och den forsta
arbetsdagen, har betydelse for arbetsférmégan och viljan att arbeta
senare 1 livet. Arbetsskador och ohilsa dkar risken for tidigt uttride
fran arbetslivet. Faktorer som ekonomi, relationer, stéd och gemen-
skap, samt mojligheten att ha nigot motiverande att gora, paverkar
ocksé beslutet om pension.
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Ett hillbart arbetsliv handlar om jimlikhet. Foérutsittningarna
for att orka, vilja och kunna arbeta ett helt arbetsliv varierar mellan
olika yrkesgrupper och branscher. Andelen som slutar innan pen-
sionsdldern ir hog i fysiskt krivande arbeten, men dven hégavlonade
yjdnstemin limnar arbetsmarknaden tidigare. Yrkesgrupper som uni-
versitetslirare, psykologer och likare stannar ofta lingre i arbetslivet.

Arbetstagare 1 bide tjinstemanna- och arbetaryrken anger bristande
arbetsmiljo och ohilsa som vanliga skl till att sluta arbeta i fortd.
Utmaningen ir generell pd arbetsmarknaden, men olika insatser be-
hévs f6r att mojliggdra ett 1angt arbetsliv f6r s& minga som mojligt.
Det handlar om att 6ka den sammanlagda arbetstiden under livstiden.
En hilsofrimjande och anpassningsbar arbetsmiljé kan motverka
lingvarigt utanforskap. Mojlighet till omstillning under arbetslivet
gor att fler kan hitta arbeten som kinns meningsfulla, vilket kan vara
olika under arbetslivets ging.

En ung person har andra behov in en erfaren medarbetare nira
pension. En god start i arbetslivet med gedigen introduktion ligger
grunden for ett hillbart arbetsliv. Flexibilitet 1 arbetstider och an-
passning for personer med funktionsnedsittning ir viktigt. P4 samma
sitt kan en medarbetare med ett stort omsorgsitagande 1 sitt privat-
liv behova storre flexibilitet avseende arbetstider och arbetets forligg-
ning. Méjligheter till utveckling och sjilvbestimmande 1 alla yrken
ir centralt. Arbetslivet bor priglas av flexibilitet och inkludering.

Fler minniskor behéver komma in pd arbetsmarknaden, inklusive
arbetslosa, personer med funktionsnedsittning och unga som varken
arbetar eller studerar. Alla resurser behéver tas till vara. Ett medvetet
arbete med arbetsmiljon ir en pusselbit i detta. Att skapa forutsitt-
ningar {6r ett lingre och hillbart arbetsliv dr en central framtidsfriga
som paverkar Sveriges tillvixt och konkurrenskraft. Utmaningarna kan
endast 16sas genom gemensamt ansvarstagande av alla berérda aktérer.
Insatser frin arbetsmarknadens parter, ideella organisationer, stat och
myndigheter behovs for ett [ingsiktigt engagemang i hela samhiillet.

5.6.2 En god arbetsmilj6é underldttar kompetensférsorjningen

Arbetsgivares strategiska arbete med kompetensférsérjning ir av-
gorande for ett hillbart arbetsliv. For individen bidrar méjligheten till
kompetensutveckling och lirande till hilsa och motivation, medan det
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for arbetsgivaren sikrar konkurrenskraft och kvalitet. Svirigheter med
kompetensforsérjning kan leda till en ond spiral dir brist pi kom-
petent personal 8kar belastningen pd kvarvarande medarbetare, vilket
kan resultera 1 produktionsbortfall och bristande arbetsmiljé. Detta
forsvarar ytterligare mojligheten att attrahera och behélla ritt kom-
petens, vilket kan leda till kvalitetsbrister och att kunder viljer bort
verksamheten.

Utmaningar med kompetensforsérjning finns i manga sektorer,
sirskilt inom energi, teknik och kunskapsintensiva tjinster. Efter-
frigan pd arbetskraft med yrkeskompetens pd gymnasial niv har
okat, och det finns utmaningar med att matcha utbildningsutbudet
med arbetsmarknadens behov. Inom vilfirden, skolan, hilso- och
sjukvirden och omsorgen ir kompetensférsérjningen en lingvarig
utmaning. Dessa yrken ir centrala fér samhillet men krivande for
individen. En stor del av den framtida arbetskraften 1 Sverige kommer
att behovas hir. Samtidigt har niringslivet och staten ocksa brist pd
arbetskraft, och sjukskrivningstalen inom vilfirdsyrkena ir hoga.

En god arbetsmiljé och héllbara arbetsvillkor idr centrala l6sningar.
Inom vird, omsorg och utbildning upplever anstillda sitt arbete som
meningsfullt, vilket dr en positiv grund att bygga pd samtidigt som
det kan bidra till att minniskor pressar sig till det yttersta for att 1osa
situationen. Majoriteten av de anstillda i vilfirden ir kvinnor, vilket
gor forbittrad arbetsmiljo till en viktig jimstilldhetsfriga. Det finns
god kunskap om hur arbetsmiljén kan géras mer hilsofrimjande,
och det ir viktigt att hantera riskfaktorer som obalans mellan krav
och resurser. Organisatoriska forindringar dr ocksd viktiga och kan
frimja samarbete och interaktioner.

Ansvaret for kompetensférsorjningen ligger pd arbetsgivare, in-
klusive politiker och styrelser f6r privata utforare. Staten och arbets-
marknadens parter har ocks3 ett ansvar att bidra till [8sningar. Ett
strategiskt, 18ngsiktigt och mélinriktat arbete krivs fér att mota
dessa utmaningar.

5.6.3  Grunden till god arbetsmiljo laggs i skola
och utbildning

De tidigaste erfarenheterna av arbetsmiljé far vi i skolan, dir arbets-
miljolagen 1 stort sett likstiller elever med arbetstagare. Det betyder
att arbetsmiljélagen 1 allt visentligt omfattar elever frin férskole-
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klass till studerande 1 eftergymnasial utbildning, hégskola och uni-
versitet. Elever och studerande ska kunna delta 1 det systematiska
arbetsmiljdarbetet samt utse elev- respektive studerandeskydds-
ombud. Skolhuvudmiin och lirositen behéver uppmirksamma elevers
och studerandes arbetsmiljo, d& en god milj6 paverkar deras hilsa,
vilbefinnande, lirande och utveckling positivt.

Det finns utmaningar inom arbetsmiljon 1 svenska skolor, sirskilt
gillande trygghet och studiero. Elevers upplevda trygghet har minskat
over tid och minga elever kinner stress. Det finns en pedagogisk
potential i att synliggdra arbetsmiljon, vilket inte utnyttjas fullt ut
1 dag. Genom att lyfta arbetsmiljéfrdgorna och deras koppling till
den fysiska, psykosociala och digitala lirmiljén, kan elever och stu-
derande {3 en 6kad forstelse for arbetsmiljons paverkan. Detta dr
virdefull kunskap for framtida arbetsmiljsarbete.

Ett aktivt arbetsmiljdarbete {6r elever och studerande skiljer sig
delvis fran det for arbetstagare. Verksamheterna behéver anpassa
den praktiska tillimpningen utifrin elevernas och de studerandes
forhillanden. Skolverket och Arbetsmiljoverket erbjuder vigledning
for grund- och gymnasieskolans arbetsmiljoarbete. For hogre utbild-
ning behovs riktlinjer for tolkning av lagstiftningen och praktisk
tillimpning. Samverkan mellan lirositen, myndigheter och organi-
sationer kring kunskapshéjande insatser ir ocksd nédvindig. Skolper-
sonalens och elevernas arbetsmiljé ir sammanlinkade och paverkar
varandra, vilket gor det rimligt att arbeta delvis sammanhallet med
dessa frigor.

5.6.4  Det behovs 6kad medvetenhet och kunskap
i arbetsmiljofragor

Kunskap om arbetsmiljé ir avgdrande f6r individer, féretag och sam-
hille f6r att kunna frimja och vidta tgirder som skapar en god arbets-
miljo. Denna kunskap méste vara relevant bdde p8 strategisk niva 1
samhille och niringsliv, samt for praktisk tillimpning pa arbetsplatser.
Praktiknira kunskap 1 arbetslivet bér motivera till styrning och arbets-
sitt som frimjar en god arbetsmiljé och férebygger risker och ohilsa.
Det ir viktigt att arbetsmiljokunskap finns pd en strategisk nivd
inom arbets- och samhillslivet. Ledare inom politik, offentlig sektor,
niringsliv och ideell sektor, samt arbetsmarknadens parter, miste
integrera aktuell arbetsmiljokunskap 1 policy och arbetsliv. Kunskap
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behévs dven hos arbetsgivare, arbetstagare och skyddsombud som
samverkar pd arbetsplatser. I ett mer individualiserat arbetsliv be-
héver alla vara medvetna om arbetsmiljé och dess paverkan pd vil-
befinnande, hilsa, produktivitet och hur vi piverkar varandra, fér
att aktivt bidra 1 det systematiska arbetsmiljoarbetet.

Det ir viktigt att stirka elevernas medvetenhet om arbetsmiljs
redan i grund- och gymnasieskolan. Genom att integrera arbets-
miljéfrdgor 1 utbildningen kan skolan bittre férbereda eleverna for
arbetslivet. Aven inom yrkes- och universitetsutbildningar behéver
arbetsmiljokunskap stirkas, dd dessa studerande ir framtidens arbets-
givare och arbetstagare.

Forskning och statistik bidrar till forstdelse for arbetsmiljons
utveckling éver tid och ur olika aspekter. Viktiga forskningsfrigor
inkluderar hur arbetsmiljén férindras med arbetslivets omstillning,
samt skillnader mellan branscher och grupper. Forskningsprogram
inom arbetslivsomradet ir viktiga insatser som staten och arbets-
marknadens parter behéver fortsitta att stdja.

Regering, myndigheter och arbetsmarknadens parter behover ta
fram, utveckla och implementera arbetsmiljokunskap f6r att den ska
anvindas bide strategiskt och praktiskt. Kunskapsutbyte mellan myn-
digheter och andra samhillsaktérer behover ocksg 6ka.

5.7 Delmal 2: Ett halsosamt arbetsliv

Ett hilsosamt arbetsliv handlar om att arbetslivet ska bidra till hilsa,
utveckling och vilbefinnande. Malbild f6r ett hilsosamt arbetsliv
ar 2030 ir:

1. Kunskapen ¢kar bland arbetsgivare och arbetstagare om vad
som skapar hilsosamma arbetsplatser och arbetsmiljéns bety-
delse f6r produktion, tillvixt och innovation.

2. Arbetsgivarnas och arbetstagarnas gemensamma arbete med
att skapa arbetsplatser som bidrar till hilsa, utveckling och vil-
befinnande stirks.

3. Antalet personer som dér till f6]jd av sitt arbete minskar.

4. Organisatorisk och social arbetsmiljo forbittras. Den psykiska
ohilsan och de stressrelaterade problemen 1 arbetslivet minskar.
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5. Arbetsmiljon f6r personer med funktionsnedsittning forbittras
genom Okad medvetenhet och kunskap hos arbetsgivare och
arbetstagare och genom inkludering, anpassningar och arbete
for okad tillginglighet.

6. Sjukfrinvaron minskar genom ett mer strategiskt arbete for
hilsofrimjande arbetsplatser samt arbete med rehabilitering
och arbetsanpassning.

5.7.1  Att skapa friska arbetsplatser bidrar till bade hélsa
och lonsamhet

Sysselsittning och ekonomisk trygghet ir avgérande for en god, jim-
lik och jimstilld hilsa. For de flesta ir arbete den frimsta forsorj-
ningskillan och en viktig del av delaktighet och inflytande i samhillet.
Det finns en stark koppling mellan arbete och individens hilsa och
vilmdende.

Traditionellt har arbetsmiljéarbetet fokuserat pd risker och pro-
blem, men det bér ocks8 frimja hilsa. En god arbetsmiljo kan stirka
hilsan i samhillet och 6ka motivation och glidje i arbetet, vilket kan
leda till 6kad konkurrenskraft och 16nsamhet f6r foretag. Arbetslivs-
politiken bor dirfér frimja ett hilsosamt arbetsliv som uppmuntrar
fler att trida in 1, utvecklas och stanna kvar 1 arbetslivet lingre.

Friskfaktorer i1 arbetslivet inkluderar trygghet, std, utvecklings-
mojligheter, ansvar, handlingsutrymme och delaktighet. Nir arbets-
givare skapar forutsittningar for ett gott ledarskap, god kommuni-
kation och gemensamma virderingar i organisationen bidrar detta
till hilsofrimjande arbetsplatser. Aven utformningen av arbetsredskap
och den fysiska arbetsplatser kan frimja friskhet.

Intresset for arbetsmiljons positiva effekter och hilsosamma arbets-
platser 6kar. Kunskapen om detta behover utvecklas och spridas for
praktisk anvindning. Forskning och praktiskt arbetsmiljoarbete be-
hoéver syfta till att bide begrinsa risker och utveckla positiva faktorer.
Mer kunskap om arbetsmiljons betydelse fér produktion, tillvixt och
innovation behovs och hilsofrimjande arbetsmiljdaspekter bor £ mer
fokus. Arbetet med hilsosamma arbetsplatser behéver prioriteras av
alla arbetsgivare, oavsett storlek. Det dr avgérande att arbetsgivare
vill och kan férbittra arbetsmiljon kontinuerligt tillsammans med
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medarbetarna. Foretagshilsovard, arbetsmarknadens parter, myn-
digheter och lirositen kan bidra till detta arbete.

5.7.2 \Visionen att ingen ska do till foljd av arbete kraver
en ny inriktning

Ingen ska behova do pd sitt arbete eller av sitt arbete. Regeringen har
utvidgat sin nollvision mot dédsolyckor till att ingen ska do till fo6ljd
av sitt arbete, och denna inriktning ligger fast. Det handlar om en
nollvision mot arbetsrelaterad dédlighet pd grund av sjukdomar som
cancer, hjirt- och kirlsjukdomar och stress.

Varje 8r dor flera tusen 1 Sverige 1 fortid pa grund av arbetsrelate-
rade sjukdomar. Dédligheten beror pd bide girdagens och dagens
arbetsmiljoer. Manga dédsfall beror pa ldngvarig exponering for liga
eller méttliga risker, medan f3 ir utsatta f6r de hogsta riskerna. Déds-
fallen sker ofta lingt efter att arbetstagaren limnat den farliga arbets-
platsen. Historiskt har tillsyn och reglering fokuserat pd att minska
olyckor och dédsfall pa arbetet, vilket har lett till firre dédsolyckor.
Detta arbete méste fortsitta. Samtidigt visar kunskapen om arbets-
relaterad dodlighet att det finns behov av att rikta resurser mot risker
som bidrar till denna dédlighet.

Det finns kopplingar mellan arbetsbelastning och sjalvmord. Stress
till f6ljd av hoga krav och liten kontroll kan 6ka risken for sjilvmord
eller sjilvmordsférsok. Aven krinkande sirbehandling och sexuella
trakasserier kan ha samband med sjilvmord. Exponering fér organisa-
toriska och sociala riskfaktorer behéver mer fokus pa arbetsplatser
och hos aktorer som arbetar med arbetsmiljo. Aven kemiska, fysi-
kaliska och ergonomiska riskfaktorer behéver mer uppmirksamhet.
Dessa risker féorekommer ofta 1 smé foretag och pd temporira arbets-
platser dir kontroller dr mindre vanliga. Att ta itu med farliga kemiska
imnen, hantera stressrelaterade problem och frimja psykiskt vilbe-
finnande p8 arbetsplatsen maste bli lika stora prioriteringar som fysisk
sikerhet. Centrala arbetsmiljéaktorer behover f6lja arbetslivets for-
indring for att f6rstd hur nya arbetssitt paverkar hilsa och dédlighet
langsiktigt.
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5.7.3  Arbetslivet kan bidra till 6kad psykisk halsa
och suicidprevention

Den svenska befolkningens hilsa ir generellt sett god och utvecklas
positivt fér de flesta. Samtidigt 6kar den psykiska ohilsan, ett sam-
lingsbegrepp for tillstdnd av olika svirighetsgrad och varaktighet.
Detta inkluderar psykiatriska diagnoser och psykiska besvir som ned-
stimdhet, dngest och sdmnbesvir nir de ir s3 ihllande att de paverkar
vardagen. Sjilvrapporterade psykiska besvir 6kar bland bide vuxna
och unga, och fler s6ker vird. En del av 6kningen bestir av personer
med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar som adhd. Minskad
stigmatisering och 6kad medvetenhet kan ha bidragit till denna ut-
veckling.

Att frimja psykisk hilsa ir en samhillsfriga, och fram till 2035 pa-
gir ett brett arbete utifrin en nationell strategi. Denna strategi syftar
till att frimja psykiskt vilbefinnande, férebygga psykisk ohilsa och
forbittra livsvillkoren for personer med psykiatriska tillstind. Flera
faktorer spelar in nir en individ drabbas av psykisk ohilsa, men arbetet
har 1 sig en hilsofrimjande potential. Ett delml i den nationella stra-
tegin ir att 6ka fokus pd arbetslivets betydelse for psykisk hilsa, bland
annat genom att utveckla en god arbetsmiljs, 6ka deltagandet i arbets-
livet och férbittra stodet vid sjukdom och funktionsnedsittning. Fore-
skrifter om organisatorisk och social arbetsmilj6 ir en viktig utgdngs-
punkt i insatserna 1 strategin for psykisk hilsa och suicidprevention.

Arbetet for goda arbetsforhillanden handlar om att forebygga
riskfaktorer som ohilsosam arbetsbelastning, 1dngvarig stress och
mobbning, och att frimja friskfaktorer som trygghet och balans mel-
lan krav och resurser. De organisatoriska forutsittningarna och styr-
ningen av verksamheten behover ge stod for detta. Hir dr chefers
egen arbetsmiljo samt deras férutsittningar att leda arbetet med den
organisatoriska och sociala arbetsmiljon en viktig del. Det dr ocksd
viktigt att sprida kunskap om frisk- och riskfaktorer f6r olika yrken
och branscher samt att férebygga krinkande sirbehandling och sex-
uella trakasserier. Riktlinjer finns f6r foretagshilsovardens och arbets-
givares arbete med psykisk hilsa pd arbetsplatsen, samt hanteringen
av sociala hilsorisker s3som krinkande sirbehandling och mobbning.

Brister i arbetsmiljon f6r personer med funktionsnedsittning
kan leda till nedsatt arbetsfunktion och ohilsa. Unga rapporterar
okande psykisk ohilsa, vilket pdverkar arbetsf6rmiga och stresshan-
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tering. Arbetsgivare behover skapa en arbetsmiljo med till exempel
ett stddjande ledarskap och flexibla arbetsformer. Universell utform-
ning av arbetsplatsen gynnar alla och ir nédvindig for att personer
med funktionsnedsittning ska kunna arbeta.

Arbetslivet har forindrats, med firre 1 manuella arbeten och fler
inom tjinsteproduktion. Sjukfrinvaron i psykiatriska diagnoser ir
hégst inom vilfirdsyrken som vird och skola, dir nedskirningar pd
1990-talet har haft l1ingvariga effekter. Personer i yrken utan krav
pa hogskoleutbildning, som arbetar nira mianniskor i behov av vard
och omsorg, drabbas hirt. Aven hogutbildade yrkesgrupper inom
denna sektor pdverkas av strukturella arbetsmiljéproblem.

Andra yrken med hég sjukfrinvaro 1 psykisk ohilsa inkluderar
sikerhet, transport och djurvird. Service- och handelsbranscher som
avfallshantering och lokalvard har ocksd héga sjukskrivningstal.
Psykiska besvir som utmattningssyndrom paverkas av individuella
och samhilleliga faktorer. Kvinnors storre ohilsa beror delvis pd
ojimstilldhet, dir minga arbetar i fysiskt krivande yrken med ut-
manande arbetsmiljé. Aven min i dessa yrken ir mer sjukskrivna in
min i andra yrken. Ojimstilldheten finns ocksd 1 hemmet dér kvinnor
utfér mer obetalt arbete vilket gor att fler kvinnor har svirare att ter-
himta sig. Risken for stressrelaterad ohilsa dr hogst 1 ldrarna 30—
39 8r, d8 ménga bildar familj. Det rider brist pd arbetskraft inom vil-
farden, vilket gor det viktigt att vinda utvecklingen ur ett minskligt,
samhills- och jimstilldhetsperspektiv, s3 att bide kvinnor och min
kan vara aktiva pd arbetsmarknaden utan att riskera ohilsa.

5.7.4  Strategiskt arbete for minskad sjukfranvaro
ar en friskfaktor

En arbetsplats som aktivt och férebyggande arbetar med arbets-
miljon minskar risken f6r sjukfrinvaro. En viktig friskfaktor pa orga-
nisatorisk nivd ir att ha god kontroll 6ver vad som orsakar ohilsa 1
arbetsmiljon pd arbetsplatsen. I det arbetet behéver det finnas i ett
jamstilldhetsperspektiv. Det giller att regelbundet f6lja upp sjuk-
skrivningstalen, nedbrutna {6r kvinnor och min, och jimféra med
vad som kan vara en vintad niv8 av sjukskrivningar i den aktuella
organisationen. Ledningens engagemang ir centralt for att arbetsmiljo
och de anstilldas hilsa blir en strategisk ledningsfriga. Det ir ocksi
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viktigt att sitta tydliga mal f6r acceptabla nivier av sjukskrivning och
att bemanningen ir anpassad for att inte dventyra medarbetarnas hilsa.

Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare ir avgérande f6r
ett hallbart och l8ngsiktigt arbete. Kompetens om tidiga signaler pd
ohilsa, sdsom psykiska besvir, ir viktig, sirskilt f6r personer med
arbetsledande uppgifter. De beh6ver kunna bedéma behov av std och
anpassa arbetsuppgifter. Nir medarbetare ir sjukskrivna ir det viktigt
att de fir det stéd och den rehabilitering de behover for att dtergd i
arbete. Detta ir angeliget f6r individen, arbetsplatsen och samhillet.

Arbetsgivaren har ett ansvar {6r arbetsmiljén och ska bedriva fére-
byggande arbete f6r att undvika arbetsrelaterad ohilsa. Vid sjukskriv-
ning har arbetsgivaren ansvar {or arbetslivsinriktad rehabilitering.
Chefer kan behova stdd for att hitta limpliga insatser, d detta ofta
ir en ovanlig uppgift f6r dem. For att alla ska ha lika méjligheter till
en hilsosam arbetsmiljé och effektiv rehabilitering kan hinsyn behéva
tas till att kvinnor och min kan ha olika férutsittningar och behov.
Hilso- och sjukvirden ansvarar f6r medicinsk rehabilitering, medan
Forsikringskassan samordnar och 6vervakar rehabiliteringsverksam-
heten. Vid systematiska brister kan Forsikringskassan anmila till
Arbetsmiljoverket.

Samverkan mellan arbetstagare, arbetsgivare, hilso- och sjukvarden
och Férsikringskassan dr avgorande for en framgdngsrik dterging i
arbete efter sjukskrivning. Kunskap om hur arbetet paverkar hilsan
ir visentlig for alla aktorer, och féretagshilsovirden kan vara en
virdefull expertresurs. Ett framitsyftande jimstilldhetsperspektiv
boér integreras 1 detta arbete f6r att sikerstilla att alla medarbetare,
oavsett bakgrund, far lika mojligheter till en hilsosam arbetsmilj6
och effektiv rehabilitering.
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5.8 Delmal 3: Ett tryggt arbetsliv

I ett tryggt arbetsliv ska ingen riskera sikerhet, liv eller hilsa pd
grund av jobbet. Milbild for ett tryggt arbetsliv 2030 ir:

1. Arbetslivskriminaliteten minskar vilket leder till minskad ut-
satthet for enskilda, samt en sundare konkurrens pd arbets-
marknaden.

2. Inga dédsolyckor férekommer 1 arbetslivet.

3. Arbetsplatsolyckor minskar tll £6]jd av ett gott systematiskt
arbetsmiljdarbete och forstirkt sikerhetsarbete.

4. Vald, hot och trakasserier 1 arbetslivet minskar till f6ljd av fore-
byggande insatser som skapar 6kad medvetenhet och trygghet

1 arbetsmiljon.

5. Otilldten och otillbérlig pdverkan pd anstillda inom offentlig
verksamhet minskar.

6. Kunskap och kompetens om arbetssitt f6r att férebygga krin-
kande sirbehandling och diskriminering i arbetslivet 6kar
vilket leder till minskad utsatthet och arbetsrelaterad ohilsa.

5.8.1 Arbetslivskriminalitet skapar en parallell
arbetsmiljovarld

Globalisering, internationell konkurrens och 6kande inslag av osikra
och tidsbegrinsade anstillningar inverkar pd férutsittningarna i
arbetslivet. Det finns en 6kad risk for regelovertridelser och explo-
atering av utsatta arbetstagare. Detta kan leda till bristande arbets-
milj6 och risker for bdde fysiska och psykiska skador hos arbets-
tagare. Arbetsgivare som medvetet bryter mot arbetsmiljéregler for
att £ konkurrensférdelar skapar osund konkurrens, vilket kan p&-
verka hela branscher och sl ut féretag som gor ritt.
Arbetslivskriminalitet piverkar dven 16ner och arbetsvillkor, som
kan ligga under kollektivavtalens standarder. P4 samhillsnivd kan
detta leda till minskade skatteintikter, utnyttjande av offentligt st5d,
samt kopplingar till organiserad brottslighet och minniskohandel.
Arbetslivskriminalitet férekommer i olika branscher. Riskbranscher
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inkluderar bygg- och anliggningssektorn, bilverkstider, transport,
avfallshantering, stidning, tvitterier, restauranger, vird och omsorg,
grona niringar samt skénhetsindustrin.

De som utsitts {6r arbetslivskriminalitet dr ofta arbetstagare som
av olika skil saknar f6rméga att kriva de villkor som anses rimliga
pa den svenska arbetsmarknaden. Det ir ofta férknippat med diliga
kunskaper i svenska eller engelska, bristande kunskaper om det svenska
samhillet och hur den svenska arbetsmarknaden fungerar samt lig
utbildningsniva. Ofta har individen en otydlig rittslig status i Sverige,
exempelvis till {6]jd av att han eller hon saknar uppehills- eller arbets-
tillstdnd. Om personerna inte ir fackligt anslutna eller om foretaget
inte omfattas av kollektivavtal, faller de utanfér den svenska modellen.
Parternas system for kontroll av arbetsvillkoren ir d& inte tillimpligt,
samtidigt som myndigheterna har begrinsade méjligheter att kon-
trollera arbetsvillkor.

Arbetet mot arbetslivskriminalitet har blivit alltmer prioriterat
av regeringen, statliga myndigheter, arbetsmarknadens parter och
civilsamhillesorganisationer. Insatserna har en bred inriktning med
samverkan mellan olika aktorer, dir tillsyn av arbetsmiljén ingdr. In-
satserna syftar till att frimja sund konkurrens, forebygga avtals- och
regelbrott, samt informera képare om vikten av att inte stodja verk-
samheter som fuskar. Insatser for att stirka arbetstagarna s3 att firre
riskerar hamna i situationer dir de utsitts for verksamhetsutévare
som kan tinka sig att fuska med regelverket ir centrala. Det finns
ett behov av att ytterligare stirka och utveckla bde strategiskt och
operativt arbete for att férebygga och minska arbetslivskriminalitet.
Uppfoljning och utvirdering ir viktigt f6r att utveckla effektiva meto-
der och arbetssitt, liksom stirkt dialog och informationsutbyte mellan
berdrda aktdrer. Att i upphandlingar och kontrakt med leverantérer
stilla krav pd god arbetsmilj, arbetsvillkor och arbetsférhillande ir
ytterligare ett sitt att férebygga arbetslivskriminalitet.

5.8.2  Arbetsolyckor ar ett uttryck for otrygghet i arbetslivet

Antalet anmailda arbetsolyckor med sjukfrinvaro dkar. De flesta
arbetsolyckor 1 férhéllande till antalet anstillda rapporteras inom
transport och magasinering samt vattenforsdrjning, avloppsrening
och avfallshantering.
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I Sverige dor cirka en person 1 veckan till {8]jd av en arbetsolycka.
Under 2023 6kade antalet dédsolyckor, men 2024 dtergick det till
tidigare nivder. Dédsolyckorna drabbar frimst min och sker inom
mansdominerade sektorer som byggverksamhet, transport, jordbruk,
skogsbruk, fiske och tillverkning. Minga av dessa olyckor intriffar i
sm3 eller medelstora foretag.

Arbetet mot arbetsolyckor och nollvisionen fér dédsolyckor fort-
sitter med myndigheter, arbetsmarknadens parter och andra orga-
nisationer i de mest drabbade branscherna. Det ir viktigt att inte
bara fokusera pd specifika branscher utan ocksd pd férebyggande
insatser mot de olyckstyper som oftast leder till d6d. Ofta sker dods-
olyckor efter avvikelser frin normala rutiner och bristfilliga siker-
hetsdtgirder. Den organisatoriska och sociala arbetsmiljon, inklusive
hog arbetsbelastning och kognitivt krivande miljéer, padverkar ocksd
olycksfrekvensen. Med kunskap och systematiskt arbetsmiljoarbete
kan de flesta dédsolyckor férebyggas. Samverkan med skyddsombud
ir avgorande for att minska risken for allvarliga olyckor. Det dr ocksd
viktigt att ha system for att rapportera olyckstillbud, di dessa ger
viktig information for det férebyggande arbetet.

Sikerheten pd arbetsplatsen paverkas av attityder, normer och
beteenden. For att det systematiska arbetsmiljoarbetet ska lyckas
krivs en god sikerhetskultur som motverkar risktagande, oavsett
om det beror pd genusnormer, kompetensbrist eller hog arbetsbelast-
ning. En god sikerhetskultur kinnetecknas av 6ppenhet for att pd-
tala och rapportera brister och risker. Att sikerhetsfrigor prioriteras
pé alla nivder i organisationen och blir en del av arbetsplatskulturen
ir avgorande f6r att medarbetare ska vilja sikrare beteenden, vilket
minskar antalet olyckor och riskfyllda arbetsmoment.

5.8.3  Vald, hot och trakasserier pa arbetet ir en
demokratifraga

Vald, hot och trakasserier 1 arbetslivet ir en stor samhillsfriga som
berér minga omriden. Problematiken behéver hanteras ur olika per-
spektiv, men arbetsmiljon ir en central del. Férekomsten av dessa
problem ir inte begrinsad till vissa branscher utan finns 6ver hela
arbetsmarknaden. Medan vildsnivierna verkar stabila, har hot och
trakasserier okat. Risken for anstillda varierar beroende pd verksam-
hetstyp, arbetsuppgifter och kontakt med allminheten.
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Bevakning, sikerhet, socialt arbete och hilso- och sjukvérd ir sir-
skilt utsatta omriden. Aven politiker, journalister och utbildnings-
sektorn har hogre utsatthet f6r hot och trakasserier in genomsnittet.
Anmilningarna om allvarliga hiindelser 1 skolan har 6kat. Myndig-
hetsutévning, tillsyn och kontroll ir verksamheter med hog risk for
vald och hot. Otilliten pdverkan kan hota demokratin om offentlig-
anstillda undviker &tgirder eller fattar felaktiga beslut av ridsla fér
hot. Detta kan ocksd férsvéra rekrytering och pdverka myndigheters
formaga att fullgdra sina uppgifter.

Den som utsitts for vald, hot eller trakasserier paverkas fysiskt,
psykiskt och socialt, bide 1 arbetet och privatlivet. Det kan leda till
ridsla och otrygghet, vilket paverkar arbetsmiljén och kollegor.

Arbetsgivaren har ansvar for att férebygga och hantera vild, hot
och trakasserier. Brister i arbetsmiljdarbetet 6kar utsattheten, men
forebyggande dtgirder kan minska den. Det kan handla om 3tgirder
1 den fysiska miljén, minskat ensamarbete, rutiner och utbildning i
sikerhet och konflikthantering. Stéd till utsatta dr viktigt, liksom
tillrickliga resurser och bemanning.

Utvecklingen med en 6kad utsatthet for framfér allt hot och tra-
kasserier beror sannolikt pd flera faktorer, till exempel ett hirdare
samhillsklimat dir respekten f6r olika yrkes- och myndighetsper-
soner minskat. Organiserad brottslighet och pdverkanskampanjer
bidrar ocksd. Tekniken underlittar pdverkan och spridning av rykten
och hot mot enskilda. Problemen utmanar demokratin och ir en friga
for hela samhallet.

5.8.4 Inkluderande arbetsplatser motverkar krankningar
och diskriminering

Utsatthet till {8]jd av fortryck och diskriminering ska inte paverka
minniskors mojligheter till arbete eller en god arbetsmiljé. Krin-
kande sirbehandling innebir att nigon utsitts for negativa beteenden,
sdsom trakasserier, mobbning eller nedvirderande kommentarer,
vilket skadar individens sjilvkinsla och arbetsmiljs. Vissa personer
l6per storre risk att utsittas for missgynnande eller krinkning pd
grund av strukturella faktorer som kon, konsoverskridande identitet,
etnisk tillhorighet, religion, funktionsnedsittning, sexuell liggning
eller 8lder. Diskriminering kan ocks ha samband med flera diskri-
mineringsgrunder samtidigt, vilket forstirker utsattheten. Arbets-
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givare har en skyldighet att motverka och férebygga krinkande sir-
behandling och diskriminering pa arbetsplatsen.

Det finns en sirskild utsatthet for arbetsrelaterad stress kopplad
till etnisk tillhorighet och religion, vilket 6kar risken for arbetsrela-
terad ohilsa. Utsatta grupper ir ofta dverrepresenterade i sektorer
med hogre risk for stress och har simre tillgéng till stéd frén ledning
och kollegor. Dessutom finns specifika former av stress, som minori-
tetsstress, hos individer som stindigt ir beredda p& f6rdomar och
trakasserier.

Transpersoner och bisexuella dr generellt sett mer utsatta for
diskriminering och mobbning in homosexuella och heterosexuella
cispersoner. Mikroaggressioner, subtila och ibland omedvetna aggres-
siva handlingar, ir vanliga pd arbetsplatser med ett heteronormativt
klimat. Alderism och 3ldersdiskriminering begrinsar méjligheten
att fullt ut ta vara pd individers kunskap och kompetens. Sirskilt
unga kvinnor ir utsatta f6r sexuella trakasserier pa jobbet.

For att skapa en inkluderande arbetsplats ir det viktigt att mot-
verka arbetsmiljoproblem och diskriminering, samt arbeta proaktivt
for lika rittigheter och mojligheter i arbetslivet. En inkluderande
arbetsplats fokuserar pd individernas kompetens och prestation, dir
alla anstillda kinner samhorighet och bemots med respeke. I ett fram-
gangsrikt arbete f6r inkludering ingr ocks8 att utmana de normer och
maktférhéllanden som priglar organisationens kultur, bland annat
utifrdn ett genusperspektiv. Detta kriver engagemang fran hogsta led-
ningen och pd alla nivier i en arbetsorganisation och stéd frdn myn-
digheter och arbetsmarknadens parter.
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5.9 Delmal 4: Ett innovativt arbetsliv

En arbetsmiljo f6r ett innovativt arbetsliv innebir att goda arbets-
miljder bidrar till individers, arbetslivets och samhillets f6rindring,
utveckling och omstillning. Malbild f6r ett innovativt arbetsliv
2030 dr:

1. Det finns en 6kad kunskap och dialog mellan aktérer inom
arbetslivet om hur arbetslivets férindring paverkar arbets-
miljon.

2. Arbetsmiljofrigorna finns med och beaktas i arbetslivets grona
omstillning.

3. Nya sitt att fatta beslut, organisera och leda arbete med hjilp
av Al inf6érs med dialog, samverkan och transparens mellan
arbetsgivare och arbetstagare.

4. Det finns en 6kad medvetenhet och kunskap hos arbetsgivare
och arbetstagare om den kognitiva arbetsmiljons betydelse
for hilsa.

5. Digitala system som anvinds i arbetet ir i stérre utstrickning
anpassade till minniskan och det arbete som ska utféras.

6. Distansarbete anvinds p sitt som bidrar till hilsa, vilbefin-
nande och produktivitet 1 arbetslivet.

5.9.1 Nya fragor vicks nar arbetslivet blir mer komplext

Arbetslivet genomgar stindiga férindringar. Teknikutveckling och
digitalisering har en genomgripande paverkan pd arbetet pd olika sitt.
Den tekniska utvecklingen har underlittat tunga manuella arbeten,
vilket minskat fysiska hilsorisker. Samtidigt har kvalifikationsniva-
erna hojts, vilket okat sjilvstindighet och inflytande f6r arbetstagare.
Dock finns en motsatt utveckling dir kraven pd kompetens ir ligre
och arbetsuppgifter mer rutinartade, vilket polariserar arbetsmark-
naden och péverkar arbetsmiljon.

Globaliseringen och 6kad internationell konkurrens kriver att
foretag dr flexibla och snabbt kan anpassa sig. Detta har lett till en
okning av olika anstillningsformer, sdsom visstidsanstillningar och
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egenanstillning. Tidsbegrinsade anstillningar innebir ofta simre
arbetsvillkor och arbetsmiljo, samt ligre facklig anslutningsgrad.
Hilsan paverkas negativt, sirskilt vid korta anstillningar med oklara
forhdllanden och lig ersittning.

Det forinderliga arbetslivet kriver 6kad flexibilitet och individua-
lisering, dir arbetstagare behdver kompetensutveckling for att mota
nya krav. Teknikutveckling leder till omstrukturering pa arbetsmark-
naden, dir vissa branscher marginaliseras och nya vixer fram. Detta
aktualiserar behovet av kompetensutveckling och omstillning. For-
indring och omstillning ir krivande processer, vilket gor socialt hin-
synstagande och dialog mellan arbetstagare och arbetsgivare viktigt.

Inom arbetsmiljoomridet 6kar komplexiteten i det férebyggande
och systematiska arbetsmiljdarbetet. Arbetsmiljokonsekvenser av
foérindringar kan vara motstridiga och svirférutsedda, bide pd arbets-
platser och inom branscher. For en gynnsam utveckling ir det cen-
tralt att kunskapen och medvetenheten om arbetsmil;jé dr aktuell
och anpassad till nuvarande utmaningar och méjligheter. Organisa-
tioner behdver ocksd ha beredskap for framtida férindringar och
deras paverkan pd arbetsmiljon, vilket stédjer en ldngsiktigt hillbar
utveckling.

Aktorer inom samhills- och niringsliv behéver tillsammans f6lja,
analysera och skapa beredskap {6r hur forindringar paverkar arbets-
miljon. Kunskapsutveckling och dialog bér stodja utveckling av policy
och forebyggande metoder for att mota arbetslivets innovation, ut-
veckling och omstillning. Nya arbetsmiljorisker kan uppstd samtidigt
som gamla bestdr eller forindras. Fokus behéver breddas frén att
identifiera fel till att frimja en god arbetsmiljé och skapa hillbara
arbetsplatser. Globala hilso- och klimatkriser, politiska paverkans-
kampanjer och arbetslivskriminalitet 6kar komplexiteten ytterligare,
vilket kriver gemensamma insatser och samordning.

5.9.2  Arbetsmiljofragorna behdver finnas med i den grona
omstallningen

Parallellt med teknikutveckling och globalisering i arbetslivet 16per
klimatférindringen och den gréna omstillningen. Klimatférindringen
paverkar arbetslivet och arbetsmiljon med varmare vider, mer regn,
storm och extremvider, bide i Sverige och globalt. Det finns behov
av att 6ka kunskaperna om vilken pdverkan klimatférindringen har
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pd arbetsmiljon, och hur branscher, yrken och arbetsplatser kan an-
passa sig till befintliga och kommande férindringar.

Samtidigt sker en radikal omstillning 1 manga delar av arbetslivet.
Den grona omstillningen innebir ett skifte till fossilfri energi och
gron tillvixt, samt en dvergdng till cirkulidr ekonomi. Det klimatneu-
trala samhillet fokuserar pd omstillning av energi- och transport-
sektorerna, dir energisektorn férvintas vixa i antalet arbetstillfillen.
Innovationer och nya marknader f6r gron teknologi och s8 kallade
grona jobb ir centrala 1 den gréna tillvixten. Minskad resursanvind-
ning genom bittre produktdesign, &tertillverkning, dteranvindning
och dtervinning karaktiriserar den cirkulira ekonomin. Sektorer som
energi, transport, bygg, industri, jord- och skogsbruk samt hav och
vatten ir sirskilt berorda. Atervinningsbranschen dkar med fler 1g-
kvalificerade arbeten, och handelsbranschen paverkas ocksa.

Den grona omstillningens paverkan pd samhille och arbetsliv dr
bred och genomgripande. Det ir svirt att forutse alla konsekvenser,
men det finns bide utmaningar och mojligheter ur arbetslivs- och
arbetsmiljosynpunkt. Hilsoeffekter pd arbetstagare som hanterar
nya kemikalier, material och processer ir till stor del okinda. Detta
giller exempelvis produktionen av nya batterier och processer for att
finga och forvara koldioxid. Ateranvindning av material som betong
kan innebira riskfylld exponering. Atervinning av elektronik ir sir-
skilt komplex och svér att férutse risker for. Kunskapsbehoven inom
dessa omrdden ir stora.

Det finns samtidigt en positiv potential. Omstillningen erbjuder
mojligheter att utveckla hillbara arbeten som bidrar till miljonytta
och ett arbetsliv som frimjar god arbetsmiljs, lirande, innovation,
jamstilldhet och jimlikhet. Gruvindustrin 1 Sverige ir ett exempel
dir omstillning samspelar med utvecklingsarbete f6r 6kad jimstilld-
het. For att en sddan utveckling ska vara mojlig behéver arbetsmiljo,
jimstilldhets- och jimlikhetsfrigor inkluderas 1 strategier fér den
grona omstillningen. Annars riskerar miljomal att éverordnas arbets-
miljomal och anstillningsvillkor.

Det finns behov av 6kad kunskap inom flera omrdden. Forstdelse
for risker och implementering av sikra arbetsrutiner krivs, vilket
stiller krav pd effektiv kunskapséverféring. Mer kunskap behévs
om hur den grona omstillningen pdverkar olika branscher, yrken
och grupper. Det ir viktigt att forstd férindringarnas omfattning
och paverkan pd arbetsmarknaden.
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5.9.3 Dialog, 6ppenhet och transparens ar centralt nar ny
teknik introduceras

I ett snabbt férinderligt arbetsliv ir det avgdrande att uppritthdlla
en kultur av dialog, ppenhet och transparens for att frimja en hilso-
sam arbetsmiljé och jimlikhet 1 arbetslivet. Nir nya metoder for att
organisera och leda arbete introduceras, sirskilt med den snabba ut-
vecklingen inom IT och annan teknik, ir det viktigt att bdde arbets-
givare och arbetstagare engagerar sig 1 en kontinuerlig dialog. Detta
samarbete ir centralt f6r att identifiera och dra nytta av de mojlig-
heter som tekniken erbjuder, utan att skapa nya arbetsmiljéproblem.

Teknikutvecklingen, sirskilt inférandet av Al och automatiserade
system, har potential att omvandla arbetslivet. AT och andra auto-
matiserade beslutsprocesser medfér samtidigt risker f6r diskrimi-
nering. Aven om tekniken i sig dr neutral och potentiellt kan trinas
for att motverka diskriminering, finns det en risk att data som syste-
men trinas pa speglar historiska och nuvarande ojimlikheter och
grupprelaterade skillnader i arbetslivet. Systemen riskerar d& att fatta
eller féresld beslut som reproducerar dessa gruppskillnader. Okad
transparens och méjlighet till granskning av systemen ir nédvindig
for att kunna bedéma risker f6r diskriminering. Det finns emellertid
stora utmaningar med att {3 tillgdng till och kunna granska de data-
drivna digitala tredjepartstjinster som automatiserar beslut inom
arbetslivet.

Algoritmisk arbetsledning innebir bide mojligheter och risker for
arbetsmiljon. Al kan effektivisera arbetsprocesser och minska fysiska
belastningar, men kan ocksa leda till 6kad 6vervakning, arbetsinten-
sifiering och minskad kontroll fér arbetstagare. For att sikerstilla
en god arbetsmiljé 1 en framtid med mer Al 1 arbetslivet behovs 6kad
kunskap om dess paverkan men ocksé nya riskbedémningsverktyg,
samt anpassad reglering och tillimpning av befintlig lagstiftning.
Transparens och arbetstagarmedverkan vid implementering ir cen-
trala faktorer. Goda exempel pd hur man kombinerar algoritmisk
arbetsledning med god arbetsmiljo behéver spridas. Arbetsgivare
och skyddsombud bér behandla algoritmisk arbetsledning som en
arbetsmiljéfriga och inkludera dess risker i det systematiska arbets-
miljarbetet.
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5.9.4  Den kognitiva och digitala arbetsmiljon behéver
mer uppmarksamhet

Dagens arbetsliv stiller hoga krav pd vir kognition, vilket innebir att
den kognitiva arbetsmiljon, och hur hjirnan paverkas under arbets-
dagen, blir allt viktigare. Minga férvintas sjilvstindigt planera och
utfora sina arbetsuppgifter, bedéma information frén olika killor och
fatta beslut. Samuidigt dr vir kognitiva f6rmiga begrinsad och ut-
manas av bide den digitala och fysiska arbetsmiljon, inklusive ljud,
rorelse och ett anstringt socialt klimat. Om hjirnans kognitiva funk-
tioner dverbelastas under ling tid utan dterhimtning riskerar vi kog-
nitiva problem, utmattning och svérigheter att fungera. Risken for
misstag och olyckor 1 arbetet 6kar ocksd. Dirfor ir det viktigt att
organisationer skapar en kognitivt gynnsam arbetsmilj6 dir digitala
aspekter ir en del av helheten.

Digitala system ir i1 dag en integrerad del av vir arbetsvardag, frin
stora it-system till appar, digitala motesprogram och robotar 1 indu-
strin. Dessa utgor vér digitala arbetsmiljs, dir minniskor interagerar
med eller styrs av digitala system. Al-system kan automatisera be-
slutsfattande processer, vilket kan minska minsklig interaktion och
leda till beslut utan hinsyn till individuella omstindigheter.

Nir tekniken fungerar vil och dr anpassad till minniskan, blir
arbetet smidigare och mer flexibelt. Men nir tekniken krdnglar eller
ir svdranvind, kan det leda till stress och p8 sikt 6kad risk fér arbets-
sjukdomar, samt minskad effektivitet. Att vara beroende av minga
olika system kan gora arbetet mer kognitivt utmanande, det kan dra
upp arbetstempot och 6ka arbetsbelastningen. Dirfor ir det viktigt
att analysera mojligheter och risker ur ett arbetsmiljéperspektiv innan
ett digitalt system inférs. System bor vara iandamélsenliga, effektiva
och sikra, och paverka anvindargrupper positivt. God samverkan
tidigt 1 processen kan férhindra kostsamma dndringar senare. Utbild-
ning vid inférandet ir en bra investering, och den digitala arbetsmiljon
bor vara en del av det systematiska arbetsmiljarbetet f6r att undvika
risker och frimja en god kognitiv arbetsmiljé.
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5.9.5 Distansarbete som frimjar hélsa, vdlbefinnande
och produktivitet

Under covid-19-pandemin blev distansarbete en nédvindighet for
ménga som kunde utféra sina arbetsuppgifter hemifrin. Erfarenhet-
erna av detta varierade bland arbetstagare och chefer beroende pd
arbets- och livssituation, individuella f6rmgor och preferenser.

I Sverige var arbetstagare mer positiva till distansarbete under pan-
demin jimfért med andra linder. En férklaring till detta var att barn-
omsorg och skolor i Sverige holls 6ppna, vilket gjorde det méjligt
for fler forildrar att arbeta ostdrt hemifrdn. Den snabba omstill-
ningen till distansarbete bidrog till att stirka samhillets motstinds-
kraft under den hilsokris som pandemin utgjorde.

Pandemin gav samhillet en ny referensram f6r var och hur arbete
kan utféras 1 vissa yrken och branscher. Distansarbete har fortsatt
att vara vanligare efter covid-19-pandemin in innan, och till skillnad
frdn innan pandemin ir det nu ndgot vanligare att kvinnor distans-
arbetar in min. Den 6kade flexibiliteten uppskattas av minga, och
det pdgir en diskussion om hur distansarbete bist kan utformas. En
utmaning ir att balansera organisationers behov av samarbete och
utveckling i gemensamma lokaler mot individers behov av minskad
pendling och bittre balans mellan arbete och privatliv.

Distansarbete kan ha positiva hilsoeffekter, sirskilt nir det ir
frivilligt och den anstillde kan paverka omfattningen. Det kan ocksa
paverka personalomsittningen positivt och bidra till produktivitet
och arbetsprestation under ritt férutsittningar. Utmaningar finns
dock, sirskilt inom arbetsmiljé och ledarskap, som blir mer komplext
och tillitsberoende. Det finns behov av att utveckla arbetssitt for att
sikerstilla en god arbetsmiljo och ett gott ledarskap oavsett arbets-
plats. Det idr for tidigt att siiga vilken l8ngsiktig paverkan distans-
arbete har pd hilsa, prestation, samarbete och kreativitet. Frigor
kvarstdr om hur distansarbete paverkar karridrmojligheter, inflytande
och bekriftelse i arbetet.

Det 6kade distansarbetet bidrar ocksa3 till en polarisering 1 arbets-
livet, dir skillnaderna 6kar mellan de som kan dra nytta av férdelarna
och de som inte kan. Distansarbete kan paverka jimstilldheten bdde
positivt och negativt. Mjligheten att arbeta pd distans ger sirskilt
kvinnor bittre méjligheter att delta pd arbetsmarknaden, di de oftast
tar ansvaret f6r det obetalda omsorgsarbetet 1 hemmet. Samtidigt
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tenderar kvinnor att 1 hdgre grad gora flera saker samtidigt och
vixla mellan uppgifter vid distansarbete, vilket kan leda till lingre
arbetsdagar och minskad dterhimtning. Att distansarbete ses som
16sningen for att balansera betalt och obetalt arbete riskerar ocksd
att befista normer om 6verarbete, sirskilt f6r kvinnor.

Sammantaget ir det viktigt att fortsitta f6lja hur distansarbete
paverkar anstillda och organisationer genom bdde forskning och
l6pande bedémningar p arbetsplatserna.
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&) Konsekvenser av forslagen

I detta kapitel redogor vi f6r konsekvenserna av de dtgirder som ut-
redningen foreslar, 1 enlighet med vad som framgér av direktiven.
Dessa anger att utredningen ska f6lja kommittéférordningen
(1998:1474) och férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.
Utredaren ska ocks3 analysera konsekvenserna fran ett jaimstilldhets-
perspektiv och bedéma om forslagen ar férenliga med Sveriges inter-
nationella dtaganden.

6.1 Problemet och vad som ska uppnas

Utredningens direktiv och vira egna analyser beskriver flera grund-
liggande utmaningar som en kommande strategi for en god arbets-
miljo for ett forindrat arbetsliv behover beakta. Dessa kan samman-
fattas 1 f6ljande omriden:

o Jimstilldbet och inkludering: Arbetsmarknaden ir fortfarande
starkt kdnssegregerad, vilket pdverkar arbetsmiljon och karridr-
mojligheter f6r bide kvinnor och min. Det finns en sirskild ut-
satthet for arbetsrelaterad stress kopplad till etnisk tillhorighet
och religion. Strukturella omstindigheter leder till att vissa grup-
per ir 6verrepresenterade i sektorer och anstillningsformer med
hogre risk for stress och ohilsa. En god arbetsmiljo for personer
med funktionsnedsittning behéver tryggas genom 6kad medveten-
het, kunskap, inkludering, anpassningar och arbete f6r 6kad till-
ginglighet.

o Forindrat arbetsliv: Arbetslivets villkor och mojligheter férindras
kontinuerligt, exempelvis genom globalisering, digitalisering,
teknikutveckling, klimatférindringar och grén omstillning Det
finns ett behov av att anpassa strategin till arbetslivets forinder-

143



Konsekvenser av forslagen SOU 2025:73

lighet och innovationsbehov, och skapa en 6ppenhet f6r att ut-
maningar som vi inte kinner till 1 dag kan uppsta.

o DPsykisk hilsa och vilbefinnande: Mycket tyder pd att den psykiska
hilsan férsimras och att arbetsrelaterad stress har blivit allt van-
ligare. Det ir dirfor viktigt att 6ka fokus pd arbetsmiljons bety-
delse for psykisk hilsa och att utveckla en arbetsmiljé som frimjar
psykiskt vilbefinnande.

o Avrbetslivskriminalitet: En bristfillig arbetsmilj6 ska inte anvindas
som ett konkurrensmedel, och det ska inte [6na sig att begd brott
eller férsumma de anstilldas ritt till en trygg arbetsmil;o.

o Kompetensforsorning och ett langt arbetsliv: Det rider brist pd kom-
petens inom flertalet av arbetsmarknadens branscher. Svirigheter
med att sikerstilla kompetens kan leda till en ond spiral med 6kad
belastning och férsimrad arbetsmiljé. Den demografiska utveck-
lingen innebir att andelen ildre i befolkningen ¢kar i relation till
dem 1 arbetsfér &lder. Arbetsmiljofrigor behover prioriteras f6r
att fler ska jobba lingre upp 1 dldern och den sammanlagda tiden
som vi arbetar under vdr livstid 6kar.

Utredningens analys av den nuvarande strategins genomslag visar
att denna inte fullt ut beaktar befintliga utmaningar, sirskilt nir det
giller att integrera nya arbetsmiljorisker och anpassa sig till snabba
forindringar 1 arbetslivet. Det finns ocksd kritik om att strategin inte
har haft ullrickligt genomslag hos alla aktorer och att delmélen kan
vara for breda och vaga.

6.2 Kort om utredningens forslag, bedémningar
och alternativa dvervaganden

Utifrdn vir analys av genomslaget av den nuvarande strategin och
den dialog som utredningen haft under arbetets ging har vi dragit
slutsatsen att det finns behov av att stirka tydligheten och styrningen
1 det kommande arbetet, samt att den nya strategin i hogre grad in
tidigare behdver viga in utmaningar som féljer med ett forinderligt
arbetsliv. Sammanfattningsvis innebir den nya strategin féljande f6r-
flyttningar:
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e En jimnare omfattning i de olika delmdlen, samt en mer logisk
och distinkt indelning.

e En tydligare inriktning och mer férdjupande beskrivningar av de
utmaningar och méjligheter som identifierats inom respektive om-
ride. Det ska pd sd sitt bli tydligare vad som ir avsikten att uppnd
inom respektive delmal.

o Over lag ett mer framtridande fokus p4 framtids- och férindrings-
perspektiv, samt jimstilldhet som ett genomgdende perspektiv.

e Tematiskt dr det ett storre fokus pa frigor gillande arbetsmiljon
inom vird, skola och omsorg, ocksa gillande arbetsmiljon for
elever och studerande, psykisk hilsa, sjukskrivningar, arbetsrela-
terad dodlighet samt arbetslivets férindring och framtida utveck-
ling (diribland grén omstillning, teknikutveckling och anvindning
av artificiell intelligens).

Vi har valt tv principer som utgingspunkt fér beskrivningen av moj-
liga konsekvenser av den foreslagna strategin. For det forsta bedoms
konsekvenserna samlat, eftersom strategin ir tinkt att fungera som
en helhet. For det andra bedoms konsekvenserna av de foreslagna
forindringarna med referenspunkt i ett nulige nir den tidigare strate-
gin fortfarande giller. Det innebir att konsekvensutredningen giller
det férvintade resultatet av den nya arbetsmiljostrategins forindring
relativt den nuvarande.

Att bedoma konkreta konsekvenser av en strategi later sig inte
enkelt goras. Merparten av utredningens forslag och bedémningar
handlar inte om nya &taganden {6r de berorda aktérerna. Utredningen
ser ocks3 att regeringen behover tillse att strategin omsitts i en hand-
lingsplan dir tgirder specificeras. I forlingningen ir det foljaktligen
bland annat handlingsplanens tgirder som i realiteten kan skapa
effekt i arbetsmiljoarbetet.

6.2.1 Onskade effekter, alternativa I6sningar
och nollalternativ

Var ambition fér den nya arbetsmiljostrategin ir att bygga vidare pd
det som varit bra 1 tidigare strategier, men stirka tydligheten och styr-
ningen 1 arbetet. En 6kad tydlighet manifesteras i utredningens mal-
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bilder som konkretiserar strategins delmal, samt att de olika delmélen

gors mer distinkta sinsemellan. Férindringen ir avsedd att férenkla
forstdelsen for regeringens avsikter med arbetsmiljéstrategin bland

samtliga involverade aktorer.

For att stirka styrningen i arbetet med regeringens arbetsmiljo-
strategi foresldr vi ett breddat ansvar dir fler departement och myndig-
heter involveras. For okad kraft i arbetet féresldr vi dessutom att en
nationell samordningsfunktion inrittas. Vir beddmning ir att ett bred-
dat ansvar och inférandet av en nationell samordningsfunktion kan
ge en 6kad kraft i det kommande arbetet och att férindringarna sam-
lat kan fungera som en katalysator for arbetet mot méalen 1 strategin.

Under arbetets ging har utredningen évervigt att behdlla delmalet
om en arbetsmarknad utan brott och fusk (arbetslivskriminalitet)
som ett eget omrdde. Analysen av den nuvarande strategins genom-
slag gav oss dock stod f6r en f6rindring. Genom att inférliva mél
som ror arbetet for en arbetsmarknad utan brott och fusk 1 6vriga
delmal och ta bort omridet som ett eget delmil, betonar vi att frig-
orna bér omhindertas som en integrerad del 1 det ordinarie arbets-
miljoarbetet. Forslag for att stirka regeringens arbete mot arbetslivs-
kriminalitet har nyligen ocksd presenterats av Delegationen mot
arbetslivskriminalitet.'

Utredningen har dven dvervigt alternativ till forslaget om den
nationella samordningsfunktionen, bide att funktionen skulle ha
sin placering pd Arbetsmiljéverket och att uppdraget tydligare skulle
vara knutet till en person (en nationell arbetsmiljésamordnare).
Forslaget om placeringen pd Arbetsmiljoverket 6vergavs utifrin
argument om att samordningsfunktionens mandat skulle bli mer
otydligt. Uppdraget som arbetsmiljosamordnare bedémdes ocksd
utgora en alltfor omfattande uppgift for en ensam person att hantera.

En alternativ 16sning till utredningens férslag vore att den nya
strategin skulle ligga nirmare den nuvarande i utformning och inne-
h3ll. Férutom att inte justera delmél 4 om en arbetsmarknad utan
brott och fusk skulle det dven innebira att behilla en ligre grad av
konkretion i delmélen, att inte bredda involveringen frin andra
departement och myndigheter, samt att inte tillsitta en nationell
samordningsfunktion {6r arbetsmilj6. Vir bedomning ir att ett si-

!'Se t.ex. delegationens slutbetinkande SOU 2025:25, Arbetslivskriminalitet— uppligg —
verktyg och 3tgirder — fortsatt arbete.
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dant forfarande skulle innebira fortsatta utmaningar likt de som fram-
kommit 1 v8r analys av den nuvarande strategins genomslag.

Ett nollalternativ skulle enligt utredningens uppfattning innebira
ett forslag att regeringen inte skulle ha en arbetsmiljéstrategi fram-
over. Den 6verhingande risken med ett sddant férfarande vore att
kraften 1 arbetsmiljdarbetet markant skulle férsvagas p4 alla nivier.

6.2.2 Vilka som berérs av forslagen

De aktdrer som primirt berors av forslagen ir departement inom
Regeringskansliet, framfor allt Arbetsmarknadsdepartementet, men
dven Utbildningsdepartementet, Socialdepartementet, Justitiedepar-
tementet och Klimat- och niringslivsdepartementet, samt myndig-
heter som lyder under dessa departement. Vad giller de sistnimnda
ser vi att Arbetsmiljoverket dven fortsittningsvis far en framtridande
roll i genomférandet av regeringens arbetsmiljéstrategi. Det breddade
perspektivet innebir dock att ytterligare myndigheter kan involveras,
diribland Socialstyrelsen, Folkhilsomyndigheten, Forsikringskassan,
Jimstilldhetsmyndigheten, Arbetsférmedlingen, Inspektionen fér
vird och omsorg (IVO), Diskrimineringsombudsmannen, Skolverket,
Skolinspektionen, Universitetskanslersimbetet (UKA), landets liro-
siten, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Utredningen ser
att arbetsmarknadens parter utifrdn sina uppdrag ocks3 har en viktig
roll 1 genomférandet av strategin, till exempel genom att framstilla
och férmedla kunskap och stéd.

6.3 Samhaéllsekonomiska konsekvenser

Sambhillet har mycket att vinna p3 god arbetsmiljé. Som framkommit
tidigare i betinkandet kan god arbetsmiljo leda till samhillsekonomiska
effekter sisom minskade kostnader fér sjukvard och sjukfrdnvaro
samt minskade forluster i form av produktionsbortfall i samband med
sjukfrdnvaro. Fér organisationer kan en god arbetsmilj6 innebira
bittre forutsittningar f6r verksamhetsutveckling, produktivitet och
hillbarhet, vilket 1 sin tur kan skapa legitimitet och underlitta rekry-
tering. En god arbetsmiljo kan ocksd gynna arbetstagares vilbefin-
nande och hilsa och innebira minskad risk f6r sjukdom och stress.
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Arbetsmiljoverket har tidigare sammanstillt kunskap om sam-
hillsekonomiska kostnader for arbetsmiljéproblem. Myndigheten
beskriver bland annat att kostnaderna f6r arbetsskador birs av flera
aktorer, sdvil den enskilde individen och dennes arbetsgivare, samt
regionerna och statliga myndigheter sdsom Forsikringskassan och
Arbetstérmedlingen. Detta innebir ocks3 att allminheten stdr for en
del av kostnaderna genom att flera av de nimnda aktérerna finansieras
genom skatteintikter frdn skattebetalare.”

Skandia gor dterkommande berikningar av samhillets kostnader
for lingre sjukskrivningar. I den senaste rapporten beriknas Sverige
forlora 91,9 miljarder kronor pd grund av lingre sjukskrivningar under
2024. Kostnaderna f6r kvinnor uppgar till 54,2 miljarder kronor, och
f6r min 37,7 miljarder kronor. Sammantaget uppgér kostnaderna f6r
sjukskrivningar pd grund av psykisk ohilsa till 42,6 miljarder kronor.’
Skandia uppskattar att en minskning av sjukdagar med en tredjedel
skulle kunna 6ka Sveriges samhillsekonomi med omkring 31 miljarder
kronor.*

Brister 1 arbetsmiljon ir inte ensam orsak till de samhillsekono-
miska kostnader som beskrivits ovan, men goda arbetsmiljoférhall-
anden kan bidra till att minska samhillets kostnader f6r sjukfrdnvaro.
Det dr svart att kvantifiera hur stort bidrag som arbetet enligt den
foreslagna strategin skulle kunna ge till en sddan virdedkning. Ut-
redningen bedomer dock att strategin och de évriga forslag som vi
limnar kommer att bidra till bibehéllen och férbittrad arbetsmiljs,
vilket har positiva samhillsekonomiska konsekvenser.

% Arbetsmiljéverket (2010). Samhillsekonomiska kostnader fér arbetsmiljéproblem. Kunskaps-
Sversikt. Rapport 2010:2.

* Skandia (2025). Hur ir liget, Sverige? En rapport om hilsa, sjukskrivningar och vikten av
férebyggande insatser, s. 2. Beraknmgarna av kostnader fér lingre sjukskrivningar baseras pd
det ekonomiska virde som gdr férlorat nir arbete inte utf6rs under sjukskrivningsperioder
lingre dn 14 dagar. Sjuknotan beriknas genom att multiplicera antalet férlorade sjukir med
medianinkomsten i respektive kommun, justerat {6r sociala avgifter. Kostnader fér vérd och
utbetalningar av sjukpenning inkluderas inte, di dessa ses som investeringar 1 hilsa och trans-
aktioner inom det sociala skyddsnitet.

* Skandia (2025). Hur ir liget, Sverige? En rapport om hilsa, sjukskrivningar och vikten av
férebyggande insatser, s. 3.
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6.4 Konsekvenser for staten

Utredningens forslag far konsekvenser f6r staten p flera sitt. Till
att borja med anger arbetsmiljostrategin en riktning f6r regeringens
arbete inom arbetsmiljdomridet, vilket far konsekvenser fér verksam-
heten 1 sdvil regeringen, Regeringskansliet som berérda myndigheter.
Den foéreslagna strategin betonar 1 hégre grad in tidigare vikten av
samverkan mellan olika politikomriden for att sikerstilla en helhets-
orienterad ansats. Utredningens strivan efter bredare involvering av
departement och myndigheter innebir att fler kommer att pdverkas
av strategin dn vad som hittills varit fallet. Fér departementens del
kan detta innebira ett 6kat samarbete 6ver departementsgrinserna.
Det kan ocksd innebira att fler departement in tidigare limnar spe-
cifika uppdrag till sina myndigheter gillande arbetsmiljs, eller efter-
frgar &terrapportering 1 drsredovisningar. Myndigheterna kan, utéver
att svara pd nimnda regeringsuppdrag och &terrapporteringskrav,
verka for strategins genomférande och uppféljning utifrén sina re-
spektive instruktioner. Myndigheternas bidrag kan ocks3 forstirkas
genom en kad samverkan dem emellan. Sdvil departement som myn-
digheter kan dirutover spela en viktig roll genom att féra dialog med
arbetsmarknadens parter.

Staten pdverkas dven genom forslaget att Statskontoret ska f3 1
uppdrag att f6lja upp och utvirdera genomférandet av regeringens
arbetsmiljdstrategi. Slutligen paverkas staten ocksa sjilv av strategin
1 egenskap av arbetsgivare. Sammantaget bedémer utredningen att
den nya strategin har en potential att underlitta och forstirka statens
styrning av arbetsmiljéarbetet genom att den 1 relation till den nu-
varande ger tydligare mélbilder och involverar fler aktorer.

6.4.1 Konsekvenser av inrattande av en nationell
samordningsfunktion fér arbetsmiljé

Utredningens forslag om att en nationell samordningsfunktion for
arbetsmiljo ska inrittas syftar till att bidra till en forbittrad, tydligare
och mer l3ngsiktig styrning i genomférandet av regeringens arbets-
miljostrategi.’

> Se kapitel 4.
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Vi bedomer att inrittandet av en nationell samordningsfunktion
ir vilmotiverat med anledning av att den foreslagna strategin fir en
tydlig tvirsektoriell prigel. Nir fler politikomriden involveras i arbe-
tet med regeringens arbetsmiljostrategi 6kar behovet av samordning
for att den breddade ansatsen ska fi 6nskad effekt och inte leda till
fragmentisering av arbetet eller otydliga ansvarsférhillanden.® Pla-
ceringen inom Regeringskansliet skapar en nirhet till politiska pro-
cesser och tjinsteminnen i1 den ordinarie linjeorganisationen samt
till den av Delegationen mot arbetslivskriminalitet féreslagna sam-
ordningsfunktionen.”

Kostnader f6r inférande av en nationell samordningsfunktion

Inférandet av en nationell samordningsfunktion fér arbetsmiljo kom-
mer att innebira en 6kad kostnad under de &r som strategin ska gilla.
De huvudsakliga kostnaderna bestar av 16ner (inklusive 16nekostnads-
paligg sdsom arbetsgivaravgifter och pensionskostnader), resor samt
driftskostnader for arbetet. Utredningens antagande ir att tvd per-
soner anstills pa heltid f6r samordningsfunktionen under de dr som
strategin ir gillande (2026-2030).

Kostnadsberikningen i tabell 6.1 giller for det forsta dret av den
nationella samordningsfunktionens uppdrag, det vill siga 2026. I be-
rikningen har vi utgdtt frin att personalens léner tillsammans upp-
gdr till cirka 155 000 kronor per minad, med tillkommande péslag
om 61,71 procent.

Tabell 6.1 Kostnader for en nationell samordningsfunktion foér arbetsmiljo

2026
Kostnadsslag (Tkr)
Lon inkl. paslag 3000
Resor 40
Konferenser 50
Ovriga kostnader 10
Totalt 3100

Kélla: Utredningens egna berdkningar.

¢ Liknande resonemang terfinns i avsnitt 7.3.3. 1 SOU 2025:25 Arbetslivskriminalitet — upp-
ligg — verktyg och &tgirder — fortsatt arbete.

7SOU 2025:25, Arbetslivskriminalitet— uppligg — verktyg och dtgirder — fortsatt arbete, for-
slag 7.3.3.
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Sammantaget uppskattar utredningen att kostnaderna fér inrittandet
av en nationell samordningsfunktion for arbetsmiljé kommer att
uppgd till 3 100 000 kronor per 8r 12026 &rs kostnadslige.

Utover dessa drliga kostnader bedémer utredningen att det kom-
mer att uppstd ytterligare kostnader f6r den halvtidsuppféljning som
den nationella samordningsfunktionen férvintas planera och genom-
fora. Vidare bedémer vi att samordningsfunktionen kan behéva an-
lita kompletterande kompetens, exempelvis for att utveckla ett system
for uppfoljning av det operativa arbetet enligt regeringens strategi.
Kostnader f6r halvtidsuppféljning och utveckling av uppféljningen
bedémer vi sammanlagt kommer att uppg3 till minst 500 000 kronor.

6.5 Konsekvenser for arbetsmarknadens parter

Den svenska arbetsmarknadsmodellen har varit utgdngspunkt for
utredningens férslag. Den nya strategin innebir inte nigon férind-
ring nir det giller rollen som arbetsmarknadens parter har 1 arbets-
miljoarbetet. Utredningen bedémer samtidigt att arbetsmarknadens
parter kan 3 en 6kad insyn 1 arbetet mot strategimilen genom den
uppfoljning och dialog som den nationella samordningsfunktionen
foreslds ansvara for. Vi ser ocks3 att dialogen mellan arbetsmarkna-
dens parter och staten forstirks genom att fler departement och myn-
digheter involveras. Vér avsikt dr att det arbete som arbetsmarknadens
parter ansvarar fér underlittas genom beskrivningen av mélbilder for
strategin. Det handlar till exempel om parternas samarbete och dialog
med arbetsgivare och arbetstagare.

6.6 Konsekvenser for kommuner och regioner

Kommuner och regioner kan komma att paverkas av regeringens
arbetsmiljostrategi utifrdn olika roller. For det f6rsta ir kommuner
och regioner arbetsgivare med ansvar {6r arbetsmiljé. Flera av de verk-
samheter som sirskilt priglas av arbetsmiljéproblem faller inom kom-
muners och regioners ansvar, ssom vird, omsorg, sociala tjinster,
samt férskola och skola. Utredningen bedémer att kommuner och
regioner kan stirkas i sin arbetsgivarroll av genomférandet av den
foreslagna strategin, ocksd genom den tvirsektoriella ansatsen.
Genom ett forstirkt fokus pd de verksamheter som kommuner och
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regioner ansvarar for kan arbetsmiljon forbittras f6r de anstillda,
vilket 1 forlingningen kan leda till minskad sjukfrdnvaro och ¢kad
trivsel, men dven bittre forutsittningar fé6r kompetensforsorj-
ningen i vélfirden.

For det andra har regionerna ocks3 rollen som virdgivare och
instans som kan behéva hantera exempelvis arbetsskador och arbets-
relaterade besvir till f6]jd av brister 1 arbetsmiljén. Utredningens for-
hoppning ir att regionens roll 1 hanteringen av féljder av brister i
arbetsmiljon ska underlittas genom att genomférandet av strategin
1 férlingningen kan bidra till att firre arbetsskador och arbetsrelate-
rade besvir uppstar.

Utredningen bedémer att f6rslagen inte inskrinker den kommu-
nala sjilvstyrelsen.

6.7 Konsekvenser for sma foretag

De direkta konsekvenserna av strategin for smé foretag bedémer vi
som begrinsade. Men regeringens arbetsmiljéstrategi far 1 férling-
ningen betydelse f6r sm4 foretag genom att den anger en riktning
for statens arbetsmiljoarbete, och den blir pd s8 sitt vigledande for
bide regeringens politik inom omridet och Arbetsmiljéverkets prio-
riteringar, samt indirekt genom de prioriteringar som arbetsmarkna-
dens parter, deras kunskapsorganisationer och andra organisationer
kan komma att géra med anledning av strategin. Som framggr i kapi-
tel 2 kan smé foretag och temporira arbetsplatser ha sirskilda ut-
maningar att hantera risker i arbetsmiljén eftersom det ofta saknas
resurser och kunskap for att hantera frigorna effektivt. Som fram-
kommit 1 betinkandet sker en stor andel av arbetsolyckor med dédlig
utgdng 1 smi foretag med firre dn 50 anstillda. Utredningen bedémer
att det dr viktigt att en god arbetsmiljé 1 mindre foretag sikerstills och
att frdgorna behdver uppmirksammas under den kommande strategin.

6.8 Konsekvenser for skolhuvudman och ldrosaten

Elever omfattas av arbetsmiljélagen frin och med forskoleklass och
ska redan i dag inkluderas i det systematiska arbetsmiljdarbetet. Stra-
tegiforslaget bygger vidare pd denna grundprincip. I férhillande till
den tidigare strategin innebir virt forslag ett tydligare tematiskt fokus
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pd arbetsmiljon for elever och studerande, vilket enligt vir bedom-
ning medfor att skolhuvudmin och lirositen i hogre grad kommer
att behoéva involvera dessa grupper 1 arbetsmiljdarbetet.

Vidare betonas i strategiforslaget vikten av att dven elever och stu-
derande ges mojlighet att utveckla arbetsmiljokunskap inom bide
skolan och hogre utbildning. Detta ir av betydelse bide for att de
ska kunna delta aktivt i det systematiska arbetsmiljoarbetet och for
att rustas infor framtidens arbetsliv. Forslaget forvintas dirmed med-
fora ett 6kat behov av att skolhuvudmin och lirositen utvecklar sin
kapacitet att integrera arbetsmiljékunskap i1 undervisningen samt att
sikerstilla att elever och studerande ges reella mojligheter att bidra
till och paverka arbetsmiljdarbetet.

6.9 Konsekvenser for jamstalldhet

Som tidigare redovisats, bland annat i kapitel 2, arbetar kvinnor och
min 1 hdg grad 1 olika branscher. Det finns betydande skillnader mel-
lan kvinnor och min avseende upplevelsen av arbetsmiljon, de arbets-
forhdllanden de méter samt de risker som de exponeras {6r 1 arbets-
livet. For att sikerstilla en jimlik och hdllbar arbetsmiljé krivs att en
ny arbetsmiljostrategi integrerar ett tydligt jimstilldhetsperspektiv.

Vi bedémer att den féreslagna strategin innebir en f6rstirkning
av jimstilldhetsperspektivet jimfért med den nuvarande arbetsmiljo-
strategin. Genom att jimstilldhetsaspekten formuleras som en cen-
tral utgdngspunkt f6r hela strategin samt skrivs fram tydligare i stra-
tegins delmal skapas bittre forutsittningar for att regeringen, berérda
myndigheter och andra relevanta aktorer systematiskt ska implemen-
tera och beakta jimstilldhetsperspektivet 1 sitt arbete. Nir kon sitts
i relation till faktorer som arbetsuppgifter, sektorstillhérighet och
anstillningsvillkor skapas bittre forutsittningar for att identifiera
och forebygga sdvil fysisk som psykisk ohilsa pa ett mer triffsikert
sitt. Detta férvintas bidra till ett mer inkluderande och hllbart arbets-
liv, dir bide kvinnors och mins arbetsmiljéférhallanden beaktas och
forbattras utifrdn ett kunskapsbaserat och jimstilldhetsintegrerat
angreppssatt.
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6.10 Konsekvenser av forslagen i relation till barns
rattigheter

Utredningen beddémer att forslaget till ny arbetsmiljostrategi, med
en tydligare involvering av Utbildningsdepartementet och de stat-
liga skolmyndigheterna, 1 kombination med en nationell samordnings-
funktion, stirker barns rittigheter enligt barnkonventionen, skollagen
och liroplanerna.’ Strategin lyfter skolans arbetsmiljé och betonar
vikten av att elever inkluderas 1 det systematiska arbetsmiljéarbetet,
vilket stirker barns skydd mot vild och frimjar trygghet, studiero
och delaktighet. Jimfért med nuvarande strategi tydliggors arbets-
miljon for elever och studerande 1 skola och utbildning. Med vért
forslag till ny strategi stirks forutsittningarna for barn och unga att
mota en god arbetsmiljé i skolan men ocks3 forbereda dem for ett
framtida arbetsliv i god arbetsmiljo. P4 s3 sitt kan skolans roll som
hilsofrimjande arena stirkas.’

Arbetsmiljoverkets tillsyn visar att arbetsmiljdarbetet varierar stort
mellan skolor, med brister 1 det systematiska arbetsmiljéarbetet som
foljd." Att tydliggora att elever omfattas av det systematiska arbets-
miljdarbetet 6kar ocksd mojligheterna f6r barn att uttrycka sin mening
1 frigor som rér dem. Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap under-
stryker att elevers kunskap om arbetsmiljé behéver stirkas." For att
barn och unga, sivil 1 skolan som senare 1 arbetslivet, ska ha férut-
sittningar att delta 1 arbetsmiljdarbetet behdver de ha en grundligg-
ande arbetsmiljokunskap. Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap kon-
staterar, baserat pd en analys av arbetsmiljokunskap 1 grund- och
gymnasieskolan, att elevers medvetenhet och kunskap om arbetsmiljé
behover lyftas hogre pd agendan. Innehillet i flera skolimnen ir redan
1 dag stort i férhillande till undervisningstiden."” Trots detta bedémer
vi att arbetsmiljokunskap bér {3 en tydligare plats i utbildningen, som
en investering i framtidens héllbara arbetsliv.

8 Vira barnrittsliga analyser tar sin utgdngspunkt i artikel 2, 3, 6, 12, 19 och 28 barnkonven-
tionen, 5 kap. 3 § skollagen 2010:800, Liroplan (Lgr11) f6r grundskolan, férskoleklassen och
fritidshemmet och Liroplan (Gy11) f6r gymnasieskolan.

? Folkhilsomyndigheten och Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (2023).
Att inte bara 6verleva utan faktiskt ocks3 leva.

10 Arbetsmiljéverket (2017). Projektrapport f6r Arbetsmiljoverkets nationella tillsyn av
skolan 2013-2016. Rapport 2017:1.

" Myndigheten {6r arbetsmiljékunskap (2022). Arbetsmiljokunskap i grund- och gymnasie-
skolan. Rapport 2022:4.

12 Amnesliraren (2024, 11 september). Larmet: Simre lirande nir imnena svimmar 6ver. Vi
Lirare. https://www.vilarare.se/amneslararen-svenska-sprak/fokus/larmet-samre-larande-
nar-amnena-svammar-over/. Himtad 7 mars 2025.
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6.11 Konsekvenser for integrationen och arbetet
mot segregation

Integration 1 Sverige syftar till att skapa ett sammanhéllet samhiille
for alla, oavsett bakgrund." Integrationspolitiken fokuserar frimst
pa utrikes f6dda, med mélet att minska skillnader i livsvillkor jimfért
med inrikes f6dda. Samtidigt ir integrationsutmaningarna stora."
Arbetslivet ir en viktig arena for integration och inkludering av olika
grupper 1 samhillet. Men diskriminering férekommer bade 1 arbets-
livet och i skolan."” Som framkommit i betinkandet har utrikes f6dda
generellt simre organisatorisk och social arbetsmiljé 4n inrikes fodda,
med hogre forekomst av psykiskt anstringande arbete, diskrimine-
ring och mobbning. Utrikes fédda har ocksd 1 hogre grad otrygga
anstillningar och arbetar i branscher dir trakasserier och fysiskt
krivande arbetsmiljoer dr vanligare.

Implementeringen av en ny arbetsmiljéstrategi, 1 kombination med
inrittandet av en samordningsfunktion, menar vi kan stirka integra-
tionen och ¢ka inkluderingen 1 virt samhille. Vi bedémer att en tyd-
ligare arbetsmiljdstrategi kan frimja en inkluderande arbetsmiljé dir
alla, oavsett bakgrund, har lika mojligheter att delta och utvecklas.
Genom att fokusera pd jimstilldhet och inkludering, som betonas 1
strategin, riktas ljuset mot att arbetsplatser kan bli mer tillgingliga
for personer med olika etniska och socioekonomiska bakgrunder.
Detta kan 1 viss mén bidra till att minska den socioekonomiska seg-
regationen genom att fler individer 1 f6rlingningen far tillgdng ill
en inkluderande arbetsmarknad och dirmed férbittrade livsvillkor.

Samordningsfunktionen ska verka for att strategins mal imple-
menteras brett pd arbetsmarknaden. Genom att évervaka och driva
pd arbetet kan funktionen identifiera och adressera hinder f6r integ-
ration 1 arbetslivet, sisom diskriminering och bristande tillginglighet.
Detta kan 1 sin tur stirka den sociala ssmmanh&llningen och minska
de negativa effekterna av segregation i samhillet.

1 SOU 2024:12. M3l och mening med integration, s. 13-14.
4 Ibid., s. 71.
15 Ibid., s. 181.
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6.12 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

Arbetsplatser ir precis som andra delar av samhillet sammanhang
dir brott kan férekomma. Det kan handla om arbetsgivare, arbets-
tagare och brukare eller kunder som stir bakom brottsliga handlingar
pd jobbet. Brottslighet kan inverka p8 arbetsmiljon pd olika sitt.
Exempelvis utsitts offentliganstillda f6r vald, hot och trakasserier
och otilldten paverkan, vilket delvis hinger samman med den orga-
niserade brottslighetens dkade samhillspaverkan.'® Aven arbetslivs-
kriminalitet kan ha ett samband med bristande arbetsmiljé. Det har
framhéllits av bland annat Myndigheten for arbetsmiljékunskap att
inom branscher dir arbetstagare utnyttjas finns betydande arbets-
miljoproblem som kan férbittras genom att arbetslivskriminalitet
bekimpas."”

Utredningen bedémer att forslaget till en ny arbetsmiljdstrategi
stirker samhillets arbete mot brottslighet och bidrar till att férebygga
brott. Aven om férslaget innebir att det tidigare delmslet om ett
arbetsliv utan brott och fusk inte lingre stir separat, anser vi att stra-
tegin fortfarande har en tydlig inriktning pd detta omrdde. Genom att
integrera frigor om arbetslivskriminalitet frimst 1 delmélet om ett
tryggt arbetsliv, sikerstiller strategin fortsatt fokus pa vikten av att
forebygga brott inom arbetslivet och skapa en god arbetsmiljé. Arbe-
tet mot arbetslivskriminalitet ses dirmed 1 ligre grad som ett isolerat
omride inom arbetsmiljoarbetet. Det nya strategifrslaget lyfter dven
tydligare fram vikten av att motverka vdld, hot och trakasserier pd
arbetsplatser, vilket ytterligare stirker dess potential som en del av
det brottsforebyggande arbetet. Det innebir sammantaget att arbetet
mot brottslighet bide breddas och forstirks genom virt forslag.

Forslaget om att tillsitta en samordningsfunktion fér att stddja,
folja upp och driva genomférandet av strategin f6rbittrar vidare moj-
ligheterna att gora arbetsmiljostrategin till en viktig pusselbit 1 sam-
hillets bredare insatser mot brottslighet ur ett arbetsmiljoperspektiv.
Vi ser att den foreslagna arbetsmiljéstrategin och regeringens 6vriga
arbete mot arbetslivskriminalitet kompletterar varandra och férstirker
det brottsforebyggande arbetet och arbetet mot brottslighet. En del

'©SOU 2024:1, Ett starkare skydd fér offentliganstillda mot vald, hot och trakasserier.
7 Myndigheten for arbetsmiljokunskap (2024). Hur arbetslivskriminalitet pdverkar arbets-
tagares arbetsmiljo. Rapport 2024:2.
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av den nationella samordningsfunktionens uppdrag bér, som nimnts,
ocks8 vara att fora dialog med den samordningsfunktion som
Delegationen mot arbetslivskriminalitet presenterat forslag om.'

6.13 Forslagens forenlighet med Sveriges
internationella ataganden

Utredningens forslag pd en ny arbetsmiljostrategi ir vil forankrat i
Sveriges internationella dtaganden och stirker landets arbete f6r en
siker och hillbar arbetsmiljé tillsammans med andra linder. Vi be-
démer att forslaget dr forenligt med Sveriges medlemskap 1 Inter-
nationella arbetsorganisationen (ILO) och ratificeringen av bland
annat konventionen om en frimjande ram foér arbetsmiljo genom
vilken Sverige férpliktat sig att frimja en fortldpande forbittring av
arbetsmiljon f6r att férhindra arbetssjukdomar, arbetsolyckor och
arbetsolyckor med dédlig utgdng.”

Vi bedémer ocks3 att utredningens forslag stédjer Sveriges dtag-
anden genom arbetet 1 FN. Genom Agenda 2030 och de globala mélen
for héllbar utveckling har Sverige &tagit sig att arbeta mot mil 8 om
varaktig, inkluderande och hillbar ekonomisk tillvixt, full och pro-
duktiv sysselsittning med anstindiga arbetsvillkor f6r alla. Forslaget
till ny strategi ligger ocksd 1 linje med att Sverige ratificerat flera FIN-
konventioner om minskliga rittigheter som pdverkar arbetsmiljo-
omridet. Exempelvis konventionen om ekonomiska, sociala och kul-
turella rittigheter (ICESCR), som betonar ritten till rittvisa och
sikra arbetsforhallanden och konventionen om avskaffande av dis-
kriminering av kvinnor (CEDAW), som pdverkar arbetsmiljé och
jaimstilldhet pd arbetsmarknaden. Enligt FIN:s konvention om rittig-
heter f6r personer med funktionsnedsittning ska Sverige sikerstilla
att personer med funktionsnedsittning har ritt till arbete p8 lika vill-
kor 1 en tillginglig arbetsmiljo.

18 SOU 2025:25, Arbetslivskriminalitet— uppligg — verktyg och tgirder — fortsatt arbete,
forslag 7.3.3.
1 ILO:s konvention nr 187 om en frimjande ram for arbetsmiljs.
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Utredningens forslag till ny strategi dr ocks8 férenligt med att
Sverige som EU-medlem f6ljer EU:s arbetsmiljslagstiftning och
policy, bland annat EU:s arbetsmiljédirektiv. Vi bedémer ocks3 att
vart forslag till ny strategi ligger i linje med EU:s strategiska ram
for arbetsmiljo 2021-2027.%°

2 Europeiska Kommissionen (2021). EU:s strategiska ram f6r arbetsmiljo 2021-2027 Hilsa
och sikerhet p arbetsplatsen i ett forinderligt arbetsliv.
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Kommittédirektiv 2024:56

En god arbetsmilj6 for ett forandrat arbetsliv

Beslut vid regeringssammantride den 5 juni 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ges 1 uppdrag att ta fram ett forslag till reger-
ingens arbetsmiljdstrategi for perioden 2026-2030. Syftet ir att ange
inriktningen fér regeringens arbetsmiljopolitik. En utgdngspunkt fér
forslaget ska vara regeringens nuvarande arbetsmiljostrategi. En god
arbetsmiljo f6r framtiden (skr. 2020/21:92) med dess fyra delmil om
ett hdllbart arbetsliv, ett hilsosamt arbetsliv, ett tryggt arbetsliv och
en arbetsmarknad utan brott och fusk.
Utredaren ska bl.a.

e analysera genomslaget fér den nu gillande arbetsmiljostrategin
med dess fyra delmél och bedéma om delmélen ir indamélsenligt
utformade,

e med utgingspunkt i analysen och bedémningen, limna f6rslag om
en arbetsmiljostrategi f6r 2026-2030 och om vilka delmél som
bor gilla for strategin, och

e limna férslag om fortsatta dtgirder 2026-2030 som l&ngsiktigt kan
bidra till delmélens genomslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 11 juni 2025.
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Uppdraget att ta fram ett forslag till arbetsmiljéstrategi

I februari 2021 &verlimnade regeringen skrivelsen En god arbetsmiljo
for framtiden — regeringens arbetsmiljostrategi 2021-2025 (skr. 2020/
21:92) till riksdagen. I skrivelsen anges fyra delmil for strategin: ett
hillbart arbetsliv, ett hilsosamt arbetsliv, ett tryggt arbetsliv och en
arbetsmarknad utan fusk och brott. I skrivelsen beskrivs dven hur
strategin styr mot uppsatta mil samt hur den genomférs och foljs
upp. Arbetsmiljoverket och Myndigheten fér arbetsmiljokunskap
har fitt 1 uppdrag att &rligen ta fram &tgirdsplaner for sina verk-
samheter utifrén strategins delmal och har pd si sitt en roll i genom-
forandet av arbetsmiljdstrategin. En vilfungerande partssamverkan
ir grunden f6r goda arbetsvillkor och ett framgangsrikt systematiskt
arbetsmiljéarbete.

Dagens arbetsliv priglas av en rad omvirldsférindringar och fak-
torer som pd olika sitt pdverkar forutsittningarna for delmélens
genomslag. Det giller bl.a. brottslighet och arbetstagares utsatthet
for hot och patryckningar, tilltagande digitalisering och utveckling
av ny teknik, distansarbete, arbetsrelaterad stress, internationalisering,
den gréna omstillningen och klimatférindringarnas effekter.

Internationalisering, genom bl.a. Sveriges EU-medlemskap, har
en bred paverkan pd samhillet och arbetsmiljon utifrdn flera olika
aspekter. Det handlar exempelvis om det stora antal mianniskor med
bakgrund i manga olika linder som befinner sig och arbetar tillfilligt
1 landet. Under 2023 fanns 1 Sverige 6ver 74 000 utstationerade arbets-
tagare, varav de flesta i byggbranschen, enligt Arbetsmiljoverkets
statistik. Internationaliseringen leder till att det pd en och samma
arbetsplats kan finnas en stor variation av sprik och kunskapsnivier
om det svenska samhillet, t.ex. vad giller regler och rutiner. Det kan
1 sin tur stilla sirskilda krav pd hur arbetet med frigor om sikerhet
och god arbetsmiljo pd arbetsplatsen bér hanteras, samtidigt som till-
skottet av arbetskraft ofta ir behovligt.

Som exempel pd andra relevanta omvirldsfaktorer kan nimnas digi-
taliseringen och den snabba teknikutvecklingen, som pdverkar arbets-
miljén inom en rad sektorer och har en inverkan pi flera delmal.
Teknikutvecklingen kan bl.a. bidra till ett hillbart arbetsliv som
inkluderar fler, liksom till ett mer hilsosamt arbetsliv, t.ex. genom
okade mojligheter till distansarbete. Detta férutsitter dock bl.a. att
tekniken ir anpassad efter verksamhetens uppgifter och att relevant
kompetensutveckling erbjuds. Tekniken kan ocksa skapa mer stress
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genom bl.a. hogre arbetstempo, mindre mojligheter att paverka sitt
arbete och mindre social kontakt med kollegor.

Brottslighet och utsatthet fér hot och pdtryckningar férsiamrar
arbetsmiljén pd ett konkret och ingripande sitt och paverkar ocksd
trygghet och hilsa. Aven arbetsrelaterad stress piverkar forutsitt-
ningarna fér en god arbetsmiljé inom flera delmal, frimst delméilen
om ett hillbart arbetsliv och ett hilsosamt arbetsliv. P4 motsvarande
sitt piverkar den gréna omstillningen och klimatférindringarnas
effekter forutsittningarna f6r en god arbetsmiljé med koppling till
flera delmal.

Forslaget till arbetsmiljostrategi f6r 2026-2030 bor ta sin utgdngs-
punkt i de fyra delmél som anges 1 den nuvarande strategin och vilket
genomslag som strategin och de fyra delmélen har haft. Utredaren kan
vid behov limna férslag om justeringar 1 delmélens utformning och
antal samt férindrade former f6r genomférande och uppféljning.

Ett hallbart arbetsliv

Ett hdllbart arbetsliv innebir att alla ska kunna, orka och vilja jobba
ett helt arbetsliv. Arbetsmiljon har stor betydelse fér hur linge min-
niskor kan och vill arbeta. En god arbetsmiljé ir en férutsittning for
ett hillbart arbetsliv som ger mgjlighet till kompetensutveckling, om-
stillning nir det finns behov av det och trygghet. En god arbetsmiljo
och goda arbetsvillkor gir hand 1 hand.

Forutsittningarna for ett hillbart arbetsliv dr nira ssmmankopp-
lade med omvirldstérindringar. Ett tydligt exempel pa det dr hur covid-
19-pandemin blottlade och medférde nya arbetsmiljoutmaningar bl.a.
inom vilfirden. Sirskilt inom vdrden och omsorgen blev de anstillda
starkt pdverkade, sdvil av en 6kad arbetsbelastning som genom en
okad risk fér sjukdom och ohilsa. Arbetssituationen och arbetsmiljon
for de anstillda inom vilfirden ir en viktig friga for regeringen. An-
talet personer i arbetsf6r dlder minskar i sex av tio kommuner fram
till 2031, enligt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Eftersom
en majoritet av de anstillda inom vilfirdssektorerna ir kvinnor ir en
forbittrad arbetsmiljé och ett mer hillbart arbetsliv inom vérd, skola
och omsorg dven en viktig jimstilldhetsfriga. Arbetsmiljéarbetet
behover ocksd prioriteras for att sjukfrinvaron ska minska.
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Ett sitt att mota behovet av arbetskraft kan vara att genom 3tgir-
der for ett hdllbart arbetsliv beh&lla arbetskraften lingre upp 1 ald-
rarna. Allt fler blir allt dldre och andelen ildre 1 befolkningen 6kar.
Det innebir att arbetslivet behover forlingas. For att dldre personer
ska ha mojlighet att arbeta lingre behover forutsittningarna for ett
forlingt arbetsliv férbittras och eventuella hinder undanréjas. D3 ir
en god arbetsmilj6 och trygghet viktigt. Regeringen har tidigare an-
fort att dldersgrinserna for ritten att kvarstd i anstillning bor knytas
till rikt3ldern fér pension frin och med 2026. Aldersdiskriminering
bér motverkas med breda dtgirder.

En tllginglig arbetsmiljo kan ocksd bidra till att mojliggora ett
lingre och mer héllbart arbetsliv for fler och till att personer med funk-
tionsnedsittning kan vara delaktiga pd arbetsmarknaden. Arbetsfor-
hillanden behdver anpassas till minniskors olika férutsittningar. For
att personer med funktionsnedsittning ska kunna delta p3 lika villkor
som andra behdver arbetsmiljon vara dppen, inkluderande och tillging-
lig. Digitalisering och ny teknik kan méjliggora anpassningar som
underlittar {6r fler att delta i arbetslivet, under férutsittning att tek-
niken ir tillgingligt utformad.

Mojligheterna till kompetensutveckling dr viktiga for att skapa en
god arbetsmiljé dir medarbetarna kan fortsitta att utvecklas och
arbetskraften svara upp mot samhillets behov. Ny teknik kan avlasta
personal och pd sd sitt bidra bide till en god arbetsmiljo och till att
effektivisera arbetet, under férutsittning att tekniken dr anpassad efter
verksamhetens uppgifter och relevant kompetensutveckling erbjuds.
Andamilsenlig digitalisering och anvindning av artificiell intelligens
kan komma att férenkla och underlitta arbetet 1 minga verksamheter
men kan ocksd medféra behov av kompetensutveckling och omstill-
ning av arbetskraften liksom anpassning av arbetsmiljén.

Utredaren ska dirfor

e analysera genomslaget f6r delmélet om ett hillbart arbetsliv och
bedéma om delmadlet ir indamalsenligt utformat med hinsyn till
bl.a. pigdende omvirldsférindringar,

e vid behov limna forslag om justering av delmilet,

e analysera och limna férslag om vilka omrdden och frigor om ett
hallbart arbetsliv som bér prioriteras i en ny arbetsmiljostrategi, och

e limna forslag pd dtgirder som ldngsiktigt kan bidra till detta delmal.
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Ett hilsosamt arbetsliv

Delmalet om ett hilsosamt arbetsliv innebir att arbetslivet ska bidra
till utveckling och vilbefinnande. Var och en som arbetar ska ha moj-
lighet till god hilsa. Arbetsmiljon ska bidra till ett positivt utbyte 1
form av ett rikt arbetsinnehdll, arbetstillfredsstillelse, gemenskap och
personlig utveckling. Balans mellan krav och resurser, medarbetares
makt och inflytande 6ver sitt arbete, god gemenskap och stéd frin
chefen ir ndgra friskfaktorer i arbetet.

Sedan 1980-talet har kvinnor haft hégre sjukfrdnvaro in min, och
skillnaderna fortsitter att 6ka (Jimstilldhetsmyndigheten 2020). An-
delen arbetssjukdomar till f6ljd av organisatoriska och sociala orsaker
ir hogre bland kvinnor dn bland min. Nir det giller arbetssjukdom
till f6ljd av ergonomiska belastningsfaktorer dr férhillandena de om-
vinda (Arbetsmiljoverket 2020).

Arbetsrelaterad stress forsimrar mojligheterna till ett hilsosamt
arbetsliv. Antalet personer som varit sjukfrdnvarande med stressrela-
terad diagnos har 6kat kraftigt de senaste dren och kvinnor stér for
nirmare 80 procent av dessa sjukfall (Férsikringskassan 2023). Det
ir frimst dalig arbetsmiljé som orsakar stressrelaterad sjukfrdnvaro.
Sirskilt hirt drabbade ir yrken inom hilso- och sjukvird och
socialgjanst. En viktig forklaring till hog sjukfrdnvaro inom dessa
yrken idr en obalans mellan krav och resurser. Det kan handla om
arbetets organisering, hog arbetsbelastning, sm8 mojligheter att pa-
verka arbetets utférande eller samarbetet med kollegor och chefer.

Aven inom andra sektorer ir arbetsrelaterad stress ett problem,
bl.a. inom utbildningssektorn. Inom transportbranschen och 1 bygg-
sektorn ir sjukfrinvaron ocksd hog, frimst pd grund fysiska risker 1
arbetsmiljon som leder till fysiska sjukdomar och skador.

Samtidigt som sjukfrdnvaron ir hég, ofta till f6ljd av stressrela-
terade diagnoser, rider brist pd arbetskraft inom bl.a. vilfirden. Ur
ett samhillsperspektiv dr det angeliget att genomféra dtgirder som
kan bidra till att vinda denna utveckling. Ur ett minskligt perspektiv
och ett jimstilldhetsperspektiv dr det viktigt att sdvil kvinnor som
min kan vara aktiva pd arbetsmarknaden utan att riskera ohilsa till
foljd av arbetsrelaterad stress.

Distans- och hybridarbete har blivit vanligt inom delar av arbets-
marknaden. Grinserna mellan arbetsliv och privatliv samt mellan
arbetsplatsen och individens privata sfir har dirmed blivit mer tinj-
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bara. Nya arbetsformer och férhdllningssitt till arbetsmiljo hiller pd
att vixa fram. Distansarbete kan vara positivt genom att 6ka méjlig-
heterna till sjilvbestimmande och flexibilitet. Minskade kontakter
med arbetskollegor och chefer och risk for social isolering ir dock
negativa faktorer. Distans- och hybridarbete blir sannolikt bestdende
arbetssitt pd stora delar av den svenska arbetsmarknaden. Mer kun-
skap behdvs pd vissa omriden, bl.a. om hur arbetsmiljén vid distans-
arbete 1 hemmet eller pd annan plats pdverkas av att arbetslivets
grinser mot privatlivet dr tunnare och mer genomtringliga i tid och
rum dn vid arbete pd primirarbetsplatsen. Det dr viktigt att de arbets-
miljofrigor som aktualiseras uppmarksammas av parterna, exempel-
vis 1 kollektivavtal. Distans- och hybridarbetet vicker nya frigor fér
arbetsgivarna om vilka nya eller anpassade arbetsmiljérutiner som
behovs for att bedriva ett gott arbetsmiljdarbete for alla arbetstagare
1 enlighet med arbetsgivarens arbetsmiljoansvar.
Utredaren ska dirfor

e analysera vilket genomslag delmélet om ett hilsosamt arbetsliv har
haft och bedéma om delmalet ir indamalsenligt utformat med hin-
syn till bl.a. pdgdende omvirldsforindringar,

e vid behov limna forslag om justering av delmilet,

e analysera och limna f6rslag om vilka omrdden och frigor om ett
hilsosamt arbetsliv som bér prioriteras i en ny arbetsmiljéstrateg,

och

o limna f6rslag pa dtgirder som ldngsiktigt kan bidra till detta delmal.

Ett tryggt arbetsliv

Alla har ritt tll en trygg och siker arbetsmiljé. Ett systematiskt
arbetsmiljdarbete dr avgorande for att forebygga ohilsa och olycks-
fall. Inget annat in en nollvision kan gilla f6r dédsfall ull foljd av
arbete — ingen ska behdva do pa sitt arbete, men ingen ska heller
behova do av sitt arbete. Regeringens nollvision giller arbetsplats-
olyckor som leder till d6d och arbetsrelaterad dodlighet pd grund av
t.ex. lingre sjukdom, cancer och suicid. Farliga imnen pd arbetsplat-
serna ska begrinsas och hanteras p3 ritt sitt.

Antalet arbetsplatsolyckor med dédlig utgdng har 6kat under senare
3r. Den negativa utvecklingen méste brytas. Regeringen har beslutat
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att Arbetsmiljoverket ska redovisa vilka dtgirder som vidtagits for
att 6ka andelen oanmilda inspektioner. Myndigheten har dven nyligen
redovisat ett uppdrag att verka for att fler ska vilja engagera sig som
skyddsombud (A2023/01757). Dédsfallen 1 arbetslivet dr vanligast
bland sm4 féretag. Undersdokningar som Arbetsmiljéverket har genom-
fort visar ocksd att smi foretag generellt sett arbetar mindre syste-
matiskt med arbetsmiljon.

Kunskap om arbetsmiljo ir viktigt for att forebygga och minska
arbetsrelaterade olyckor och ohilsa. En god sikerhetskultur behover
etableras p arbetsplatsen sd att alla ir medvetna om de risker som finns
och har bdde kunskap och vilja att minska dem. Alla arbetsgivare be-
héver ha en plan for det systematiska arbetsmiljarbetet och ge tydliga
instruktioner om sikerhet. Arbetstagare har & sin sida en skyldighet
att flja arbetsplatsens sikerhetsforeskrifter. Sikerhetskultur ir viktigt
pa flera omrdden, t.ex. 1 friga om ledning, regelefterlevnad, vid intro-
duktion i arbetet och dven fér att forhindra ate stress leder till 6kade
risker. Motivation hos bide arbetsgivare och arbetstagare ir viktig
for att gora arbetsplatserna sikrare. En sirskild utmaning ir att siker-
stilla arbetsmiljdansvaret 1 verksamheter med ménga entreprenérsled.
En annan riskfaktor kan vara nir minga sprik talas pd en arbetsplats
dir det stills hoga krav pd att de anstillda kinner till och f6ljer regler
och rutiner for sikerhet.

Regeringens nollvision, si som den uttryckts i bl.a. arbetsmiljs-
strategin, ligger fast. Det dr viktigt att omridet fortsitter att bevakas
for att arbetsplatsrelaterade dédsfall ska kunna férebyggas 1 hogre
grad. Riksdagen har den 25 april 2024 beslutat om ett tillkinnagiv-
ande till regeringen (rskr. 2023/24:166). Enligt tillkinnagivandet bor
regeringen vidta dtgirder for att minska riskerna fér dédsolyckor 1
arbetslivet.

Det forindrade klimatet medfor dven férindringar i arbetsmiljon.
Ett varmare klimat kan i sig ge upphov till arbetsmiljéproblem. Klimat-
forindringarna skapar dven extremare vider. Exempelvis skogsbrinder,
oversvimningar och stormar gor att flera olycksfall och farliga situa-
tioner uppstar. Ytterligare en effekt ir att nya smittor, som tidigare
inte klarat sig 1 virt kalla klimat, kan etablera sig i Sverige. Klimat-
férindringarna har ocksg bidragit till en framvixande industriell om-
vilvning 1 form av den grona omstillningen. Nya industrier och till-
verkningsmetoder {6r nya risker med sig, som ir delvis okinda fér oss.
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Alla har ritt till en trygg och siker arbetsmiljs. Arbetslivskrimi-
nalitet och annan brottslighet 1 arbetslivet ir ett stort och vixande
problem som medfér risker f6r vild, hot och en minskad trygghet.
Hot, vild och trakasserier riktas mot anstillda inom flera delar av
arbetsmarknaden, bl.a. inom brottsbekimpningen, socialtjinsten,
virden och andra vilfirdsyrken samt mot journalister. Sivil den
faktiska férekomsten av vald, hot och trakasserier som risken for att
dessa foreteelser ska intriffa innebir en férsimrad arbetsmiljé som
kan leda till bl.a. personligt lidande, sjukfrdnvaro och foérsimrade
rekryteringsméjligheter inom sirskilt utsatta yrken. Hot, vild, éver-
grepp och trakasserier mot min respektive kvinnor kan ta sig olika
uttryck och kriva olika dtgirder. Jimstilldhetsperspektivet behover
dirfor beaktas 1 arbetet f6r en trygg och siker arbetsmiljé.

ILO:s konvention (nr 190) om avskaffande av vild och trakas-
serier 1 arbetslivet antogs 2019. Konventionen syftar till att skydda
arbetstagare och andra personer i arbetslivet mot vald, trakasserier
och kénsrelaterat vild och konsrelaterade trakasserier 1 arbetslivet.
Utredningen om ILO:s konvention om vld och trakasserier 1 arbets-
livet 6verlimnade sitt betinkande till regeringen i oktober 2021
(SOU 2021:86). Betinkandet bereds inom Regeringskansliet.

Ingen ska behdva arbeta 1 en miljo dir krinkande sirbehandling,
diskriminering eller trakasserier férekommer. Studier visar pé brister
1 arbetsmiljon f6r hbtgi-personer, bl.a. diskriminering, trakasserier
och simre karriirmojligheter (Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap
2022, Diskrimineringsombudsmannen 2022).

Det ir avgdrande att arbetsgivare kinner till sitt ansvar att arbeta
forebyggande mot krinkande sirbehandling och att detta arbete base-
ras pd kunskaper om vissa gruppers utsatthet i arbetslivet. Frigan om
samband mellan arbetsmiljon och faktorer som etnisk tillhérighet,
hudfirg och religion eller annan trosuppfattning behdver synliggoras.
Dessutom behover arbetsgivaren uppmirksamma den utsatthet som
olika grupper moter 1 arbetslivet i form av exempelvis bristande jim-
likhet, krinkande sirbehandling, hinder for lika rittigheter och moj-
ligheter och diskriminering.
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Utredaren ska dirfor

e analysera vilket genomslag delmdlet om ett tryggt arbetsliv har
haft och bedéma om delmélet ir indamélsenligt utformat med hin-
syn till bl.a. pdgdende omvirldsforindringar,

e vid behov limna férslag om justering av delmilet,

e analysera och limna forslag om vilka omriden och frigor om ett
tryggt arbetsliv som bér prioriteras i en ny arbetsmiljostrategi,

och

e limna forslag pa dtgirder som l8ngsiktigt kan bidra tll detta del-
mal.

En arbetsmarknad utan brott och fusk

En bristfillig arbetsmiljo ska inte vara ett konkurrensmedel. Det ska
aldrig l6na sig att begd brott eller skaffa sig fordelar genom att fér-
summa de anstilldas ritt till en trygg arbetsmiljs. Arbetslivskrimi-
nalitet skapar stor otrygghet pd arbetsmarknaden, snedvrider kon-
kurrensen och bidrar till den kriminella ekonomin.

Arbetsplatserna ska vara fria frin brott och fusk. Arbetslivskri-
minalitet dr ett allvarligt och omfattande samhillsproblem som skapar
otrygghet pd arbetsmarknaden och leder till att minniskor utnyttjas.
En bristfillig arbetsmiljo ska inte vara ett konkurrensmedel. Det ska
aldrig 16na sig att begd brott eller skaffa sig férdelar genom att f6r-
summa de anstilldas ritt till en trygg arbetsmiljé. Regeringen har tagit
fram en strategi mot organiserad brottslighet (skr. 2023/24:67) for
att bekidmpa vild, hot och den kriminella ekonomin som den organi-
serade brottligheten medfor.

Arbetslivskriminalitet leder till att arbetstagare riskerar osikra
arbetsvillkor, ligre l6ner och allvarliga krinkningar av sina rittigheter.
Arbetet mot arbetslivskriminalitet dr dirfor viktigt och arbetsmark-
nadens motstindskraft mot brott och fusk behéver fortsatt stirkas.
Medvetenheten om risker fér brott och fusk behéver skirpas. Hir
spelar myndigheter som samverkar mot arbetslivskriminalitet en vik-
tig roll. Aven offentlig upphandling ir viktigt di upphandlande
myndigheter och enheter inkluderar detta perspektiv i sina riskana-
lyser infér upphandlingar och genomfor effektiva kontroller innan
kontraktet tilldelas. P4 s8 sitt skapas forutsittningar att férhindra
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att kriminella och oseridsa aktorer tilldelas offentliga kontrakt. En
systematisk avtalsuppféljning behvs ocksa.

I september 2021 gav regeringen en nationell delegation motarbets-
livskriminalitet 1 uppdrag att bl.a. félja upp och analysera myndig-
heters samverkan mot arbetslivskriminalitet (dir. 2021:74). Reger-
ingen har ocksd gett Arbetsmiljoverket och dtta andra myndigheter
1 uppdrag att inritta regionala center mot arbetslivskriminalitet och
att organisera en varaktig myndighetssamverkan (A2022/00333,
A2023/01693). Det ir centralt att fusk, regelovertridelser och brotts-
lighet 1 arbetslivet aktivt bekimpas, att sanktioner ir triffsikra och
effektiva och att arbetet med inspektioner och kontroller fortsitter
att utvecklas.

Utredaren ska dirfor

¢ analysera vilket genomslag delmélet om en arbetsmarknad utan
brott och fusk har haft och bedéma om delmaélet ir indamals-
enligt utformat med hinsyn till bl.a. pdgdende omvirldsforind-
ringar,

e vid behov limna forslag om justering av delmilet,

e analysera och limna férslag om vilka omrdden och frigor om en
arbetsmarknad utan brott och fusk som bor prioriteras 1 en ny
arbetsmiljostrategi, och

e limna forslag pa dtgirder som l8ngsiktigt kan bidra till detta del-
mal.

Utredaren ska inom ramen {6r detta delmdl ha en dialog med Dele-
gationen mot arbetslivskriminalitet (A 2021:04).

Konsekvensbeskrivningar

Utredarens beslutsunderlag och eventuella dtgirder och metoder ska
folja kommittéforordningen (1998:1474) och férordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar. Utredaren ska ocksg analysera konse-
kvenserna fran ett jimstilldhetsperspektiv och bedéma om férslagen
ir férenliga med Sveriges internationella taganden.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ha en dialog med och inhimta synpunkter frin rele-

vanta myndigheter, utredningar och andra organisationer. Utred-

ningen ska dven ha en dialog med och inhimta synpunkter frin en

referensgrupp bestdende av foretridare fér arbetsmarknadens parter.
Uppdraget ska redovisas senast den 11 juni 2025.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Kronologisk férteckning
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. Skirpta krav fér svenskt medborgar- 20. Kommunal anslutning till Utbetal-

skap. Ju.
2. Nigra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. Ju.

w2

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

-~

.Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

U

. Avgift f6r omridessamverkan
—och andra tgirder for trygghet
1 byggd miljé. LI

6. Plikten kallar! En modern personal-

forsdrjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstdndsprovning och dndamélsenliga
avgifter. KN.

. Bittre férutsittningar for trygghet
och studiero 1 skolan. U.

oo

el

. P4 spraklig grund. U.
10. En férindrad abortlag — f6r en god,
siker och tillginglig abortvard. S.
11. Straffbarhetsildern. Ju.
12. AI-kommissionens
Firdplan for Sverige. Fi.
13. En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.
14. En skirpt miljostraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. KN.
15. Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.
16. Ett nytt regelverk f6r uppsikt och
forvar. Ju.
17. Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. LI.
18. Ett likvirdigt betygssystem.
Volym 1 och 2. U.
19. Kunskap for alla — nya liroplaner med
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29.
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. Miljomélsberedningens forslag om en

strategi f6r hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
miéngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frén markanvindnings-

sektorn (LULUCF). KN.

Forbittrad konkurrens i offentlig och
privat verksamhet. KN.

Ersittningsregler med brottsoffret

i fokus. Ju.
Publiken i fokus

—reformer for ett starkare filmland. Ku.

Arbetslivskriminalitet — uppligg,
verktyg och dtgirder, fortsatt arbete. A.

Tid f6r undervisningsuppdraget —
3tgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet. U.

En socionomutbildning i tiden. U.

Frihet frén vild, fortryck och utnytt-
jande. En jimstilldhetspolitisk strategi
mot vald och en stirkt styrning av
centrala myndigheter. A.

Okad kvalitet hos Samhall

och fler vigar till skyddat arbete. A.
Enklare mervirdesskatteregler vid

forsiljning av begagnade varor och
donation av livsmedel. Fi.

. Utménstring av permanent uppehalls-

tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivin enligt EU:s migrations-
och asylpakt. Ju.

Vissa férindringar av jaktlagstiftningen.
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. Skirpta och tydligare krav pa vandel
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distansavtal. Ju.
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verksamhet enligt LSS. S.
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. Bittre férutsittningar for

klimatanpassning. KN.

Okad insyn i politiska processer. Ju.
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72.

73.

En starkare fondmarknad. Fi.

Sveriges internationella adoptionsverk-
samhet — lirdomar och vigen framat.
Volym 1 och 2. S.

Ansvaret for hilso- och sjukvirden.
Volym 1 Bedémningar och férslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. S.

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrén hilso- och
sjukvirdens och tandvirdens behov. S.

En ny kontrollorganisation i livs-
medelskedjan — fér okad effektivitet,
likvirdighet och konkurrenskraft. LI

En mer flexibel hyresmarknad. Ju.
En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. Ju.

Arlanda — en viktig port for det svenska
vilstindet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften fér Arlanda
flygplats. LI.

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — for
Skad forsorjningsberedskap. KN.
Effektivare samverkan fér djur- och
folkhilsa. LI.

Lingre liv, lingre arbetsliv — férlingd
ritt att kvarstd i anstillningen. A.

. Fortsatt utveckling av en nationell

likemedelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur fér datadelning.
Del 1 och2.S.

Verktyg for en mer likvirdig
resursférdelning till skolan. U.

En arbetsmiljostrategi for ett férindrat
arbetsliv. A.



Statens offentliga utredningar 2025

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetslivskriminalitet — uppligg, verktyg
och &tgirder, fortsatt arbete. [25]

Frihet frin vild, fortryck och utnyttjande.
En jimstilldhetspolitisk strategi mot
vdld och en stirkt styrning av centrala
myndigheter. [28]

Olkad kvalitet hos Samhall och fler vigar
till skyddat arbete. [29]

Etableringsboendelagen — ett nytt system
for bosittning for vissa nyanlinda. [35]

En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. [55]

Lingre liv, lingre arbetsliv — forlingd ritt
att kvarstd 1 anstillningen. [70]

En arbetsmiljdstrategi for ett forandrat
arbetsliv. [73]

Finansdepartementet

Skatteincitament f6r forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]

Al-kommissionens Firdplan f6r Sverige. [12]

En effektivare organisering av mindre
myndigheter —analys och férslag. [13]

Kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. [20]

Enklare mervirdesskatteregler vid
forsiljning av begagnade varor
och donation av livsmedel. [30]

En starkare fondmarknad. [60]

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
férsérjning av det civila férsvaret. [6]

Justitiedepartementet

Skirpta krav for svenskt medborgarskap.
(1]

Nigra frdgor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]

Straffbarhetsildern. [11]

Ett nytt regelverk for uppsikt och forvar.
[1e]

Ersittningsregler med brottsoffret i fokus.
(23]

Utménstring av permanent uppehdlls-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivin enligt EU:s migrations-
och asylpakt. [31]

Skirpta och tydligare krav p vandel
for uppehillstillstdnd. [33]

Ett modernare konsumentskydd
vid distansavtal. [34]

Sikrare tivoli. [40]

Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. [42]

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
frigor. [45]

Tryggare idrottsarrangemang. [46]

Sikerhetspolisens behandling
av personuppgifter. [49]

Okad insyn i politiska processer. [52]

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. [54]

Stirkt skydd fér domstolarnas
och domarnas oberoende. [56]

Polisidr beredskap i fred, kris och krig. [57]

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vald och fértryck. [59]

En mer flexibel hyresmarknad. [65]
En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. [66]



Klimat- och naringslivsdepartementet

Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstdndsprévning och dindamélsenliga
avgifter. [7]

En skirpt miljdstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. [14]

Miljémalsberedningens férslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av

vixthusgaser frin markanvindnings-
sektorn (LULUCEF). [21]

Forbittrad konkurrens 1 offentlig och
privat verksamhet. [22]

Spinning 1 tillvaron — hur sikrar vi vir
framtida elférsérjning? [47]

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. [51]

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — for
Skad forsoérjningsberedskap. [68]

Kulturdepartementet

Publiken i fokus — reformer for ett star-
kare filmland. [24]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Avgift for omridessamverkan
—och andra dtgirder for trygghet
1 byggd miljs. [5]

Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. [17]

Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.
(32]

En ny nationell myndighet
for viltforvaltning. [50]

En stirkt histniring — for foretagande,

jamstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.

(58]
En ny kontrollorganisation i livsmedels-

kedjan — for okad effektivitet, lik-
virdighet och konkurrenskraft. [64]

Arlanda - en viktig port for det svenska
vilstandet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften fér Arlanda
flygplats. [67]

Effektivare samverkan fér djur- och folk-
hilsa. [69]

Socialdepartementet

En forindrad abortlag
— for en god, siker och tillginglig
abortvird. [10]

Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare Volym 1 och 2. [15]

Att omhinderta barn och unga. [38]
Digital teknik p4 lika villkor.

En reglering f6r socialtjinsten
och verksamhet enligt LSS. [39]

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser pd hundra 4rs sikt. [41]

Sikerstill tillgingen till likemedel
— férordnande och utlimnande
i bristsituationer. [43]

Stirkt pandemiberedskap. [48]

Kvalificering till socialférsikring

och ekonomiskt bistind
for vissa grupper. [53]

Sveriges internationella adoptionsverk-
samhet — lirdomar och vigen framit.
Volym 1 och 2. [61]

Ansvaret for hilso- och sjukvirden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. [62]

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrdn hilso-
och sjukvirdens och tandvirdens
behov. [63]

Fortsatt utveckling av en nationell like-
medelslista — en del i en ny nationell

infrastruktur fér datadelning.
Del 1 och 2. [71]

Utbildningsdepartementet

Bittre forutsittningar f6r trygghet
och studiero i skolan. 8]

P4 spriklig grund. [9]
Ett likvirdigt betygssystem
Volym 1 och 2. [18]

Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. [19]

Tid f6r undervisningsuppdraget — dtgirder
fér god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet. [26]

En socionomutbildning i tiden. [27]
Skirpta villkor for friskolesektorn. [37]
Forbittrat stdd 1 skolan. [44]



Verktyg f6r en mer likvirdig
resursférdelning till skolan. [72]

Utrikesdepartementet

Skydd for biologisk mingfald i
havsomriden utanfér nationell
jurisdiktion. [36]
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