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Sammanfattning

Den 21 maj 2025 presenterade EU-kommissionen det fjirde
férenklingspaketet, Omnibus IV som inkluderar ett f6rslag kopplat till
digitalisering och gemensamma specifikationer. Syftet med fOrslaget dr att
térenkla EU-regler och minska byrikratin och den administrativa bérdan f6r
foéretag pd den inre marknaden, samtidigt som det uppritthiller héga krav pa
skydd for konsumenter och miljo.

Forslaget innehaller ett flertal dndringar i sektorsspecifik produktlagstiftning.
Syftet med dndringarna ér dels att frimja digitalisering och minska de
administrativa bérdorna for féretag genom att ta bort krav pd rapportering i
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pappersformat dels att ge kommissionen storre befogenhet att ta fram s.k.

gemensamma specifikationer som alternativ till harmoniserade standarder.

Regeringen vilkomnar forslagets malsittning och ambitionen att minska
foretagens regelborda, digitalisera och forbittra EU-lagstiftning.
Regelforenkling dr en central del 1 konkurrenskraftsarbetet som kan forbittra
forutsittningarna for en starkare tillvixt och 6kad innovationsférmaga, och ér
fortsatt hogt prioriterat av regeringen. Regeringen ser positivt pd anpassning av
produktlagstiftningen for att frimja férenkling och digitalisering. Regeringen
anser att standardiseringen inom EU ska vara marknadsdriven och i linje med
internationella standarder. Regeringen avser dérfor verka for att EU-
kommissionen endast undantagsvis ges befogenheten att utfirda gemensamma
specifikationer.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I sitt tal om tillstandet i unionen den 13 september 2023 aviserade
kommissionens ordférande Ursula von der Leyen att en ny strategi f6r den inre
marknaden skulle tas fram. Europeiska ridet gav ocksa EU-kommissionen i
uppdrag att ta fram en ny horisontell inre marknadsstrategi t6r 2025-2030
senast i juni 2025. Bakgrunden var ett tilltagande behov av att stirka Europas
konkurrenskraft och ekonomiska motstindskraft. I samband med detta
uppdrog Buropeiska radet at Enrico Letta att analysera hur den inre marknaden
kan férdjupas och moderniseras, samt at Mario Draghi att ta fram en
overgripande strategi fOr att stirka Europas konkurrenskraft.

Den 21 maj 2025 presenterade kommissionen en ny strategi for den inre
marknaden i form av ett meddelande. Strategin ir ett led i genomftérandet av
kommissionens konkurrenskraftskompass och syftar till att ta bort kvarstiende
hinder, stirka innovationskraften, samt frimja tillvixt och investeringar. I
samband med publiceringen av en ny strategi f6r den inre marknaden
presenterade kommissionen omnibuspaketet om digitalisering och
gemensamma specifikationer.



2024/25:FPM47

I meddelandet ” Ett enklare och snabbare Europa: Meddelande om
genomforande och férenkling” presenterade kommissionen en dversyn och
anpassning av EU-lagstiftningen som ska leda till snabba och synliga
forbittringar f6r méinniskor och féretag. Bland de férenklingsinitiativ som
nidmns ingar en serie omnibuspaket for att ta itu med ett antal prioriterade
omriden som identifierats tillsammans med berérda parter under de senaste
aren. Ett av dessa Omnibuspaket inkluderar bland annat digitalisering och

avskaffande av ineffektiva krav pa pappersformat i produktlagstiftning inom
EU.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innehdller ett antal dndringar i sektorsspecifik produktlagstiftning. De
dndringar som foreslds kan generellt sett delas in 1 tva kategorier.

Den forsta kategorin avser dndringar som syftar till att frimja digitalisering och
minska de administrativa bérdorna f6r foretag genom att ta bort krav pa
rapportering i pappersformat. Férslaget innehaller bland annat krav pa
digitalisering av EU-f6rsdkran om Sverensstimmelse och andra dokument som
ir nédvindiga for féretag att tillhandhalla f6r att intyga att en produkt uppfyller
relevant EU-lagstiftning. Férslaget innehaller d4ven en skyldighet att
tillhandahalla informationen i EU-f6rsikran om &verensstimmelse i de digitala
produktpassen (DPP). Det foreskrivs ocksa att foretag ska inféra en “digital
kontakt” £6r att underldtta kommunikationen mellan féretagen och de

nationella myndigheterna.

Den andra kategorin av dndringar som foreslas avser s.k. gemensamma
specifikationer som alternativ till harmoniserade standarder. Gemensamma
specifikationer dr bestimmelser om tekniska krav som ger ett alternativ till en
standard att uppfylla de krav som giller f6r en produkt.

I harmoniserad EU-lagstiftning faststills olika grundldggande krav (avseende
hilsa, sdkerhet eller annat) fér produkter som cirkulerar fritt pa den inre
marknaden. Harmoniserade standarder dr det vanligaste sittet for foretag att
visa att en produkt 6verensstimmer med de grundlidggande hilso- och
sikerhetskraven. Overensstimmelse med harmoniserade standarder skapar en
presumtion om att produkten uppfyller de visentliga kraven i relevant
lagstiftning. Om harmoniserade standarder inte finns tillgAngliga kan foretagen
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inte dra nytta av presumtionen om Overensstimmelse. De méste visa
6verensstimmelse pa andra sitt, ofta med kostsamma och komplexa
torfaranden f6r bedémning av 6verensstimmelse.

Genom fdrslaget inférs gemensamma specifikationer som antas av
kommissionen med hjilp av genomférandeakter. Anvindningen av
gemensamma specifikationer 4r inget nytt och ett flertal EU-rittsakter
innehaller redan bestimmelser om gemensamma specifikationer, diribland
forordning (EU) 2023/1230 om maskiner. Mojligheten att infora gemensamma
specifikationer dr dock begrinsad. Syftet med de nu féreslagna dndringarna édr
att inféra gemensamma specifikationer i de 20 EU-rittsakter som listas i

forslaget och som nu inte erbjuder ett sddant alternativ i sin nuvarande version.

Bakgrunden till kommissionens férslag om gemensamma specifikationer dr att
det under det senaste aret férekommit situationer dir de europeiska
standardiseringsorganen inte har tillhandahéllit kommissionen de begirda
harmoniserade standarderna. Detta har sin férklaring i EU-domstolens
avgorande i den s.k. Malamoud-domen (C-588/21) och efterfoljande
rittstvister.

Utéver de tva beskrivna kategorierna ovan innehdller forslaget en dndring i
batteriférordningen med innebdrden att kravet pd att tillverkaren ska sikerstilla
att batterier atfoljs av bruksanvisningar och sidkerhetsféreskrifter begrinsas till
enbart stationdra batterienergilagringssystem. Motsvarande dndringar féreslds

inte f6r importdrer och distributérer.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget kan fi effekter pa gillande svenska regler men det ér i dagsldget inte
mojligt att bedéma vilka dndringar som bor goras i befintlig lagstiftning.

Forslaget behéver analyseras narmare.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Overgé’mgen fran standarder till gemensamma specifikationer kan méjligen

medfora 6kade behov av tillsynsinsatser.
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2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar forslagets malsittning och ambitionen att minska
féretagens regelborda, digitalisera och férbittra EU-lagstiftning, Férenkling
inklusive regelférenkling dr en central del i konkurrenskraftsarbetet som kan
forbittra forutsittningarna for en starkare tillvixt och 6kad
innovationsférméga, och dr fortsatt hogt prioriterat av regeringen. Regeringen
ser positivt pa att kommissionen gitt frin ord till handling och lagt fram
konkreta forenklingsférslag. Regeringen ser fram emot hur férhandlingarna i
vatje enskild rittsakt kan bidra till att f6renkla f6r svenska féretag och darmed
stirka deras konkurrenskraft. Ett centralt ingangsvirde ir att regeringen vill se
verkliga férenklingar.

Regeringen ser positivt pd anpassning av produktlagstiftningen for att frimja
térenkling och digitalisering. Fortsatt analys krdvs fOr att kunna ta stillning till
de sektorsspecifika dndringar som foreslas 1 respektive rittsakt.

Regeringen anser att standardiseringen inom EU ska vara marknadsdriven och i
linje med internationella standarder. Regeringen avser dirfor verka f6r att EU-
kommissionen endast undantagsvis ges befogenhet att utfirda gemensamma
specifikationer. Dessa undantag bor géras dir det finns ett tydligt behov av ett
snabbare och effektivare framtagande av standarder. Regeringens linje dr
principen om frivilliga marknadsdrivna standarder och att europeiska
standarder bara ska tas fram da det inte finns internationell standard som redan
ticker behovet, samt att strdvan alltid ska vara att europeiska standarder ska bli
internationella standarder. Om inte industrin ges mojlighet att paverka en
standards utformning finns risk att den inte blir marknads- och teknikrelevant.

Forslaget avseende bruksanvisningar och sikerhetsféreskrifter f6r batterier
kraver ytterligare analys fOr att regeringen ska kunna ta stillning.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter gillande férslaget dr dnnu inte kinda.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Inga stindpunkter dr kinda f6r ndrvarande.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget har dnnu inte skickats ut pd remiss.
3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsférfarande

Rittslig grund for férslaget ér artikel 114 1 f6rdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (FEUF), i linje med den rittsliga grunden f6r de sektorsspecifika
férordningar och direktiv som forslaget syftar till att dndra.

Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningstorfarandet, vilket innebdr att radet
beslutar med kvalificerad majoritet och att Europapatlamentet ar
medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Kommissionen framhaller att syftet med forslaget inte kan uppnds om
medlemsstaterna agerar enskilt. Kraven pé rapporteringen och de ekonomiska
aktorernas skyldigheter har inférts i EU-lagstiftning och kan dérfér endast
dndras pa unionsnivéd. Enligt kommissionen kommer medlemsstaterna, féretag
och konsumenter att gynnas av att hinvisningar till pappersformat tas bort och

att EU-férsidkran om Sverensstimmelse digitaliseras.

Forslaget dr begrinsat till de dndringar som dr nédvindiga for att sikerstélla
effektivitet utan att dndra de visentliga delarna i den berérda
sektorslagstiftningen. Genom att begrinsa forslaget till dessa nddvindiga

dndringar sikerstills att dndringarna stir i proportion till de efterstrivade malen.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Regeringen avser att remittera forslaget. Férslaget kommer att behandlas i

Anticigruppen for férenkling.
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Foérhandlingarna av forslaget befinner sig i ett tidigt skede och ndsta méte i
radsarbetsgruppen dr planerat till den 24 juli.

4.2 Fackuttryck och termer

Digitala produktpasset (DPP): digitalisering av produktinformation. DPP
ska innehilla information som ir intressant for olika aktorer och for olika delar
av produktcykeln.

Gemensamma specifikationer: bestimmelser om tekniska krav som ger ett
alternativ till en standard att uppfylla de krav som giller f6r en produkt.



