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Nya mojligheter att bekampa onlinerekrytering
(Ds 2026:1)

Sammanfattning

Polismyndigheten ir positiv till de 6kade mdjligheter att bekdmpa online-
rekrytering till brott som foreslas i promemorian. Betrdffande vissa delar av
forslaget har Polismyndigheten dock de synpunkter som redovisas nedan.

Polismyndighetens synpunkter

Allméant om forslaget

Inledningsvis vill Polismyndigheten instimma i vad som i promemorian
anfors om onlinerekrytering till brott (kapitel 2).

Med hénsyn till den problematik som beskrivs 1 kapitlet ser Polismyn-
digheten positivt pa de 6kade mdjligheter att bekdmpa onlinerekrytering till
brott som foreslas i promemorian. Ett genomforande av forslaget skulle enligt
Polismyndigheten medfora 6kade mojligheter for myndigheten att forhindra
allvarliga brott samt andra brott till vilka forsok gors att rekrytera barn.

I vissa avseenden anser Polismyndigheten dock att det kan finnas anledning
till ytterligare 6vervdganden i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Polis-
myndighetens synpunkter i dessa fragor redovisas nedan.

Rekryteringsinnehall riktat till barn

Polismyndigheten ar i och for sig positiv till att mdjligheterna till
avldgsnande forslds bli storre vid rekryteringsinnehéll som riktas till eller &r
tillgéngligt f6r personer under 18 &r. I detta sammanhang vill dock Polis-
myndigheten peka pa svarigheten att bedoma om den person som har atagit
sig att utfora garningen eller pd annat sitt horsammat uppmaningen ar under
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18 ar, vilket anges vara en forutsittning for avldgsnande av rekryterings-
innehall som skéligen kan antas utgora ett led i involverande av en underarig
1 brottslighet (16 kap. 5 a § brottsbalken). Enligt Polismyndigheten bor
bestimmelsen utformas sa att det anses vara frdga om rekryteringsinnehall
som ska avldgsnas redan om det av annonsen eller andra omstdndigheter
framgar att innehallet &r riktat till eller tillgéngligt for personer under 18 ar.
Med tanke pa att det inte ar frdga om en lagstiftning som ska ligga till grund
for att doma nédgon till ansvar for brott utan om en lagstiftning som syftar till
att forhindra brott samt minska rekrytering av barn till brottslighet menar
Polismyndigheten att det inte borde finnas nagra hinder mot att utforma
bestammelsen pd ett sddant sétt. Polismyndigheten anser att en sadan
utformning av bestimmelsen ligger ndrmare syftet med lagstiftningen dn den
utformning som nu foreslds i promemorian. Det mest effektiva for att
forhindra brott och minska rekrytering av barn till brottslighet dr rimligen att
avldgsna innehéllet innan nagot barn har dtagit sig att utfora garningen eller
pa annat sitt horsammat uppmaningen.

Rekryteringsinnehallets anknytning till Sverige

Vad géller fragan om rekryteringsinnehallets anknytning till Sverige vill
Polismyndigheten framfora foljande. I promemorian foreslas att rekryterings-
innehdll som riktar sig till personer i Sverige eller avser brott som ska begés
hér eller mot en svensk medborgare eller ndgon som har hemvist i Sverige
ska omfattas av lagen. Polismyndigheten anser att kravet pa anknytning till
Sverige bor anses vara uppfyllt &ven om anknytningen endast bestar i att den
som spridit rekryteringsinnehallet befinner sig 1 Sverige. P4 sd sitt skulle
aven rekryteringsinnehall som sprids fran Sverige men som riktas till
personer 1 andra ldnder och avser brott dir kunna avldgsnas. Harigenom
skulle t.ex. en annons om ett morduppdrag som ldggs ut av en svensk
bestdllare 1 Sverige men riktar sig till personer 1 ett nordiskt grannland och
avser brott ddr kunna avldgsnas oberoende av det tilltdnkta brottsoffrets
nationalitet eller hemvist. En sddan girning av bestéllaren borde rimligen
kunna prdovas av svensk domstol och kunna utgdra stimpling till mord. Det ar
enligt Polismyndigheten inte tillfredsstdllande att en rekryteringsannons inte
skulle kunna avldgsnas under dessa forutséttningar.

Ovriga synpunkter

Vad giller formuleringen rekryteringsinnehall som sprids till allmdnheten
menar Polismyndigheten att det 4r angelidget med ett fortydligande sa att det
klart framgar att dven s.k. slutna chattgrupper omfattas av bestimmelsen.

Polismyndigheten noterar att uttrycket avidgsna rekryteringsinnehdll anvénds
15 § samtidigt som det pa andra stéllen i lagen anges avidgsna rekryterings-
innehdll eller géra det odtkomligt eller motsvarande. Polismyndigheten kan
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inte se att begreppen definieras ndrmare och noterar att det i artikel 3 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/784 av den 29 april
2021 om atgirder mot spridning av terrorisminnehall online anges avidgsnar
terrorisminnehdll eller gor terrorisminnehall odtkomligt. Enligt Polis-
myndigheten vore det vardefullt om begreppens innebord och forhallande till
varandra kunde fortydligas.

Konsekvenser for Polismyndigheten

Ett genomforande av forslaget skulle enligt Polismyndigheten medfora 6kade
mojligheter for myndigheten att forhindra allvarliga brott samt andra brott till
vilka forsok gors att rekrytera barn.

For att forslaget ska fa avsedd effekt kravs ett omfattande arbete med att
avldgsna rekryteringsinnehall. Antalet drenden per ar uppskattas inlednings-
vis till hundratals, men om det 4r mojligt att automatisera delar av arbetet
med att uppticka innehéllet kommer antalet drenden att kunna bli betydligt
hogre, sérskilt dd mingden rekryteringsinnehall 4r nist intill obegransad.

For att kunna bedoma de ekonomiska konsekvenserna for Polismyndigheten
har @ven antalet verklaganden och sanktionsdrenden betydelse. Vad géller
de plattformar som Polismyndigheten har ett etablerat samarbete med finns
ingen anledning att tro att ndgot storre antal sanktionsédrenden kommer att
aktualiseras. Lagstiftningen kommer dock att tréffa dven andra plattformar.
Savitt avser sddana aktorer, som kanske inte har utsett en réttslig foretréadare i
unionen, kan sanktionsdrendena komma att bli resurskriavande.

Mot denna bakgrund finns det skil att tro att den nya lagstiftningen kommer

att medfora okade kostnader for Polismyndigheten som inte ryms inom
myndighetens befintliga anslag.

Yttrandet har beslutats av rikspolischefen Petra Lundh efter foredragning av
juristen Mikael Karlsson. Vid den slutliga handlaggningen har rattschefen
Gunilla Asenius och juristen Lars Stark deltagit.
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