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Sammanfattning

Kommerskollegium bedomer att Regeringskansliet bor anméla det remitterade
forslaget om Nya mojligheter att bekdmpa onlinerekrytering enligt direktiv (EU)
2015/1535 eftersom forslaget stiller tvingande krav pa verksamhetsutovare som
tillhandahéller informationssamhéllets tjénster.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ar att verka for frihandel. Det innebar att
vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvérlden samt globalt.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet ska
Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i enlighet med de procedurer som
foljer av Sveriges EU-medlemskap eller av andra internationella 6verenskommelser,
bland annat enligt proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter, (EU)
2015/1535.

Tekniska foreskrifter enligt anmédlningsdirektivet ar bl.a. krav pa varors egenskaper
eller provning, begrdnsningar av varuanvéindning, bestimmelser om atervinning av
varor samt vissa forbudsbestimmelser.? Tekniska foreskrifter kan dven vara krav for
digitala tjanster (informationssamhdllets tjanster) t.ex. krav pa den som tillhandahéller
tjdnsten, pa tjdnsten i sig eller pa tjéinstens mottagare.’

Tekniska foreskrifter som inte anmélts fast de borde ha gjort det, saknar rittsverkan
och kan inte tillimpas mot enskilda.* Tekniska foreskrifter som genomfor EU-

! En annan procedur ér den i enlighet med Virldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement
on Technical Barriers to Trade).

2 Anmilningsdirektivet artikel 1.1 (c), (d) och (f).
3 Anmilningsdirektivet artikel 1.1 (e) och (f).
* EU-domstolens dom i m&l C-95/14, UNIC (2015) p. 29.
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lagstiftning behdver inte anmélas, om inte ett utrymme till nationella I6sningar har
utnyttjats.’

I den remitterade departementspromemorian limnas forslag som overgripande handlar
om att motverka allvarlig kriminalitet; bl.a. foreslds en ny lag som ska ge
polismyndigheten mdjligheter att forelédgga plattformar att avlégsna olika former av
rekryteringsannonser for brottslig verksambhet, vilket redan ar rattsligt mojligt vad
géller terrorisminnehall pa internet. Det forekommer att digitala kommunikationer och
onlineplattformar anvinds som ett led i brottslighet och for att rekrytera (oftast
ungdomar) till att utféra de brottsliga garningarna.

Kommerskollegium noterar att utredningen har analyserat hur férslagen forhaller sig
till relevant EU-réttslig reglering (frdmst 1 avsnitt 5 och 11). Avgréinsat till de fragor
som vi ansvarar for, s har vi inte ndgra invéindningar mot den 6vergripande EU-
rattsliga analysen.

Avseende det aktuella lagstiftningsforslagets forhallande till anmalningsplikten i
direktiv (EU) 2015/1535 gor Kommerskollegium f6ljande bedomning:

Forslaget infor ett nationellt regelverk som riktar sig direkt till leverantorer av
informationssamhéllets tjanster, sarskilt vardtjidnstleverantdrer, genom att mojliggdra
myndighetsforeldgganden om att avldgsna rekryteringsinnehdll inom en viss tidsfrist.
Dartill foreslés krav pa bevarande av innehall och data under viss tid samt en
mojlighet att utfirda en sanktionsavgift vid underlatenhet. Sammantaget innebér detta
bindande krav pa hur tjénsteleverantorer ska utdva sin verksamhet, vilket typiskt utgér
en foreskrift for informationssamhallets tjdnster och dirmed en teknisk foreskrift i
direktivets mening.

Aven om forslaget anknyter till EU:s forordning om digitala tjinster (DSA) och dess
mekanismer for beslut om olagligt innehéll, framstar forslaget inte som ett rent och
strikt genomforande av en bindande unionsrittsakt utan innehéller sjdlvstindiga
nationella regler som inte direkt regleras av forordningen. Darmed &r undantaget fran
anméilningsplikt for dtgirder som enbart genomfor bindande EU-rétt inte tillampligt.
Mot denna bakgrund bor forslaget enligt var mening behandlas som ett utkast till
teknisk foreskrift for informationssamhéllets tjdnster och darfor anmaélas i enlighet
med direktiv (EU) 2015/1535 innan det antas. Kommerskollegium rekommenderar
foljaktligen att Regeringskansliet uppdrar at oss att anméla forslaget till EU-
kommissionen. Vi anser dock inte att anmalningsskyldigheten enligt EU:s s.k.
tjénstedirektiv (2006/123) aktualiseras i detta fall.

5 EU-domstolens dom i mél C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
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Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg i nirvaro av utredarna Mark
Persson Neves och Ralph Eliasson, foredragande.

Christofer Berg

Ralph Eliasson



