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Sammanfattning
Journalistférbundet har tagit del av férslagen i promemorian "Nya méjligheter aft bek&mpa
onlinerekrytering”. Journalistférbundets yttrande behandlar i férsta hand de inskrdnkningar av
den grundlagsskyddade yttrandefriheten som férslaget innebdar.

| promemorian foreslds en ny lag som reglerar férutsattningarna for att avidgsna
innehdll online som syftar till att rekrytera personer fér att begd brott. Det handlar om en viktig
frdga eftersom rekryteringen, inte minst av barn, till kriminella géng ar ett stort
samhdllsproblem. Samftidigt innebdr forslaget en stor inskr&nkning av yttrandefrineten. |
promemorian behandlas frdgan om yttrandefrinet p& ett mycket dvergripande satt. Enligt
Journalistféroundet ér det en frdga som fortjénar mer ingdende analys och det far enligt
Journalistféroundet anses anmarkningsvart att en s komplex och principiellt viktig fréga
behandlas inom ramen f&r en promemoria och inte i en statlig utredning med mojlighet fill
kvalitetssdkring av innehdllet. Enligt Journalistférobundet finns det flera brister i utredningen nar
det gdller just den nya lagens férhdllande till yttrandefrineten.

| promemorian tydliggors att den féreslagna lagen inte ar tillamplig pd tryck-
och yttrandefrinetsomrddet. Journdalistférboundet delar beddmningen och tillstyrker férslaget i
den delen.
| promemorian behandlas p& en dvergripande nivd BBS-lagen och Digital Services Act (DSA).
Promemorian utgdr ifrdn premissen att allt rekryteringsinnehdll ér olagligt. Journalistférbundet
ifrdgasatter dock den slutsatsen. Mot den bakgrunden finns det ocksd enligt



Journalistféroundet anledning att tydliggora hur den nya lagen férhdller sig till BBS-lagen
respektive DSA.

Forslaget i promemorian bygger pd att regleringen utformas pd liknande satt
som lagstiftningen om &tgdrder mot spridning av terrorisminnehdll online, den sd kallade TCO-
forordning. | TCO-férordningen finns det tydliga undantag fill skydd fér bland annat
yttrandefrineten. | promemorian gérs beddmningen att motsvarande undantag inte behdvs i
den nya lagen om avidgsnande av rekryteringsinnehdill. Journalistféroundet delar inte den
beddmningen.

| promemorian foreslés en ny sekretessbestdmmelse till skydd en enskilds
personliga eller ekonomiska férhdllanden i drenden enligt den nya lagen. Sekretesstiden
foreslés vara hela 70 ér. Enligt Journalistférbundet dr det inte motiverat med sé Idng
sekretesstid. Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet férslaget.

Allmé&nna utgangspunkter
| promemorian foreslds en ny lag om avidgsnande av rekryteringsinnehdll online. | lagen
regleras forutsattningarna for att avidigsna innehdll online som syftar fill att rekrytera personer
for att begd brott. Forslaget bygger pd att regleringen utformas pd liknande sétt som
lagstiftningen om &tgdrder mot spridning av terrorisminnehdill online, den sé& kallade TCO-
forordning. Lagen ska gdlla rekryteringsinnehdll som sprids fill allménheten online. Med
"rekryteringsinnehdll” ska enligt lagen avses innehdll som skdligen kan antas utgoéra ett led i
1. straffbar férberedelse eller stampling till ett brott for vilkket det ér féreskrivet fangelse i tva ér
eller mer, eller
2. involverande av en underdrig i broftslighet enligt 16 kap. 5 a § brottsbalken.
Journalistférbundet vill inledningsvis understryka att behovet av att stoppa
rekryteringen fill de kriminella gé&ngen d&r stort. Inte minst rekrytering av barn till kriminella géng
ar eft stort samhdalisproblem. Foérslagen i promemorian innebdr dock en stor inskr&nkning av
yttrandefrineten som uppbdr ett sarskilt skydd i regeringsformen. Nér en inskr&nkning av
yttrandefrineten gérs ska proportionalitetsprincipen i 2 kap. 21§, regeringsformen (RF)
beaktas. Det innebdr att begrénsningen aldrig far "gd utdver vad som ar nddvandigt med
hdnsyn till det andamdl som har féranlett den och inte heller stréicka sig sé Idngt att den
utgér ett hot mot den fria &siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar”. |
promemorian behandlas frdgan om yttrandefrinet p& ett mycket dvergripande satt. Enligt
Journalistféroundet &r det en frdga som fortjanar mer ingdende analys och det far enligt
Journalistféroundet anses anmdarkningsvart att en s& komplex och principiellt viktig frdga
behandlas inom ramen fér en promemoria och inte i en statlig utredning med maojlighet fill
kvalitetssakring av innehdllet. Enligt Journalistférbundet finns det flera brister i utredningen nér
det gdller just den nya lagens férhallande till yttrandefrineten.

Férhallandet till yitrande- och informationsfrihet
| promemorian tydliggérs att den féreslagna lagen inte ar tillimplig pd tryck- och
yttrandefrinetsomrddet, men att det inte behdvs ndgon upplysningsbestémmelse om det.
Journalistféroundet delar inte den bedémningen. Tvértom &r det viktigt att pdminna om att
lagen aldrig kan vara filldmplig avseende grundlagsskyddat innehdll. Journalistférbundet
forordar darfér en best@mmelse om att den féreslagna lagen inte ar tilldmplig pé tryck- och
yttrandefrinetsomrédet.

| promemorian behandlas p& en dvergripande nivd BBS-lagen och DSA. |
samband med att DSA tradde i kraft dndrades BBS-lagen. BBS-lagen innehdller numer en 4 a
§ som sAger att skyldigheten att ha uppsikt dver fjansten enligt 4 § gdller inte f&r den som
tilhnandahdller en elektronisk anslagstavia som dr en férmedlingstj@nst enligt DSA. DSA &r
tilldamplig pé& olagligt innehdll. | utredningen gér bedémningen att den nya lagen bara
omfattar olagligt innehdll p& samma sétt som DSA. Enligt Journalistféroundet ar det en slutsats
som kan ifrdgasattas. Utifrdn hur den féreslagna definitionen av rekryteringsinnehdll ér
utformad omfattas till exempel "innehdll som skdligen kan antas utgora ett led i {...)
involverande av en underdrig i brottslighet enligt 16 kap. 5 a § brottsbalken”. Fr&égan ar



spridning av "innehdll som skdligen kan antas utgdra ett led i” fill exempel en instruktion kan
anses brofttsligt. Att det alltid skulle vara s vilket ar utredningens premiss mdste enligt
Journalistféroundet som sagt ifrdgasdttas. Mot den bakgrunden finns det ocksd enligt
Journalistféroundet anledning att tydliggdra hur den nya lagen forhaller sig till BBS-lagen
respektive DSA.

Som framgdr av ovan bygger den féreslagna lagen p& att regleringen utformas
pd& liknande satt som lagstiftningen om &tgdrder mot spridning av terrorisminnehdll online,
den sé kallade TCO-férordning. TCO-férordningen innehdller flera bestdmmelser som syftar fill
aft skydda yttrandefriheten. | artikel 1.3 finns en bestGmmelse som sdger att: "Material som
sprids till allmanheten i utbildningssyfte, journalistiskt syfte, konstnarligt syfte eller forskningssyfte
eller i syfte att forhindra eller bekmpa terrorism, inbegripet material som ger uttryck for
polemiska eller kontroversiella &sikter inom ramen fér den offentliga debatten, ska inte anses
vara terrorisminnehdll. Det ska géras en beddmning for att faststélla den spridningens verkliga
syfte och huruvida materialet sprids fill allmd@nheten fér dessa syften.” Enligt promemorian
finns det inte behov av motsvarande bestémmelse i den nya lagen om rekryteringsinnehdll,
detta "genom att lagen avgrdansas till innehdll som syftar till att rekrytera personer for att begd
brott”. Det framgdr dock av promemorian att det inte ska krévas ndgot uppsat till rekrytering.
Enligt Journalistférbundet kan en spridning innehdlismdassigt syfta till att rekrytera men
samfidigt goras i fill exempel forskningssyfte eller journalistiskt syfte, &ven om det saknas
uppsat till rekrytering. Forslaget kan ddrmed inte anses innehdlla ett skydd som motsvarar
artikel 1.3 1 TCO-férordningen.

TCO-férordningen innehdller ocksé en bestdmmelse, artikel 1.4 som sdger aftt:
"Denna férordning ska inte medféra ndgon andring av skyldigheten att respektera de
rattigheter, frineter och principer som avses i arfikel 6 i EU-fordraget och ska fillémpas utan att
det pdverkar tilldmpningen av grundldggande principer som rér yttrande- och
informationsfrihet, inbegripet mediernas frihet och mangfald.” Detta far anses skilja sig fran
skyddet i de svenska mediegrundlagarna eftersom mediegrundlagarna i normalfallet inte
omfattar de publiceringar som medier gér pd sociala medier. Aven detta gér dérfér enligt
Journalistforbundet att den féreslagna lagen inte dverensstdmmer med TCO-férordningens
skydd fér yttrandefrineten.

Mot den bakgrunden avstyrker Journalistforoundet férslaget om att inféra ny
lagen om avldgsnande av rekryteringsinnehdil online.

Sekretess hos polismyndigheten

| promemorian foreslés att sekretess ska gdlla hos Polismyndigheten fér uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska férhdllanden i drenden enligt den nya lagen, om det kan antas
att den enskilde eller ndgon ndarstdende till denne lider skada eller men om uppgiften rojs. For
uppgift i en allman handling ska sekretessen gdlla i hdgst sjuttio &r. Den nya
sekretessbestmmelsen har ett rakt skaderekvisit, vilket innebdr att offentlighet &r huvudregel,
och motsvarande sekretess géller avseende drenden enligt TCO-férordningen. Sjuttio ér ér en
ovanligt I&ng sekretesstid. Enligt Journalistféroundet saknas det motiv till en s& Idng
sekretesstid nér det gdller uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férndllanden.
Mot den bakgrunden avstyrker Journalistféroundet férslaget.
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