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Remissvar over betankandet Nya
maojligheter att bekampa
onlinerekrytering (Ds 2026:1)

Ju2026/00046

Institutet f6r manskliga rittigheter (institutet) inkommer hirmed med remissvar
over betinkandet Nya mojligheter att bekdmpa onlinerekrytering (Ds
2026:1).

Sammanfattning

Institutet ser 1 huvudsak positivt pa promemorians ambition att stirka samhillets
mojligheter att forebygga onlinerekrytering, i synnerhet nir det giller barn och
unga. Staten har enligt flera internationella méanniskorittsataganden en skyldighet
att vidta effektiva atgarder for att skydda vuxna och barn fran exploatering, vald
och kriminalitet. Institutet anser dock att promemorian i vissa avseenden bor

kompletteras och fortydligas. Sdrskilt giller detta

1. redovisningen av statens folkrittsliga forpliktelser att arbeta
brottsférebyggande, samt

2. analysen av risker fOr integritetsintrang och felaktig profilering av barn, unga
och andra i samband med behandling av personuppgifter och

underrittelsearbete.

Av dessa skil tillstyrker institutet férslaget om att infora en lag om
avligsnande av rekryteringsinnehdll, men papekar brister i skilen till
forslaget och riskbedémningen av den foreslagna
personuppgiftsbehandlingen i konsekvensanalysen.
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Synpunkter pa utredningens forslag och
bedomningar

Institutet yttrar sig Over vissa fragor 1 utredningens foérslag, nimligen de rittsliga
utgangspunkterna och hanteringen av sekretess och personuppgifter. Institutet
avstar fran att yttra sig 6ver 6vriga forslag.

Rattsliga utgangspunkter (kapitel 3)

Promemorian utgar fran behovet av att stirka samhillets mojligheter att
motverka att barn och unga rekryteras till kriminalitet och innehiller en relativt
utforlig genomgang om yttrande- och informationsfrihetens relevans i
sammanhanget.!

Institutet vill framhalla att lagforslaget dven har en biring pa internationella
minniskorittsataganden.

Enligt barnkonventionen ér staten skyldig att skydda barn mot vald, exploatering
och andra former av utnyttjande (artiklarna 19, 32 och 36).2 En plikt att
forebygea allvarlig brottslighet framgar dven av den europeiska konventionen
angiende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen). Enligt en viletablerad praxis omfattar ritten till liv enligt
artikel 2 1 konventionen ett dtagande om att vidta rimliga férebyggande dtgirder
nir myndigheter far kinnedom om att manniskor hotas till livet.3

I det vigledande avgdrandet Osman v. United Kingdom uttalade
Europadomstolen f6r minskliga rittigheter att stater, under vissa
omstindigheter, har en positiv skyldighet att vidta forebyggande dtgirder nir

1 Ds. 2026:1, sid. 17 ff.

2 Se dven motsvarande artiklar 1 lag (2018:1197) om Forenta nationernas
konvention om barnets rittigheter.

3 Se dven motsvarande artikel i lag (1994:1219) om den europeiska konventionen
angaende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.
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myndigheterna kinner till eller borde kinna till en verklig och omedelbar risk
mot liv. Domstolen framholl att:

“... the authorities knew or ought to have known at the time of the
existence of a real and immediate risk to the life of an identified
individual ... [and] failed to take measures within the scope of their
powers which, judged reasonably, might have been expected to avoid
that risk.”

Aven enligt den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter foljer positiva forpliktelser for staten att skydda liv och sikerhet
(artikel 6) och motverka allvarliga typer av 6vergrepp mot barn. I samband med
den pagiende granskningsprocessen av Sverige har FN:s kommitté f6r minskliga
rittigheter sarskilt uppmirksammat utvecklingen av organiserad brottslighet och
gangrelaterat vald. I kommitténs fragor till Sverige infor granskningen som
planeras for 2026 efterfrigas bland annat information om

“... the efforts made to prevent the recruitment of children, including
through online platforms and social media, into gangs and/or to perform
criminal acts, paying particular attention to those from marginalized

”5

communities.

Mot denna bakgrund anser institutet att lagstiftningsarbetet skulle vinna pa om
promemorian tydligare redogjorde f6r dessa folkrattsliga utgangspunkter och hur
de har beaktats i utformningen av lagforslagen. En sidan redovisning kan bidra
till att stirka rattighetsperspektivet i lagstiftningsarbetet och ge ett tydligare stod
for tolkning i réttstillimpningen.

+ Europadomstolen, Oswan v. the United Kingdom, dom den 28 oktober 1998, nr
23452/94, sid. 116.

5 FN:s kommitté f6r manskliga rttigheter, Lzt of issues prior to reporting: Sweden,
CCPR/C/SWE/QPR/8, sid. 21.

¢ Jamfor prop. 2017/18:186, sid. 1, 68, 74 och 78-79.
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Sekretess och dataskydd (kap. 8)

Promemorian belyser de rittsliga forutsittningarna for sekretess och behandling
av personuppgifter f6r den ansvariga myndighetens (polisens) arbete for att
torebygga rekrytering till kriminalitet. Institutet har inga invindningar mot
analysen.

Samtidigt ser vi en risk att dven personer som inte sjilva ir involverade 1 den
brottsliga verksamheten registreras eller analyseras inom ramen f6r den
spaningsverksamhet som beskrivs 1 betinkandet.

Denna risk kan vara sirskilt relevant i forhallande till barn och unga som
befinner sig 1 miljéer dir rekryteringsférsok forekommer. Det finns dven en risk
att vissa grupper av barn och unga, liksom vuxna, i praktiken kan komma att
uppmirksammas i stérre utstrickning dn andra, exempelvis utifran sociala eller
etniska faktorer. Erfarenheter med det sa kallade romregistret ar 2013 visar att
sadana risker inte dr enbart hypotetiska.”

Ur ett médnniskorittsperspektiv aktualiserar detta bland annat skyddet f6r
privatlivet och skyddet mot diskriminering.

Institutet anser dirfor att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet bor 6vervigas om
ytterligare fortydliganden beh6vs nir det giller hur behandling av
personuppgifter av oskyldiga barn, unga och andra personer ska begrinsas och
kontrolleras.

Av samma skil foreslar vi en genomgang av de skyddsatgirder som ska gilla f6r
att motverka felaktig registrering eller profilering, samt hur risker for
diskriminerande eller oproportionerligt ingripande analyser av personer kan
forebyggas. En mer utvecklad analys av dessa fragor skulle kunna bidra till att
stirka bade rittssidkerheten i tolkning och tillimpningen av lagen och fértroendet
tor den ansvariga myndigheternas arbete.

7 Justitieombudsmannen, A/varlig JO-kritik mot Skanepolisen (pressmeddelande om
det s.k. romregistret), JO.
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Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av direktor Fredrik Malmberg och féredragits av
Tobias Rahm. I den slutliga beredningen har dven Chatlotte Palmstierna,
stallféretridande direktor och tillférordnad enhetschef f6r utredning och analys,
chefen f6r enheten Omvirld och samverkan Anna Jacobson samt utredare Anna
Nilsson deltagit.

Fredrik Malmberg, direkt6r
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