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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Terroristattacker och andra ideologiskt motiverade brott far stora
konsekvenser for dem som blir offer for sddana brott, och for samhillet.
Att forebygga, forhindra och skydda samhillet fran denna typ av
brottslighet har hogsta prioritet. Nér ett attentat intréffar behdver samhéllet
ha formagan att snabbt avbryta valdet samt verktyg for att hantera
konsekvenserna. I detta ingér att kunna ge ett bra stod till offer for
terrorism och annan ideologiskt motiverad brottslighet, samt till deras
anhdriga.

I denna skrivelse redogor regeringen for de insatser och atgérder som
har vidtagits sedan skrivelsen Nationell strategi mot valdsbejakande
extremism och terrorism — forebygga, forhindra, skydda och hantera (skr.
2023/24:56) beslutades i januari 2024. Syftet med skrivelsen &r att ge en
utforlig bild av hur arbetet mot véldsbejakande extremism och terrorism
har utvecklats och vilka insatser som regeringen har initierat under
perioden 2024-2026.
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1 Inledning

I juli 2023 fick de 15 myndigheterna i Samverkansradet mot terrorism i
uppdrag att utveckla och intensifiera arbetet mot terrorism for att stirka
Sveriges sdkerhet (Ju2023/01781). Den 17 augusti 2023 hojdes
terrorhotnivan i Sverige fran en 3:a till en 4:a (pa en 5-gradig skala).
Beslutet togs efter att Sverige gatt fran att vara ett legitimt mal till ett
prioriterat mal for internationell terrorism. I januari 2024 beslutade
regeringen om skrivelsen Nationell strategi mot valdsbejakande
extremism och terrorism — forebygga, forhindra, skydda och hantera (skr.
2023/24:56). Strategins syfte var att i ett anstrdngt sédkerhetsldge
mobilisera kraften i hela samhéllet, lokalt, regionalt och nationellt. For att
strategin skulle fa fullt genomslag gav regeringen ett uppdrag till
Brottsforebyggande radet (Brd), Myndigheten for civilt forsvar (MCF,
tidigare Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, MSB),
Polismyndigheten och Sakerhetspolisen att vidta atgérder for att inforliva
den nya strategin mot véldsbejakande extremism och terrorism inom
ramen for sina respektive verksamheter (Ju2024/00024). Sedan dessa
atgdrder har regeringen tagit ytterligare initiativ till insatser och
presenterat ny lagstiftning.

Under mandatperioden har regeringen prioriterat atgirder som starker
svensk nationell sdkerhet. Under perioden 2023—-2026 6kade anslagen for
rittsvasendet fran 65 till 95 miljarder kronor. Av strategin framkommer att
regeringen avsag att dterkomma till riksdagen med en samlad redovisning
av hur myndigheternas olika verksamheter och uppdrag bidrar till
strategins malséttningar. Denna skrivelse innehaller en sddan samlad
redogorelse av hur arbetet har utvecklats.

1.1 Regeringens samlade bedomning

Vart samhélle ska préglas av Oppenhet, demokrati och respekt for
grundlidggande minskliga fri- och rittigheter. Manniskor ska kunna rora
sig tryggt och fritt, delta i sammankomster och uttrycka sina &sikter utan
ridsla for att utsédttas for hot eller véld. 1 ar &r det 25 ar sedan
terroristattacken i New York den 11 september 2001. Erfarenheterna fréan
denna och efterfoljande attacker visar att terroristattacker och annan
ideologiskt motiverad brottslighet bade far stora konsekvenser for dem
som blir offer fér sddana brott, och langsiktiga konsekvenser for samhillet,
lokalt, nationellt och internationellt. Ett strategiskt och léngsiktigt
forebyggande arbete ar darfor nddvandigt. Ytterst handlar alla insatser mot
ideologiskt motiverad brottslighet och terrorism om att skydda vér
demokrati och aktivt fraimja ett fritt och oppet samhalle.
Sakerhetspolischefen beslutade i maj 2025 att séinka terrorhotnivan fran
ett hogt hot (4:a) till ett forhdjt hot (3:a). Beslutet om en sdnkt niva
grundade sig pa de bedomningar som Sdkerhetspolisen kontinuerligt gor
av terrorattentatshotet mot Sverige och en aktuell strategisk bedémning
fran Nationellt centrum for terrorhotbedémning (NCT). Inom ramen for
ett forhojt hot ryms att ett terrorattentat kan intrdffa. Den hotdrivande
propagandan mot Sverige, som under 2023 och 2024 pekade ut Sverige



som islamfientligt, har mattats av. Sakerhetspolisen lyfter dock fram att
Sverige befinner sig fortsatt i en osdker tid med svarbedomda hot och
snabba fordndringar (Sékerhetspolisen, Lagesbild 2025-2026). Det ar
darfor viktigt att halla i de samarbeten som har utvecklats, lokalt, regionalt,
nationellt och internationellt. Foljande exempel pa hur arbetet har
utvecklats dr framfor allt himtade fran Bras, MCF:s, Polismyndighetens
och Sikerhetspolisens arsredovisningar och ligesbilder for 2025-2026
samt frdn Polismyndighetens utvirdering av insatsen vid Campus
Risbergska i Orebro.

Center mot véldsbejakande extremism (CVE), som &r en del av
Brottsforebyggande radet, har fortsatt att utveckla och forstirka det
nationella stddet till olika aktorer i det forebyggande arbetet mot
valdsbejakande extremism. Ett exempel dr de insatser som utférs av CVE:s
mobila stddteam, som riktar sig till yrkesverksamma. Det mobila
stodteamet gav under 2025 stod i dver 200 drenden. Mélgrupperna &r oftast
socialtjdnst, skola, polis, samordnare mot véldsbejakande extremism samt
sakerhetssamordnare.

I mars 2025 fick CVE i uppgift att vara kontaktpunkt for myndigheter
och andra som fordelar offentliga medel eller pd annat sitt granskar
offentligt finansierade verksamheter. Funktionen for fordjupade
granskningar arbetar med att stddja myndigheter och kommuner med
beslutsunderlag kopplat till statsbidrag och risken for att offentliga medel
missbrukas av verksamheter med kopplingar till véldsbejakande
extremism eller andra antidemokratiska miljoer. Under 2025 genomforde
CVE flera granskningar och ldmnade yttranden till berérda myndigheter.
CVE fick i mars 2025 ocksa i uppgift att ge behovsanpassat stod till
kommuner, myndigheter och andra aktdrer nir det finns en oro i
verksamheten for att en eller flera personer ska genomfora en skolattack.
En nationell stodfunktion for att motverka skolattacker och ge stdd i
sddana drenden har etablerats.

Sékerhetspolisen har tillsammans med andra samhéllsaktorer, och inom
ramen for Samverkansraddet mot terrorism, genomfort flera insatser och
vidtagit atgdrder som bidragit till att avbryta attentatsplanering mot
Sverige och reducerat handlingsutrymmet och tillvixten inom de
valdsbejakande extremistmiljoerna i Sverige. Sékerhetspolisen har
forstiarkt sitt samarbete med och sin informationsdelning till andra
myndigheter, vilket myndigheten bedomer har forbéttrat arbetet mot
terrorism och annan ideologiskt motiverad brottslighet. De lagéndringar
som regeringen har tagit initiativ till for att riva sekretesshinder i syfte att
relevant information ska kunna delas mellan myndigheter och mellan
myndigheter och kommuner &r en viktig del av detta arbete.

Polismyndigheten har fortsatt anpassa sin formaga till fordndrade
hotbilder. Ett exempel ar att myndigheten har utvecklat arbetet med att
hantera den propaganda som sprids 1 véldsbejakande och
valdsforhérligande forum pé digitala plattformar som rekryterar unga bade
till sjdlvskadebeteende och till att skada andra. Arbetet mot
valdsbejakande extremistiskt innehall online forstérktes genom bildandet
av en Internet Referral Unit (IRU) for att identifiera och avldgsna
terroristrelaterat material, med stod av EU-forordningen om
terrorisminnehall pé internet. Genom samarbete med teknikforetag har
dven annat olagligt innehall kunnat tas bort.
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MCEF har fortsatt arbeta for att 6ka sédkerheten i offentliga miljoer mot
terrorism och antagonistiska hot, bland annat genom att utveckla stod till
kommuner och olika verksamheter inom omraden som idrott, olika
evenemang, trossamfund, skolor och kollektivtrafik. Via myndighetens
webbplats kan alla aktdrer som arbetar med att 6ka sdkerheten i offentliga
miljoer fa tillgang till utbildning och ny kunskap. Under 2025 har MCF
genomfort 80 fysiska kompetenshdjande atgérder pa olika platser i landet
med fokus pa sékerhet i skolmiljéer. Totalt har cirka 2 000 skolchefer och
andra kommunala beslutsfattare deltagit. Syftet &r att ge skolorna verktyg
att minska sin sarbarhet genom att 6ka forstaelsen for riskbilden, och ge
kunskap om verksamma principer for skydd samt praktiskt tillimpbara
verktyg, exempelvis rutiner for inrymning och rutiner foér hantering av
missténkta foremal eller handelser.

Omvirldslaget stéller hoga krav pa verksamhetsutovare som ansvarar
for viktiga funktioner i samhéllet, som infrastruktur och samhéllsviktiga
leveranskedjor. Sdkerhetspolisen tog under 2025 fram végledningar
riktade till verksamhetsutdvare som ger stod i arbetet med att tillimpa
sikerhetsskyddsregelverket. Aven Polismyndigheten gor insatser mot
brott och hot mot samhéllsviktig verksamhet och myndigheten har
forbattrat formégan att forvarna, uppticka och avvérja sddana angrepp.

Det finns en beredskap att hantera situationen under och efter ett
terroristattentat eller annat allvarligt véldsdad. En vél fungerande
samverkan mellan polis, riddningstjénst och hilso- och sjukvarden samt
med kommuner dr en nddvéndig del av detta arbete. Detta géller ocksa
arbetet med att ge stod till dem som blir offer for sddana allvarliga brott
och deras anhoriga. Polismyndigheten har inrdttat funktionen Family
Liaison Officer (FLO) som ger stdd till brottsoffret och kretsen av
nirstdende. Den 31 mars 2026 invigdes Brottsoffermyndighetens
Stodcentrum som &r en nationell samordningsfunktion for personer
drabbade av terrorism eller allvarlig brottslighet dir bostaden forstorts.

De lagédndringar som regering och riksdag har genomfort har gett
myndigheterna bittre verktyg att lagfora terroristbrottslighet. Flera
drenden har lett till fdllande domar for bland annat forberedelse till
terroristbrott, deltagande i terroristorganisation, finansiering av terrorism
och resandebrott. Den 1 juli 2024 tridde lagédndringar i kraft som
fortydligar och utvidgar bestimmelsen om hets mot folkgrupp i
brottsbalken. Riksdagen har ocksa beslutat om lagéndringar det géller
skyddet av offentliganstéllda och av fortroendevalda.

Regeringens bedomning ar att strategin tar ett samlat grepp om de
komplexa och asymmetriska hot som valdsbejakande extremism och
terrorism utgér mot vért samhélle. Redogdrelsen i denna skrivelse visar att
myndigheters, kommuners och organisationers arbete, tillsammans med
den kunskap som olika forskare tagit fram, har bidragit till att utveckla
samhillets kunskap, beredskap och formaga att forebygga valdsbejakande
extremism och terrorism, forhindra terroristattentat och annan ideologiskt
motiverad brottslighet, skydda ménniskor och samhéllets funktioner och
hantera situationen under och efter ett attentat. Aven lirdomar fran de
allvarliga valdsbrott och terroristattentat som trots allt intraffat har tagits
med i denna ldrandeprocess. Pa s& sitt har samhallet blivit béttre rustat.
Med den nationella strategin som grund och tillsammans med regeringens
uppdrag till myndigheterna att inforliva strategin inom ramen for sina



verksamheter finns goda foOrutséttningar att fortsitta samordna ett
strukturerat och langsiktigt arbete mot valdsbejakande extremism och
terrorism.

1.2 Syfte, disposition och avgrinsning

Syftet med denna skrivelse ar att redogéra for hur arbetet mot
valdsbejakande extremism och terrorism har utvecklats sedan strategin
beslutades. For forklaring av begreppen radikalisering, valdsbejakande
extremism, ideologiskt motiverad brottslighet, hatbrott och terrorism
héanvisas till den nationella strategin mot véldsbejakande extremism och
terrorism, avsnitt 1.

De strategiska utgangspunkter som regeringen angivit i strategin, det vill
sdga att arbetet maste bedrivas med de medel som ar forenliga med
rittsstatens principer, straffréttslig reglering av terrorism, hatbrott och
andra brott som hotar demokratin, samverkan och samordning pa
nationell, regional och lokal nivéd, samt om att onlinedimensionen maéste
integreras i1 arbetet, redovisas inte sidrskilt, utan &r integrerade i
beskrivningen av vilka atgdrder som regeringen och myndigheterna har
vidtagit.

Skrivelsens disposition foljer strategins fyra omraden: Avsnitt 2,
Forebygga valdsbejakande extremism och terrorism. Avsnitt 3, Forhindra
terroristattentat och andra ideologiskt motiverade brott. Avsnitt 4, Skydda
maénniskor och samhéllets funktioner. Avsnitt 5, Hantera situationen under
och efter ett attentat. Skrivelsen foljer i princip de rubriker som finns i
strategin. I de fall nagot nytt omréde har tillkommit, sa markeras detta med
en ny rubrik. Internationell samverkan inom EU och i andra internationella
forum redovisas i avsnitt 6.

Regeringen har under mandatperioden tagit fram andra strategier inom
angridnsande omraden som har betydelse for arbetet mot valdsbejakande
extremism och terrorism; Motstdnd och handlingskraft — en nationell
strategi mot organiserad brottslighet (skr. 2023/24:67), Barridrer mot brott
— en socialpreventiv strategi mot kriminella nitverk och annan brottslighet
(skr. 2023/24:68), Nationell sdkerhetsstrategi (skr. 2023/24:163),
Nationell strategi for cybersdkerhet 2025-2029 (skr. 2024/25:121),
Handlingsplan mot rasism och hatbrott (A2024/01394), Strategi for att
starka judiskt liv och motverka antisemitism (Ku2025/00578), Frihet fran
vald, fortryck och utnyttjande — En nationell strategi mot méans vald mot
kvinnor, vald i nidra relationer, utnyttjande i prostitution och
ménniskohandel samt hedersrelaterat vald och fortryck, (skr. 2025/26:245)
och Handlingsplan for hbtqi-personers lika réttigheter och mojligheter
(A2025/00042). Arbetet i enlighet med dessa strategier och handlings-
planer redovisas inte i detalj i denna skrivelse utan foljs upp av regeringen
pa annat sitt.
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1.3 Hotet fran véldsbejakande extremism och
terrorism

Enligt den senaste terrorhotbeddmningen for 2026 har terrorhotet
forandrats under 2020-talet, sirskilt i relation till bakomliggande motiv for
enskilda aktdrer (Nationellt centrum for terrorhotbeddmning, NCT, 2026).
Enligt NCT é&r den ideologiska diversifieringen som fortsatt préglar
terrorhotet ett uttryck for detta. Aktorerna drivs allt oftare av individuella
motiv och inte av lika djupgéende och enhetliga ideologier som tidigare.
De flerfaldiga kopplingarna mellan krig, pagéende konflikter,
konspirationsteorier och valdsbejakande extremism ar centrala faktorer i
det nutida sédkerhetsldget, dir desinformation ofta anvinds som ett
strategiskt verktyg bade for att radikalisera individer och destabilisera
samhéllen.

Attentatshotet kommer fortsatt framfor allt fran ideologiskt motiverade
ensamagerande gérningspersoner inom den valdsbejakande hdoger-
extremistiska eller den valdsbejakande islamistiska extremistmiljon. Nya
rorelser och nétverk har utvecklats, till exempel aktivklubbarna som har
en tydlig koppling till valdsbejakande hogerextremism dér rasideologiska
idéer &r framtrddande och fysisk trdning anvinds for att stirka gruppens
valdskapital. Som ett svar pd en okad aktivitet bland véaldsbejakande
hogerextrema aktorer &r det enligt NCT:s hotbeddmning, mojligt att dven
véldsbejakande vinsterextrema aktorer kommer att bli ndgot mer aktiva.

Aven rérelser och niitverk med koppling till misogyni, misantropi och
en fascination for grovt vald har kommit att bli en storre utmaning &n
tidigare. Gérningspersoner kan ha svaga ideologiska kopplingar till
valdsbejakande extremistisk ideologi, i stéllet dr det snarare véldet i sig
som har drivit dessa personer till att begd allvarliga brott. Grova
véldsskildringar och véldsbejakande extremistiska budskap som bland
annat sprids i krypterade appar har lett till att personer, inte sillan
minderdriga, och inte tidigare kénda for réttsvdsendets myndigheter, har
utvecklat avsikt och formaga att genomfora valdshandlingar och
terroristattentat. Olika aktorer anvénder dven vanliga onlineplattformar for
att rekrytera minderériga och inte séllan utsatta ungdomar. Genom
gromning, manipulation, utpressning och psykologiskt tvang har
minderariga drivits till att bega valdsdad.

Allvarliga véldsddd med dodlig utgédng har fortsatt intrdffat i skolor.
Sannolikheten att en enskild skola ska drabbas av sddana valdsdad ér liten,
men om nagot sker kan det fa mycket allvarliga konsekvenser. Allvarliga
valdsdad, som saknar tydlig ideologisk koppling, som masskjutningen pa
Campus Risbergska i Orebro den 4 februari 2025, kan ha en liknande
paverkan pa samhillet som ett terroristattentat.

Det bredare forfattningshotet mot Sverige

Enligt NCT har det skett en konvergens av aktorer och med detta avses att
aktorer pa olika sétt borjar likna varandra. Det sker exempelvis genom att
stater agerar med terror som modus, inte sdllan genom ombud. Aktorer
med olika drivkrafter nyttjar dven samma sakfrdgor och héndelser i
omvérlden for att frimja sina egna mal och i vissa fall legitimera attentat.
I Sverige blev denna konvergens sirskilt tydlig under 2023 nér



omvirldsutvecklingen bidrog till att bade terrorhotet och andra typer av
sdkerhetshot mot Sverige dkade.

I en europeisk kontext kan statligt fornekbart vald exempelvis innefatta
riktade mord eller sabotage mot mal som dissidenter, ambassader, foretag
eller kritisk infrastruktur. Aven mal med symboliskt virde kan
forekomma, sdsom monument samt platser av religios eller politisk
betydelse. Statliga aktorer har anvént sig av kriminella natverk for att de i
sin tur ska rekrytera utforare av véldshandlingar och attentat i Sverige.
Sedan oktober 2023 har exempelvis judiska och israeliska intressen varit
maltavlor for olika hot. Enligt NCT kan bade ideologiska och statliga
aktdrer utnyttja den organiserade brottslighetens utbredning, exempelvis
for att fa tillgang till vapen eller utdva vald pa ett sétt som gor att de sjalva
kan neka till ansvar.

Valdsbejakande extremism och terrorism samt andra staters
sakerhetshotande verksamhet mot Sverige bidrar tillsammans med den
organiserade brottsligheten till att det bredare forfattningshotet mot
Sverige kvarstar. Detta paverkar manga olika verksamheter i samhdéllet och
bidrar till ett 6kat behov av samverkan, informationsdelning och forstarkt
skydd av samhéllsviktiga funktioner. Den snabba teknologiska
utvecklingen av dronarteknik, i synnerhet kopplat till Rysslands
invasionskrig mot Ukraina, innebdr till exempel nya utmaningar i arbetet
med att uppticka, spara, identifiera och, beroende pa omstindigheterna,
bekémpa dronare.

Spridningen av desinformation dér statliga men &ven andra utlindska
aktorer kan bidra &r en del av forfattningshotet. Forekomsten av hot och
hat pa digitala plattformar, bland annat kopplat till pdgdende krig och
konflikter i andra ldnder, bidrar till 6kad polarisering. I ldgesbilden for
2025-26 lyfter Sakerhetspolisen fram att den snabba spridningen av
propaganda pa nitet bidrar till att en hindelse i en annan del av varlden
nédstan omedelbart kan paverka hotet mot Sverige. Ideologiskt motiverad
brottslighet som riktas mot journalister, fortroendevalda och yrkes-
verksamma inom vissa samhéllsnyttiga funktioner bidrar till 6kad rédsla
och till sjdlvcensur. Hot och vald som riktas mot olika samhallsforetrddare
kan fa allvarliga konsekvenser for den demokratiska processen och
samhillet i stort. I forlaingningen hindrar hot och hat fri debatt eftersom
oron att bli utsatt for hot och hat kan minska individers vilja att delta i
samhillsdebatt och i politik. Det kan ocksa bidra till att tjanstepersoner
inom samhéllsviktiga verksamheter medvetet eller omedvetet underlater
att vidta tjansteatgdrder eller att fatta beslut.

2 Forebygga valdsbejakande extremism
och terrorism

Detta strategiska omrdde har foljande mdlsdttningar:

o Det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism och terrorism
bor integreras i det brottsforebyggande arbetet.

e Minska tillvixten av véldsbejakande extremism och terrorism.
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e Minska risken for att barn och unga radikaliseras och rekryteras till
valdsbejakande extremism och terrorism.

e Stirka motstandskraften mot falska uppgifter, rykten och
desinformation.

Hotet fran valdsbejakande extremism och terrorism &r fordnderligt. De
aktorer som sprider valdsbejakande och véldsforhérligande material pa
digitala plattformar riktar sig allt oftare till minderariga. Med allt fler
aktorer som agerar utifrén svaga ideologiska motiv, och som inte &r knutna
till tydliga nitverk och organisationer har det blivit mer komplext att
identifiera individer i riskzonen samt radikaliserande strukturer. Eftersom
hotbilden fordndras dr ocksé behovet av stod och kunskap fortsatt stort.
Falska uppgifter, rykten och desinformation fortsétter att spridas, och det
finns 1 dag, genom myndigheternas utvecklade samverkan, bra
forutséttningar att snabbt kunna identifiera nir internationella konflikter
kan leda till utmaningar pa nationell, regional eller lokal niva. De
sammanhang dar propaganda sprids och diskuteras online utgor en grund
for radikalisering och rekrytering av individer till valdsbejakande
extremism. Ett langsiktigt, systematiskt och kunskapsbaserat fore-
byggande arbete mot radikalisering och rekrytering till valdsbejakande
extremism och terrorism, samt insatser till de individer som vill ldmna
dessa miljoer, ar viktigt for att bryta tillvixten.

2.1 Det forebyggande arbetet mot valdsbejakande
extremism och terrorism bor integreras 1 det
brottsforebyggande arbetet

Inriktning for arbetet enligt strategin:

e Kommunerna bor f& stdd i att integrera det forebyggande arbetet
mot valdsbejakande extremism och terrorism i det lokala
brottsforebyggande arbetet.

e Polismyndigheten och Brottsforebyggande radet (Brd) inklusive
Center mot véldsbejakande extremism samt lansstyrelserna ska ge
stod och végledning till kommuner i det lokala brottsférebyggande
arbetet.

Sammanfattning

e Kommunerna har mojlighet att fa stod i det forebyggande arbetet,
kunskapsmaéssigt, strategiskt och operativt frdn Center mot
valdsbejakande extremism (CVE) vid Bré. I arbetet samverkar CVE
med Polismyndigheten, dvriga delar av Bré och Lansstyrelserna.

o Kommunerna har ocksd mojlighet att f4 stod i att integrera detta arbete
i det lokala brottsférebyggande arbetet.

e Den nya socialtjinstlagen som tradde i kraft den 1 juli 2025 fortydligar
socialnamndens ansvar for det brottsforebyggande arbetet.



Kommunerna behover stod och vigledning

Alla kommuner har mdjlighet att fa stod i att utveckla insatser och dven att
integrera det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism och
terrorism 1 det lokala brottsférebyggande arbetet fran ansvariga
myndigheter. Mer specifikt ger Bra stdd till kommunerna i syfte att lagen
(2023:196) om kommunernas brottsforebyggande arbete ska genomforas
effektivt och kunskapsbaserat. Léansstyrelserna ska enligt forordning
(2016:1258) om regional samordning inom det brottsforebyggande
omradet stddja och bidra till regional samordning av brottsforebyggande
arbete genom exempelvis erfarenhetsutbyte, kompetensutveckling och
genom att stddja och initiera kommundverskridande brottsforebyggande
atgdrder.

CVE tar fram insatser i samverkan med lokala aktorer utifran de olika
kommunernas behov. CVE:s mobila stodteam har badde mojlighet att
snabbt ge stdd i kritiska lagen samtidigt som de kan stotta kommuner i det
langsiktiga arbetet. CVE:s operativa stdd riktas till yrkesverksamma
sasom exempelvis skolpersonal, socialtjanst och polis i att hantera akuta
problem som uppstar, dér tydliga roller, ansvarsfordelning och samverkan
ar avgorande. Det langsiktiga stodet riktar CVE till kommuner i syfte att
stirka lokala rutiner och hanteringen av drenden, med fokus pé kunskap,
ovningar och regelbundna méten. CVE har en stodtelefon som riktar sig
till yrkesverksamma personer som arbetar pa lokal, regional och nationell
niva. Antalet inkomna samtal och forfragningar till CVE:s stodtelefon har
oOkat successivt de senaste dren. Samtalen till stodtelefonen kommer frémst
fran skola och socialtjinst och ofta handlar de om oro for att en elev pa en
skola ska utfora en valdshandling pa eller mot en skola (Brés
arsredovisning 2025).

Lokala samordnare dr CVE:s framsta malgrupp. De lokala samordnarna
ansvarar for att samordna och utveckla det lokala forebyggande arbetet,
koordinera olika yrkesgrupper och dven for en lokal ldgesbild. De tillhor
en heterogen yrkesgrupp och deras uppgifter och ansvar kan variera
beroende pa kommun och behov. CVE har gjort mélgruppsanalys i syfte
att stirka och effektivisera samverkan med och stddinsatser till lokala
samordnare. Analysen syftar till att ge CVE djupare kunskap i olika
kommunala forutséttningar och arbetssitt, ndgot som kommer att bidra till
att utveckla stodet till lokala samordnare och pa sikt ytterligare forbéttra
utvecklingen av det forebyggande arbetet.

Ny socialtjinstlag fortydligar socialnimndens ansvar for
brottsforebyggande arbete

Regeringen beslutade den 23 januari 2025 om propositionen En
forebyggande socialtjdnstlag — for okade rattigheter, skyldigheter och
mojligheter (prop. 2024/25:89). Den nya lagen trddde i kraft den 1 juli
2025 och tydliggér bland annat socialndmndens brottsforebyggande
arbete. Socialndmnden ska arbeta for att forebygga och motverka
brottslighet samt arbeta for och ta initiativ till att forebygga och motverka
brottslighet bland barn och unga. Genom att tydliggdra socialndmndens
ansvar att arbeta brottsforebyggande utover det mer breda forebyggande
arbetet ges verksamheten en tydligare riktning jamfort med tidigare, vilket
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kan skapa forutsdttningar for socialtjansten att mer effektivt bidra till det
brottsforebyggande arbetet.

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att férdela statsbidrag till
kommunerna for att stddja dem i omstéillningen till en langsiktigt hallbar,
mer forebyggande och kunskapsbaserad socialtjinst. Kommunerna far
anvénda medlen till bemanning och kompetenshdjande insatser for att
verka i linje med den nya socialtjénstlagens syfte och att pa olika sétt stirka
forutséttningarna for att verksamheten ska bedrivas i enlighet med
vetenskap och beprovad erfarenhet. Statsbidraget uppgick till drygt 1,2
miljarder kronor 2025 och uppgar till 2,2 miljarder kronor &arligen under
aren 2026-2028. Statsbidrag fordelas ocksa till kommunerna for att de ska
utveckla socialtjdnstens arbete med att forebygga brottslighet. Medel kan
ocksd anvindas for okad tillgdnglighet i socialtjdnstens forebyggande
verksamheter som mdter barn och unga, till exempel genom uppsdkande
arbete och féltarbetare. Dessa medel uppgick till 200 miljoner kronor
2025, 300 miljoner kronor 2026 och uppgar till 600 miljoner kronor
arligen 2027 och 2028.

2.2 Minska tillviaxten av vdldsbejakande extremism
och terrorism

Inriktning for arbetet enligt strategin:

e Samordningen mellan den nationella, regionala och lokala nivén
behover utvecklas. Den formaga som myndigheter pd nationell,
regional och lokal niva har utvecklat gemensamt och var for sig i det
forebyggande arbetet bor systematiseras och fordjupas.

e Fortsitta ta fram kunskap och bedriva forskning om brottslighet som
hotar demokratin.

o Centrala aktorer som ger stod till yrkesverksamma bor ha system for
kunskapsspridning av aktuella lagesbilder, utvdrderingar, rapporter
och aktuella forskningsresultat.

o CVE ska fortsitta att utveckla stodet till yrkesverksamma som méter
individer i riskzonen och individer som kan utgora en risk for samhéllet
i syfte att fa fler att limna valdsbejakande extremistiska miljoer.

e Polismyndigheten, Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse (SiS)
och Socialstyrelsen ska fortsétta utveckla och kvalitetssékra stod och
végledning for insatser till avhoppare fran véldsbejakande
extremistmiljoer.

e Kommuner och organisationer ska fortsatt kunna soka offentliga medel
for att utveckla och fortsétta driva verksamheter som ger stod till
individer som vill lamna valdsbejakande extremistmiljGer.

e Det bor sikerstillas att det finns kontrollmekanismer som férhindrar
att offentliga medel gér till verksamheter med kopplingar till
véldsbejakande extremism eller andra antidemokratiska miljoer.

Sammanfattning

e Myndigheterna har forstarkt sitt eget arbete och sin gemensamma
samverkan. Myndigheters samverkan med kommuner har vidare-




utvecklats och fordjupats, bland annat genom olika nitverk i aktuella
fragor.

e Myndigheter och forskare foljer utvecklingen av valdsbejakande
extremism och terrorism och tar kontinuerligt fram ny kunskap.

e Polismyndigheten, Kriminalvarden, SiS och Socialstyrelsen arbetar
gemensamt och var for sig for att utveckla stodet till avhoppare fran
kriminella eller andra valdsbejakande miljoer. Kommuner och det
civila samhéllets organisationer har mdjlighet att soka offentliga medel
for sddana insatser.

o Kontrollmekanismer har utvecklats som forhindrar att offentliga medel
gér till verksamheter med kopplingar till véaldsbejakande extremism
eller andra antidemokratiska miljoer.

Det myndighetsgemensamma arbetet behover bli mer
effektivt

CVE samarbetar med myndigheter, kommuner, det civila samhéllets
organisationer och foretag. Av CVE:s éarsbok for 20242025 framgér att
en forutséttning for att kunna bedriva ett effektivt arbete mot de komplexa
problem som é&r kopplade till vildsbejakande extremism och terrorism &r
att anvinda sig av expertisen hos méanga olika aktorer. Samordning
underldttar samarbete, klargor roller och ansvar och bidrar till att upptiacka
luckor i arbetet, ndgot som dr viktigt bade i ett akut skede och i det
langsiktiga arbetet. Hinder for ett effektivt arbete kan till exempel besta i
bristande kunskap om varandras uppdrag. CVE samordnar ett tiotal olika
nétverk i olika fragor och med olika aktorer och arbetar kontinuerligt for
att utvirdera, omforma och skapa nya nétverk utifran uppkomna behov.

Genom att dela relevant information och samverka har myndigheter och
kommuner gemensamt kunnat utveckla det forebyggande arbetet pa ett
mer effektivt sétt. Lokalt arbetar polisen med att stirka den egna
organisationen, bdde med fler resurser och med kunskapshdjande insatser
om valdsbejakande extremism och hatbrott. Polisen soker efter samverkan
och framgangsrika atgdrder som o&verlappar arbetet med organiserad
brottslighet, kriminell ekonomi och méngdbrott. Myndigheten har i detta
hamtat stod av bade strategin mot valdsbejakande extremism och
terrorism, och strategin mot organiserad brottslighet.

Kunskap éir en forutsittning for effektiva atgirder

Kunskap ér grundldggande for att kunna utveckla effektiva atgarder och
for att kunna forstd olika fenomen, hindelser och utmaningar i véart
samhille kopplat till ideologiskt motiverat vald.

NCT som framfor allt tar fram underlag till Sékerhetspolisen, Militdra
underrittelse- och sdkerhetstjansten (Must) och Forsvarets radioanstalt
(FRA) men &ven till Regeringskansliet samt myndigheter som ingar i
Samverkansradet mot terrorism, har ett padgdende arbete med att oka
spridningen av sina analyser om olika fenomen genom korta faktablad som
finns tillgéngliga for allménheten. Tva exempel &r ett faktablad om
valdsbejakande misantropi och ett om statlig fornekbar valdsformaga —
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dvs. nér en stat anvénder olika ombud for att utfora véldshandlingar eller
sabotage utanfor sina egna grianser. Myndigheter som Forsvarsmakten,
Sakerhetspolisen och Bra genom CVE tar fram éarsbocker som beskriver
sdkerhetshot, utmaningar och pagaende arbete. CVE skickar regelbundet
ut ett nyhetsbrev som innehdller information om relevanta hindelser,
rapporter och information som ror terrorism och annan ideologiskt
motiverad brottslighet samt forebyggande insatser. Under 2025 har CVE
utvecklat en ny rapportserie, Extremism i fokus, som ska utkomma med
fyra rapporter per ar. Rapporterna syftar till att sprida kunskap om aktuella
dmnen som ror valdsbejakande extremism och rekommendationer for det
forebyggande arbetet. Som nationellt kunskapscenter har CVE i uppdrag
att hoja kunskapsnivén om hur terrorism och annan ideologiskt motiverad
brottslighet kan forebyggas och erbjuder bade grundutbildningar och
fortséttningskurser till yrkesverksamma inom kommuner, myndigheter
och civilsamhillet. CVE erbjuder dven kortare behovsanpassade fort-
bildningar for kommuner, organisationer och myndigheter.

Goteborgs universitet ska, enligt regleringsbrevet, utveckla och sprida
kunskap och metoder for att minska rekryteringen av ménniskor till
valdsbejakande ideologier och rorelser och till rasistiska organisationer.
Goteborgs universitet har valt att organisera arbetet inom
Segerstedtinstitutet.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har sedan 2022 ett permanent
uppdrag att genomfora kartliggningar och analyser av valdsbejakande
extremism och rasism i digitala miljéer. FOI tar fram kunskap och bedriver
forskning om antidemokratisk extremism, radikalisering och om
valdsbrott och annan brottslighet som hotar demokratin och har
exempelvis tagit fram rapporten Valdsbejakande extremism och digitala
medier: En forskningsoversikt (2024). I en kommande studie, Det politiska
véldets dynamik — nexus mellan digital propaganda och ideologiskt
motiverade brott: frdn skolattentat och nihilistisk extremism till
valdsamma upplopp, kommer FOI att fokusera pa de brott som olika
extremistmiljoer genererar och den roll som digital propaganda spelar i
relation till denna brottslighet. Under 2025 har regeringen darutdver gett
FOI tva nya uppdrag. Ett av dessa handlar om att kontinuerligt ta fram och
redovisa ny kunskap om forekomsten av antisemitism i digitala miljder,
sdrskilt om hur den forekommer i en svensk kontext (A2025/00528).
Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2029. Det andra uppdraget
innebédr att FOI ska kartligga och analysera forekomsten av hbtqi-
fientlighet och hur den tar sig uttryck i olika digitala miljéer med
anknytning till Sverige (A2025/00046). Uppdraget ska redovisas senast
den 1 mars 2027.

FOI genomfor ocksd regelbundet foreldsningar pa uppdrag av
myndigheter och andra aktorer samt bistar myndigheter med olika
analyser. Ett exempel dr rapporten Antisemitism i digitala miljoer — en
kunskapsoversikt (FOI, 2025) som FOI har tagit fram pa uppdrag av
Forum for levande historia (FLH). FLH, FOI och ytterligare ett antal
myndigheter genomfor dven andra kunskapshdjande dtgérder inom ramen
for handlingsplanen mot rasism (2024) och strategin for att stirka judiskt
liv och motverka antisemitism (2025) som bidrar till det férebyggande
arbetet mot valdsbejakande extremism.



Nir det géller stod till yrkesverksamma mer specifikt sa tillhandahaller
Socialstyrelsen information via kunskapsguiden.se som riktar sig till
personal inom socialtjinsten. Aven Statens skolverk tillhandahaller
material och information om véldsbejakande extremism till personal inom
forskolan och skolan om det forebyggande arbetet.

Utveckla det uppsokande arbetet inom fingelser och
friviard samt inom de séiirskilda ungdomshemmen

Kriminalvarden arbetar med att forebygga radikalisering och rekrytering i
fangelsemiljoer och forhindra aterfall genom att erbjuda insatser till
individer som é&r involverade i valdsbejakande extremism. Grunden i
arbetet utgors av ett dynamiskt bassdkerhetsarbete dar personalen dels har
tillgang till stod och utbildning i fradgorna, dels arbetar néra klienterna i
syfte att kunna uppticka beteendefdrindringar. Overbeldggning pa
fangelser kan medfora dkade risker, sérskilt om sarbara individer som &r
mottagliga for extremistiska budskap sitter frihetsberdvade i anslutning till
tongivande personer. Samverkan mellan olika myndigheter och det
etablerade underréttelseutbytet mellan Kriminalvarden, Sékerhetspolisen
och Polismyndigheten utgdr viktiga faktorer i det forebyggande arbetet.

Polismyndigheten, Kriminalvarden, SiS och Socialstyrelsen har
gemensamt och var for sig genomfort olika atgirder i syfte att utveckla
arbetet med avhoppare fran kriminella eller andra véldsbejakande miljder.
Arbetet samordnas sedan 2022 av Polismyndigheten. Myndigheterna har
dven utvecklat en nira samverkan med ett 30-tal kommuner som bedriver
verksamheter for avhoppare.

I oktober 2024 fick myndigheterna ett nytt uppdrag i vilket det bland
annat ingick att de skulle dka fokus pa barn och unga i arbetet med stod
till avhoppare och att anpassa arbetet for att fler fall identifieras och hjilpa
flickor och kvinnor i organiserad brottslighet (Ju2024/00195 m.fl.).

I augusti 2025 beslutade regeringen om ytterligare ett uppdrag till
Polismyndigheten, Kriminalvarden, SiS och Socialstyrelsen om att
tillhandahélla ett nationellt sammanhallet stod i arbetet med avhoppare
fran organiserad brottslighet, inklusive valdsbejakande extremistiska
miljoer (Ju2025/01696). Arbetet ska ske i ndra samverkan med
lansstyrelserna, som dven ska stodja den lokala nivan och bidra till
regional samordning. I uppdraget ingar dven att Polismyndigheten ska
inrdtta en nationell kontaktpunkt for avhopparverksamhet, att
Socialstyrelsens ska verka for att stodet till avhoppare utvecklas utifran
avhoppares vardbehov och att myndigheterna ska framja utvecklingen av
en effektiv samverkan kring de avhoppare som behdver omlokaliseras.
Arbetet ska liksom i tidigare dven anpassas till individer under 18 ar. Det
ar viktigt att insatser till avhoppare héller hog kvalitet. En sérskild utredare
har darfor fitt i uppdrag att se 6ver stddet till avhoppare fran organiserad
brottslighet (dir. 2025:53). Syftet &r att sdkerstélla att avhoppare far stod
och insatser som ar dndamalsenliga och av god kvalitet samt att forhindra
att offentliga medel gar till oseridsa och kriminella aktorer. Uppdraget ska
redovisas senast den 6 november 2026. Vidare har Bra i regleringsbrevet
for 2026 fatt i uppdrag att gora en uppféljning av avhopparidrenden som
har beviljats statligt stod under dren 2020-2025 och bland annat beskriva
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vad som kénnetecknar avhopparna i dessa drenden, vilka insatser
avhopparna har fétt och i vilken utstrackning de har aterfallit i brott efter
insatserna.

CVE fordelar projekt- och verksamhetsbidrag till ideella foreningar och
stiftelser samt kommuner och regioner, enligt forordning (2019:1282) om
statsbidrag for forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism. CVE
har prioriterat att ge bidrag till ordinarie verksamheter som visat goda
resultat under flera &r. Bidraget har under de senaste aren framfor allt
fordelats till de organisationer som arbetar for att hjdlpa individer i behov
av avhopparverksamhet och ger stdd till anhdriga, samt arbetar langsiktigt
for att forhindra intride i valdsbejakande extremism. Regeringen har
sakerstéllt att stodet till denna verksamhet kan fortsdtta genom att ansla
10 miljoner permanent for statsbidraget i budgetpropositionen for 2026.

Forbiittra trygghet och sikerhet pa de séirskilda ungdomshemmen

Regeringen har dven stirkt forutsdttningarna for SiS att forbattra
tryggheten och sikerheten pa de sérskilda ungdomshemmen. Detta har
skett genom att myndigheten har fitt nya och fordndrade sirskilda
befogenheter exempelvis nédr det géller mojligheten att pa vissa
ungdomshem enklare begrinsa tillgangen till mobiltelefoner (och andra
elektroniska kommunikationstjénster) och mdjligheten att, under vissa
forutséttningar, halla barn och unga i avskildhet i anslutning till
dygnsvilan.

Av Bras arsredovisning for 2025 framkommer att antalet samtal som
inkommer fran yrkesverksamma inom SiS och inom hem for véard och
boende (HVB) till CVE via CVE:s stodtelefon har 6kat i jamforelse med
aret innan. Dessa drenden &r ofta av allvarlig och komplex karaktér.

Regeringen bereder forslagen i promemorian Okad trygghet och
sikerhet pa sdrskilda ungdomshem och LVM-hem (Ds 2024:26).
Promemorian innehdller forslag om att det ska bli mojligt att genomfora
mer rutinméssiga kropps- och rumsvisitationer pa SiS-hem och att det ska
bli mojligt att, under en begrinsad tid, upplosa gemensamheten for vissa
barn och unga av ordnings- och sdkerhetsskdl. Forslagen bereds i
Regeringskansliet.

Inga offentliga medel ska fordelas till antidemokratisk
verksamhet

Regeringen har vidtagit atgérder for att forhindra att antidemokratiska
grupperingar och rorelser ska kunna ta del av offentliga medel. I
propositionen Statens stdd till trossamfund och civilsamhéllet — enhetliga
och rittssékra villkor (Prop. 2023/24:119) foreslog regeringen en ny lag
om statsbidrag till trossamfund som trddde i kraft den 1 januari 2025.
Lagen innehéller bestimmelser om nér ett annat trossamfund &n Svenska
kyrkan &r beréttigat till statsbidrag. Den innehaller ocksé bestimmelser om
att ett demokrativillkor ska gélla for stod ur Allménna arvsfonden enligt
lagen om Allmadnna arvsfonden och for stod till trossamfund. I
propositionen bedémde regeringen att ett likalydande demokrativillkor
som for Allmdnna arvsfonden &ven bor uppstillas for Ovrig statlig



bidragsgivning som riktar sig till civilsamhéllet. Demokrativillkoret har
utifrén detta inforts i 6ver 40 bidragsférordningar.

Fran den 1 mars 2025 ansvarar CVE for uppgiften att vara kontaktpunkt
for myndigheter och andra beslutsorgan som inom ramen for sina
respektive myndighetsuppdrag fordelar offentliga medel eller pa annat sitt
granskar offentligt finansierade verksamheter. Inom ramen for uppgiften
som kontaktpunkt ska CVE bistd med fordjupade granskningar av
verksamheter som kan antas ha kopplingar till valdsbejakande extremism
eller andra antidemokratiska miljoer (prop. 2024/25:46).

Utléindsk finansiering av trossamfund

Regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag att 6verviga och foresla
regler som forbjuder eller pa annat sétt motverkar utldndsk finansiering av
trossamfund och andra verksamheter i Sverige med koppling till islamism,
extremism och andra antidemokratiska intressen (dir. 2025:52). Syftet &r
att forhindra att extremistiska och andra antidemokratiska miljoer i
Sverige stirks genom sédant finansiellt stod fran andra stater, utlindska
organisationer eller finansidrer. Slutbetéinkandet, Ett nytt regelverk for
granskning av utlindsk finansiering av trossamfund och andra
verksamheter (SOU 2026:42), redovisades den 23 juni 2026. Utredaren
foreslar exempelvis ett nytt regelverk for granskning av utldndsk
finansiering av trossamfund och andra verksamheter som bland annat
innebér att utlindsk finansiering av storre belopp ska anmilas till en
granskningsmyndighet. Ett mottagande ska enligt forslaget forbjudas om
mottagandet kan inverka skadligt pa Sveriges sédkerhet eller allméin
ordning.

2.3 Minska risken for att barn och unga
radikaliseras och rekryteras till valdsbejakande
extremism och terrorism

Inriktning for arbetet enligt strategin.:

e Berorda myndigheter ska fortsétta ta fram kunskapsunderlag och
lagesbilder om  rasism, véldsbejakande extremism  och
terrorismrelaterat material i digitala miljoer.

¢ Yrkesverksamma behover ritt verktyg for att kunna vidta insatser som
forebygger hot och hat, valdsbejakande extremism och terrorism, dven
i digitala miljder.

o Skolverksamheter, annan pedagogisk omsorg och ytterst alla barn och
unga ska fortsatt skyddas fran antidemokratisk verksambhet.

e Barn har ritt till skydd mot alla former av vald och utnyttjande.
Rekryteringen av barn och unga till valdsbejakande extremism maste
brytas. Samverkan mellan skola, socialtjdnst och polis och andra
berorda aktdrer behover fortsitta utvecklas.
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Sammanfattning

o Liagesbilder om véldsbejakande extremism och terrorism och nya
fenomen anvénds i det strategiskt viktiga arbetet for att motverka att
barn och unga rekryteras till allvarliga valdsdad och terrorism.

e Regeringen har tagit initiativ till att analysera forutsittningarna for att
infora en aldersgrins for barns anvindning av sociala medier.

e Mediemyndigheten har utvecklat sitt arbete med att stirka barn och
unga som medvetna medieanvéndare.

e Atgirder har vidtagits i syfte att stéirka idrottens motstdndskraft mot
idrottsrelaterad brottslighet.

e Polismyndigheten arbetar med att utveckla digital patrullering och har
oOkat sin nérvaro pa spelplattformar och i sociala medier.

e Skolinspektionen har utvecklat arbetet med tillsyn for att skydda barn
och unga fran antidemokratisk verksamhet.

e Lagindringar har inforts som medfor Okade mojligheter till
registerkontroller i skolvdsendet och i vissa andra verksamheter som
ror barn.

e Samverkan inom den s.k. Bob-strukturen mellan skola, socialtjanst och
polis och andra verksamheter har utvecklats. Stodet fran nationell och
regional niva till den lokala nivan behdver fortsdtta och genom
spridning av goda exempel och erfarenheter kan arbetet stirkas
ytterligare.

Stiark barns och ungas motstiandskraft mot
antidemokratiska budskap

Folkhdlsomyndighetens kunskapssammanstéllning Digitala medier och
barns och ungas hélsa (Folkhdlsomyndigheten 2024) visar att barn och
unga har positiva upplevelser av digitala medier och att f6r barn och unga
med sérskilda behov kan digitala medier ha en viktig inkluderande och
hélsofrimjande betydelse. Men rapporten visar dven att omfattande
skdrmanvéndning kan leda till negativa konsekvenser for barns hélsa och
vélméende. Den tekniska och kommersiella utformningen av digitala
medier har i hog grad utvecklats till att stimulera 6kad anvéndning vilket
dérmed riskerar trénga undan saddant som &r avgorande for barns psykiska
och fysiska hilsa, sdsom somn, fysisk aktivitet och skolarbete. Nationell
statistik och de dialoger som Folkhédlsomyndigheten har haft med béade
barn och fordldrar bekréftar att barn och unga i alla aldrar upplever att de
fastnar i digitala medier och dgnar ofta mer tid at det dn vad de sjélva vill.
Digitala tjdnsters innehall och olika funktioner kan ocksé vara bade
oldmpliga och direkt skadliga for barn, exempelvis genom exponering for
véaldsamt eller sexualiserat material, gromning, fornedrande praktiker eller
psykiskt vald. Ytterligare en risk &r att kriminella ndtverk anvander olika
digitala plattformar for att soka upp, kontakta och rekrytera barn och unga
till grov brottslighet.

I det forebyggande arbetet kring barns och ungas digitala
medieanvéndning behdvs en 6kad medvetenhet om de grupperingar som
utnyttjar barns utsatthet i digitala miljoer for illegitima syften. Bade
Séakerhetspolisen och Europol har varnat for misantropisk eller nihilistisk



extremism som markant har kommit att ta plats online de senaste aren.
Flera olika grupper har vuxit fram som utnyttjar digitala plattformar for att
normalisera extrem grymbhet, utpressa offer och radikalisera minderariga
och sébara ungdomar till att utfora olika valdsbrott.

Mediemyndigheten har i sin instruktion uppdraget att stidrka barn och
unga som medvetna medieanvéndare och publicerar bade rapporter och
annat material inom omrédet pa sin webbplats. Dér finns till exempel en
kunskapsbank med fordldraguider och lektions- och informationsmaterial
som riktar sig bade till barn och till vuxna som arbetar nidra barn.
Myndigheten publicerar regelbundet information och material som
handlar om barns réttigheter pa nitet, ndtmobbning och ungas strategier
for att hantera risker i digitala medier samt koordinerar Sveriges Safer
Internet Centre (SIC) dér dven Bris och ECPAT ingér. SIC finns i alla EU:s
medlemsstater och arbetar for att 6ka barns trygghet pa nitet genom att ge
kunskap och direkt stod till barn och unga, vardnadshavare och
professionella. I Sverige bestar SIC av tre delar, ett kunskapscenter som
drivs av Mediemyndigheten som tar fram och sprider information om
frégor kopplade till barns och ungas trygghet pa nétet, en stodlinje som
drivs av Bris och en rapporteringsfunktion av Overgrepp péd och
exploatering av barn.

Regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag att bland annat
analysera fOrutsittningarna for att infora en aldersgrins for barns
anvindning av sociala medier (En aldersgrins till skydd for barns hélsa
och trygghet i digitala miljder, dir. 2025:91). Syftet med utredningen é&r att
stirka skyddet for barns hédlsa och trygghet i digitala miljéer. Utredaren
ska bland annat analysera och ta stédllning till om det, med hinsyn tagen
till grundlédggande fri- och réttigheter, bor inforas en aldersgréns for barns
anviandning av sociala medier, och om mdjligt foresld en sadan
aldersgrans. Om det inte beddms mojligt att lamna forslag pa en
aldersgréans for sociala medier, ska utredaren analysera forutsittningarna
for att hoja &ldern for nér barn kan limna samtycke till att deras
personuppgifter behandlas for informationssamhéllets tjanster och l&dmna
sddana forfattningsforslag. 1 delbetédnkandet En &ldersgrins for barns
tillgng till sociala medier (SOU 2026:35) som redovisades den 2 juni
foresléar utredningen bland annat att det infors en ny lag som innehaller en
aldersgrins for tillgdng till sociala medier. Aldersgrinsen #r formulerad
som att ett barn inte fore det &r barnet fyller 15 ar far ha tillgang i inloggat
lage till onlineplattformar som gor det mojligt for slutanvidndare att
uppticka, ansluta sig till och kommunicera med varandra, och med
allmdnheten dela och uppticka innehall. Den 14 november 2026 ska
ovriga delar av utredningen redovisas.

Det ar samtidigt viktigt att yrkesverksamma som arbetar med
forebyggande insatser moter unga i digitala miljder dér barn och unga
tillbringar mycket tid. Ett flertal polisomraden i Sverige har stirkt sin
nirvaro pé sociala medier genom att infora sé kallad digital patrullering,
vilket framkommer av rapporten Extremism i fokus — Digital Patrullering
(CVE 2025). Polismyndigheten arbetar med att utveckla sin ndrvaro
ytterligare med systematiska patruller pa spelplattformar och i sociala
medier. Syftet dr att kunna sénka troskeln fér unga att kontakta polisen, att
polisen kan delta i diskussioner pa digitala forum samt att polisen ska
kunna markera grénser nir det behovs.
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Insatser for att stirka idrottens motstindskraft

Idrotten och foreningslivet ska vara tryggt och sékert for alla. Regeringen
ser idrotten som en positiv och forebyggande kraft mot brottslighet och
véldsbejakande extremism. Polismyndigheten och Riksidrottsférbundet
har sedan 2018 en gemensamt framtagen 6verenskommelse om samverkan
och det finns ett nidra och regelbundet samarbete dem emellan. 2023
beslutade regeringen om ett nytt permanent bidrag pa 100 miljoner kronor
per ar till Riksidrottsforbundet for att utveckla idrottsverksamhet for barn
och unga i utsatta omrdden och nérliggande omraden med socio-
ekonomiska utmaningar. Idrotten har i ménga ar bedrivit ett viktigt arbete
for integration och minskat utanférskap. Genom satsningen far fler barn
och unga, primirt i omrdden dir kriminella har en inverkan pa
lokalsamhéllet, okad tillgdng till en meningsfull och aktiv fritid och
inkluderas i positiva sammanhang inom foreningslivet. Det bidrar inte
bara till halsovinster och social gemenskap for de enskilda barnen och
ungdomarna, utan dven till integration och till det brottsforebyggande
arbetet.

Under 2025 beslutade regeringen om ett nytt permanent bidrag pa 10
miljoner kronor per éar till Riksidrottsforbundet i syfte att stirka idrottens
motstdndskraft mot idrottsrelaterad brottslighet, inte minst riktad mot unga
idrottare. For att stidrka arbetet mot den organiserade brottslighetens
paverkan pa idrotten har regeringen gett Polismyndigheten i uppdrag att
bland annat redovisa sitt arbete samt hur man samverkar med idrotten.
Uppdraget finns i myndighetens regleringsbrev for 2026.

Skolverksamheter och risker for radikalisering av barn och
unga

Regeringen beslutade 1 Statens skolinspektions regleringsbrev for
budgetéret 2023 om att ge Skolinspektionen i uppdrag att forstirka sin
tillsyn och annan granskning av skolor med konfessionell inriktning och
andra skolor dédr Skolinspektionen beddmer att det finns en riskbild
avseende extremism och islamism, eller avseende att elever annars utsétts
for paverkan som syftar till att motarbeta grundliggande fri- och
rittigheter eller det demokratiska styrelseskicket.

I Skolinspektionens regleringsbrev for budgetaret 2025 utvidgades
uppdraget pa sa sétt att myndigheten nu dven ska forstarka sin granskning
over hur kommuner uppfyller sitt tillsynsansvar och sin &dgar- och
ledningsprovning &ver enskilda forskolor och annan pedagogisk
verksamhet. Uppdraget ska dven fortsdttningsvis redovisas arligen.

I regleringsbrevet for 2026 har Skolinspektionens uppdrag reviderats
ytterligare. Tidigare har uppdraget varit att tillsyn och granskning ska
forstirkas dér Skolinspektionen beddmer att det finns en riskbild avseende
bland annat islamism. I regleringsbrevet for 2026 har islamism strukits och
paverkan fran politisk islam, hedersrelaterat vald och fortryck samt
antisemitism har lagts till.

Rapporteringen av uppdraget for 2024 visar att Skolinspektionen under
perioden 2019-2024 har fattat &terkallelsebeslut for totalt 29 huvudmaén.
Majoriteten av de aterkallelsebeslut som fattats mellan 2019-2024
grundades helt eller delvis pé brister i ldmplighet eller insikt, alternativt



huvudmannens ekonomiska forutséittningar. I totalt nio fall grundades
besluten om éterkallelse pd bedomd olamplighet pa grund av risk for att
elever vid huvudménnens skolor kan utsittas for antidemokratisk
paverkan. I sju av dessa drenden har Skolinspektionen fatt uppgifter fran
Sakerhetspolisen. Vissa av dessa uppgifter har dven legat till grund for
beddmningen i de tvé dvriga drendena.

I fyra beslut om é&terkallelse som grundade sig pa Sékerhetspolisens
uppgifter under dren 2019-2024 har andra personer &n de som formellt har
tillhort den enskilda huvudmannens foretrddare bedomts ha bestimmande
inflytande 1 verksamheten. I samtliga drenden har det handlat om att dessa
personer har medfort risker for att elever ska radikaliseras eller paverkas i
en antidemokratisk riktning. I tvé av besluten om aterkallelse som fattades
under 2024 har Skolinspektionen bedémt att de risker som anges i
demokrativillkoren for dgar- och ledningsprovningar foreldg. For en av
huvudminnen aterkallades tillstindet for en skola, for den andra
huvudmannen avséag beslutet om aterkallelse tvé skolor.

I arbetet med forstirkt tillsyn och granskning har Skolinspektionen
utvecklat sin organisation och sin omvérldsbevakning samt samverkan
med olika myndigheter.

Utokade registerkontroller i skolviisendet och i vissa andra
verksamheter som ror barn

Forskolan och skolan ska vara trygga platser. For att 6ka skyddet for barn
och elever mot vald och andra 6vergrepp samt mot oldmplig paverkan
beslutade regeringen den 5 mars om Utdkade registerkontroller i
skolvdsendet (prop. 2025/26:174). 1 propositionen lamnar regeringen
forslag som innebér att den registerkontroll som ska goras nir nagon ska
anstillas eller pd annat sétt tas emot inom skolvdsendet och annan
pedagogisk verksamhet ska utdkas. Regeringen foreslar exempelvis att
registerkontrollen dven ska innefatta utdrag ur misstankeregistret och att
fler brott ska omfattas av registerkontroll. Lagéndringarna foreslas tréda i
kraft den 15 juli 2026.

Den | mars 2026 tridde forfattningsandringar i kraft som utdkar
registerkontrollerna infor anstéllning av de som ska arbeta med barn med
funktionsnedsittning och andra som kommer i direkt och regelbunden
kontakt med barn (prop. 2025/26:61). Skérpningarna innebér att
kontrollerna dven innefattar uppgifter ur misstankeregistret och att fler
brott &n tidigare kommer att synas pa utdragen. Syftet dr bland annat att
forhindra att barn involveras i brottslighet eller radikaliseras och rekryteras
till valdsbejakande extremism och terrorism.

Behov av sektorsovergripande samverkan for att finga upp
barn och unga i riskzonen

Etablerade samverkansstrukturer mellan skola, socialtjanst och polis
mojliggdr ett samlat stod till barn och unga i risk samt till personer som
befinner sig i upprepad brottslighet eller vill hoppa av. Flera kommuner
som har haft allvarliga problem med valdsbejakande extremism har ocksa
etablerat sddana lokala samverkanstrukturer for att fanga upp fragor och
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oro om valdsbejakande extremism. Representanterna i lokal samverkan,
kan komma fran olika kommunala verksamheter och polisen och ibland
dven det civila samhéillets organisationer och de triffas regelbundet for att
stodja det lokala forebyggande arbetet. Polismyndigheten kan dels
formedla information om de problem som finns i lokalsambhéllet, dels vara
behjilplig 1 att tolka klotter och klistermérken med koppling till
véaldsbejakande extremism.

Samverkansstrukturen for systematiskt och 1dngsiktigt arbete med barn
och unga i miljder kopplade till organiserad brottslighet (kallad Bob) har
vidareutvecklats under 2024 och 2025. Bob-strukturen bygger pa
informationsdelning, tydliga kontaktvégar och operativ samverkan. Malet
ar att det ska finnas en tydlig handlingsberedskap nér ett barn riskerar att
dras in i kriminalitet eller redan ar brottsaktiv. Inom ramen for samverkan
beslutar kommunerna och de deltagande myndigheterna om konkreta,
individbaserade atgarder som syftar till att motverka fortsatt brottslighet. I
april 2025 fick berdrda myndigheter ett nytt uppdrag att fortsétta stodja det
lokala, operativa arbetet med barn och unga sa att det resulterar i effektiva
och @ndamaélsenliga insatser for individer i malgruppen (Ju2025/00846).
Den 30 april 2026 beslutade regeringen om forldngd tid for uppdraget
(Ju2026/01060). Stodet fran nationell och regional nivd inom Bob-
strukturen behover fortsétta utvecklas, sé att aktorerna pa lokal niva far
stdd och végledning samt att goda exempel och erfarenheter kan spridas.
Pa sa sitt kan samarbetet dem emellan stirkas ytterligare.

Socialstyrelsen redovisade i mars 2025 det kunskapsstod som
myndigheten har tagit fram inom ramen for uppdraget att stodja hilso- och
sjukvarden vid moéte med individer involverade i eller drabbade av
kriminella nétverk eller andra véldsbejakande miljoer. Kunskapsstodet
kan anvéndas som ett kunskapshdjande material och som inspiration till
regionalt och lokalt arbete. Innehallet belyser de olika omraden som
Socialstyrelsen har identifierat som angeldgna efter intervjuer med
personer inom och utanfor hilso- och sjukvarden samt efter att ha tagit del
av forskning som finns pa omradet. Enligt kunskapsstodet kan hélso- och
sjukvérden bidra i det forebyggande arbetet genom 6kade kunskaper om
risk- och skyddsfaktorer och normbrytande beteende. En sddan kunskap
kan frimja tidig identifiering, uppfoljning och stod som kan bidra till att
forebygga risker for delaktighet i brott.

Myndigheten for delaktighet (MFD) har gjort en kartldggning som visar
att som grupp har barn och unga med funktionsnedséttning ett simre utfall
kopplat till de kinda riskfaktorer for normbrytande beteende och
kriminalitet som myndigheten har analyserat (Brottsforebyggande arbete
for barn och unga med funktionsnedséttning, 2025). Regeringen har darfor
gett MFD 1 uppdrag ta fram och sprida stddmaterial pd omradet till
relevanta aktorer, sdsom socialtjénsten, polisen och skolan (S2025/00939).
Stodmaterialet, som redovisades den 28 april 2026, fokuserar pa behoven
och forutsattningarna hos barn och unga med funktionsnedséttning, och
hur kunskapen om detta kan integreras i arbetet med att forebygga och
motverka kriminellt beteende bland barn och unga. Syftet ar att stirka
professionernas formaga att méta barn och unga med funktionsnedsattning
som riskerar att hamna eller har hamnat i kriminella miljoer. Enligt
Socialstyrelsens kunskapsstod dr det viktigt att tidigt bedoma och ge
anpassningar, stod och behandling eftersom det har visat sig att personer



med neuropsykiatrisk funktionsnedséttning har forhojd risk att hamna i
skadligt bruk och kriminalitet. Barn och unga med funktionsnedséttningar
16per en hogre risk for att sjdlva bli utsatta for brott.

Av det kunskapsstod som Socialstyrelsen har tagit fram, framgér att
myndigheten anser att hilso- och sjukvarden behdver bli en mer aktiv och
ndrvarande part i samordningen av stdd i samverkan, pa bade strategisk
och operativ niva. Det brottsforebyggande arbetet kan forstirkas genom
okad samverkan mellan samhéllets olika aktorer, pd alla nivéer;
organisations-, verksamhets- och individniva.

24 Starka motstandskraften mot falska uppgifter,
rykten och desinformation

Inriktning for arbetet enligt strategin:

e Arbetet med att sprida faktabaserad kunskap om Sverige och svenska
myndigheters ansvar och arbete for att motverka desinformation och
falska rykten ska bedrivas langsiktigt och hallbart 6ver tid.

e Det psykologiska forsvaret ska bidra till att stirka medborgarnas
motstandskraft mot otillborlig informationspéaverkan.

e Myndigheten for psykologiskt forsvar (MPF) ska kontinuerligt ta fram
och sprida kunskap om otillborlig informationspéverkan inklusive
desinformation och konspirationsteorier i olika digitala miljoer.

e MPF och andra berérda myndigheter ska samverka med fokus pa
gemensamma insatser for att motverka att otillborlig informations-
paverkan i form av konspirationsteorier far faste.

o Isyfte att stéirka tilliten till socialtjénstens insatser bland barn, unga och
familjer som dr i behov av stod och motverka desinformation och
ryktesspridning ska Socialstyrelsen fortsitta verka for att ta fram
information till relevanta malgrupper om socialtjénstens insatser.

e For att kunna forebygga och agera mot den hdr typen av
ryktesspridning behdver berérda myndigheter bjuda in skolor i arbetet
med ldgesbilder och analyser.

e Arbetet med dialog och trygghetsskapande atgdrder pa lokal niva i
syfte att motverka polarisering, radikalisering och olika véldsyttringar
ska stéirkas och utvecklas.

Sammanfattning

o Svenska institutet (SI) analyserar 16pande hur olika handelser paverkar
uppfattningen om Sverige vilket mojliggdra snabb, samordnad och
faktabaserad kommunikation i relevanta sprak och kanaler.

e Mediemyndigheten har genomfort en nationell satsning for att stirka
medie- och informationskunnigheten i befolkningen.

e Socialstyrelsen arbetar for att stdrka tilliten till socialtjdnsten bland
barn, unga och familjer som behover stod och hjélp.

e Statens skolverk har tagit fram stdd for ldrare och rektorer i arbetet med
att bemdta desinformation och fragor som kan bli kontroversiella i
undervisningen.
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e MPF fortsdtter utveckla arbetet for att stirka befolkningens
motstandskraft mot otillborlig informationspéverkan.

e Att ha en etablerad samverkan och kontakter mellan olika aktérer pa
nationell, regional och lokal nivé, inklusive med det civila samhéllets
organisationer, ar speciellt vardefullt i krissituationer.

Oka kiinnedomen och friimja bilden av Sverige

Den sa kallade LVU-kampanjen, &r en otillborlig paverkanskampanj riktad
mot socialtjansten. I kampanjen, som kulminerade 2022, anklagas
socialtjansten for att missbruka lagen med sdrskilda bestimmelser om vard
av unga (LVU) i syfte att tvangsomhénderta barn, sarskilt de med utlandsk
bakgrund eller med muslimsk trosuppfattning. Under 2023 préglades
Sverigebilden 1 hog grad av de koranbranningar som dgde rum i Sverige.
Béde LVU-kampanjen och koranbrédnningarna vickte omfattande
internationella reaktioner och paverkade bilden av Sverige, bland annat i
lander med stor muslimsk befolkning.

Svenska institutet (SI) analyserar 16pande hur olika hindelser paverkar
uppfattningen om Sverige och hanterade under 2023 over 200 000
kommentarer i Sveriges officiella kanaler, varav en majoritet berdrde
koranbranningarna. Myndighetens studier visar att den Overgripande
uppfattningen om Sverige, trots dessa héndelser, &r mer positiv dn negativ,
och att landets styrkor inom exempelvis livskvalitet och miljé vager tungt
i omvérldens bedomningar.

SI har en viktig roll i att sprida faktabaserad kunskap om Sverige och
stirka fortroendet for svenska institutioner internationellt. Myndigheten
kommunicerar i Sveriges namn genom de digitala Sverigekanalerna pa
engelska, arabiska och ryska, med 6ver tre miljoner foljare, och foljer
systematiskt informationsfloden i andra lander som kan innehalla
vilseledande  narrativ. SI  stddjer &ven  utrikesforvaltningens
utlandsmyndigheter med analys, kommunikationsmaterial och
kunskapsunderlag som framjar en korrekt och faktabaserad bild av
Sverige.

SI:s kontinuerliga omvérldsanalys utgdr ett viktigt underlag for
regeringens och utrikesforvaltningens arbete med att bemota
desinformation och otillborlig informationspaverkan. Analysarbetet
identifierar aterkommande narrativ och moénster samt hur dessa sprids och
forstirks i internationella informationsmiljoer och mdjliggér snabb,
samordnad och faktabaserad kommunikation frén myndigheter pa
relevanta sprak och i olika kanaler.

Behov av att stiirka medie- och informationskunnigheten i
befolkningen

Nya tjanster och medievanor stiller hdgre krav pa befolkningens kunskap
om algoritmers péaverkan pa opinionsbildningen och &kad politisk
polarisering,  desinformation och  informationspaverkan  samt
utmaningarna med avancerad teknik som artificiell intelligens (AI).
Mediemyndigheten fick i mars 2024 i uppdrag att under 2024 och 2025
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informationskunnigheten i befolkningen. Utgéngspunkten for uppdraget
var den snabba teknikutvecklingen dir Al tillfort ytterligare utmaningar.
Det finns ett behov av att 6ka den grundliggande formagan att forsta och
vérdera olika typer av budskap och kunna identifiera trovérdiga avsédndare
av information (Ku2024/00419).

Under 2025 fordjupades uppdraget for att ytterligare stirka arbetet med
Al och de fordelar och nackdelar som foljer av den tekniska utvecklingen.
Satsningen har utformats av Mediemyndigheten i samverkan med
nitverket MIK Sverige. Resultatet har blivit en digital webbutbildning;
mediemedveten.se, som lanserades i november 2025. Den riktar sig till alla
fran 13 &r och uppat och ska bidra till att 6ka forstaelsen for, samt utveckla
ett mer kritiskt forhallningssétt, till det digitala informationsflode vi ror
oss 1. Utbildningen bestar av bade filmer, interaktiva moment och 6vningar
och foljer olika personers medievanor och upplevelser utifran den
individuella medievardagen. Teknikutvecklingen gar snabbt och Al har pa
kort tid blivit en del i bade skapande och redigering av information som
sprids och delas. Anviandningen av sddana tekniker i kombination med
algoritmstyrda informationsfloden kréver en formaga att forstd bade
system och skillnader mellan olika avsidndare och killor. Det finns ett
viaxande behov av att forstd den tekniska utvecklingen som snabbt
fordndras och Mediemyndigheten har dérfor fatt forlingt uppdrag att
fortsatt stirka arbetet med MIK 2026-2028.

Regeringen har dven gett Mediemyndigheten i uppdrag att utifran
befintlig kunskap sammanstélla och sprida information om betydelsen av
och sambandet mellan ldasforméaga och MIK for att stdrka samhallets
motstandskraft mot bland annat desinformation och otillborlig
informationspaverkan (Ku2026/00409). Informationsinsatsen ska riktas
till aktdrer som arbetar med fragor kopplade till lasning och MIK samt till
aktdrer inom totalforsvaret.

Bemota otillborlig informationspaverkan fran yttre
hotaktorer

MPF har fortsatt att bygga upp ett systematiskt arbete for att stdrka
befolkningens motstdndskraft mot otillborlig informationspaverkan.
Mycket av myndighetens arbete sker i samverkan med andra myndigheter
inom Samverkansradet for psykologiskt férsvar men ocksa i en mingd
andra samarbetsprojekt varav ett dr Valnétverket som aktiverades infor
Europavalet 2024 och aterigen infor de allmédnna valen 2026.

Béde 2024 och 2025 bjod myndigheten in offentliganstillda fran hela
landet till Forum for psykologiskt forsvar, en konferens som under 2025
samlade mer &dn 300 personer for foreldsningar och diskussioner om
otillborlig informationspaverkan riktad mot den svenska demokratin. Vid
den senaste konferensen presenterades webbplatsen Formégeportalen dér
MPF har samlat undervisningsmaterial som digitala foreldsningar och
beskrivningar av olika verktyg for att motverka otillborlig
informationspaverkan for bade enskilda och for organisationer.

Myndigheten har deltagit aktivt i bade Jarvaveckorna och Almedalen
liksom vid Nordiska skolledarkongressen med montrar, anféranden och
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seminarier. Infor Europavalet 2024 é&terlanserade myndigheten sin
kampanj ”Bli inte lurad” riktad till véljarna. Myndigheten har ytterligare
stirkt sin samverkan med forskare genom arligen &terkommande
forskningskonferenser och stod till olika akademiska projekt inom
omradet for psykologiskt forsvar. Utover det formagehdjande langsiktiga
arbetet i myndigheten har ocksa det operativa arbetet utvecklats och
lagesbilder har regelbundet rapporterats till Regeringskansliet och andra
myndigheter inte minst i samband med sirskilda héndelser som
Europavalet och Eurovision i Malmo 2024.

Motverka ryktesspridning och desinformation om
socialtjéinsten

Socialstyrelsen har sedan 2022 i uppdrag att ta fram forslag pa atgirder for
att 1angsiktigt stérka tilliten till socialtjdnsten bland barn, unga och familjer
som behdver stod och hjélp. Syftet dr att nd ut med information for att
motverka ryktesspridning och desinformation om socialtjanstens arbete. I
uppdraget ingir dven att identifiera och stodja utvecklingen av
verkningsfulla arbetssitt som kan bidra till att skapa okat fortroende for
socialtjéanstens verksamhet.

Socialstyrelsen har inom ramen for uppdraget fort kontinuerlig dialog
med civilsamhéllesorganisationer, trossamfund, kommuner samt andra
myndigheter. Myndigheten har spridit kdnnedom om socialtjédnstens
ansvar och uppdrag genom kommunikativa insatser och kampanjer i
sociala medier, tagit fram och spridit nationellt informationsmaterial i
olika former, pa olika sprék utifran behov som framkommit i dialoger med
civilsamhiéllets organisationer och kommuner samt genomfort hearings
och regionala konferenser. Uppdraget ska slutredovisas senast den 10
december 2026.

Kartlaggning av hur kampanjen mot socialtjinsten
paverkar skolvisendet

Statens skolverk har pa uppdrag av regeringen genomfort en kartldggning
av hur LVU-kampanjen har paverkat och paverkar skolviasendet (LVU-
kampanjens péaverkan pa skolvdsendet, Skolverket: 2024). Enligt
Skolverket har kampanjen framst mérkts av i forskolan, vilket kan bero pa
att personalen dér har narmre kontakt med vardnadshavare. Forskolan var
ocksa i centrum for den desinformation om sexualitet och viardegrund i
forskolans laroplan som spreds under 2023. Nér det géller spridningen av
LVU-kampanjen inom vuxenutbildningen spreds den framst inom svenska
for invandrare (sfi), barn- och fritidsutbildning samt vard- och
omsorgsutbildning

Av kartldggningen framkommer att LVU-kampanjen skapade oro bland
vissa vardnadshavare och elever, och bidrog till 6kad réddsla for
socialtjansten. Skolverket menar att det dr svart att med sékerhet veta om
desinformationskampanjen ar orsaken till misstron eller om misstro mot
myndigheter funnits &ven innan kampanjen. Skolvasendet har dock i stor
utstrickning kunnat hantera de frdgor som uppstitt inom ordinarie



verksamhet och i samverkan med socialtjansten. Skolvdasendet behover
enligt Skolverket fortsdtta utveckla den lokala samverkan med socialtjanst,
polis och andra myndigheter for att inhdmta kunskap och motverka
spridning av desinformation. Larare behdver vara uppmérksamma pa
utvecklingen lokalt och pa forekomsten av eventuella desinformations-
kampanjer.

Skolverket lyfter fram att det ar viktigt att larare fortsétter arbeta med
kallkritik samt med att bemota desinformation och fragor som kan bli
kontroversiella i undervisningen. Skolverket har tagit fram stod for larare
och rektorer i arbetet; Kontroversiella fragor (Skolverket, 2022) samt Att
prata med barn och unga om kriser och krig (Skolverket, 2024).

Kartliggning av desinformation som riktas mot personer pa grund
av kon

Desinformation som riktas mot personer pa grund av kon ar en form av
riktad strategisk informationspaverkan, dér falsk eller vilseledande
information koordineras for att tysta och skada kvinnors anseende pa ett
sdtt som kan paverka enskilda personers anseende och mdjlighet att delta
i den offentliga debatten. S&ddan desinformation kan riktas mot bade
kvinnor och mén och ta sig olika uttryck beroende pé kon och konsroller.
Regeringen har dérfor gett Jédmstdlldhetsmyndigheten, FOI och
Mediemyndigheten i uppdrag att utifrdn sina verksamhetsomraden
kartldgga och beskriva samt ldmna forslag pa atgédrder for att bemota
desinformation som riktas mot personer pa grund av deras kon
(A2026/00641). MPF ska bista de uppdragstagande myndigheterna med
underlag inom sitt ansvarsomrade. Uppdraget ska redovisas 1 november
2027.

Okat behov av dialog och trygghetsskapande atgirder

Taugusti 2023 fick Brottsforebyggande radet (Bra) i uppdrag av regeringen
att stirka samverkan mellan nationella myndigheter och mellan
myndigheter och andra relevanta aktorer, i syfte att forebygga
radikalisering och spridningen av valdsbejakande extremism. Uppdraget,
som redovisades i1 augusti 2024, utfordes inom ramen foér CVE:s
verksamhet och hade fokus pa dialog och trygghetsskapande atgarder. Av
redovisningen framkommer att etablerad samverkan och kontakter mellan
olika aktdrer pé nationell, regional och lokal niva, inklusive med det civila
samhillets organisationer, ar speciellt vérdefullt i krissituationer. Att
bygga upp samverkan och kontakter dr ndgot som bor prioriteras nér
samhallet inte &r i kris.

CVE har forutom att samla ett nitverk av berdrda nationella
myndigheter, utvecklat en samverkansstruktur med lénsstyrelserna, som
bygger pa kvartalsvisa avstimningar for att finga gemensamma fragor och
utvecklingsomraden i syfte att stirka arbetet pa regional och lokal niva.
CVE har &ven ett nationellt nitverk for kommunernas samordnare mot
valdsbejakande extremism. Natverket syftar till att samla de erfarenheter,
kunskaper och utmaningar som finns pa den lokala nivan. Inom ramen for
regeringsuppdraget samlade CVE nitverket vid fyra tillfdllen och lyfte
aktuella fragor relaterade till de utmaningar som uppstod under 2023 och
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2024, dir ett exempel utgoérs av Hamas attack mot Israel den 7 oktober
2023 som 6kade konfliktytorna pa den lokala nivan i ett antal kommuner.
Under hdsten 2024 startade CVE ett nationellt kommunikationsnitverk
som i forsta hand vénder sig till myndigheter men vid behov dven kan
involvera kommuner och andra aktdrer. Nétverket &r ett forum for att dela
erfarenheter om strategisk kommunikation i det forebyggande arbetet.

Samverkan med det civila samhillets organisationer

Av CVE:s redovisning av uppdraget framkommer att myndigheterna
stirkte sin samverkan med civilsamhéllets organisationer under arbetet
med regeringsuppdraget. Av redovisningen framgér att trossamfundens
och civilsamhillets organisationer vill vara en del av det forebyggande
arbetet och de uppmanar myndigheter att bjuda in till samarbete.
Samarbete kraver tillit och byggs upp over tid, genom personliga méten.
Valdsbejakande extremism kan uppfattas som ett kénsligt &mne och kan
skapa misstinksamhet samt forstirka negativa stereotyper. Enligt
redovisningen behdver myndigheter bade vara lyhorda for trossamfundens
och civilsamhillesaktorers erfarenheter och deras behov av information
om exempelvis myndigheternas uppdrag.

Nationellt organ for dialog och samrdd mellan regeringen och det civila
samhéllet (NOD) tog under 2024 fram rapporten Lé&gesbild om
civilsamhéllets brottsforebyggande insatser, erfarenheter och synpunkter
(2024). NOD lyfter flera utmaningar och utvecklingsomréaden i relation till
hur kommuner involverar civilsamhillets organisationer 1 det
brottsforebyggande arbetet, som bristen pa deras delaktighet i hur lokala
insatser pa det brottsforebyggande omradet bor utformas dir ménga
civilsamhéllesorganisationer kan arbeta med frimjande insatser till barn
och unga, som inom fysisk aktivitet och idrott. I augusti 2024 fick Bra i
uppdrag av regeringen att utveckla samverkan med det civila samhallets
organisationer i det lokala brottsforebyggande arbetet (Ju2024/01492).
Uppdraget redovisades i mars 2026. Bra bedomer att lagen (2023:196) om
kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete kan ha bidragit till att
fler kommuner samverkar med civilsamhéllets organisationer, men att
samverkan kan utvecklas genom att bli mer formaliserad och strukturerad,
inte minst for att civilsamhillet ska goras mer delaktigt i den
kunskapsbaserade brottsforebyggande arbetsprocessen.

Nya insatser for att bekimpa parallella samhillsstrukturer

Problemen med bristande integration och véxande utanforskap har
medfort 0kande problem med parallella samhallsstrukturer i Sverige.
Omvént har forekomsten av parallella samhéllsstrukturer negativ inverkan
pa integrationen och bidrar till utanférskapet i samhéllet. Problemen ér av
sadan omfattning och komplexitet att det krdvs mer kunskap for att kunna
bekdmpa parallella samhéllsstrukturer pa ett effektivt, langsiktigt och
kraftfullt sdtt. En sdrskild utredare (dir. 2025:68) har darfor fatt i uppdrag
att sammanstilla kunskap om parallella samhillsstrukturer, analysera
deras konsekvenser for integrationen och utanforskapet i det svenska
samhéllet samt identifiera viktiga omraden for atgirder, bedoma vilka
omréaden och typer av atgirder som &r mest prioriterade och lamna forslag
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tillhandahalla ett fordjupat kunskapsunderlag som kan bidra till
regeringens arbete for att bekdmpa parallella samhallsstrukturer, forbattra
integrationen och minska utanférskapet i Sverige. Uppdraget ska redovisas
den 20 augusti 2026.

Religios radikalisering kan innebdra grogrund for parallella
samhallsstrukturer. En sérskild utredare har fitt i uppdrag att ssmmanstilla
kunskap om religios radikalisering med fokus péd politisk islam och
analysera konsekvenser for demokratin, integration och utanforskap (dir.
2026:53). Syftet &r att tillhandahalla ett férdjupat kunskapsunderlag som
kan bidra till regeringens arbete for att forbattra integrationen och minska
utanforskapet i Sverige. Uppdraget ska redovisas senast den 30 november
2027.

3 Forhindra terroristattentat och andra
ideologiskt motiverade brott

Detta strategiska omrdde har foljande mdlsdttningar:

e Samverkansrddet mot terrorism ska intensifiera sin samverkan for att
forebygga och forhindra valdsbejakande extremism och terrorism.

o Forbattra tillgangen till och utbytet av information.

o Intensifiera arbetet mot finansiering av valdsbejakande extremism och
terrorism.

e Utveckla arbetet med att forhindra spridningen av terrorisminnehall pa
digitala plattformar.

e Uppticka personer som utgdr ett sdkerhetshot.

e Minska mojligheten att fa tillgdng till vapen och andra medel for
attentat.

Informationsdelning och samverkan mellan myndigheterna har bidragit till
att forhindra allvarliga valdsdad och terrorism. Myndigheterna har fétt nya
verktyg genom att regeringen har vidtagit atgdrder for att riva
sekretesshinder i syfte att relevant information ska kunna delas. Nar
relevanta aktdrer har samma problembild underldttar detta samordningen
av olika insatser pa lokal, regional och nationell niva i arbetet med att
forhindra terrorism och annan ideologiskt motiverad brottslighet och dven
finansieringen av sadan brottslighet. En viktig del av arbetet med att
forhindra terroristattentat handlar om att goéra insatser som minskar
spridningen av terrorisminnehéll, inklusive hot och hat som sprids via
digitala plattformar. Regeringen har ocksa vidtagit flera atgarder for att
sdkerstilla att skyddet mot utlanningar som utgér kvalificerade hot mot
Sveriges sikerhet &r effektivt och dndamalsenligt.

29



Skr. 2025/26:291

30

3.1 Samverkansradet mot terrorism ska intensifiera
sin samverkan for att forebygga och forhindra
valdsbejakande extremism och terrorism

Inriktning for arbetet enligt strategin:

o Sékerhetspolisen ska samordna en langsiktig utveckling av arbetet mot
terrorism och véldsbejakande extremism inom ramen for den
verksamhet som bedrivs i Samverkansrddet mot terrorism i enlighet
med det uppdrag som regeringen lamnade i juli 2023.

Sammanfattning

e Samverkansradet mot terrorism, som nu bestar av 17 myndigheter, har
intensifierat och utvecklat arbetet mot terrorism.

Intensifierad samverkan 20232026

Samverkansrddet mot terrorism, som sedan 2005 samordnas av
Sakerhetspolisen, fick under 2023 i uppdrag att utveckla och intensifiera
arbetet mot terrorism for att stirka Sveriges sdkerhet. De 15 myndigheter
som fick wuppdraget &r: Sédkerhetspolisen, Polismyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Forsvarets radioanstalt (FRA), Forsvarsmakten,
Kust-bevakningen, Migrationsverket, Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (sedan 1 januari 2026 Myndigheten for civilt forsvar,
MCF), Skatteverket, Stralsikerhetsmyndigheten,  Totalforsvarets
forsknings-institut (FOI), Transportstyrelsen, Tullverket och Aklagar-
myndigheten. I uppdraget ingar dven att Sidkerhetspolisen, i samrad med
ovriga myndigheter, dvervager och avgor vilka myndigheter som ska inga
i rddet. Under 2024 utékades Samverkansradet med tvd myndigheter —
MPF och Bra genom CVE — och bestar nu av 17 myndigheter.
Myndigheterna inom Samverkansradet har forstiarkt och utvecklat sin
samverkan om olika insatser. Ett exempel &r att Samverkansradet har
skapat ett nitverk av de 17 myndigheternas kommunikatdrer for att snabbt
kunna samverka och samordna kommunikationsinsatser nir nagot
allvarligt intraffar.

Sakerhetspolisen, Polismyndigheten, FRA och Foérsvarsmakten har
ocksa vidtagit dtgirder for att forstérka sitt operativa samarbete. Konkreta
exempel pd insatser som myndigheterna har vidtagit dr ett intensifierat
arbete mot finansiering av valdsbejakande extremism och terrorism samt
att Sdkerhetspolisen och Polismyndigheten har vidareutvecklat samarbetet
inom ramen for Redex. Myndigheterna arbetar med langsiktigt proaktivt
arbete vilket har bidragit till att de valdsbejakande extremistmiljoernas
mojligheter att verka har reducerats, vilket i sin tur foranleder farre
reaktiva och hiandelsestyrda arbetsinsatser.

Sakerhetspolisen har bedrivit ett omfattande arbete for att utveckla
samarbetet med andra myndigheter i syfte stirka arbetet mot terrorism.
Myndigheten samverkar med andra samhéllsaktorer och nér det r mojligt
delas mer information med andra myndigheter. Av Sakerhetspolisens
lagesbild 2025-2026 framgar att myndigheten ser detta som en




framgangsfaktor for att kunna reducera hotet och férebygga valds-
bejakande extremism och terrorism.

3.2 Forbittra tillgangen till och utbytet av

information

Inriktning for arbetet enligt strategin.:

Myndigheter och andra relevanta aktorers mojlighet att utbyta
information med brottsbekdmpande myndigheter ska forbattras.
Yrkesverksamma bor ha tillgang till stdd och vigledning om relevant
lagstiftning, till exempel informationsdelning och sekretess.

De brottsbekdmpande myndigheterna behdver kunna anvénda hemliga
tvangsmedel pa ett mer effektivt sétt for att allvarliga brott ska kunna
forhindras, utredas och lagforas.

Séakerhetspolisens behandling av personuppgifter som ror nationell
sikerhet behover bygga pa dndamalsenliga regler som dr anpassade
efter dagens behov och tekniska mdjligheter.

Regeringen verkar for att genomforandet av EU-férordningen om Al
inte ska fa en negativ paverkan pa svenska myndigheters arbete med
nationell sdkerhet och deras forméga att bedriva effektiv
brottsbekdmpning med hjélp av ny teknik.

Sverige ska fortsdtta driva frigan om brottsbekdmpande myndigheters
tillgang till information framat inom hdgnivagruppen om tillgang till
data for en effektiv brottsbekdmpning.

Sverige ska arbeta for att gruppen, infor tilltrddandet av en ny
kommission, ska kunna presentera konkreta forslag pa hur tillgdngen
till information ska forbéttras pa EU-niva.

Sammanfattning

Atgirder har vidtagits for att riva sekretesshinder genom
sekretessbrytande bestimmelser.

Utokade mojligheter for brottsbekdmpande myndigheter att anvinda
hemliga och preventiva tvangsmedel.

Sékerhetspolisen och Polismyndigheten har fatt nya och effektiva
verktyg for att mota dagens komplexa sékerhetshot, som mojligheter
att lagra information och anvédnda Al-verktyg for ansiktsigenkadnning i
realtid.

Sverige fortsdtter driva fragan om brottsbekdmpande myndigheters
tillgang till information framat inom EU-arbetet genom aktuella
radsstrukturer och  verkar  fér ett  genomférande  av
rekommendationerna fran hognivagruppen om tillgang till data.

En ny myndighet, en civil utrikesunderrittelsetjénst, ska bildas den 1
januari 2027.
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Utokade mojligheter att 1imna ut uppgifter

Regeringen har vidtagit en rad olika atgirder for att riva sekretesshinder.
Den 1 april 2025 triddde en ny lag i kraft som ger ett antal statliga
myndigheter samt kommuner, regioner och skolor en skyldighet att bade
pa begéran och pa eget initiativ ldmna uppgifter till Polismyndigheten och
ovriga brottsbekdmpande myndigheter. Samtidigt trddde &ndringar i
offentlighets- och sekretesslagen i kraft som bland annat innebér en utékad
mdjlighet for socialtjdnsten och hélso- och sjukvarden att lamna uppgifter
till brottsbekdmpningen. (prop. 2024/25:65). Den 1 december 2025 tradde
en ny generell sekretessbrytande bestimmelse i kraft (prop. 2024/25:180).
Den innebir forbattrade och forenklade mojligheter for alla myndigheter
att samverka och dela information med varandra.

Hemliga tvingsmedel for att forhindra allvarlig brottslighet

Under senare ar har ett omfattande reformarbete gjorts nér det giller
regleringen om hemliga och preventiva tvingsmedel med det
overgripande syftet att forbattra mdjligheterna att anvianda tvangsmedlen i
brottsbekdmpningens olika faser. Genom lagéndringar som tradde i kraft
den 1 september 2024 utdkades exempelvis mdjligheterna att anvénda
preventiva tvangsmedel. Det handlar bland annat om att fler tvangsmedel,
saisom hemlig rumsavlyssning och husrannsakan, och vissa
verkstéllighetsatgdrder nu kan anvindas i1 preventivt syfte samt att ett
tillstand till hemlig kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning nu
kan knytas till en person i stillet for en plats dven nidr tvangsmedlen
anviands i preventivt syfte (Preventiva tvangsmedel for att forebygga och
forhindra allvarliga brott, prop. 2023/24:117). Vidare permanentades
lagen om hemlig dataavldsning och myndigheternas mojligheter att
anvianda hemlig dataavldsning utokades genom de lagindringar som
tradde i kraft den 1 april 2025 (Hemlig dataavldsning mot allvarliga brott,
prop. 2024/25:51). Hemlig dataavldsning innebdr att de brottsbekdmpande
myndigheterna med hjélp av tekniska hjédlpmedel kan hidmta in och ta del
av information fran till exempel en dator, en mobiltelefon eller ett
anvandarkonto till en kommunikationstjanst. Den 1 oktober 2025 blev det
mgjligt att anvianda hemliga och preventiva tvangsmedel mot barn under
15 ar for att forebygga, forhindra och utreda vissa allvarliga brott (Hemliga
och preventiva tvingsmedel ndr barn under 15 ar begar brott, prop.
2024/25:175).

I februari 2025 gav regeringen en sdrskild utredare i uppdrag att géra en
rittslig och systematisk dversyn av reglerna om hemliga och preventiva
tvdngsmedel i syfte att 4stadkomma en mer effektiv och tydlig reglering
och att ytterligare forbéttra mojligheterna att anvinda tvangsmedlen i
brottsbekdmpningens olika faser. En del av uppdraget tar sikte pé att
utvirdera de reformer som genomforts under senare ar (dir. 2025:12).
Utredningen, som antagit namnet Utredningen om hemliga och preventiva
tvangsmedel (Ju 2025:04), ska slutredovisa uppdraget den 1 februari 2027.
Den del av utredningens uppdrag som avser att analysera behovet och
nyttan av samt foresld en mojlighet att stora, sabotera och avbryta
cyberbrott, redovisades i ett delbetinkande den 30 juni 2026.



Maojligheter att lagra, bearbeta och analysera stora
méangder av information

Utredningen om Sidkerhetspolisens informationshantering ldmnade i april
2025 forslag pa nya regler for att stirka Sdkerhetspolisens formaga att
behandla personuppgifter (SOU 2025:49). Hotens utveckling, exempelvis
kopplat till ny teknik, kan handla om att ett it-beslag av en telefon eller
dator innebdr att hundratusentals meddelanden, bilder och dokument
behover bearbetas. Rekrytering till véldsbejakande extremism och
terrorism, destabiliserande paverkanskampanjer och forsok av frimmande
makt att olovligt anskaffa information sker i dag Gver internet. For att
uppticka och motverka sddana sdkerhetshot behdver Sdkerhetspolisen
kunna behandla stora informationsmangder, ndgot som inte r mojligt med
nuvarande lagstiftning. Syftet med forslagen &r att ge Sékerhetspolisen nya
och effektiva verktyg for att mdta dagens komplexa sikerhetshot.
Forslagen har remitterats och bereds nu inom Regeringskansliet.

Den 3 mars 2026 beslutade regeringen om propositionen Polisens
anvindning av Al for ansiktsigenkdnning i realtid (prop. 2025/26:150). I
propositionen foreslar regeringen en ny lag som mojliggor for
Polismyndigheten och Sakerhetspolisen att anvénda Al-system for
ansiktsigenkénning och annan biometrisk fjérridentifiering i realtid pa
allmédn plats for brottsbekdmpande &dndamal. Forslagen innebér att
tekniken ska fa anvindas fullt ut i den utstrickning AI-forordningen
medger. Den 26 maj rostade riksdagen ja till forslagen och dérefter har
lagar och forordningar utfardats.

Forbittrad tillgang till information kopplad till kryptering
och datalagring

Réttsvésendets tillgang till data &r en fortsatt hdg prioritering bade i
Sverige och inom EU. Under det svenska ordférandeskapet i EU 2023
inrdttades en hdgnivagrupp om tillgang till data som i maj 2024
presenterade 42 rekommendationer samt en slutrapport i november 2024
med syftet att sdkerstdlla tillgang till data for en effektiv
brottsbekdmpning. Rekommendationerna innehéller forslag som ror
lagstiftning, kapacitetsuppbyggnad och stirkt samarbete med den privata
sektorn. Arbetet med att genomfora rekommendationerna péagar i flera
spar.

Som en uppfoljning till hoégnivagruppens arbete presenterade EU-
kommissionen en fardplan for laglig och effektiv tillgéng till data for
brottsbekdmpning den 24 juni 2025. I radsslutsatser den 26 juni 2025
uppmanades EU:s institutioner och medlemsstater att vidta ytterligare
atgdrder for att stdrka samarbetet inom brottsbekdmpning och
rattsviasende, inklusive effektiv tillgang till data for brottsbekdmpande
dandamél. I Europeiska radets slutsatser fran juni 2025 finns ockséd en
héanvisning till behovet av effektiv tillgang till data for brottsbekdmpande
andamal som Sverige arbetade for att fora in.

For att mojliggora laglig tillgdng till data for réttsliga och
brottsbekdmpande dndamél, och for att sékerstélla att tjinsteleverantorer
foljer beslut om tillgang till data i brottmal, behover Sverige fortsatt arbeta
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i flera olika spar pa EU-niva. Arbetet sker bland annat inom ramen for
kommissionens konsekvensanalys om ett nytt forslag om datalagring och
inom den stdndiga kommittén for inre sékerhet.

En reformerad underrittelseverksamhet

En sirskild utredare har analyserat underrittelseverksamheten till stod for
svensk utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik samt i1 Ovrigt for
kartlaggning av hot mot Sveriges sdkerhet (dir. 2023:150, dir. 2024:80).
Oversynen har gjorts mot bakgrund av omvirldsutvecklingen, den
forsvars- och siakerhetspolitiska situationen, den férdndrade hotbilden och
den tekniska utvecklingen. Syftet med dversynen ér att tillgodose behoven
av underrittelser som regeringen, andra statliga myndigheter och andra
aktorer har i fragor som ror Sveriges sékerhet. I betdnkandet En reformerad
underréttelseverksamhet (SOU 2025:78) 1dmnas forslaget om att delar av
den militira underréttelsetjansten flyttas fran Forsvarsmakten till en civil
myndighet under regeringen.

I oktober 2025 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att
forbereda och genomféra bildandet av en ny myndighet, en civil
utrikesunderréttelsetjanst, till den 1 januari 2027. Myndigheten ska
samarbeta ndra Forsvarsmakten, FRA, Sikerhetspolisen och andra
relevanta myndigheter inom totalforsvaret.

33 Intensifiera arbetet mot finansiering av
valdsbejakande extremism och terrorism

Inriktning for arbetet enligt strategin:

e Polismyndigheten och Sékerhetspolisen ska fortsitta utveckla sitt
samarbete med andra myndigheter och relevanta privata aktorer for att
intensifiera arbetet med att bekédmpa finansiering av terrorism. Varje
berord aktdr behdver ta ansvar for att inom ramen for sin verksamhet
identifiera problem och utveckla insatser.

e De brottsbekdmpande myndigheterna bor fortsétta utveckla kunskaps-
och erfarenhetsutbytet om hatbrott och demokratihotande brottslighet
i syfte att forhindra finansiering av sddan brottslighet och forbittra
formégan att identifiera ideologiska komponenter i olika typer av brott.

Sammanfattning

e Regeringen och myndigheterna har vidtagit flera atgiarder som syftar
till att stirka Sveriges arbete for att bekdmpa penningtvitt och
finansiering av terrorism.

e EU:s terrorismsanktioner ar ett verktyg som kan forhindra att personer,
grupper och enheter far tillgang till finansiering som kan anvéndas for
terroristverksamhet.




Forhindra finansiering av terrorism och annan ideologiskt
motiverad brottslighet

EU:s nya regler om administrativa atgirder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism tréder i kraft i omgangar under 2025-2029. Inom
Regeringskansliet pagar arbete med att ta fram de lagforslag som kravs for
att anpassa svensk ritt till de nya reglerna. En del av det nya EU-
lagstiftningspaketet ar att det ska inrdttas en ny EU-myndighet, AMLA,
med bland annat tillsynsuppgifter pd omradet. AMLA péborjade sin
verksamhet under 2025. Regelverket handlar dven om krav pa
verksamhetsutovare  (exempelvis banker), tillsynsmyndigheternas
uppdrag och finansunderrittelseenheters dkade tillgang till information.

Nér regelverket for det traditionella finansiella systemet forstirks kan
kriminella lockas att soka sig till alternativa betalningssystem som
exempelvis hawala. Darfor har regeringen vidtagit dtgérder 4ven inom det
omradet. Genom &ndringar i lag (2010:751) om betaltjdnster dr sedan den
1 juli 2025 tillhandahallande av betaltjanster, som penningdverforingar,
tillstandspliktigt 1 stdllet for registreringspliktigt, och Finansinspektionen
har fatt utokade mojligheter att prova lampligheten hos betaltjanstombud
for utlindska foretag. Vid samma tidpunkt trddde en ny lag i kraft, lag
(2025:250) om valutavéixling, som bland annat innebédr att enbart
kreditinstitut, institut for elektroniska pengar och betalningsinstitut far
bedriva valutavixling. Dessutom tridde en ny lag om straff for olovlig
finansiell verksamhet i kraft den 1 mars 2026. Lagen innehéller
straffbestimmelser som innebér att det &r straffbart att bedriva finansiell
verksamhet utan Finansinspektionens tillstdnd eller registrering.

Inom ramen for samordningsfunktionen for atgarder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism har samverkan och utbildningsinsatser
genomforts, dven riktade till en obegrinsad krets av aktorer, i form av
regelbunden sammanhéllen omvérldsbevakning ett antal ganger per ar
samt webbinarier med fokus pa olika sakomrdden som exempelvis
Varningssignaler kopplade till finansiering av terrorism (”Spot-on!” den
12 november 2024), Forebyggande arbete kopplat till finansiering av
terrorism och valdsbejakande extremism (”Spot-on!” den 23 september
2025) och Varfor anvénds ideella foreningar som brottsverktyg?” (”Spot-
on!” den 16 december 2025). Aven Finanspolisen tar fram information
som syftar till att ge vdgledning och 6ka kunskapen hos rapporterings-
skyldiga verksamheter om risker, metoder och trender inom penningtvétt
och finansiering av terrorism. Genom att upplysa om aktuella modus och
riskomréden i olika branscher och sektorer, kan foretag littare uppticka
avvikande beteenden. Detta kan i sin tur minska sarbarheter och hoja den
riskbaserade forstdelsen om hur man kan forebygga att verksamheter
utnyttjas av kriminella.

Samordningsfunktionen for atgidrder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism har nyligen tagit fram en uppdaterad bred riskbeddmning som
avser 2024/2025. Den senaste svenska riskbedomningen av detta breda
slag presenterades ar 2021. Riskbedomningen behandlar de olika relevanta
sektorerna 1 sambhéllet, sdsom bank- och finansieringsrorelse samt
betalningsinstitut och beddomer risker avseende penningtvitt och
finansiering av terrorism for varje sektor. Finansiering av terrorism i
Sverige bedoms framst vara inriktad pa stodfunktioner som mojliggor
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sdkerhetshotande verksamhet, exempelvis 1 form av transporter och annan
logistik. Det kan ocksa handla om donationer till féreningar som bedriver
verksamhet for radikalisering, rekrytering och utbildning till
valdsbejakande extremism.

Finansiering av terrorism &r ofta gransoverskridande och det nationella
arbetet behdver kompletteras med internationellt arbete. Den 15 februari
2024 gav regeringen ett uppdrag till ett stort antal myndigheter om att
utveckla arbetet i den globala organisationen FATF (Financial Action
Task Force) och infor Sveriges kommande utvérdering som kommer ske
under 2027-2028. Myndigheterna redovisade uppdraget den 15 december
2024 och redovisningarna omhéndertas pa olika sdtt inom
Regeringskansliet och vid myndigheterna genom atgarder som syftar till
att starka Sveriges arbete for att bekdmpa penningtvétt och finansiering av
terrorism. Den 19 februari 2026 gav regeringen samma myndigheter i
uppdrag att bitrdda Regeringskansliet under FATF:s utvirdering av
Sverige och att infor utvarderingen, och senast den 30 september 2026, ta
fram kompletterande riskbeddmningar av risker for att vissa
civilsamhéllesorganisationer missbrukas i terrorismfinansieringssyfte och
for penningtvitt och finansiering av terrorism genom juridiska personer
eller juridiska konstruktioner.

Terrorismsanktioner

EU tillimpar terrorismsanktioner for att skydda medborgarna och
forebygga terroristattacker samt forhindra att personer, grupper och
enheter far tillgang till finansiering som kan anvéndas for verksamhet
kopplad till terrorism. Sanktionerna kan innehalla reserestriktioner in i EU,
frysning av tillgdngar samt forbud mot att tillhandahalla ekonomiska
resurser till terrorister. Sverige har inga nationella terrorismsanktioner,
utan foljer EU:s och FN:s sdkerhetsrads sanktioner.

Som en del av kampen mot terrorism efter attackerna den 11 september
2001 upprdttade EU en forteckning 6ver personer, grupper och enheter
som 4r inblandade i terroristhandlingar och som omfattas av sanktioner.
Nya personer, grupper och enheter kan ldggas till pa EU:s
terroristforteckning endast om ett beslut har fattats av en behdrig
myndighet i ett medlemsland eller ett land utanfér EU. Beslutet kan till
exempel handla om inledande av utredning eller &tal for en
terroristhandling eller fallande dom for sadana gérningar.

Sanktionerna innebdr ocksa en mojlighet att lista personer, grupper eller
enheter som inte ar direkt involverade i terroristhandlingar, men som utgdr
ett terroristhot. Ett exempel kan vara ledande medlemmar i listade grupper
eller enheter. Med syftet att géra EU:s terrorismsanktioner mer effektiva,
beslutade EU i februari 2026 om en revidering som innebdr mdjligheten
att dven lista individer, grupper och enheter som é&r associerade med dem
redan listade. Mogjliga handlingar som kan falla inom detta
listningskriterium é&r till exempel finansiering eller deltagande i planering
av terroristhandlingar. Revideringen innebdr ocksd ett inforande av
reserestriktioner i terrorismsanktionerna.

Sedan 2024 har EU en sérskild sanktionsregim som gor det mgjligt for
EU att lista personer och enheter som stoder, underldttar eller mojliggor



véldshandlingar fran Hamas och Palestinian Islamic Jihad (P1J). EU
genomfor dven FN:s sdkerhetsrdds sanktioner som ar riktade mot
ISIL/Daesh och al-Qaida. Sedan 2016 har EU dessutom mojlighet att
infora egna listningar mot ISIL/Daesh och al-Qaida och mot personer och
enheter som har samrore med dem.

EU ér aktivt i anvindandet av terrorismsanktioner. Under 2024-2025
listade EU bland annat personer och enheter kopplade till ISIL/Daesh och
al-Qaida, Hamas och PIJ. Under 2024 listade EU for forsta gangen ocksa
en valdsbejakande hogerextrem grupp, the Base och i januari 2026 listade
EU Islamiska revolutionsgardet i Iran.

34 Utveckla arbetet med att forhindra spridningen
av terrorisminnehéll pa digitala plattformar

Inriktning for arbetet enligt strategin.

e Polismyndigheten och Sékerhetspolisen ska i samverkan med andra
relevanta myndigheter och organisationer utveckla tillimpningen av
TCO-forordningen, de samarbetsmdjligheter den innebar och arbetet
med anmilningar till tjinsteleverantorer, for att hindra spridning av
terrorisminnehall som hérrdr fran Sverige eller riktar sig mot Sverige
och svenska intressen.

e Samarbetet inom EU och internationellt om att forhindra spridningen
av terrorismrelaterat material ska fortsdtta utvecklas. Svenska
myndigheter ska ta aktiv del av kunskaps- och erfarenhetsutbytet inom
EU Internet Forum och delta i det arbete som gors av Europol.

Sammanfattning

e Polismyndigheten har vidareutvecklat sitt arbete med att forhindra
spridningen av terroristrelaterat material pa digitala plattformar enligt
TCO-forordningen.

e Arbetet med att motverka brottslig verksamhet och skydda demokratin
som foljer av EU:s forordning om digitala tjanster (DSA) har ocksé
utvecklats. Post- och Telestyrelsen har under 2026 tillforts ytterligare
medel for arbetet med att motverka brottslig verksamhet och skydda
demokratin som f6ljer av forordningen.

e Det finns ett strukturerat samarbete pd EU-niva genom EU Internet
Forum och mdjligheter att fa tillgang till expertstdd fran Europol.

Avligsna och forhindra spridningen av terrorisminnehéll
online

Mot bakgrund av den rittsliga utvecklingen genom EU:s forordning om
en inre marknad for digitala tjénster (Digital Services Act, DSA) och EU:s
forordning om atgidrder mot spridning av terrorisminnehall (TCO-
forordningen), har Polismyndigheten och Sékerhetspolisen fétt nya
verktyg. Nar det giller TCO-forordningen handlar det bland annat om
arbetet med avlagsnandeordrar och anmélningar till tjansteleverantorer for
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att hindra spridning av terrorisminnehéll, och da sérskilt sddant innehall
som har anknytning till Sverige eller riktar sig mot Sverige och svenska
intressen. Polismyndigheten har mot bakgrund av denna rittsliga
utveckling inréttat en sirskild enhet kallad Internet Referral Unit och stérkt
och utvecklat sitt samarbete med Séakerhetspolisen. Den fortsatta
utvecklingen av Polismyndighetens Internet Referral Unit 4r viktig for att
forhindra spridningen och har ocksa stor betydelse for myndigheternas
samarbete framét. Polismyndigheten samarbetar &ven med flera
onlineplattformar och bidrar med kunskap om olagligt innehdll for att
tjansteleverantorerna ska kunna utveckla egna atgirder.

I Sverige utovas tillsynen dver DSA av Post- och telestyrelsen,
Konsumentverket och Mediemyndigheten. Genom DSA har online-
plattformarna fatt en lagstadgad skyldighet att hantera olagligt innehall
online och de aldggs dven att anmila misstankar om brott som inbegriper
ett hot mot en eller flera ménniskors liv eller sékerhet till en
brottsbekdmpande myndighet, for Sveriges del Polismyndigheten.
Betrodda anmaélare (trusted flaggers) é&r sérskilda anmaélare, ofta
frivilligorganisationer, som &r experter pa att uppticka vissa typer av
olagligt innehall online, sdsom hatpropaganda eller terrorisminnehall.
Anmaélningar frdn dem maste prioriteras av plattformarna. I Sverige &r det
Post- och telestyrelsen som har ansvar for att tilldela status som betrodd
anmdlare. Det dr dock fa svenska organisationer som ansokt om att bli
utsedda som betrodda anmélare.

I alltmer digitaliserat samhélle véxer spridningen av olagligt innehall
online. Detta inkluderar hat, hot, olika former av brottslig verksamhet och
informationspaverkan. Regeringen har darfor tillfort Post- och
Telestyrelsen 15 000 000 kronor under 2026 for arbetet med att motverka
brottslig verksamhet och skydda demokratin som foljer av EU:s
forordning om digitala tjénster.

I propositionen Nya mojligheter att bekdmpa onlinerekrytering
(prop.2025/26:276) foreslar regeringen en ny lag som innebér att digitala
plattformar kan aldggas att avldgsna av rekryteringsinnehall online pa
motsvarande sétt som i dag ar mojligt nér det géller terrorism. Forslaget r
avsett att ge Polismyndigheten nya verktyg som kan forhindra att barn och
unga rekryteras till grova véldsdad och annan brottslighet pé olika digitala
plattformar. Den nya lagen foreslas trdda i kraft den 15 juli 2026.

Fortsatta utmaningar kriver internationell samverkan

Svenska myndigheter tar aktiv del av kunskaps- och erfarenhetsutbytet
inom EU, sidrskilt inom kommissionens nidtverk EU Internet Forum.
Svenska myndigheter far dven stéd fran Europol vars uppgift ér att stodja
och stirka medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter i samarbetet
mot  allvarlig  grénsoverskridande  brottslighet och terrorism.
Myndigheterna kan vid behov ockséd begéra konkret stod fran Europols
experter. Det regelbundna och strukturerade samarbetet pd EU-niva om
tillampningen av TCO-forordningen och DSA ir sérskilt viktigt och det it-
stod som tillhandahélls genom Europol &r av avgdrande betydelse for
arbetets effektivitet. Kommissionens pégdende utvérdering av TCO-
forordningen, som forvintas presenteras under 2026, och det reviderade
krisprotokollet for att hantera virala kriser, som godkindes den 4 mars



2026, kommer att innebéra nya mojligheter att forstirka och forbattra EU-
samarbetet mot spridningen av terrorisminnehall pa digitala plattformar.
Samarbetet inom EU och internationellt om att férhindra spridningen av
terrorismrelaterat material behdver fortsétta att utvecklas.

3.5 Uppticka personer som utgor ett sdkerhetshot

Inriktning for arbetet enligt strategin.

Grénskontrollen ska vara effektiv och rittssdker samt bedrivas pa ett
icke-diskriminerande satt. Detta foljer ocksa av Schengenregelverket i
form av Schengens granskodex.

Samarbetsformerna mellan Sékerhetspolisen och Migrationsverket
fungerar vil och behover fortsétta utvecklas for att kunna beméta en
foranderlig hotbild.

Sverige ska verka for ett béattre samarbete med myndigheter i
mottagande lédnder sa att fler utvisningar kan verkstllas.

Sveriges formaga att hantera personer som utgdr ett sdkerhetshot enligt
utldnningslagen men som under viss tid inte kan avldgsnas fran landet
behover stirkas och regeringen avser att utreda dessa fragor.
Myndigheterna bor fortsétta arbeta med att utveckla tillgdnglig och ny
teknik i arbetet med att identifiera hogriskresendrer och missténkta
personers resemonster.

Séakerhetspolisen och Polismyndigheten bor vidareutveckla arbetet
inom Redex och dér det &r relevant &ven utveckla insatser som
involverar andra aktorer, till exempel kommuner och privata aktorer.
Informationsutbyte mellan brottsbekdmpande myndigheter och
skolverksamheter, socialtjanst och hélso- och sjukvédrd och andra
berorda aktorer ska vid behov vidareutvecklas.

Sammanfattning

Polismyndigheten  har  vidareutvecklat  sitt  arbete = med
utlanningskontroller bade vid ytter och inre grans.

Skyddet mot utldnningar som utgdr sdkerhetsrisker eller kvalificerade
hot mot Sveriges sdkerhet har stérkts.

Informationsutbytet och ett utdkat anvindande av regelsdkningar leder
till att fler okdnda personer, bade inom grov brottslighet och i
terrorrelaterad verksamhet, har kunnat identifieras i det internationella
reseflodet.

Inom ramen for det myndighetsgemensamma samarbetet Redex har
Sékerhetspolisen och Polismyndigheten en nédra samverkan for att
begrinsa véldsbejakande extremisters handlingsutrymme och har
forbattrat mojligheterna att dela information med lokalpolisomradena.
Polismyndigheten har vidareutvecklat formégan att genomfora
bedomningar i 4drenden som ror potentiella ensamagerande
garningspersoner.

Socialstyrelsen har tagit fram kunskapsstdd till hidlso- och sjukvarden
i deras mdte med individer involverade i kriminella ndtverk eller andra
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valdsbejakande miljder som ocksé innehaller information om relevant
juridik nér det géller informationsdelning och sekretess.

Kontroll av utléiinningar

Regeringen har sedan november 2015 fattat aterkommande beslut om
aterinforande av grianskontroll vid inre grins. Enligt artikel 22 i kodex om
Schengengrianserna (Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/399) fér en inre grins passeras utan att nagon grianskontroll dger rum.
En medlemsstat far dock i enlighet med artikel 25 i kodexen &terinfora
granskontroll vid inre grins om det foreligger ett allvarligt hot mot den
allménna ordningen eller den inre sédkerheten. En sddan éaterinford kontroll
far enligt artikel 25a (5) besta i en period av upp till sex manader med
mdjlighet till forlangning i ytterligare perioder om sex manader om det
allvarliga hotet kvarstar. Regeringen har den 30 april 2026 beslutat om att
forlinga den tillfilliga grénskontrollen till och med den 11 november
2026. Beslutet grundas i bedomningen om att det alltjaimt foreligger ett
allvarligt hot mot allmén ordning och inre sidkerhet frdn grov och
gransoverskridande brottslighet. Detta hot bestar och s& gor dven delar av
den aktuella brottslighetens koppling till statliga, utlandska och fientliga
aktorer. Sverige betraktas ocksd fortfarande som ett legitimt mal for
valdsbejakande islamistiskt motiverad terrorism.

Antalet inre utlanningskontroller som genomforts av Polismyndigheten
har kontinuerligt okat, vilket dven géller for antalet personer som patréffats
utan rétt till vistelse vid dessa kontroller. Detta dr bland annat ett resultat
av att den applikation, UTL-koll, som Polismyndigheten anvinder for
detta syfte har spritts till all yttre personal i myndigheten.

Den 12 oktober 2025 infordes Entry Exit System (EES) i Sverige fullt
ut. Det &r ett system som vid yttre grins registrerar merparten av alla
tredjelandsmedborgares in- och utresor. Systemet har fungerat bra i
Sverige sedan inforandet. Bedomningen &r att EES pé sikt kommer att ge
en bittre kontroll och dversikt over vilka utlanningar som befinner sig i
Sverige och i EU.

Utldnningsirenden med sikerhetsaspekter

I maj 2024 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att se 6ver lagen
om sirskild kontroll av vissa utlinningar (dir. 2024:49). Syftet var att
utifrdn det forsdmrade sidkerhetsldget sdkerstdlla att skyddet mot
utldnningar som utg6r kvalificerade hot mot Sveriges sékerhet ar effektivt
och dven i 6vrigt andamalsenligt. Utredaren skulle bland annat ta stillning
till om forutséttningarna for att ta en utldnning i forvar bor utdkas och
foresla langre forvarstider, foresld utdkade mojligheter att anvinda
tvangsmedel, analysera de rittsliga forutséttningarna for att besluta om
utvisning med hansyn till Sveriges sikerhet och 1&dmna forslag som innebar
okade mdjligheter att tillimpa lagen om sérskild kontroll av vissa
utldnningar &ven i de fall en utldnning indirekt utgor ett kvalificerat hot
mot Sveriges sdkerhet. Regeringen beslutade i augusti 2024 att utoka
uppdraget (dir. 2024:78). Utredaren skulle ddrmed dven Overvdga om
frysning av tillgdngar bor inféras som komplement till de atgarder som kan



vidtas mot utlanningar som utgdr kvalificerade hot mot Sveriges sikerhet.
Utredningen, som antog namnet LSU-utredningen, &verlimnade den
2 december 2025 betdnkandet Skdrpningar i lagen om sérskild kontroll av
vissa utldnningar och utldnningslagen (SOU 2025:114). Regeringen har i
maj 2026 beslutat propositionen Starkt skydd mot utldnningar som utgor
kvalificerade sdkerhetshot (prop. 2025/26:267) dir det foreslds utdkade
mojligheter till forvar i kvalificerade sékerhetsdrenden, som ldngre
forvarstider och ett sédnkt beviskrav vid forvar av vuxna. Det foreslds dven
ett fortydligande avseende forutséttningarna for att besluta om utvisning
och skirpta straff for vissa brott enligt lagen. Ovriga forslag i betéinkandet
bereds fortsatt i Regeringskansliet.

Fran och med den 13 juli 2026 infors skdrpta och tydligare krav pa
vandel for uppehallstillstand i utldnningslagen (2005:716). Hot mot allmén
ordning eller sdkerhet inférs som ett uttryckligt moment vid provning av
uppehéllstillstaind. Det infors ocksd nya mojligheter att aterkalla
uppehallstillstdnd pa grund av hot mot allmén ordning eller sdkerhet, &ven
i fraga om vissa EU-réttsligt reglerade uppehallstillstdnd. Dessutom utokas
grunderna for avvisning vid exempelvis befarat hot mot allmin ordning
eller sékerhet (prop. 2025/26:264, Skérpta och tydligare krav pa vandel for
uppehallstillstdnd).

Regeringen har @ven tagit initiativ till nya regler som bland annat
omfattar asylsbkande som forekommer i sdkerhetsirenden enligt
utldnningslagen (2005:716). En ny mottagandelag trader i kraft den 1
oktober 2026 (prop. 2025/26:229) och innebér bland annat att asylsokande
i regel ska vara skyldiga att medverka i nérvarokontroller pa
Migrationsverkets asylboende, och att vistas inom ett begréinsat
geografiskt omrade. Vidare kan individuella beslut om en mer
inskrinkande boende- och anmélningsskyldighet fattas om det behdvs
med hénsyn till allmén ordning eller avvikanderisk. Syftet med de
foreslagna atgérderna &r att f4 béttre kontroll 6ver var de berdrda
utldnningarna vistas och bor.

Sedan den 1 juni 2026 géller en ny ordning nir det finns ett hinder som
inte &r bestdende mot att verkstilla ett avlagsnandebeslut, exempelvis for
en utldnning som forekommer i sdkerhetsérenden enligt utldnningslagen
(2005:716). Verkstalligheten ska i de fallen som huvudregel skjutas upp
(inhiberas) i stéllet for att utlinningen beviljas ett tidsbegrénsat
uppehallstillstind, med obligatorisk aterkommande omprdvning och
mdjlighet till omedelbart upphdvande. Regeldndringarna syftar till att
skapa forutsittningar for ett effektivare dtervindandearbete och att starka
statens kontroll over individer som utgér ett hot mot den allménna
ordningen eller sékerheten, och som under viss tid inte kan avlidgsnas fran
landet (prop. 2025/26:145).

Fragor som ror medborgarskap

I propositionen En grundlagsskyddad abortritt samt utdkade mojligheter
att begridnsa foreningsfriheten och ritten till medborgarskap (prop.
2025/26:78) foresldr regeringen é&ndringar i regeringsformens
bestimmelser om grundlidggande fri- och rittigheter. Det foreslas
exempelvis en mdjlighet att meddela foreskrifter om att det svenska
medborgarskapet ska frantas den som dr medborgare i en annan stat och
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som har forviarvat medborgarskapet genom oriktiga eller vilseledande
uppgifter eller genom annat otillborligt handlande, eller som har domts for
brott som allvarligt skadar Sveriges vitala intressen.

Den 22 maj 2025 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att lamna
forslag som innebér att det svenska medborgarskapet ska kunna fréntas
den med dubbla medborgarskap som har forvirvat medborgarskapet pa
felaktiga grunder eller som har begatt vissa mycket allvarliga brott. Enligt
uppdraget skulle den sirskilda utredaren ldmna forslag som innebér att det
svenska medborgarskapet ska kunna aterkallas fran den med dubbla
medborgarskap som har forviarvat medborgarskapet genom oriktiga eller
ofullstandiga uppgifter eller genom annat otillborligt forfarande, eller som
har domts for brott som allvarligt hotar rikets sékerhet eller brott som
omfattas av Internationella brottmélsdomstolens jurisdiktion. Dérutéver
skulle utredningen lamna forslag som innebér att det svenska medborgar-
skapet ska kunna aterkallas frdn den med dubbla medborgarskap som har
domts for brott som allvarligt skadar Sveriges vitala intressen.
Utredningen dverlimnade den 18 mars 2026 betinkandet Aterkallelse av
svenskt medborgarskap (SOU 2026:21). Forslagen har remitterats och
bereds nu i Regeringskansliet.

Den 9 januari 2025 gav regeringen Migrationsverket i uppdrag att i
samrad med Sékerhetspolisen och Polismyndigheten vidta ytterligare och
kraftfulla atgirder for att sa langt som mojligt motverka att personer som
utgdr en sédkerhetsrisk eller lever under falsk identitet beviljas
medborgarskap. Uppdraget ska redovisas l6pande till Justitie-
departementet.

Identifiera misstinkta personer i det internationella
reseflodet

Polismyndigheten har fordjupat samarbetet med de Ovriga behdriga
myndigheterna nér det géller analyser, riskprofiler och regelsokningar. Ett
storre informationsutbyte mellan myndigheterna skapar béttre analyser
vilket leder till att fler okénda personer, bdde inom grov brottslighet och i
terrorismrelaterad verksamhet, kan identifieras.

Polismyndigheten paborjade under 2024 en strukturerad insamling av
passageraruppgifter fran internationella buss- och tagtransporter. I tidigare
projekt har Polismyndigheten under en begrdnsad period inhdmtat
passageraruppgifter fran inrikes flyg- och landtransporter med goda
resultat. Det internationella samarbetet har stirkts bland annat genom att
Polismyndighetens enhet for passagerarinformation har permanent
sekonderad personal hos sin danska motsvarighet, vilket underléttar
hanteringen av den stora méngden svenska bestéllningar som &r kopplade
till danska flygplatser. Polismyndigheten har fortsatt att utveckla sin
forméga att analysera stora datamingder for att kontinuerligt och
automatiserat kunna uppticka tidigare okénda brottsliga modus.

Begrinsa hotdrivande aktorers handlingsutrymme i Sverige

Redex ir ett myndighetsgemensamt samarbete mellan Polismyndigheten
och Sékerhetspolisen som finns i samtliga sju polisregioner med uppdraget



att reducera hotet fran valdsbejakande extremism. Administrativa,
operativa och underréttelseméssiga atgirder ska forsvara for och forhindra
att valdsbejakande extremister kan verka i Sverige. Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen arbetar tillsammans i Redex for att ta fram gemensamma
beddmningar och konkreta reducerande atgérder.

Sékerhetspolisen delar en nationell underrittelsebild med berdrda
brottsbekdmpande myndigheter. Lokalpolisomrdden kan genom sin
underrittelseorganisation fa information frdn Redexsamarbetet och pé sa
vis stdd och information kopplat till olika drenden. Kommuner kan via sina
lokalpolisomraden f& information om lokala ldgesbilder och stod i att
utveckla insatser tillsammans med Polismyndigheten och CVE.

Utveckla formagan att uppticka ensamagerande
girningspersoner

Segerstedtinstitutet vid Goteborgs universitet publicerade hosten 2025 tva
rapporter om ensamagerande garningspersoner. Av rapporten Lone-Actor
Grievance Fueled Violence (rapport nr 14, 2025) framkommer att
drivkraften bakom valdsdad ofta utgdrs av en kombination av personliga
och ideologiska faktorer. Pa gruppniva &dr de vanligaste riskfaktorerna
kopplingar till likasinnade och exponering for extremistisk propaganda. Pa
individniva finns faktorer som upplevda of6rritter, utanforskap och
negativa livserfarenheter. Det dr samspelet mellan flera faktorer som avgor
risken for vald. Den andra rapporten Onlineradikalisering (rapport nr 15,
2025) fokuserar pa digitala miljders betydelse for radikalisering till
valdsbejakande extremism. Att ta del av extremistiskt material pa nitet
leder inte per automatik till radikalisering, men kan accelerera, mobilisera
och koordinera radikaliseringsprocessen. Rapportforfattaren understryker
att yrkesverksamma behover vara uppmirksamma pa nér en person ger
uttryck for konspiratoriska forestéllningar, valdsfascination och svartvita
fiendebilder. Vidare behdver yrkesverksamma vara medvetna om hur
omfattande det valdsbejakande materialet online 4r, i allt fran ideologiskt
tankegods till praktiska instruktioner for genomforande av valdsdad.

Sakerhetspolisen och Polismyndigheten har, inom ramen for Redex,
hanterat flera drenden avseende individer som planerat valdsdad. Av
Utvardering av polisarbetet i samband med skjutningen vid Campus
Risbergska (Polismyndigheten 2026) framkommer att Polismyndigheten
har vidareutvecklat formagan att genomfora bedémningar i drenden som
ror potentiella ensamagerande giarningspersoner, till exempel dér det finns
en risk for skolattacker. Myndigheten har ockséa utvecklats forméagan att
upptécka forestdende valdsdad i online-miljon samt att agera for att fa bort
brottsligt material fran digitala plattformar som uppmanar till att vdldsdad
ska begas.

I det kunskapsstod som Socialstyrelsen redovisade i mars 2025 inom
ramen for uppdraget att stddja hidlso- och sjukvérden vid méte med
individer involverade i eller drabbade av kriminella nétverk eller andra
valdsbejakande miljoer, aterfinns stod till yrkesverksamma. Kunskaps-
stodet innehéller information om de olika samverkansformer som hélso-
och sjukvarden ska och kan samverka genom. Flera satsningar och initiativ
har bidragit till att det i dag finns etablerade lokala samverkansformer for
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att med olika infallsvinklar mojliggora ett samlat stod for att forebygga att
barn  och unga begir brott. Négra exempel pa befintliga
samverkansstrukturer &r Familjecentraler, Tidiga samordnade insatser
(TSI), Sociala insatsgrupper (SIG), Skola, socialtjanst, polis och fritid i
samverkan (SSPF) och Barn och unga i organiserad brottslighet (Bob).
Socialstyrelsen lyfter fram att hilso- och sjukvarden och tandvarden
behover bli en mer aktiv part bade strategiskt och operativt i de olika
samverkansstrukturer som finns och dven skapa egna rutiner bade lokalt
och regionalt. Informationsdelning &r en forutsittning for effektiv
samverkan. Enligt Socialstyrelsen innebir det att personal ocksa behdver
ha kunskap om bade det regelverk som giller och kompetens att kunna
motivera individen att ge sitt samtycke. Kunskapsstodet innehaller darfor
information om relevant juridik pa omradet. Som framgar i avsnitt 3.2 har
regeringen vidtagit atgédrder for att forbattra socialtjanstens mojligheter att
lamna information till brottsbekdimpande myndigheter.

3.6 Minska mojligheten att {4 tillgang till vapen
och andra medel for attentat

Inriktning for arbetet enligt strategin:

e Arbetet med att forhindra att vapen och explosiva varor smugglas in i
Sverige ska utvecklas.

e Mpyndigheterna behdver ges mer effektiva verktyg och befogenheter
for att forebygga, uppticka, utreda och lagfora brott kopplade till vapen
och explosiva varor.

e Myndigheterna behdver kontinuerligt utveckla sin samverkan
avseende olaglig anvdndning och hantering av explosiva varor och
CBRN-dmnen.

e Sverige behover fortsatt ta en aktiv roll och driva fragor som bidrar till
sdkrare hantering av farliga &mnen inom EU.

Sammanfattning

e Hanteringen av tillstdind och tillsyn av explosiva varor har stérkts,
bland annat har MCF fatt en samordnande roll for kommunernas
tillstandsverksamhet.

e Regeringen bedriver ett aktivt arbete inom EU for att fa till stdnd
skiarpta  regleringar, till exempel genom ett reviderat
pyroteknikdirektiv.

Minska tillgangen till vapen och skiirp kontrollen av
explosiva varor samt CBRN-imnen

Ett nationellt tillstandsregister for explosiva varor finns pa plats sedan juli
2024. Registret administreras av MCF och mojliggor for tillstdnds- och
tillsynsmyndigheter, brottsbekdmpande myndigheter samt vissa
ndringsidkare att kunna kontrollera tillstind att hantera, Overfora,
importera eller exportera explosiva varor samt dem som har beviljats
sddana tillstand.




Regeringen har dven tagit initiativ till lagdndringar for att fa till stand en
mer dndamaélsenlig tillstdndsprovning samt en mer vilfungerande och
effektiv tillsyn ver tillstandspliktig verksamhet rorande explosiva varor
(prop. 2024/25:163). Andringarna, som tridde i kraft i juli 2025, innebér
bland annat att MCF har fatt en samordnande roll for kommunernas
tillstandsverksamhet och ett ansvar for tillsyn over den kommunala
tillstdnds- och tillsynsverksamheten. Vidare har det brottsforebyggande
perspektivet i tillstindsprovningen starkts och mojligheten att &terkalla
och éndra tillstind har utdkats. Riksdagen har pa forslag fran regeringen
dessutom beslutat om fler lagéndringar for att ytterligare forbéttra
kontrollen &ver explosiva varor. Bland annat kommer Polismyndigheten
att kunna overklaga beslut om att bevilja tillstdnd till brandfarliga och
explosiva varor samt beslut om att godkédnna forestdndare och deltagare i
verksamhet med explosiva varor. Ett 6verklagande kan exempelvis vara
aktuellt i sddana fall dé riktigheten av ett givet tillstiand eller godkénnande
kan ifragaséttas (prop. 2025/26:123). Regeringen har ocksa beslutat om
andringar i forordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor
som bland annat innebdr att Polismyndigheten och Tullverket ska fa
direktitkomst till det nationella tillstdndsregistret for explosiva varor for
att underlitta de myndigheternas brottsbekdmpande verksamhet och
mojliggora en 16pande kontroll av dem som befattar sig med explosiva
varor.

Pa EU-niva driver regeringen pa for en strangare lagstiftning for att
forhindra att kriminella kommer &t explosiva varor genom att utnyttja
medlemsstaternas olika lagstiftningar. Under 2025 skickade Sverige bland
annat ett brev till EU-kommissionen med en uppmaning om att skyndsamt
besluta om en revidering av EU:s pyroteknikdirektiv. EU-reglerna behdver
skérpas for att hindra att kriminella nétverk anvander springdmnen med
pyrotekniska artiklar samt for att kontrollen av tillgangen till dessa artiklar
inom EU ska forbattras. Tillsammans med Frankrike och Nederldnderna
lamnade Sverige i mars 2026 en fornyad uppmaning till kommissionen att
presentera forslag pa ett reviderat pyroteknikdirektiv. Kommissionen har
dérefter annonserat att ett sidant forslag ska ldmnas 2027.

Darutover dr det av vikt att CBRN-dmnen, dvs. kemiska, biologiska,
radioaktiva och nukledra dmnen, inte hamnar i ordtta hiander och kan
anvéndas vid terroristattacker. Stralkdllor och radioaktiva &mnen anvénds
i stor omfattning inom till exempel industri, sjukvard och myndigheter.
Stralsdkerhetsmyndigheten verkar genom normering, tillstdndsprévning
och tillsyn. De ansvariga myndigheternas arbete &r av central betydelse sa
att CBRN-dmnen inte hamnar utanfor kontroll.

4 Skydda ménniskor och samhéllets
funktioner

Detta strategiska omrdde har foljande mdlsdttningar:
e Samhillets beredskap ska halla jamna steg med utvecklingen av
tillvigagéngssatt for attentat.
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e Vidareutveckla arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser.
o De grundlagsskyddade rattigheterna ska aktivt skyddas.

Det finns en stor midngd potentiella mal som olika aktorer kan rikta sig mot
for att skada s& manga méanniskor som mojligt. En sadan plats dr skolan
och regeringen har vidtagit atgarder for att stirka sdkerheten i skolmiljon.
Andra omraden ror kritisk infrastruktur och dven hdr pagar ett omfattande
arbete for att stirka skyddet for jarnvdgs- och kollektivtrafiken,
sjofartskyddet, hamnskyddet och luftfartsskyddet. I arbetet med att skydda
méinniskor och samhillets funktioner finns ett behov av att inkludera och
bygga motstdndskraft mot digitala hot mot sdkerhet och trygghet. Vért
samhille ar i dag helt beroende av en fungerande digital infrastruktur,
vilket innebér att avbrott i internet, mobilnét eller elférsorjning snabbt kan
lamsla viktiga funktioner.

Maotesfriheten och demonstrationsfriheten garanterar varje méanniskas
rdtt att samlas och uttrycka sina asikter. Att skapa sékra forutsattningar for
enskilda att anvdnda sin motesfrihet och demonstrationsfrihet &r
avgdrande for att dessa rittigheter ska kunna utdvas fullt ut. Aven
journalistik och pressfrihet ar viktiga byggstenar i demokratin, men néstan
hilften av alla journalister i Sverige anpassar i dag sin rapportering for att
slippa néthat och hot. Det ar en given utgangspunkt for det demokratiska
sambhillet att grundlagsskyddade rittigheter ska vérnas och aktivt skyddas.

4.1 Samhaillets beredskap ska hélla jamna steg med
utvecklingen av tillvigagingssitten for attentat

Inriktning for arbetet enligt strategin:

e Berorda aktorer ska ha tillgang till kunskap om nddvindiga och
effektiva atgérder.

e NCT:s analyser ska operationaliseras av berérda myndigheter i syfte
att minska sarbarheter och stirka skyddet mot terrorism och
valdsbejakande extremism.

e Samordningen mellan nationell, regional och lokal niva om rutiner for
att kunna hantera olika héndelser behdver utvecklas.

e CVE, MCF, Skolverket, Socialstyrelsen, Polismyndigheten och SKR
ska fortsdtta ge stod till aktorer inom skolvdsendet om hur dessa kan
utveckla sitt arbete for att moéta de utmaningar som finns.

e Genomforandet av det nya CER-direktivet ska bidra till att stirka
samhéllets motstandskraft och formaga att hantera antagonistiska hot.

Sammanfattning

e MCF har utvecklat stod och utbildningar till kommuner och olika
verksamheter inom omrdden som idrott, olika evenemang, religids
verksamhet, skolor och kollektivtrafik for att Oka sidkerheten i
offentliga miljéer mot terrorism och antagonistiska hot.

e NCT gor lopande bedomningar av omstidndigheter som berdr
terrorhotet som bidrar till 6kad kunskap och dérigenom till
myndigheters samlade formaga att motverka olika hot.




e Andringar i skollagen (2010:800) har inforts som syftar till att barn,
elever, larare, rektorer och annan skolpersonal ska ha en siker och
trygg utbildnings- och arbetsmiljo.

e Fran den 1 mars 2025 ansvarar CVE for uppgiften att ge
behovsanpassat stod till kommuner, myndigheter och andra aktorer
som i sin verksamhet hanterar drenden i vilka det finns en oro for att
en eller flera personer ska genomfora en skolattack.

o Ett omfattande arbete pagér for att stirka skyddet for kritisk
infrastruktur, jérnvdgs- och kollektivtrafiken, hamnskydd och
luftfartsskydd.

e Den globala teknikutvecklingen kopplad till dronare stiller krav pa
samordning och utbyte av information, kunskap och erfarenhet pé olika
nivaer.

En trygg och siker offentlig miljo

For att kénna sig trygg i den offentliga miljon krévs en avsaknad av réidsla,
oro och risk. Den fysiska miljons utformning kan forenkla eller forsvara
brottslighet, 6ka eller minska otryggheten. Riktade trygghetsskapande
atgdrder kan Oka tryggheten, som insatser som skapar en attraktiv och
tillgénglig offentlig miljo for olika malgrupper. Terrorattacker som ofta
riktas mot platser dar ménga méanniskor samlas, som gégator, evenemang,
kopcentrum, religidsa byggnader och skolor, kan leda till att allminheten,
om en attack sker, blir utsatt for stor fara. NCT gor 16pande bedémningar
av omsténdigheter som ber6r — eller kan komma att beréra — terrorhotet pa
sikt i syfte att 6ka kunskap och dédrigenom den samlade formagan att
motverka terrorhotets utveckling i ett tidigt skede.

Boverket har tagit fram en definition av begreppet “trygghet” som kan
anviandas i det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet.
Definitionen lyder: Trygghet &r den kdnsla som utloses ndr individen
tolkar en fysisk miljos utformning och anvéndning genom att
sinnesintryck kombineras med savil egna erfarenheter, som med andra
individers eller mediers beskrivningar av risken for att utsittas for brott
eller hotfulla situationer. Regeringen har den 5 februari 2026 gett Bra och
Boverket i uppdrag att i ndra samarbete stirka arbetet med
trygghetsskapande och brottsforebyggande atgédrder i den byggda miljon
(Ju2026/00245). Syftet ar att 6ka ménniskors trygghet och minska
brottsligheten i bostadsomraden och pé andra platser genom att bidra till
att lokala aktdrer arbetar kunskapsbaserat, vidtar atgarder som é&r effektiva
samt stdrker omrddessamverkan.

MCEF arbetar for att 6ka sékerheten i offentliga miljéer mot terrorism
och antagonistiska hot, bland annat genom att utveckla stdd till kommuner
och olika verksamheter inom omrdden som idrott, olika evenemang,
religids verksamhet, skolor och kollektivtrafik. MCF har tagit fram stod
for att kunna utveckla arbetet med inbyggd sdkerhet, som handlar om att
pa ett battre sitt beakta skydd mot terrorism och antagonistiska hot i
stadsplanering och nybyggnation. P4 myndighetens webbplats finns
kostnadsfri végledning och kostnadsfria utbildningar i hur man kan
utveckla en trygg och séker offentlig miljo. Ett exempel &r en webb-
utbildning som riktar sig till alla som arbetar i olika offentliga miljéer som
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innehéller information om atgiarder vid vdpnade attacker, atgirder vid
misstdnkta foremél, genomsokningar, visitation samt atgirder vid
missténkta forsdndelser. Sedan denna webb-utbildning publicerades har
over 200 000 personer genomfort den.

Med anledning av skjutningen vid Campus Risbergska har MCF
genomfort en nationell utbildningsinsats med fokus pé sékerhet i skolan.
Utbildningsinsatsen omfattade 80 fysiska utbildningstillfillen. Mer &n
2 000 personer (skolchefer och kommunala beslutsfattare) har tagit del av
utbildningen. Utdver detta har digitala utbildningar och seminarier
genomforts med ytterligare 1 500 deltagare. Arbetet fortsétter 4ven med
att ta fram en végledning for varningssystem vid vald i skolan samt en
branschstandard for PDV-utbildning' for skolpersonal.

Sérskilda utmaningar i skolmiljon

Regeringen har utifrin den allvarliga utvecklingen av organiserad
brottslighet som involverar barn och unga och de allvarliga valdsdad som
skett i ett antal skolor de senaste aren vidtagit flera atgarder for att forbattra
sékerheten i skolan och det férebyggande arbetet mot brott.

Nationell stodfunktion for att forebygga skolattacker

Den 22 juni 2022 fick en sérskild utredare i uppdrag att utreda och ldmna
forslag till atgirder for att forbéttra arbetet med sdkerhet i skolvdsendet
(dir. 2022:86). Utredningen som tog namnet Skolsdkerhetsutredningen
overldmnade den 15 juni 2023 delbetdnkandet Samhéllet mot skolattacker
(SOU 2023:28). Forslag fran delbetinkandet har omhéndertagits genom
en andring i forordningen (2016:1201) med instruktion for Brotts-
forebyggande radet och propositionen Nya uppgifter for centrum mot
valdsbejakande extremism (prop. 2024/25:46). Fran den 1 mars 2025
ansvarar CVE for uppgiften att ge behovsanpassat stod till kommuner,
myndigheter och andra aktorer som i sin verksamhet hanterar drenden i
vilka det finns en oro for att en eller flera personer ska genomféra en
skolattack (prop. 2024/25:46). Utover detta har CVE, Polismyndigheten,
Skolverket, Socialstyrelsen, MCF och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) tagit fram ett gemensamt stod for skolvédsendet i hur skolor kan
forebygga, forhindra och hantera skolattacker.

Nya bestimmelser om skolans sikerhetsarbete i brottsforebyggande
syfte

Utifran Skolsékerhetsutredningens forslag i delbetéinkandet Skolor mot
brott (SOU 2024:17) beslutade regeringen om propositionen Skolor mot
brott (prop. 2024/25:160) som innehaller forslag till &ndringar i skollagen
(2010:800). Forslagen syftar till att barn, elever, larare, rektorer och annan
skolpersonal ska ha en sdker och trygg utbildnings- och arbetsmiljo.
Lagéndringarna borjade gélla den 1 juli 2025 och innebér att bestimmelser
om skolans sékerhetsarbete i brottsforebyggande syfte fors in i ett nytt

' PDV - Pégéende dodligt vald.



kapitel i skollagen. Huvudmannen ska se till att det pa varje forskole- och
skolenhet finns en beredskapsplan och ett 16pande arbete for att sdkerstilla
en beredskap att hantera en allvarlig valdssituation eller hot om en allvarlig
valdssituation. Vidare ska huvudmannen se till att det pa varje forskole-
och skolenhet vidtas atgdrder for att obehdriga personer inte ska ges
tilltrade till forskole- eller skolenhetens omrade under tid nér
verksamheten pégér. Rektorn kan dven besluta om undersékning av véskor
och andra foremél som elever har med sig till skolan eller till en
skolaktivitet utanfor skolenheten om det &r befogat for att begriansa risken
for brott, ordningsstérningar eller krankningar eller for att uppritthélla
sikerheten. Ett utforande av en undersokning far endast utféras om den
star i rimlig proportion till sitt syfte och &vriga omstindigheter. Ett
omhindertagande av foremal i samband med en sadan undersdkning ska
dokumenteras. Om det kan misstinkas att ett brott har begatts i samband
med verksamheten av ndgon som é&r elev, ska rektorn anmaéla brottet till
Polismyndigheten om inte dverviagande skil talar emot det.

Regeringen har dven beslutat om att infora dndringar i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, for de fall det finns behov av att kunna
sekretessbeldgga beredskapsplaner eller delar av dessa i forhallande till
utomstdende. Aven dndringarna i OSL tridde i kraft den 1 juli 2025.

Overlimning av uppgifter mellan skolor i brottsforebyggande syfte

Skolsékerhetsutredningen fick genom ytterligare tillaggsdirektiv i uppdrag
att kartldgga och analysera vilka uppgifter som i brottsforebyggande syfte
kan behova utbytas dels mellan skola, socialtjédnst och brottsbekdmpande
myndigheter, dels mellan skolor, och foresla forfattningséndringar som
medfor att sddana uppgifter kan utbytas (dir. 2023:120 och dir. 2024:07).
Forslagen i slutbetinkandet Okat uppgiftsutbyte i det brottsférebyggande
arbetet — skolans och socialtjanstens behov (SOU 2024:87) har
omhindertagits i propositionen Overlimning av uppgifter mellan skolor i
brottsforebyggande syfte (prop. 2025/26:192). Propositionen innehaller
forslag till dndringar i skollagen (2010:800) som syftar till att elever,
larare, rektorer och annan skolpersonal ska ha en sdker och trygg
utbildnings- och arbetsmiljo samt till att elever ska fa adekvata
stodinsatser.

Andringarna i skollagen innebir att det infors en skyldighet for
avldmnande skolenhet att lamna uppgifter nir en elev byter skolform eller
byter skolenhet inom en skolform, om det pad grund av konkreta
omstindigheter finns risk for att en elev kommer att utdva brottslig
verksamhet eller utséttas for brott, och uppgifterna behdvs i den
mottagande skolenhetens verksamhet for att forebygga eller forhindra
detta. Andringarna innebir vidare att skolenheter inom fler skolformer #n
i dag blir skyldiga att informera om att de har tagit emot en elev vid ett
byte av skolform eller byte av skolenhet inom en skolform. Det gors dven
en komplettering av regleringen i skollagen om behandling av
personuppgifter som medfor att mottagande skolenhet med enskild
huvudman far ett rattsligt stdod for behandling av mottagna
personuppgifter.
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Andringarna i skollagen foreslas trida i kraft den 30 juni 2026 och
tillampas forsta gadngen pa utbildning och annan verksamhet som bedrivs
efter den 31 december 2026.

Stirkt skydd mot kritisk infrastruktur

Kollektivtrafikskydd

Nir det giller kollektivtrafikskydd &r det regeringens malséttning att
resendrer ska kunna kénna sig trygga nir de reser kollektivt i Sverige,
oavsett vilket trafikslag man viljer, savil under resan som pa stationer och
terminaler. Den 27 juli 2023 gav regeringen 15 myndigheter i uppdrag att
utveckla och intensifiera arbetet mot terrorism for att stirka Sveriges
sikerhet. Mot bland annat den bakgrunden gav regeringen den 18 augusti
2023 Trafikverket och Transportstyrelsen i uppdrag att gemensamt utreda
behovet av att stirka det svenska jarnvdgs-och kollektivtrafikskyddet
(L12023/03011). De bada myndigheterna redovisade uppdraget den 31
januari 2024 i rapporten Uppdrag att utreda behovet av att stdrka det
svenska jarnvégs- och kollektivtrafikskyddet (L12024/00224). I rapporten
foreslog myndigheterna dels utgangspunkter for utformning av en ny lag
om jarnvdgs- och kollektivtrafikskydd, dels utgéngspunkter for
utformning av ett nationellt program for jarnvdgs- och kollektiv-
trafikskydd.

Utifran denna redovisning gavs dérefter en bokstavsutredare samt
Trafikverket och Transportstyrelsen i uppdrag att arbeta vidare med dessa
bada forslag. Den 16 juni 2025 redovisade bokstavsutredaren ett forslag
till en ny lag om kollektivtrafikskydd (L12025/01223). Samma dag
redovisade Trafikverket och Transportstyrelsen ett underlag till ett
nationellt program om kollektivtrafikskydd (LI2025/01220). De bada
redovisningarna_har remitterats. Den 7 maj beslutade regeringen att
inhdmta Lagradets yttrande Over ett forslag till en ny lag om
kollektivtrafikskydd. Lagen ar inriktad pé ett systematiskt och proaktivt
skyddsarbete inom kollektivtrafik pa vég, jarnvig, vatten, sparvig eller
med tunnelbana. Underlaget till ett nationellt program om
kollektivtrafikskydd bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

Sjofartsskydd och hamnskydd

Sjofartsskyddet syftar till att skydda sjofarten fran angrepp utifran och
riktar sig till fartyg och hamnanlidggningar. Bestdmmelserna om
hamnskydd syftar pd motsvarande sitt som sjofartsskyddet till att skydda
hamnarna mot hot om sékerhetstillbud.

Utifran ett regeringsuppdrag rapporterade Transportstyrelsen, i
samverkan med Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Kustbevakningen,
Tullverket, Forsvarsmakten och Sjofartsverket, den 31 mars 2025, hur det
svenska genomforandet av hamnskyddsdirektivet bor dndras nér det géller
faststdllande av hamnskyddsgrénser och vilket eller vilka subjekt som ska
vara hamnskyddsmyndighet (L12025/00726). I redovisningen forslas att
Polismyndigheten utses till svensk hamnskyddsmyndighet. Forslagen har
remitterats och bereds for narvarande i Regeringskansliet.



Regeringen har ocksd stirkt Transportstyrelsens resurser for
sjofartsskydd och hamnskydd genom att i BP25 foresla ett tillskott pa 8
miljoner kronor for 2025 och dérefter 12 miljoner arligen till myndigheten.

Luftfartsskydd

Luftfartsskydd handlar om de atgdrder som syftar till att forhindra
kriminella och olagliga handlingar riktade mot flyget. Regelverket styrs i
hog grad av internationella regler, som forhandlas i den internationella
civila luftfartsorganisationen Icao, och som en foljd av terroristattentatet i
USA i september 2001 tillkom ocksd gemensamma bestammelser inom
EU. Uppdateringar i det EU-gemensamma regelverket sker regelbundet i
EU:s genomforandekommitté for luftfartsskydd (AVSEC), dér Sverige
representeras av Transportstyrelsen. Under varen 2025 antogs &ndringar i
EU-regelverken for luftfartsskydd avseende sékerhetsatgiarder for
flygfrakt. Bakgrunden till de uppdateringarna var de incidenter som
intréffat i Europa dér fraktforséandelser fattat eld under transport pa grund
av brandfarliga vitskor som anténts medvetet. Inom EU pagar ocksa andra
uppdateringar av regelverken for luftfartsskydd, bland annat om maskin-
utrustning vid sékerhetskontroller pa flygplatser.

Skydd mot dronare

Tillgdngligheten och kapaciteten hos dronare har utvecklats i mycket
snabb takt de senaste aren. Utvecklingen, exempelvis driven av dppen
programvara och forméaga att producera 3D-utskrivna delar, gor det till ett
bestdende hot och innebér en forhojd risk for antagonistiska hot eller
angrepp, krankningar av den personliga integriteten och framkallande av
fara for eller storning av ordinarie flygtrafik. Det 4r en utmaning att
balansera frimjandet av dronare for legitima dndamal med ett effektivt
skydd mot olaglig anvdndning av dronare. Den globala teknikutvecklingen
kopplad till dronare, sérskilt till foljd av Rysslands krig mot Ukraina,
stéller stora krav pa samordning och utbyte av information, kunskap och
erfarenhet, savil pa nationell niva som pa EU-niva. Att halla jamna steg
med antagonistiska anvdndare av dronare kriver en omfattande
forsknings- och utvecklingsverksamhet dér samarbetet pd EU-niva &r
centralt och vardefullt. Polismyndigheten deltar i kommissionens expert-
grupp och leder den nationella myndighetssamverkan om skydd mot
dronare. Samverkan syftar till att 6ka informationsutbytet och samarbetet
mellan myndigheter pd omrddet. Myndighetssamverkan har som
malsittning att hoja kunskapsnivan hos samtliga berérda aktérer om hotet
frén obemannade luftfartyg mot samhillsviktig verksamhet under
normalldge, kris och krig samt bidra till en &ndamalsenlig forméga hos
dessa aktorer. Samverkan bestdr av 19 myndigheter och SKR. Den 11
februari 2026 presenterade EU-kommissionen en handlingsplan for
dronar- och antidronarsdkerhet (se faktapromemoria 2025/26:FPMS81).
Handlingsplanen tar sin utgangspunkt i den snabbt vixande betydelsen av
dronare i Europas samhiéllen, ekonomier och sdkerhetsmiljoer, och syftar
till att skapa en samordnad europeisk strategi.

Regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag att analysera och
lamna forslag om relevanta civila myndigheters och andra aktorers
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anvéndning av dronare och om skyddet inom det civila forsvaret mot
hotande dronare (dir. 2026:45). Syftet med utredningen é&r att dess forslag
ska kunna leda fram till en séker, &andamalsenlig och effektiv anvdndning
av dronare i samhaéllsviktiga verksamheter och ett robust skydd mot sddana
dronare som kan utgéra hot mot samhéllsviktiga och skyddsvirda
verksamheter, savil i fredstid som under h6jd beredskap och ytterst krig.
Uppdraget ska redovisas den 8 oktober 2027.

4.2 Vidareutveckla arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser

Inriktning for arbetet enligt strategin:

e Hotet fran valdsbejakande extremism och terrorism ska inkluderas pa
ett tydligt sitt i arbetet med risk- och sérbarhetsanalyser.

e Genomforandet av NIS 2- och CER-direktiven och en ny nationell
strategi for cybersdkerhet ska bidra till att stirka samhaéllets
motstandskraft och formaga att hantera antagonistiska hot.

e Kompetensen inom sdkerhetsskyddsomradet behdver vidareutvecklas
for att samhillet ska kunna upprétthdlla ett gott skydd for
sikerhetskdnslig verksamhet och sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter.

Sammanfattning

e Regeringens nationella strategi for cybersdkerhet 2025-2029 (skr.
2024/25:121) anger inriktning for Sveriges cybersikerhetsarbete.

e En ny cybersidkerhetslag innebdar att offentliga och enskilda
verksamhetsutovare inom vissa utpekade sektorer bland annat ska
vidta atgarder for att skydda sina nétverks- och informationssystem,
och rapportera betydande incidenter.

e Kontrollen av skyddsviard verksamhet ska stirkas. Regeringen har
lamnat forslag pa dndringar i sékerhetsskyddslagen (2018:585) som
innebdr att tillsynsmyndigheternas mdjligheter att ingripa i pdgaende
forfaranden utvidgas till att dven gélla vissa forfaranden som inte
omfattas av krav pa sdkerhetsskyddsavtal och att siddana forfaranden
ska anmalas till myndigheterna (prop. 2025/26:182).

Oka samhiillets robusthet

I de nordiska justitieministrarnas Samarbetsprogram for 2025-2030
betonas vikten av nordiskt samarbete for att frimja samhéllssékerhet och
motstandskraft i de nordiska samhéllena. Den 11 november 2025
undertecknade de nordiska justitieministrarna en deklaration i vilken de
bland annat betonar betydelsen av ett gott samarbete och informations-
utbyte pé nordisk niva. Organiserad brottslighet, terrorism, korruption och
ménniskohandel &r ofta grinsoverskridande brottslighet, och dérfor &r det
nodvandigt att utbyta information och erfarenheter mellan de nordiska
landerna for att effektivare kunna forebygga och bekdmpa brott i hela




regionen ocksd som en del av den forebyggande beredskapen infor
krissituationer. Av deklarationen framgar dven vikten av att stirka
medborgarnas fortroende for myndigheterna. Fortroende dr en central
grund for samhallets resiliens (motstdndskraft) och en viktig del i att kunna
agera tillsammans ocksé i exceptionella situationer.

Sakerstill fullgod informations- och cybersikerhet

Informations- och cybersdkerhet har blivit en central del av allt
sdkerhetsarbete eftersom manga verksamheter i samhéllet bygger pa
digital information och tjénster och alla verksamheter ar beroende av detta
for att kunna utfora sina uppdrag. Viktig information behdver skyddas sa
att vi kan lita pa att den é&r riktig och inte manipulerad och att endast
behoriga personer far ta del av den. Brister i sdkerhetsarbetet kan fa
allvarliga konsekvenser. Kinslig information kan r6jas och skada
individer. Skador pa eller manipulation av olika system kan hota en hel
verksamhet. I mars 2025 beslutade dérfor regeringen om den nationella
strategin for cybersikerhet 2025-2029 (skr. 2024/25:121). Strategin bestér
av tre pelare som anger inriktning for Sveriges cybersdkerhetsarbete.
Pelare A: Systematiskt och effektivt cybersidkerhetsarbete. Pelare B:
Utvecklad kunskap och kompetensutveckling inom cybersékerhet. Pelare
C: Férmaga att forhindra och hantera cybersékerhetsincidenter.

MCF har sedan 2024 i uppdrag av regeringen att genomfbra en
kartldggning av kommunernas tekniska cybersdkerhetsformaga. Syftet
med kartldggningen ar att identifiera atgérder som kommuner sjélva kan
vidta och utgdra ett stod i att gora prioriteringar av nddvindiga framtida
investeringar inom cybersikerhetsomradet. Mot bakgrund av den
planerade verksamhetsoverforingen pa cybersidkerhetsomradet (se avsnitt
5.2) beslutade regeringen den 21 maj 2026 att avsluta MCF:s uppdrag den
30 juni 2026. Samtidigt beslutade regeringen att ge ett motsvarande
uppdrag till NCSC vid FRA frén och med den 1 juli 2026.

Den 15 januari 2026 trddde cybersékerhetslagen och andra lagdndringar
som genomfor det sd kallade NIS 2-direktivet? i kraft. Den nya lagen
innebdr att offentliga och enskilda verksamhetsutdvare inom vissa
utpekade sektorer bland annat ska vidta atgirder for att skydda sina
nitverks- och informationssystem, och rapportera betydande incidenter.

Pa EU-nivd finns é&ven krisprotokollet for tillimpning av EU-
myndigheter, nationella myndigheter och de stora onlineaktdrerna for att
hantera en viral kris. Protokollet &r avsett att vara en mekanism som
mojliggér ett samordnat svar gentemot en gransovergripande kris pa
internet kopplat till vildsbejakande extremism eller terrorism.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2555 av den 14 december 2022 om
atgérder for en hog gemensam cybersikerhetsniva i hela unionen, om éndring av forordning
(EU) nr 910/2014 och direktiv (EU) 2018/1972 och om upphévande av direktiv (EU)
2016/1148 (NIS 2-direktivet).
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Sédkerhetsskyddet ska utvecklas

Det sikerhetspolitiska ldget bade globalt och i Sveriges nidrhet har
forsdmrats de senaste aren och préglas av instabilitet. Flera stater utmanar
internationella normer och utfér kontinuerligt operationer och
patryckningar for att pdverka opinioner, politiska beslut eller ekonomiska
forhéallanden i andra ldnder. Inom ramen for hotbilden sker dagligen
incidenter, underrittelseinhdmtning och angrepp, savél lagliga som
olagliga, riktade mot enskilda och offentliga aktorer eller mot det svenska
samhéllet i stort. Omvérldslaget stiller sérskilt hoga krav pa de
verksamhetsutdvare som ansvarar for viktiga funktioner i samhaéllet, som
infrastruktur, produktion samt transporter av nddvindiga varor och
tjdnster, och som lopande triffar avtal med andra aktorer, inte séllan
utlandska aktorer. Sakerhetspolisen har tagit fram olika vigledningar som
ar riktade till verksamhetsutdvare och som syftar till att ge stdd i arbetet
med att tillimpa sdkerhetsskyddsregelverket. Dessa végledningar finns
tillgéngliga pd myndighetens webbplats.

En sdrskild utredare har fatt i uppdrag att foresld atgérder for att stirka
kontrollen av skyddsviard verksamhet (dir. 2023:152). Syftet med
uppdraget &r att oka formégan att mota fordndrade forhallanden som
innebér ett hot mot Sveriges sdkerhet. I uppdraget ingar bland annat att
foresld en ordning for hur en statlig myndighet ska kunna ingripa i
pagéende forfaranden samt kartligga och foreslad vilka register som
Sékerhetspolisen bor kunna inhdmta uppgifter fran vid registerkontroll. I
uppdraget ingér ocksd att foresla ett system med tvangsétgirder i
sikerhetsskyddslagen som ska kunna tillimpas vid bradskande situationer
ndr en aktivitet kan skada Sveriges sdkerhet. Utredningen har lamnat
betdnkandet Séikerhetsskyddslagen — ytterligare kompletteringar (SOU
2025:42). Utredningens forslag om statliga ingripanden i férfaranden som
kan vara skadliga for Sveriges sékerhet behandlas i propositionen Utdkade
mdjligheter att ingripa i sdkerhetskdnslig verksamhet som beslutades den
12 mars 2026 (prop. 2025/26:182). Dér foreslar regeringen att tillsyns-
myndigheternas mojligheter att ingripa i pdgéende forfaranden utvidgas
till att &ven gélla vissa forfaranden som inte omfattas av krav pa
sdkerhetsskyddsavtal och att sddana forfaranden ska anmilas till
myndigheterna. Regeringen foreslar ocksd forbattrade mojligheter att
utreda om ett forfarande ar oldmpligt ur sdkerhetsskyddssynpunkt och att
foreligganden ska kunna beslutas interimistiskt. Ovriga forslag fran
utredningen bereds vidare inom Regeringskansliet.

Utredningen om en forbattrad process for sékerhetsprovningar har
lamnat betdnkandet Sdkerhetsprovningar — nya regler (SOU 2024:88).
Exempel pa forslag dr att det ska vara reglerat i sékerhetsskyddslagen vilka
personliga forhallanden som bdr omfattas av grundutredningen i
sdkerhetsprovningen. Det foreslds &ven att det ska tydliggoras att det vid
sdkerhetsprovningen ska goras en samlad beddmning av om den provade
kan anses ldmplig att delta i den sdkerhetskénsliga verksamheten och att
sékerhetsprovningsbeslut ska vara skriftliga och motiverade. Betéinkandet
bereds for nérvarande i Regeringskansliet.

Regeringen har beslutat att tillsétta en utredning for att se 6ver ordningen
for sikerhetsprovning av personer som ska arbeta eller pa annat sétt delta
i sidkerhetskdnslig verksamhet (dir. 2025:105). En huvudfriga for



utredningen dr att ta stdllning till om Sverige ska infora ett sa kallat
klareringssystem. Utredningen ska dven Overvdga vissa andra fragor
kopplade till sikerhetsprovningsprocessen. Syftet med utredningen &r att
skapa en dndamalsenlig lagstiftning for ett starkt skydd av sékerhets-
kénslig verksamhet. Uppdraget ska redovisas senast den 8 juni 2027.

4.3 De grundlagsskyddade fri- och rittigheterna
ska aktivt skyddas

Inriktning for arbetet enligt strategin.

e Polismyndigheten ska sdkerstédlla adekvat skydd och bevakning av
allmédnna sammankomster och utveckla sin taktik for att reducera
risken for konflikter vid sddana tillfallen. Myndigheten ska ocksa ge
individualiserat stod och information till dem som 4dnd& drabbas av
brott vid sddana sammankomster.

¢ Polismyndigheten och andra berérda myndigheter ska ha kontinuerlig
dialog och samarbete med grupper som upplever sig utsatta.

e Berorda myndigheter bér kommunicera atgérder mot valdsbejakande
extremism och terrorism pa ett trygghetsskapande sitt.

e Berorda myndigheter, inklusive utlandsmyndigheterna, behdver
l6pande sikerstilla ett &ndamalsenligt skydd for sin personal och ha
beredskap att kunna forstérka det vid en forhojd hotbild.

e Vid en forh6jd hotbild mot Sverige och svenska intressen i utlandet
behover berérda myndigheter, inklusive utlandsmyndigheterna, kunna
tillhandahalla l4ttillgénglig information pé olika sprak om relevant
lagstiftning, exempelvis om grundlagsskyddade fri- och réttigheter och
hur skyddet av dessa konkret tar sig uttryck.

Sammanfattning

e Dialogpoliser som finns i alla sju polisregioner arbetar for att bibehalla
ordningen och tryggheten for alla som deltar i demonstrationer.

e Lagindringar har gjort det tydligare att Polismyndigheten har
mdjlighet att &ndra tiden eller platsen for en allmén sammankomst, om
det bedoms nddvindigt med hénsyn till ordning, sdkerhet, trafiken eller
for att motverka epidemi.

e MCF har tagit fram végledning for arbetet med samordnad
kriskommunikation pa alla nivder. P& Krisinformation.se kan
allmdnheten ta del av myndigheters information om de kriser som
drabbar samhillet och information finns &ven framtagen pa olika sprak.

e Den personliga sikerheten och personskyddet i utrikesrepresentationen
har setts over.

Skydda utovandet av fri- och rittigheter

Polismyndigheten har en central roll i att sékerstéilla att allmédnna
sammankomster kan genomforas pa ett tryggt och sdkert sétt och ansvaret
for att se till att grundliggande fri- och rattigheter, s& som
demonstrationsfriheten, kan utdvas. Enligt 2 kap. 10 § ordningslagen
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(1993:1617) far Polismyndigheten endast viagra tillstind for en allmén
sammankomst om det dr nddvindigt med hénsyn till ordningen eller
sikerheten vid sammankomsten eller, som en direkt f6ljd av den, i dess
omedelbara omgivning eller med hansyn till trafiken eller for att motverka
en epidemi. Det faktum att en organisation eller person formedlar ett
budskap som kan uppfattas som ett hot mot andra grupper betyder inte att
ett demonstrationstillstind kan nekas p& grund av ordningen eller
sdkerheten vid sammankomsten.

Det kan finnas en risk for ordningsstdrningar, oroligheter och vald nir
ménniskor med starka och ibland vildigt olika asikter demonstrerar eller
yttrar sig pa annat sitt. Dialogpoliser arbetar for att bibehalla ordningen
och tryggheten for alla som deltar i demonstrationer samt med att formedla
information och kunskap mellan polisen och grupper som arrangerar
opinionsyttringar. Utbildade dialogpoliser finns i samtliga sju
polisregioner och ingar i den sdrskilda polistaktiken, ett arbetskoncept som
polisen anvinder for att motverka oroligheter och vald i samband med
folksamlingar.

Polismyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att redovisa vilka
atgdrder myndigheten vidtar for att sidkerstilla en effektiv formaga att
hantera allménna sammankomster (Ju2025/02023). Genom detta uppdrag
kommer regeringen att fa ett béttre underlag for att bedoma om ytterligare
atgirder behovs. En 6kad transparens om polisens arbete med allménna
sammankomster kan ocksd bidra till okad forstaelse och tillit mellan
Polismyndigheten och medborgarna.

Utifran forslagen i betédnkandet Allmdnna sammankomster och Sveriges
sikerhet (SOU 2024:52) har regeringen beslutat propositionen Starkt
sdkerhet vid allminna sammankomster och offentliga tillstallningar (prop.
2025/26:133) med forslag som innebar att det i lag ska bli tydligare att
Polismyndigheten har mojlighet att &ndra tiden eller platsen for en allmén
sammankomst, om det bedoms ndédvindigt med hinsyn till ordning,
sdkerhet, trafiken eller for att motverka epidemi. Det beddoms ge
Polismyndigheten forutséttningar att anvinda mojligheterna att dndra tid
och plats i ndgot fler fall &n i dag nir en allmén sammankomst beddms
kunna leda till exempelvis ordningsstérningar. Det fortydligas ocksa att
Polismyndigheten ska kunna upplosa eller stilla in en allmin
sammankomst som halls i strid med ett beslut om att sammankomsten inte
ska fa hallas pa en viss plats eller tidpunkt. Propositionen innehaller dven
ett forslag som innebér att det ska vara mojligt for Polismyndigheten att
pa forhand stélla in en allmidn sammankomst om det 4r nddvandigt med
hénsyn till sdkerheten for ménniskors liv eller hélsa, till exempel om det
har riktats ett trovardigt bombhot mot sammankomsten. Lagéndringarna
foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Att ménniskor ska kunna utova sin religion tryggt dr en grundldggande
méinsklig réittighet och en central del av den svenska demokratin och
grundlagen. Religionsfriheten ar skyddad i regeringsformen, vilket
innebdr att varje medborgare ér tillférsdkrad friheten att ensam eller
tillsammans med andra utéva sin religion. Polismyndigheten har
strukturerade dialoger med trossamfund pé regional och lokal niva i syfte
att 0ka tryggheten och dven underlétta anmalan av hatbrott.



Behov av 6kad kunskap om hot och hat mot journalister

Fria, oberoende medier dr en grundfrutsittning for en vilfungerande
demokrati och journalistik spelar en central roll i att uppritthélla
yttrandefrihet, informationsfrihet och granskning av makthavare. Hot och
hat som riktas mot journalister i deras yrkesutévning ar ett utbrett problem
som paverkar bade individer och det demokratiska samhéllet. Foljden av
utsatthet kan bli sjdlvcensur och utebliven rapportering om vissa dmnen.
Det kan dérfor paverka samhillets tillgdng till oberoende information,
vilket i sin tur hotar det demokratiska samtalet och riskerar att underminera
grundlidggande demokratiska principer. I slutet av 2025 gav regeringen
Mediemyndigheten i uppdrag att genomfora en forstudie for att utveckla
en aterkommande undersdkning av hot, vald och trakasserier som riktas
mot journalister (Ku2025/01086). I uppdraget ingick att identifiera
lampliga metoder for att kunna jamfora utsattheten Sver tid och att
identifiera relevanta aktorer att samverka med i genomforandet. Uppdraget
redovisades den 1 april 2026 och Mediemyndigheten foreslar bland annat
att en undersdkning ska genomforas vartannat &r med start frdn och med
2027.

Oro ska inte begrinsa minniskors vardag

Det dr av manga skél viktigt att inte dra forhastade slutsatser utifran
enskilda hindelser. En spontan eller ogenomténkt reaktion péa en hdndelse
kan vara vad en statlig eller icke-statlig aktor, stravar efter att uppna for
att polarisera och skada samhéllet. Erfarenheter visar att allvarliga
héndelser skapar méanga fragor, vilket i sin tur skapar ett stdrre behov av
korrekt information. Innan korrekt information sprids kan bade
privatpersoner och andra ha spridit felaktig information via digitala
plattformar. Kommunikativa insatser spelar diarfor en avgorande roll i
hanteringen av olika samhéllsstorningar. Hur man kommunicerar om
kriser kan péverka handelseutvecklingen savél positivt som negativt. Det
har darfor blivit allt viktigare att lugna och motverka spridningen av rykten
och desinformation som kan fOrvérra situationen Samordnad kris-
kommunikation pa alla nivaer, i rétt tid, stdrker trovérdigheten, skapar
tydlighet och motverkar ryktesspridning. Aven hér har MCF tagit fram
vigledning for arbetet. P4 Krisinformation.se kan allménheten ta del av
myndigheters information om de kriser som drabbar samhillet och
information finns &ven framtagen pa olika sprak, exempelvis om
Rysslands krig i Ukraina. Pa lillakrisinfo.se hittar barn och unga
samhaéllsviktig information frén myndigheter pa ett tillgéngligt satt.

Utlandsmyndigheterna

Alla ambassader har krisberedskapsplaner som beskriver de viktigaste
atgdrderna och hur de ska arbeta i en konsulér kris, som kan vara ett
resultat av terrorism- eller valdsbejakande extremismhandlingar. De
konsuldra beredskapsplanerna testas genom Ovningar och uppdateras
regelbundet. MCF, stottar Utrikesdepartementet i att genomfora flera
storre konsuldra krisberedskapsdvningar pa ambassaderna varje ar.
Ambassaderna haller dven sjélva olika former av beredskapsovningar,
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ibland i néra samarbete med andra nordiska ambassader och ibland dven
med andra EU-lénder.

Mot bakgrund av det fortsatt allvarliga sdkerhetslaget, och att flera
allvarliga héndelser med konsekvenser for utsidnd personals och for
medfoljandes personliga sédkerhet har intraffat under senare ar vid flera
utlandsmyndigheter, fick en sérskild utredare i uppdrag att se dver den
personliga sdkerheten och personskyddet i utrikesrepresentationen (dir.
2024:35). 1 betidnkandet En sékrare utrikesforvaltning (SOU 2025:94)
lamnas forslag om en generellt stirkt krisberedskapsorganisation och
forbattring av reglering och tillsyn av privata sidkerhetsforetag som
utrikesforvaltningen anvénder sig av. Utredningen foreslar dven en lag om
sékerhetskontroll vid utlandsmyndigheter som innebdr en mojlighet att
under vissa forutsittningar genomfora kroppsvisitation och undersoka
vaskor och andra foremal for att upptdcka och forhindra att till exempel
vapen fors in pd myndigheten. Utredningen foreslar ocksd en lag om
sindande av svensk védpnad styrka utomlands som innebar att regeringen
bemyndigas att vid en katastrof eller kris i ett annat land som péverkar
svenska intressen kunna sidnda en vdpnad styrka utomlands for att i
enlighet med internationell rétt stddja och genomféra en
evakueringsinsats. Betdnkandet bereds i Regeringskansliet.

5 Hantera situationen under och efter ett
attentat

Detta strategiska omrade har foljande mdlsdttningar:

e Sambhillet ska snabbt kunna ingripa mot och avbryta ett attentat.

e Myndigheter ska ha beredskap for att kunna hantera nya typer av
attentat och angrepp.

e Utveckla verktyg och samarbete for utredning och lagféring.

e Utveckla stodet till offer for terrorism, hatbrott och demokratihotande
brottslighet.

De allvarliga véaldsdad som har intréffat sedan strategin beslutades visar
att det finns en beredskap att hantera situationen under och efter ett sdédana
allvarliga héndelser. En fungerande samverkan mellan polis, rdddnings-
tjanst, hdlso- och sjukvéarden och kommuner &r nddvéndig. Men olika
véldsdad kréver olika insatser och det ar viktigt att utvardera hur en insats
gors, dess konsekvenser och eventuella brister. Det giller ocksa olika
aktorers stod till de som blir offer for sadana allvarliga brott och deras
anhoriga. Kommunikationsinsatser har ocksa blivit en central del av att
kunna hantera konsekvenserna och behdver ingd i de Ovningar och
utbildningar som goérs for att trdna olika yrkesgruppers formagor att
hantera allvarliga valdsdad. Arbetet med att utreda ideologiskt motiverade
brott, demokratihotande brottslighet samt terroristbrottslighet och att
lagfora gérningspersoner har vidareutvecklats sedan strategin beslutades.
Det giller d&ven myndigheternas arbete med utredning och lagforing




kopplat till brott som har begatts i andra linder som ror terrorism,
folkmord och brott mot ménskligheten.

5.1 Sambhaéllet ska snabbt kunna ingripa mot och

avbryta ett attentat

Inriktning for arbetet enligt strategin.:

Ansvariga aktorer ska genomfora gemensamma utbildningar och tréna
personal frén rdddningstjinsten och polisen samt hilso- och
sjukvardens olika enheter tillsammans. Vid behov ska dven andra
aktorer, sdsom vaktbolag, butikspersonal etc. erbjudas att delta i
Ovningar.

Forsvarsmakten och Polismyndigheten ska fordjupa sitt samarbete.
Lagstiftningen for nir Forsvarsmakten far ldmna stod till polisen med
insatser som kan innebéra vald eller tvdng mot enskilda ska ses Gver.
Under en kris ska lénsstyrelsen verka for samordning, samverkan och
stodja lanets aktorer i arbetet med att inrikta samhaillets atgiarder och
resurser sa att konsekvenserna for samhaéllet blir sd smé som mojligt.
Beredskapsmyndigheterna ska inom ramen for sitt uppdrag att minska
samhillets sarbarhet vidareutveckla sitt arbete med att ge stod till
kommuner.

MCF ska fortsatt verka for att berdrda aktdrer samordnar sin
information till allménhet och medier vid en kris.

Myndigheter och andra berdrda aktérer, som exempelvis radio och tv,
behover medverka i arbetet med informationssamordningen. Arbetet
ska sérskilt inriktas pa gemensamma budskap, rad till allménheten,
forméagan att ta emot information och anpassad information till olika

grupper.

Sammanfattning

Polismyndigheten har utvecklat system for snabb informationsdelning
mellan polisen, kommuner och regioner genom sé kallade regionala
driftcenter och ett nationellt driftcenter.

Aterkommande &vningar och utvirderingar av s kallade sérskilda
héndelser har lett till 6kad formaga inom enskilda polisregioner att
hantera allvarliga valdsdad och terroristattentat.

Lagstiftningen for nér Forsvarsmakten far lamna stdd till polisér
verksamhet har setts 6ver och forslagen fran betdnkandet Polisidr
beredskap 1 fred, kris och krig (SOU 2025:57) bereds i
Regeringskansliet.

Fler dan 650 aktorer dr anslutna till kommunikationsnitet Rakel
(radiokommunikation for effektiv ledning). MCF har fatt i uppdrag av
regeringen att etablera Rakel generation 2.

Samverkansrddet mot terrorism har etablerat ett kommunikations-
nétverk som till exempel kan forenkla samordningen av information
och kommunikationsinsatser nér ett terroristattentat intraffar.

Néar myndigheter, kommuner och hélso-och sjukvérden Ovar
tillsammans i syfte att kunna hantera pagaende dodligt vald ar det
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viktigt att de kommunikativa aspekterna i hanteringen av en attack
ingar.

Behov av taktisk forméaga for snabba insatser

Nir en terroristattack eller annat pagaende dodligt vald intréffar behover
alla veta hur de bor agera. MCF och Polismyndigheten har tagit fram
information till allmédnheten om atgirder vid pagédende dodligt vald (MCF
2023). Radet ar att fly, soka skydd och darefter larma 112. Myndigheterna
har dven tagit fram vigledning till yrkesverksamma inom skolvdsendet
som bygger pa samma principer. Vid utbildningar i hur padgéende dodligt
véald (PDV) ska hanteras, &r det detta som 6vas, dvs. hur man bor agera,
for att ocksa kunna fa en mental beredskap for olika handlingsalternativ.

Polismyndigheten fortsatt att anpassa sin forméga utifran fordndringar i
hotbilden. Under senaste aret har behovet av att hantera niarbesldktade hot
till terrorism Okat. Det giller hdndelser dir effekterna ar stora, hotet
komplext men dir hela ansvaret faller pa Polismyndigheten.

Polismyndigheten har utvérderat polisens arbete i samband med
skjutningen vid Campus Risbergska i februari 2025. Av utvérderingen
framkommer att skolans PDV-utbildning sannolikt rdddade liv. Den
praktiska delen i den utbildning som skolpersonalen hade fatt ta del av
bestod av att trina inrymning och att barrikadera sig i ett klassrum. Av
utvdrderingen framkommer vidare att det inledande skedet av ett valdsdad
kan vara kaotiskt. Ett exempel 4r att det kan finnas bristfallig och ibland
motsédgelsefull information om vad som sker eller har skett. Polisen, som
kanske inte heller var forst pa plats, kan behova agera pa en diffus forsta
lagesrapport. Den frimsta uppgiften for polisen 4r att s snabbt som
mojligt stoppa det pagdende dodliga valdet samt att gora platsen tillrackligt
séker for ambulanspersonal och rdddningstjanst att vidta livrdddande och
skadebegrinsande atgdrder. Den grundliggande taktiska formagan hos
polis i yttre tjénst kan vara avgorande for ett snabbt ingripande under ett
terroristattentat eller pagaende dodligt vald.

Polismyndigheten har forbattrat formagan till egen ledning och
informationsdelning, bland annat genom att inrdtta sa kallade sdrskilda
héndelser. Polisen kan inrétta en sérskild hidndelse nir nagot allvarligt
intrdffar som den ordinarie polisverksamheten inte &r anpassad for, och
som dérfor ska hanteras utanfér denna med en speciell organisation och
ledning. Det kan handla om att det behdvs extra manga poliser eller
speciella  kompetenser.  Aterkommande  fordjupningsutbildningar,
ovningar och utvirderingar av sérskilda héndelser har lett till okad
forméga inom enskilda polisregioner att hantera allvarliga valdsdad och
terroristattentat. Dessa regioner kan i sin tur formedla kunskap till andra
regioner.

Polismyndigheten har 4dven utvecklat system for snabb
informationsdelning och har upprittat sju sa kallade regionala driftcenter
och ett nationellt driftcenter. Driftcentren syftar till proaktiv
informationsdriven brottsbekdmpning. Genom driftcentren, som ocksa
inkluderar ett ansvarsomrade for ordning och sékerhet, kan information
kunnat utbytas mellan regioner, kommuner och polisen i mycket snabbare
takt 4n tidigare.



I det akuta skedet sékrar polisen skadeplatsen, medan raddningstjénst
och ambulans fokuserar pé rdddning och vard. Det ar forst nér
insatsomradet &r sdkrat som polispersonalen kan overga till att genomfora
livriddande atgirder tillsammans med sjukvard och rdddningstjénst.
Polisens utvdrdering av insatsen vid Risbergska visar att det att det kan ta
lang tid innan skadade far hjélp. Ett utvecklingsarbete pagar i olika
polisregioner for att utveckla formagan att snabbt bista skadade personer.
Forbattrad formaga kan handla om fortydligad samverkan vid en insats, att
polisen skyddar, sjukvarden prioriterar och rdddningstjansten evakuerar.
En rekommendation som lyfts i utvdrderingen av polisens insats vid
Campus Risbergska dr att PDV-metoden skulle behdva kompletteras med
metoder for hur man genomfor snabbare livraddande insatser.

Regeringen gav den 12 juni 2025 MCF 1 uppdrag att utvérdera
hanteringen av masskjutningen vid Campus Risbergska. Inom ramen for
uppdraget ska MCF beskriva och analysera de berdrda samhéllsaktorernas
hantering av hiandelsen. Uppdraget redovisades den 12 juni 2026. MCF:s
utvdrdering visar att samhillets hantering av héndelsen fungerade relativt
val. Polis, rdddningstjdnst och ambulanssjukvard agerade snabbt och
samordnat for att begransa valdet, omhénderta skadade och skapa sékerhet
i ett mycket komplext och farligt lige. Olika aktdrer agerade
professionellt, de anvédnde etablerade samverkansformer och hade
formaga att fatta beslut under extrem press, ndgot som var helt avgérande.
MCF har identifierat ett antal viktiga utvecklingsomraden dér ytterligare
forbattringar dr mojliga. Enligt MCF har ingen aktor har i dag ett tydligt
mandat att samordna arbetet med metoder for hantering av PDV och
sikerhet 1 offentlig miljo, vilket skapar otydlighet och risk for
fragmentisering mellan regioner och aktdrer. En av rekommendationerna
handlar om att ansvariga aktorer i samverkan bor utveckla arbetssitt och
en nationellt sammanhéllen modell for hanteringen av pagdende dodligt
vald, samt vid behov uppdatera nuvarande kunskapsunderlag sa att de
stodjer PDV-modellen. MCF lyfter &ven fram att olika aktorer
aterkommande bor dva tillsammans och som del av sin beredskap for
allvarliga héndelser bor de dven vara forberedda p& hogt medietryck.

Forsvarsmaktens stod till polisen

Utredningen om polisens beredskap ldmnade i maj 2025 forslag pa bland
annat en ny lag och foérordning om Forsvarsmaktens stod till polisidr
verksambhet i sdrskilda fall (SOU 2025:57). Lagen foreslas gélla under
bade fred och krig och stddet begrinsas inte till ndgon viss typ av resurs.
Forslagen har remitterats och bereds nu inom Regeringskansliet.

Lénsstyrelsens och myndigheternas stod till kommuner

Lénsstyrelserna dr geografiskt omradesansvariga myndigheter vilket
innebér att de infor, under och efter en kris ska verka for samordning och
gemensam inriktning for de atgdrder som behover vidtas. Det har ocksa
tecknats en Overenskommelse mellan MCF och SKR 2024-2026 om
kommunernas arbete med krisberedskap och civilt forsvar, samt stod for
kommunens arbete med krisberedskap och civilt forsvar.
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Overenskommelsen syftar till att oka robustheten genom planering,
utbildning och 6vning, med fokus pd forméga vid hojd beredskap och
totalforsvar, samt att sikerstilla statlig erséttning for dessa uppgifter.

Radiokommunikation for effektiv ledning

Rakel (radiokommunikation for effektiv ledning) dr Sveriges nationella
radiokommunikationsndt som utgdér grunden for kommunikation mellan
myndigheter och andra organisationer som har uppgifter som ror allméin
ordning, sdkerhet och hilsa. Fler dan 650 aktorer &r anslutna till
kommunikationsnitet, bland annat polis, riddningstjénst, sjukvérd och
forsvarsmakt men ocksa ett stort antal andra myndigheter, energibolag,
kollektivtrafikmyndigheter och verksamheter som exempelvis hanterar
farliga @mnen. Alla landets linsstyrelser, kommuner och regioner &r
anslutna till Rakel. Systemet &r byggt for att fungera dven ndr andra
system, som exempelvis mobiltelefoni och internet, drabbas av storningar.
Det har en hog tillgénglighet och verkar i ett robust och sikert nit. MCF
ansvarar for drift, forvaltning och utveckling av Rakel.

Det finns behov av ett modernt system som kan hantera bade rostsamtal
och stora dataméngder i realtid. Regeringen har darfor gett MCF i uppdrag
att etablera Rakel generation 2. I budgetpropositionen for 2025 foreslog
regeringen att MCF tilldelas medel for detta; 652 miljoner for ar 2025, 768
miljoner for &r 2026 och 880 miljoner for ar 2027, totalt 2,3 miljarder.

Effektiv kriskommunikation

Efter ett terrorattentat eller grova véldsdad kan det drdja innan det finns
sdker och bekriftad information om vad som har hént. I ett ldge dér det
dnnu inte finns sd mycket information uppstar latt rykten av olika slag. Det
okar risken for att felaktig information sprids. Spekulationer behdver
motverkas med hinsyn till det trauma som hindelsen kan ha skapat, som
hos anhériga. Vid allvarliga valdsbrott & myndigheternas kommunikation
till medier och allménhet darfér mycket viktig. Det kan vara en utmaning
for myndigheter och kommuner att hantera bide intern och extern
kommunikation nédr terroristattacker och allvarliga dodliga attacker
intriffar, vilket framkommer i rapporten Utvirdering av Orebro kommuns
hantering av den sérskilda hédndelsen pd Campus Risbergska. De
kommunikativa aspekterna i hanteringen av en attack kan dérfor vara
viktiga att beakta ndr myndigheter, kommuner och hilso-och sjukvarden
ovar tillsammans i syfte att kunna hantera pagaende dodligt vald.

Krisinformation.se ger samlad information fran myndigheter vid
allvarliga héndelser samt lillakrisinfo.se som tillgdngliggdr myndigheters
information till barn och unga pa ett lattlést satt. Numret 113 13, som skots
av SOS Alarm, dr Sveriges nationella informationsnummer vid allvarliga
olyckor och kriser och kan ocksa ge bekréftad information direkt fran
myndigheter.

Sakerhetspolisen har ett sérskilt ansvar for kommunikation om
terrorhotet, vid intrdffade attentat eller andra terroristrelaterade hindelser.
I andra allvarliga véldsbrott &r det Polismyndighetens ansvar att
kommunicera kring hidndelsen och utredningsarbetet. Inom ramen for



Samverkansradet mot terrorism och det pagédende uppdraget att utveckla
och intensifiera sin samverkan 2023—2026 har myndigheterna etablerat ett
kommunikationsnitverk som till exempel kan forenkla samordningen av
information och kommunikationsinsatser nir nigot intriffar. Aven CVE
har etablerat ett ndtverk av kommunikatorer fran de myndigheter som har
ansvar for olika forebyggande insatser.

5.2 Myndigheter ska ha beredskap for att kunna
hantera nya typer av attentat och angrepp

Inriktning for arbetet enligt strategin.

e Myndigheter behdver ha beredskap att hantera systemhotande
cyberangrepp.

e Socialstyrelsen ska fortsétta stddja och starka hédlso- och sjukvéardens
formaga att hantera masskadehindelser.

e Hos aktérer med ansvar for allmdn ordning och sékerhet,
rdddningstjanst, hilso- och sjukvard och skolverksamhet bor ett
séarskilt fokus pd samverkan fi genomslag i de olika aktorernas
planering och rutiner. Detta bor ligga till grund for samarbeten om
sdrskild beredskapsplanldggning for allvarliga valdsbrott och
terroristattentat.

o Sikerhetspolisen, Polismyndigheten och MCF behdver samverka med
ovriga aktorer for att tidigt kunna identifiera risker for nya typer av

angrepp.

Sammanfattning

e Nationellt cybersékerhetscenter (NCSC) ar nu en del av FRA och ska
utvecklas till ett nav for svensk cybersdkerhet. Arbetet vid centret ska
genomforas i ndra samverkan med berdrda myndigheter.

e Socialstyrelsen har genom flera olika regeringsuppdrag ldmnat
rekommendationer for hur hilso- och sjukvardens samt de nationella
och regionala formagorna att hantera masskadehéndelser kan stirkas.

e Myndigheten for ungdoms- och civilsamhaéllesfrdgor (MUCF) har tagit
over de uppgifter som lag pd Myndigheten for stod till trossamfund
(SST). MUCF:s nya instruktion omfattar ett forstirkt uppdrag inom
beredskap och krisberedskap kopplat till trossamfunden.

Stirkt formaga for att hantera cyberangrepp

Sedan den 1 november 2024 dr Nationellt cybersékerhetscenter (NCSC)
en del av FRA. Arbetet i centret genomfors i samverkan med Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk (FMV), MCF, Polismyndigheten, Post-
och telestyrelsen (PTS) och Sékerhetspolisen. NCSC ska utvecklas till ett
nav for svensk cybersikerhet och verka for en generell hojning av
cybersédkerhet och motstandskraft i samhillet. Utredningen Samlade
formagor for okad cybersdkerhet (SOU 2025:79) har bland annat 1amnat
foreslag om en Gverforing av MCF:s uppgifter pa cybersidkerhetsomradet
till FRA genom NCSC. Mot bakgrund av utredningens forslag har
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regeringen beslutat att kraftsamla statens cybersdkerhetsarbete och att en
verksamhetsoverforing i enlighet med utredningens forslag ska ske den 1
juli 2026 (F62026/00882). 1 propositionen Lagédndringar for ett starkt
nationellt cybersikerhetscenter (prop. 2025/26:214) foreslér regeringen
vidare flera lagéndringar som syftar till att ge centret forbéttrade rittsliga
forutsdttningar att forebygga, wupptdcka och hantera cyberhot.
Lagéndringarna har antagits av riksdagen och kommer att trida i kraft den
15 juli 2026.

Krav pa 6kad beredskap inom hilso- och sjukvirden

Socialstyrelsen har haft flera regeringsuppdrag om att stirka hélso- och
sjukvardens samt de nationella och regionala forméagorna att hantera
masskadehindelser. I rapporten Stérkt nationell och regional forméaga vid
masskadehindelser — redovisning av ett regeringsuppdrag (Socialstyrelsen
2024) betonar myndigheten att svensk sjukvard méste kunna véxla upp
resurser snabbt och i detta forslagsvis utgd fran den s& kallade PLUS-
modellen som bygger pa f6ljande komponenter: personal, lokaler,
utrustning och styrning. Socialstyrelsen foresléar att modellen ska anvindas
bade vid 6vning och vid skarpa hédndelser for att analysera och
dokumentera kapacitetsokning och dven utifran triage dvs. snabbt kunna
sortera och prioritera patienter pa en akutmottagning baserat pa hur
bradskande deras véardbehov é&r. Socialstyrelsen rekommenderar att
regionerna tar fram konkreta och uppfdljningsbara planer for att kunna
omhénderta ett betydande skadeutfall. Planerna bor exempelvis inkludera
hur man mitt i timmar kan 6ka antalet vardplatser, vem som beslutar om
overgang till masskadetriage och nér detta ska ske. En sddan planering
behovs for att minimera risken for en sédnkning av vardkvaliteten och
eventuella foljder av detta. Inom ramen for uppdraget togs dven nationella
kriterier for ett system for masskadetriage fram i samarbete med
Katastrofmedicinskt centrum i Region Ostergdtland. Detta arbete har
tagits vidare och i slutet av 2025 lanserade Socialstyrelsen ett nationellt
system for prehospitalt masskadetriage. Ett sddant system underlattar
samarbete Gver regiongrianserna. Regionerna far ddrmed en gemensam
nomenklatur, utbildning och 6vning enligt samma rutiner. Ett enhetligt
nationellt system underléttar ockséd samverkan med andra aktdrer sdsom
raddningstjénst, polis och militdr. Under 2026 fortsitter arbetet med att
implementera systemet nationellt.

I enlighet med forslag i Hélso- och sjukvardens beredskap (prop.
2024/25:167) giller sedan den 1 januari 2026 flera nya skyldigheter for
sjukvardens huvudmaén. Bland annat &r regioner och kommuner skyldiga
att under vissa omsténdigheter hjdlpa varandra. Regioner och kommuner
ar ocksé skyldiga att delta i samverkan och bidra med uppgifter i drenden
om hjélp. I och med det fordandrade regelverket tydliggors ocksa regioners
och kommuners planering for att uppratthalla beredskap bland annat for
hindelser som medfor ett stort antal skadade eller sjuka.

Tillampningen av de nya reglerna for hilso- och sjukvardens beredskap
har inte provats i skarpt 1dge, men fordndringarna bér kunna bidra till att
stirka hélso- och sjukvardens samlade forméga att reagera pé olika typer



av attentat och angrepp. Inte minst vad géller i hdndelser som innebéar
omfattande eller utdragen belastning pé hélso- och sjukvarden.

Insatser kriver vil fungerande samverkan

Allvarliga valdsbrott och terroristattentat kan fa djupgdende psykiska
konsekvenser for dem som drabbas, som dngest, depression, kronisk radsla
och posttraumatiskt stressyndrom (PTSD). Kommuner och regioner delar
pa ansvaret for att ge krisstdd och omvardnad efter allvarliga hdndelser.
For att uppfylla kraven i hélso- och sjukvardslagen om katastrofmedicinsk
beredskap behover sjukvérden ha en férmaga att snabbt kunna oOka
kapaciteten for att hantera ett plotsligt och ovéntat inflode av patienter.
Enligt krisinformation.se d&r kommunerna skyldiga att ha en plan for hur
de ska hantera extraordinéra hindelser. De behover till exempel ha 6ppna
telefonlinjer och arrangera motesplatser for allmdnheten. Samverkan ér en
forutséttning for att krisstodet ska fungera pa bista sitt.

Socialstyrelsen har genomfort utvdrderingar med anledningen av
hindelserna p4 Campus Risbergska i Orebro i februari 2025 — dels en
utvirdering utifran sjukvardsperspektivet, dels en utvirdering med fokus
pa kris- och traumastéd. Utvarderingarna genomfordes av myndighetens
katastrofmedicinska kunskapscentrum for traumatologi (Linkdpings
universitet) respektive psykotraumatologi (Uppsala universitet).
Utvérderingen av sjukvardsinsatserna visar att sjukvarden snabbt
mobiliserade resurser for ett kvalificerat omhéndertagande. Samtidigt
konstateras att det finns utrymme for forbattringar och atta utvecklings-
omraden lyfts med forslag till atgdrder. Det handlar om larmvégar,
ledningsstruktur och beredskapsfunktioner, samverkan, kommunikation
och dokumentation samt beslutsfattande och arbetsforhallanden.

Utvirderingen av de krisstodinsatser som vidtogs av Region Orebro lin
och Orebro kommun fokuserade pa inriktning, ledning, styrning och
samordning. Utvérderingen visar att krisstodet i huvudsak har fungerat och
fangat upp personer som behdvt stod men dven att det finns behov av att
utveckla krisstodet vidare. Nagot som kan stotta utvecklingen av krisstodet
dr att kommuner och regioner ctablerar fasta samverkansstrukturer och
kontaktvédgar redan i forvdg och genomfor regelbundna gemensamma
ovningar mellan region och kommun. Utvdrderingen lyfter fram behovet
av att tydliggdra roller och mandat for krisstdd, psykiatri, primérvard och
socialtjénst.

Trossamfunden och samhiillets krisberedskap

Trossamfund i Sverige utgor en viktig resurs i samhéllets krisberedskap
genom att erbjuda emotionellt stod, lokaler, social nérvaro och
krishantering vid olyckor eller katastrofer. Trossamfunden har erfarenhet
av att mota ménniskor i svara situationer och kan ge stdd genom samtal,
medmaénsklighet och nérvaro. Oavsett religion kan trossamfunden vara ett
viktigt stod for kommuner och regioner i arbetet med krisberedskap.
Trossamfundens lokaler kan till exempel anvidndas som samlingsplatser
efter en attack. Lokalerna kan ocksa anvédndas for att sprida korrekt
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information om héndelsen pa olika sprdk och dédrmed bidra till att
motverka rykten och oro.

MCF har byggt upp en dialog med trossamfunden pé nationell niva
genom en dialoggrupp. Inom gruppen utbyter deltagarna information och
erfarenheter i krisberedskapsfragor. Syftet med dialoggruppen é&r att den
ska fungera som ett nitverk och en resurs i samhéllets krisberedskap.
Gruppen kan ocksé vara en resurs inom myndighetens verksamheter som
den enskildes sékerhet, forebyggande och hanterande av olyckor samt i
arbetet mot véldsbejakande extremism.

Sedan 1 januari 2026 har Myndigheten for stdd till trossamfund (SST)
slagits samman med Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
(MUCF). Inom MUCF finns Center for trossamfundsfragor som arbetar
med relationen mellan staten och trossamfunden i Sverige. Centret ska
bidra till kunskapsuppbyggnad, dialog och stdd till trossamfunden.
MUCF:s nya instruktion omfattar ocksa ett forstdrkt uppdrag inom
beredskap och krisberedskap kopplat till trossamfunden.

53 Utveckla verktyg och samarbete for utredning
och lagforing

Inriktning for arbetet enligt strategin:

e Beroérda myndigheter ska fortsdtta sitt samarbete i syfte att fler
individer som gjort sig skyldiga till terroristbrottslighet,
krigsforbrytelser, brott mot ménskligheten och folkmord ska lagforas.

e Berorda myndigheter ska dven i andra fall arbeta for att individer som
misstinks for medverkan i brott med koppling till valdsbejakande
extremism eller terrorism och som omfattas av Sékerhetspolisens
ansvarsomrade, ska lagforas eller omfattas av administrativa atgirder
som faller inom respektive myndighets ansvarsomrade.

e Polismyndigheten behover fortsdtta utveckla sitt arbete med att utreda
och lagfora personer for hatbrott och andra brott som hotar demokratin.

e Polismyndigheten och andra myndigheter behover utveckla sitt arbete
mot it-relaterade hatbrott och andra brott som hotar demokratin.

e Det internationella samarbetet om ansvarsutkravande och lagforing av
terroristbrottslighet, krigsforbrytelser, brott mot ménskligheten och
folkmord ska fortsétta att utvecklas.

Sammanfattning

e De lagéndringar som regeringen har genomfort har gett
Sakerhetspolisen béttre verktyg att forhindra terroristbrottslighet.

e Det internationella samarbetet i terroristbrottsutredningar fungerar pa
ett Andamalsenligt sétt trots betydande olikheter i olika réttssystem.

e Lagindringar har triatt 1 kraft som fortydligar och utvidgar
bestimmelsen om hets mot folkgrupp i brottsbalken.

e Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten utvecklar sitt arbete med
att utreda och lagfora ideologiskt motiverade brott samt hatbrott.

e Regeringen har stirkt och moderniserat det straffrittsliga skyddet for
tjidinstemédn och utdvare av vissa samhéllsnyttiga funktioner.




Terroristbrottslighet

Terrorism syftar till att skada Sverige som stat, injaga fruktan i
befolkningen och destabilisera demokratin. De lagidndringar som
regeringen har genomfort kopplat till terroristbrottslighet har gett
Sakerhetspolisen béttre verktyg att forhindra sadan brottslighet. Under det
senaste aret har flera myndighetens drenden provats réttsligt med féllande
domar for bland annat forberedelse till terroristbrott, deltagande i
terroristorganisation, finansiering av terrorism samt resandebrott.

Antalet framstillningar om internationellt straffrittsligt samarbete hos
Aklagarmyndigheten bestod under 2024 frimst av irenden om olika
former av terroristbrottslighet. Av drendena framgick att det operativa
samarbetet i terroristbrottsutredningar fungerar pa ett &andamélsenligt sitt
trots betydande olikheter i rattssystemen. Den operativa samverkan inom
EU i terroristbrottsutredningar fortsatter att utvecklas genom etablerade
nitverk och digitala informationsutbyten.

Inom Europarddet har sedan nagra ér tillbaka pagatt ett arbete som
syftade till att uppdatera definitionen av terroristbrott i Europaradets
terrorismkonvention. Sverige stéllde sig bakom initiativet och deltog i de
konventionsférhandlingar som resulterade i att ett adndringsprotokoll
antogs i juli 2025. Sverige undertecknade &ndringsprotokollet den 26 maj
2026. Den uppdaterade definitionen av terroristbrott i &ndringsprotokollet
innebér att det till den befintliga definitionen ldggs till en sjdlvstindig
brottsbeskrivning som ansluter néra till definitionen av terroristbrott i EU:s
terrorismdirektiv.

Internationell samverkan Krivs for ansvarsutkrivande och
lagforing

Sverige arbetar aktivt med utredningar och har ett férdjupat internationellt
samarbete med andra ldnder inom EU i fradgor som ror lagforing av brott
kopplade till  terroristorganisationer. ~Aklagares medverkan i
internationella nédtverk &r viktigt for utvecklingen av den egna
verksamheten. Inte minst deltagande i olika nétverk for praktiker vilket
gor det mojligt att skapa kontakter vilket ar vardefullt for det operativa
internationella samarbetet. Aklagarmyndigheten deltar i flera olika
nitverk, och bland dessa, i ett om terrorism. Vidare deltar myndigheten i
ett ndtverk for utredningar om folkmord, brott mot méanskligheten och
krigsforbrytelser. Aklagarmyndigheten har for forsta géngen i Sverige
vickt atal for brott mot minskligheten. Atalet 4r dven det forsta i Sverige
som provar ISIL/Daeshs angrepp mot den yazidiska minoriteten. I februari
2025 domde Stockholms tingsritt den atalade for folkmord, brott mot
ménskligheten och grova krigsbrott. Fangelsestraffet sattes till 12 ar och
de skadade parterna tilldomdes skadestdnd. I november 2025 faststillde
Svea hovritt tingsréattens dom.

Som en del i digitaliseringen av rittsvdsendet inom EU trddde i oktober
2023 forslaget om digitalt informationsutbyte i terrorismérenden i kraft.
Sedan dess har det sa kallade terrorismbekdmpningsregistret (Counter-
Terrorism Register, CTR) implementerats vidare vid Eurojust. Genom
registret ges Eurojust mojlighet att identifiera kopplingar mellan
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utredningar i medlemsstaterna samt forbéttrade forutsittningar att stodja
medlemsstaterna 1 att bekd@mpa terroristbrottslighet och annan grov
brottslighet.

Genom forordning 2022/838 som tradde i kraft i juni 2022 gavs Eurojust
1 uppgift att bevara, analysera och lagra bevis for att stodja
medlemsstaternas insatser for att bekdmpa folkmord, brott mot
méinskligheten, krigsforbrytelser och brott som hér samman med sédan
brottslighet. Eurojust har sedermera inrittat databasen Core International
Crimes Evidence Database (CICED) dér behdriga myndigheter kan dela
bevisning. Hérigenom kan Eurojust stdodja behdriga myndigheter i
medlemsstaterna i deras utredningar av internationella brott. Behoriga
myndigheter i medlemsstaterna nyttjar i dag databasen for att dela
bevisning.

Bevisinhdmtning i digital miljo fér allt storre vikt for brottsbekdmpning,
inklusive terroristbrottslighet, och EU har dérfor lagstiftat for att forenkla
och effektivisera gransdverskridande inhdmtning av elektronisk bevisning.
Mot denna bakgrund har regeringen i prop. 2025/26:147 foreslagit ny
lagstiftning pd omréadet. Propositionen rostades igenom i riksdagen den 3
juni 2026 (bet. 2025/26:JuU33). Lagen (2026:1094) med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om europeiska utlimnande- och
bevarandeorder for elektroniska bevis samt lagen (2026:966) om utsedda
verksamhetsstillen och réttsliga ombud for inhdmtning av elektroniska
bevis har utfirdats. Déarutover har riksdagen antagit en lag om 4ndring i
lagen (2007:980) om tillsyn Over viss brottsbekdmpande verksamhet.
Lagéndringarna trader i kraft den 1 juli, den 18 augusti respektive den 19
augusti 2026.

Ett nytt instrument for rittsligt samarbete inom EU antogs under hosten
2024. Overforing av straffrittsliga forfaranden innebér att en hel
brottmalsprocess — fran forundersokning till dom — kan &verforas fran en
medlemsstat till en annan. Det nya instrumentet medfor att hand-
laggningen av brottmdl med koppling till flera medlemsstater
effektiviseras, ndgot som kan vara virdefullt i kampen mot vissa gréns-
overskridande brott som terroristbrottslighet. Férordningen 2024/3011 ska
borja tillimpas den 1 februari 2027. I maj 2026 beslutade regeringen om
en lagradsremiss med forslag till kompletterande bestimmelser till
forordningen.

Hatbrott och demokratihotande brottslighet

Enligt Sakerhetspolisen anvinder de valdsbejakande extremistmiljderna
systematiskt vald, hot och trakasserier eller andra brott mot vissa typer av
maltavlor, brott som var for sig inte alltid beddms som sarskilt allvarliga,
men som i forlangningen bidrar till att normalisera, underblasa och
paverka beslutsfattandet, myndighetsutovningen eller enskilda individers
arbete eller engagemang.

Hatbrott

Hatbrott &r ett samlingsbegrepp for brotten hets mot folkgrupp och olaga
diskriminering samt straffskérpningsgrunden i 29 kap. 2 § 7 brottsbalken.



For hets mot folkgrupp doms den som 1 ett uttalande eller i ett annat
meddelande som sprids uppmanar till vald mot, hotar eller uttrycker
missaktning for en folkgrupp, en annan sddan grupp av personer eller en
enskild i ndgon av dessa grupper med anspelning pa exempelvis nationellt
eller etniskt ursprung eller trosbekdnnelse. Skyddet for enskilda tillkom
genom lagindringar den 1 juli 2024 (prop. 2023/24:93). Genom att
enskilda personer som utsétts for hets mot folkgrupp ges skydd kan de fa
malsdgandestatus och ritt till skadestdnd. Genom lagéndringarna framgéar
det dven uttryckligen av bestimmelsen dels att fornekelse av Forintelsen
och vissa andra internationella brott dr kriminaliserade, dels att dven
uppmaning till vald omfattas av bestimmelsen. Motsvarande dndringar i
tryckfrihetsforordningen foreslas trada i kraft den 1 januari 2027.

Straffskdrpningsgrunden i 29 kap. 2 § 7 brottsbalken innebér att om ett
motiv for brottet varit att krinka en person, en folkgrupp eller en annan
sadan grupp av personer pa grund av ras, hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekénnelse, sexuell ldggning, kon, konsidentitet eller
konsuttryck eller annan liknande omsténdighet ska detta péverka
straffvérdet i skérpande riktning. Det kan rora sig om vilket brott som
helst.

Polismyndighetens maélséttning 4r att hatbrott och demokratihotande
brottslighet ska utredas av sdrskilda resurser med sérskild kompetens.
Myndigheten har en specialistkompetens, Grupp for demokratihotande
brottslighet (GDB), for utredning av hatbrott, paverkansbrott mot
demokratibarande funktioner och brott kopplade till valdsbejakande
extremism. GDB &r nationell men bedrivs vid tre av sju polisregioner.
Inom Polismyndigheten samarbetar GDB till exempel med Redex.

Polismyndigheten genomfor utbildningar av personal i syfte att forbattra
formégan att identifiera hatbrottsmotiv vid anmélningsupptagning. En
korrekt motividentifiering ger béttre utredningar, mer tréffsékra statistiska
uppfoljningar och forbittrad kommunikation med Aklagarmyndigheten.
Liagesbilden 6ver anmailda hatbrott och demokratihotande brottslighet ska
ingd i polisens planering av den ordinarie verksamheten och @ven kunna
formedlas till samverkande aktorer pa lokal, regional och nationell niva.
Polismyndigheten samverkar med Aklagarmyndighetens sirskilda
hatbrottséklagare. I arbetet har Polismyndigheten dven kontinuerlig dialog
med utsatta grupper. Dialogen syftar bland annat till att starka fortroendet
for polisen och kan stirka vilja att anmila brott.

Aklagarmyndigheten har vidtagit atgirder for att hoja kvaliteten pa
arbetet mot hatbrott, bland annat genom att en ha en sérskilt utsedd
amnesspecialist samt sarskilt utsedda dmnesansvariga aklagare. Dessa
utsedda personer arbetar gemensamt for att hoja kunskapsnivdn om
hatbrott hos myndighetens operativa é&klagare. Detta gors genom
regelbunden uppdatering av den réttsliga vigledningen pa omréadet, och
genom att skapa forutsittningar for utbyte av erfarenheter och information
dessa &klagare emellan, som genom nétverk och arliga konferenser.

Aklagarmyndigheten genomfor dven ett arbete for att littare kunna
identifiera hatbrottsmotivet och skapa forutséittningar for att pa bésta satt
kunna bevisa detta. Aklagarmyndigheten arbetar bland annat med att
synliggora de straffskdrpande reglerna avseende hatbrott (29 kap. 2 § 7,9
och 11 brottsbalken) for att skapa incitament att belysa motivbilden under
hela processen eftersom det kan paverka utgangen i paféljdsdelen.
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P4 EU-niva deltar Aklagarmyndigheten i flera nitverk for att utveckla
sin egen verksamhet och dr avseende it-brott och utredningar i it-miljé med
i det internationellt rattsligt samarbete European Judicital Cybercrime
Network.

Det dr dock fortsatt fa hatbrott som leder till fallande dom. Svarigheterna
med att utreda hatbrott handlar bland annat om svarigheter att bevisa motiv
och identifiera girningsmannen, sarskilt nir det géller hatbrott som kan
ske anonymt pa exempelvis olika digitala plattformar. For att ytterligare
stirka arbetet mot antisemitiska och andra former av hatbrott behovs
kunskap om hur polis och éklagare arbetar med dessa brott. Regeringen
har gett Brottsforebyggande radet (Brd) i1 uppdrag att studera
rattsvdsendets hantering av antisemitiska hatbrott fran anmaélan till dom
(Ju2025/02074). Bra ska analysera vad som utmérker de drenden som gar
vidare till atal och fillande dom samt de anmailda brott som i olika faser
inte gar vidare inom réttsvasendet. Bra ska dven goéra en beddmning av
vilka forutsittningar som finns att klara upp de anmélda brotten samt
beddma om det finns likheter och skillnader mellan antisemitiska hatbrott
och andra hatbrott. I uppdraget ingér att identifiera svérigheter och
framgangsfaktorer i utrednings- och lagforingsarbetet, samt ldmna forslag
pa hur rittsvisendets hantering av antisemitiska och andra hatbrott skulle
kunna forbéttras. Uppdraget ska redovisas den 8 april 2027.

Starkare skydd for offentliganstillda

Av betinkandet Ett starkare skydd for offentliganstillda mot véld, hot och
trakasserier (SOU 2024:1) framkommer att offentliganstéllda som grupp
generellt sett dr mer utsatta for vald, hot och trakasserier 4n den arbetande
befolkningen som helhet. Utsattheten forekommer i princip i hela
forvaltningen, men anstdllda med arbetsuppgifter som innefattar
myndighetsutévning, och som fattar beslut med stor paverkan for enskilda,
ar sdrskilt utsatta. En fortsatt negativ utveckling riskerar att paverka
allménhetens tillit till myndigheterna och rattssamhaéllet i stort och utgor
en fara for vart demokratiska samhélle. Den 2 juli 2025 tridde dérfor
lagdndringar i1 kraft som stirker och moderniserar det straffréttsliga
skyddet for tjinstemédn och utévare av vissa samhéllsnyttiga funktioner i
brottsbalken (se prop. 2024/25:141).

54 Utveckla stodet till offer for terrorism, hatbrott
och demokratihotande brottslighet

Inriktning for arbetet enligt strategin:

e Aktorer som arbetar med stdd till brottsoffer bor ha kunskap om
ideologiskt motiverade brott och individers olika behov av stdd och
skydd beroende pa brottets karaktir.

Sammanfattning

e Brottsoffermyndigheten &r nationell kontaktpunkt for griansover-
skridande fragor som ror offer for terrorism och har dven inréttat en
nationell samordningsfunktion for att stirka stddet till personer som




drabbats av terrorism eller annan allvarlig brottslighet dir bostaden har
forstorts.

e Brottsoffermyndigheten sprider information till dem som riskerar att
utsittas eller har utsatts for olika typer av brott inklusive hatbrott.

e Brottsofferjouren (BOJ) har fatt medel for att bygga upp en nationell
kontaktpunkt for journalister som behover stod eller skydd med
anledning av utsatthet i sin yrkesutdvning.

e Lagindringar har trétt i kraft innebér att kommuner och regioner har
en skyldighet att forebygga att en fortroendevald utsétts for ohélsa eller
olycksfall till foljd av hot och véld.

En sirskilt utsatt grupp av brottsoffer

Terroristattacker kan leda till ett stort psykiskt och fysiskt lidande for dem
som drabbas. Som offer for terrorism riknas bade direkt drabbade och
familjemedlemmar till en person som avlidit till f61jd av ett terroristbrott.
Aven familjemedlemmar till 6verlevande brottsoffer har ritt till vissa
stodtjénster och skyddsétgirder. P4 Brottsoffermyndighetens webbplats
finns information och végledning.

Brottsoffermyndigheten fick i juni 2021 i uppdrag att vara Sveriges
nationella kontaktpunkt for brottsoffer for terrorism. Uppdraget som
kontaktpunkt fornyades tva ganger for att sedan faststéllas i forordningen
(2007:1171) med instruktion for Brottsoffermyndigheten genom en ny 3 a
§. Av denna paragraf framgar att myndigheten 4r nationell kontaktpunkt
for gransoverskridande fragor som ror offer for terrorism inom ramen for
EU-arbetet. Som kontaktpunkt har myndigheten ansvar for att tillhanda-
halla information om det system som finns tillgingligt for stod och hjélp
till, skydd av och ersittning till brottsoffer for att underlétta snabbt utbyte
av information och hjalp vid ett eventuellt terroristattentat.

Brottsoffermyndigheten fick den 25 september 2025 i uppdrag av
regeringen att inrétta en nationell samordningsfunktion for att stirka stodet
till personer som drabbats av terrorism eller annan allvarlig brottslighet
dér bostaden har forstorts. Syftet dr att samordna insatser frén exempelvis
kommuner, forsdkringsbolag och brottsofferjourer for att ge ett mer
tillgéngligt, langsiktigt och effektivt stod. Den 31 mars 2026 inréttades
Brottsoffermyndighetens Stodcentrum.

Inom polisen dr det utredningsverksamheten som mdter anhdriga till
offer for grova valdsbrott. Polismyndigheten har darfor inrdttat funktionen
Family Liaison Officer (FLO). FLO ansvarar for brottsoffret och kretsen
av de néarstdende. En FLO-kontaktperson far genom hela forunder-
sokningen information fran utredningen och kan informera malsdgare om
processen.

Regeringen beslutade i mars 2026 propositionen Ersattningsregler med
brottsoffret i fokus (prop. 2025/26:222). Forslagen innebér bland annat att
brottsoffer ska kunna fa brottsskadeersittning direkt fran Brottsoffer-
myndigheten med stod av en dom pa skadestdnd utan att forst behdva
vénda sig till gérningspersonen.
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Stod till offer for hatbrott och demokratihotande
brottslighet

Brottsoffermyndigheten dr Sveriges expertmyndighet for brottsofferfragor
och myndigheten har till uppgift att fridmja brottsoffers rittigheter,
uppmirksamma deras behov och intressen samt vara ett informations- och
kunskapscentrum for brottsofferfragor. Pa webbplatsen
Brottsofferguiden.se finns relevant information om vad som hénder efter
polisanmélan och hur en rittegang gar till. Webbplatsen innehéller dven
information om vilka verksamheter som erbjuder stdd, skydd eller vard.

Brottsoffermyndigheten fick i regleringsbrevet for 2024 i uppdrag av
regeringen att ta fram och sprida information till dem som riskerar att
utsdttas eller har utsatts for hatbrott. En malsittning med uppdraget &r att
f& fler att polisanméla hédndelser som kan vara hatbrott. Uppdraget
slutredovisades i februari 2026. Inom ramen for uppdraget har
myndigheten genomfort kunskapshdjande insatser och spridit information,
bland annat genom en broschyr med information om hatbrott, frimst riktad
till personer som utsatts for eller riskerar att utsittas for hatbrott.
Myndigheten har &ven tagit fram en webbsida om hatbrott. Denna
innehaller information om vad hatbrott &r, vilka réittigheter man har som
utsatt, hur en polisanmailan gér till och om det st6d och skydd samt den
hjélp som samhéllet kan erbjuda. Den viktigaste informationen om
hatbrott dr samlat i en broschyr, som ar oversatt till 16 olika sprak.

Under 2024 och 2025 beviljade regeringen bidrag till Brottsofferjouren
(BOJ) for att bygga upp en nationell kontaktpunkt for journalister som
behover stdd eller skydd med anledning av utsatthet i sin yrkesutdvning.
Av Mediemyndighetens rapport Journalister sidkerhet — En kunskaps-
oversikt (Mediemyndigheten, 2025) framgar det att de flesta journalister
soker stod hos kollegor eller nirstaende nir det giller att hantera hat och
hot som de méter i sin yrkesutdvning. Fa vénder sig till rattsvdsendet,
varden eller ideella organisationer for stod. Regeringen beslutade den 30
april 2026 om att ge ytterligare bidrag till BOJ i syfte att fortsdtta och
vidareutveckla sitt arbete som kontaktpunkt for utsatta journalister
(Ku2026/00246).

Stod och skydd for fortroendevalda

Genom lagindringar som trddde i kraft den 1 juli 2025 inférdes en
skyldighet for kommuner och regioner att férebygga att en fortroendevald
utsdtts for ohélsa eller olycksfall till f6ljd av hot och vald (prop.
2024/25:80). Det géller personer som fullgdr ett fortroendeuppdrag pa
heltid eller betydande del av heltid, bland annat kommunal- och regionrad.
Lagéndringarna tydliggdr &ven att den interna kontrollen i kommuner och
regioner ska forebygga fel och oegentligheter i verksamheten. Syftet med
lagdndringarna dr att stirka skyddet for fortroendevalda och att kommuner
och regioner i stérre omfattning ska forebygga, uppticka och atgirda fel
och oegentligheter i verksamheten. Néar ett paverkansbrott anmals till
Polismyndigheten kan myndigheten ha ett personligt mote med den som
har gjort anmailan. Polisens brottsoffer- och personssikerhetsgrupp
(BOPS) kan komma att kopplas in om hotet bedoms vara allvarligt. SKR
har i samverkan med Polismyndigheten tagit fram stddmaterial for dem



som arbetar med fortroendevaldas trygghet och sékerhet bland annat i syfte
att fler handelser ska anmélas (SKR 2024, Anmal alltid hot, hat och véld
— det handlar om demokratin). Precis som for alla brott &r polisanmélan
helt central for att polisen och andra myndigheter ska kunna sétta in ratt
insatser.

6 Internationell samverkan

Strategisk utgangspunkt for arbetet mot valdsbejakande extremism och

terrorism:

o Internationell samverkan samt utbyte av kunskap och erfarenheter ar
grundldggande for att kunna utveckla arbetet inom strategins olika
omraden.

Sammanfattning

e Sverige fortsatter att ta aktiv del i kunskaps- och erfarenhetsutbytet
inom EU och i olika internationella forum.

e Sverige verkar for att det forebyggande arbetet far en framtradande roll
i det internationella samarbetet.

o Att tidigt kunna identifiera de nationella och internationella
kopplingarna mellan olika hot utgor fortsatt en central del av den
internationella samverkan i dessa fragor.

Internationell samverkan ir nodvindig

De valdsbejakande extremistmiljoernas griansoverskridande karaktér
tillsammans med spridningen av propaganda via digitala plattformar gor
att Sverige fortsatt delar maéanga utmaningar med de nordiska
grannlédnderna, medlemsstaterna inom EU och andra lédnder utanfér EU.
Enligt strategin ska Sverige verka for att det forebyggande arbetet far en
framtrddande roll i det internationella samarbetet. Vidare ska arbetet for
efterlevnad av folkrétten och de minskliga réttigheterna, samt stirkande
av rattsstaten vara i fokus for det internationella arbetet. Detta har blivit
allt viktigare i en orolig omvérld. Sékerhetspolisen lyfter fram att det under
2025 har intraffat hdndelser som tyder pa att den regelbaserade
varldsordning som funnits under lang tid nu utmanas och rubbas
(Sakerhetspolisen, Lagesbild 2025-26).

Samarbetet p4 EU-niva

EU éar den mest centrala plattformen for samarbetet. P4 EU-niva finns,
utéver EU-kommissionen, centrala funktioner som bidrar till 6kad
kunskap om nya utmaningar. Dessa funktioner kan &ven samordna
insatser, som EU:s samordnare for kampen mot terrorism och Europol.
Siakerhet startar med formégan att forutse hot i tid. Den EU-gemensamma
kapaciteten for underrittelseanalys (SIAC) utgdr kontaktpunkten for
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medlemsstaternas underréttelseverksamhet. Europol bidrar med analyser
och bedomningar utifrén det brottsbekdmpande perspektivet.

Det finns en stor samsyn inom det europeiska samarbetet om behovet av
att bemota de valdsbejakande extremistmiljoernas grinsoverskridande
karaktidr genom att identifiera de interna och externa aspekterna och
samordna arbetet. EU har aterkommande dialoger med ett stort antal
lander i syfte att stdrka samarbetet mot terrorism, dela information och
bygga kapacitet. Sverige och andra EU-medlemslédnder deltar aktivt i
forberedelserna av dialogerna. Under 2025 inledde EU forberedelserna
infor FN:s generalforsamlings nionde oOversyn av den globala
antiterrorismstrategin som dger rum 2026. Strategin utgoér ett ramverk for
internationellt samarbete for att forebygga och bekdmpa terrorism.

EU antog i december 2024 radsslutsatser om framtida prioriteringar for
att stirka de gemensamma insatserna for att bekdmpa terrorism.
Slutsatserna faststéller strategiska mél och lyfter fram centrala omraden
dér okade insatser behdvs for att forbdttra den operativa effektiviteten.
Syftet med slutsatserna var att forma EU:s politik och atgérder mot
terrorism under de kommande fem aren. EU antog dven rédslutsatser om
forstirkning av de externa och interna kopplingarna i kampen mot
terrorism och véldsbejakande extremism. Avsikten var att bidra till en
overgripande EU-politik som gor det mojligt att hantera de externa och
interna aspekterna pa ett samordnat och effektivt sétt, genom att maximera
synergieffekter och uppna effektivast mojliga resursanvidndning.

EU-kommissionen inrdttade under 2024 ett kunskapsnav for det
forebyggande arbetet mot radikalisering. Kunskapsnavet tar fram
forskning, sprider kunskap och erbjuder workshops och skriaddarsydda
utbildningar till yrkesverksamma inom EU. Det finns ocksé ett pdgéende
arbete med att ge stod till det forebyggande arbetet i medelhavsregionen
och pé vistra Balkan. Sverige deltar aktivt och bidrar med kunskap och
expertis i kunskapsnavets verksamheter.

Den 26 februari 2026 presenterade EU-kommissionen en ny agenda for
att forebygga och bekdmpa terrorism (se faktapromemoria
2025/26:FPM84). 1 agendan presenterar kommissionen initiativ for att
stirka EU:s gemensamma hantering av valdsbejakande extremism och
terrorism. Ett stort fokus ldggs pa att skydda ménniskor i digitala miljoer
och pé att skydda barn och unga.

Ovriga internationella samarbeten

Natos arbete med att bekdmpa terrorism végleds av policyriktlinjer som
genomfors med en arbetsplan. Uppdaterade policyriktlinjer antogs vid
toppmotet 1 Washington 2024 och under 2025 har arbetet med
genomforandet av policyriktlinjerna fortsatt. Sverige beslutade 2022 att
stodja Natos frivilliga bidragsfond for bekdmpning av terrorism. Under
2025 har flera utbildningar genom svensk finansiering genomforts med
inriktningen att frimja Natos 360-gradersperspektiv pa sikerhet. 360-
gradersperspektivet innebdr att alliansen ska ha beredskap att hantera alla
hot och utmaningar i alla riktningar 6ver land-, luft-, sjo-, cyber- och
rymddoménerna.

Sverige deltar i arbetet i Globala koalitionen mot Daesh vars
huvuduppgift &r att sékerstilla ISIL/Daeshs varaktiga nederlag genom ett



spektrum av insatser. En viktig del i koalitionens arbete &r att forhindra
ISIL/Daeshs atervixt i Syrien och Irak genom civila och militara atgérder
mot terrorism. Fokus ligger &ven péa att bekdmpa I[S-Khorasan
(Centralasien, Sydasien) och ISIL/Daesh i subsahariska Afrika.

Sverige och Storbritannien har sedan 2024 etablerat en dterkommande
dialog i syfte att stirka samarbetet mot valdsbejakande extremism och
terrorism. Dialogen har sin bakgrund i det strategiska partnerskap som
landerna undertecknade i oktober 2023. Sverige deltar dven aktivt i det
pagéende nordiska kunskaps- och erfarenhetsutbytet mellan de nordiska
landerna, bland annat med stod av Nordiska ministerrddet och stiftelsen
Nordic Safe Cities. CVE har tillsammans med motsvarande nationella
aktorer i1 de nordiska ldnderna tagit initiativ till ett nordiskt nétverk i det
forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 30 juni 2026
Narvarande: statsrddet Waltersson Gronvall, ordférande, och statsrdden
Svantesson, Edholm, Jonson, Strommer, Forssmed, Forssell, Malmer

Stenergard, Bohlin, Rosencrantz, Lann

Foredragande: statsradet Strommer

Regeringen beslutar skrivelse Uppfoljning av den nationella strategin
mot véldsbejakande extremism och terrorism
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