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Skydd for biologisk mangfald i havsomraden
utanfor nationell jurisdiktion (SOU 2025:36)

Vetenskapsradet har granskat utredningens forslag utifran sitt uppdrag att ge
stod till grundldggande forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet inom
samtliga vetenskapsomraden samt de sérskilda uppgifter som myndigheten
har i sin roll som finansiér av forskning och forskningsinfrastruktur samt
som forskningspolitisk radgivare.

Sammanfattning

Vetenskapsradet anser att utredningens forslag i stort utgoér en god grund for
Sveriges tilltrdde till och genomforande av avtalet.

Vetenskapsradet instimmer i att anmélningsplikten i friga om digital
sekvensinformation behdver avgrinsas. Endast forskning som omfattar
insamling av marina genetiska resurser eller undersokningar som kraver
fysisk tillgang till materialet, inklusive sekvensering bor omfattas.

Vetenskapsradet bedomer att den foreslagna nationella definitionen av
begreppet digital sekvensinformation riskerar att bli fér sndv och kan komma
att behova anpassas till kommande EU-reglering och riktlinjer frén det
vetenskapliga och tekniska expertorganet under partskonferensen.
Vetenskapsradet anser det bor overvigas om begreppet kan ges en mer
Oppen definition.

Vetenskapsradet anser att det &r viktigt att de system som anvénds for
anmaélan av forskning som omfattar insamling och anvdndning av marina
genetiska resurser sa l&ngt som mdjligt blir internationella. EU-gemensamma
verktyg dr starkt att foredra framfor nationella motsvarigheter.

Vetenskapsradet anser att det dr viktigt att de befintliga
forskningsinfrastrukturerna och databaserna sa langt det dr mojligt kan
anvéndas for tillgéingliggdrande av insamlade prover och sekvensdata, samt
rapportering.
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Nar det géller kapacitetsuppbyggnaden i utvecklingsldnder vill
Vetenskapsradet framhalla betydelsen av att stirka grundldggande forskning
och forskningsinfrastruktur inom de berdrda linderna. Ett svenskt tilltrdde
till avtalet kommer sannolikt innebéra att denna stodform behdver byggas ut.

Skalen for Vetenskapsradets stallningstaganden

Rubrikstrukturen nedan refererar till betinkandets disposition.

8.3.1. Utgangspunkter

Vetenskapsradet instimmer i slutsatsen att det inte mojligt att utgd fran
genomforandet av Nagoyaprotokollet men noterar ocksa stora likheter i
regelverken. Pa ldngre sikt bor man undersoka mojligheterna att harmonisera
och effektivisera hanteringen under Nagoyaprotokollet och det aktuella
avtalet.

Vetenskapsradet instimmer i slutsatsen att det skulle vara kontraproduktivt
att forsoka reglera anviandningen av digital sekvensinformation. Det skulle
riskera tillgangen till 6ppna sekvensdata, vilket skulle ha en negativ
paverkan pa all forskning som bedrivs pa genetiska resurser. Det skulle till
exempel ha konsekvenser for vara nationella infrastrukturer som idag
tillgdngliggor data fritt och Oppet. Vetenskapsradet noterar att samma syn
utvecklats inom ramen for Konventionen om biologisk mangfald.

Vetenskapsradet instimmer i utredningens bedomning att anmélningsplikten
av dessa skél bor begrinsas. En ldmplig avgrinsning skulle vara forskning
som omfattar insamling av marina genetiska resurser eller undersokningar
som kréver fysisk tillgang till materialet, inklusive sekvensering. Att skilja ut
”den digitala sekvensinformation som forskningen beror” eller att skilja
mellan ”direkt och indirekt anvindning” (sidan 317) blir svért att gora pé ett
tydligt satt.

Det &r virt att notera att forskarsamhaillet for narvarande utvecklar systemen
for citering av datakéllor, bland annat for att stdrka meritvardet for forskare
som publicerar 6ppna data. Om dessa system implementeras fullt ut bor det
alltsé i framtiden bli mgjligt att automatiskt soka fram de projekt som
sekundért anvdnder sekvensinformation eller information om insamlade
genetiska resurser (t ex bilder eller liknande), om det bedoms att ett sddant
behov finns.

8.3.3. Digital sekvensinformation bor definieras

Utredningen foreslér att digital sekvensinformation definieras i de svenska
lagtexterna som digital information om DNA- och RNA-sekvenser, vilket dr
en av flera mdjliga tolkningar. Begreppet definieras inte ndrmare i avtalet.
Vetenskapsrédet hiller med utredningen om att en internationellt antagen
definition vore att foredra. Den foreslagna nationella definitionen riskerar att
bli begridnsande och kan komma att behdva anpassas till kommande EU-
reglering och riktlinjer fran det vetenskapliga och tekniska expertorganet
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under partskonferensen. Vetenskapsrddet anser det bor 6vervigas om
begreppet kan ges en mer dppen definition.

8.3.4 Anmailningsplikt for insamling och anvdandning av marina
genetiska resurser

Forskningen rorande marina genetiska resurser bygger grunden for
bevarande och héllbart nyttjande av dessa resurser. Det &r dérfor viktigt att
omradet inte drabbas av en orimlig administrativ borda.

De flesta forskningsprojekt idag omfattar internationellt samarbete, och
forskare ror sig mellan ldnder. Dérfor dr det att viktigt att de system som
anvénds for anmaélan blir internationella och inte enbart nationella. Om det
inte finns forutsittningar for detta, 4r EU-gemensamma verktyg starkt att
foredra framfor nationella motsvarigheter.

Det viktigt att det blir sa enkelt och effektivt som mojligt for forskare att
gora en korrekt anmélan och fi den godkéind. Det skulle underlitta om
forskare sjédlva kan registrera sin anmélan, och om svenska
tillsynsmyndigheter fick tillgang till de aktuella systemen. Pa sa vis skulle de
senare kunna godkénna anmélningarna fran svenska forskare utan att behdva
upprétta egna system eller separat kréva in information frin forskarna. Det &r
ocksé viktigt att den clearing-house-mekanism som uppréttas kopplar till de
internationella databaserna som ar aktuella for rapporteringen, sa att
forskarnas dterrapportering av projektens resultat underléttas.
Vetenskapsridet anser att Sverige bor verka for att sddana dndamaélsenliga
och resurseffektiva internationella l6sningar kommer pa plats.

Vetenskapsradet instimmer i utredningens slutsats att bestimmelserna
géllande anméilan och informationsdelning inte bor gélla tiden fore
ikrafttridandet. Begreppet anvandning bor som utredningen anger tolkas
restriktivt 1 forhallande till sekvensinformation. Vetenskapsradet anser att
motsvarande bor gélla for annan information om insamlade genetiska
resurser (exempelvis bilder eller resultat fran biokemiska analyser).

8.3.5. Tillgangliggorande av marina genetiska resurser och
digital sekvensinformation

Avtalet stiller krav pa att marina genetiska resurser och digital
sekvensinformation om dessa ska dverlémnas till offentliga samlingar och
offentligt tillgdngliga databaser. Utredningen ldmnar 6ppet hur
informationen om samlingarna ska goras tillgdnglig, och vilka krav som bor
stéllas pa databaserna i 6vrigt. Vidare anger avtalet att den som ansvarar for
en samling eller databas ska upprétta en sammanfattande rapport 6ver de
resurser som finns dér vartannat &r. For att uppfylla avtalets intentioner i
dessa delar behover de krav som ska stéllas pa tillgédngliggdrande av
information och rapportering preciseras narmare i foreskrifter.

Vetenskapsrédet anser att det dr viktigt att de befintliga
forskningsinfrastrukturerna och databaserna sé langt det &r mdjligt kan
anvéndas for tillgéngliggdrande och rapportering.
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Informationen om de fysiska samlingarna behdver vara 6ppen och latt
tillgdnglig for alla. I praktiken innebér det att den behdver publiceras genom
Global Biodiversity Information Facility (GBIF), den internationella
infrastruktur som byggts upp for detta indamél. GBIF &r ursprungligen ett
OECD-initiativ och Sverige har varit med sedan starten 2001. GBIF omfattar
idag de flesta demokratier i varlden och dirmed de ldnder som kan forvéntas
ratificera avtalet. Den svenska GBIF-noden ingér idag i Swedish
Biodiversity Data Infrastructure (SBDI), en forskningsinfrastruktur som leds
av Naturhistoriska riksmuseet och stods av museet, Vetenskapsradet, och de
flesta svenska universitet.

Den digitala sekvensinformationen behdver publiceras i de internationella
databaser som stdds av forskarsamhaéllet och utgdr de-facto-standard for
Oppen publicering av sddana data. For Sveriges del handlar det om European
Nucleotide Archive och andra databaser som tillhandahalls av European
Bioinformatics Institute (EBI) och genom deras samarbeten, exempelvis
inom International Nucleotide Sequence Database Consortium. EBI ingar i
European Molecular Biology Laboratory, en organisation som omfattar de
flesta europeiska lander.

8.3.7 Naturhistoriska riksmuseet ska ta emot och forvara marina
genetiska resurser

Utredningen foreslar att Naturhistoriska riksmuseet far i uppdrag att ta emot
och forvara de marina genetiska resurser som avtalet beror. Forskarsamhéllet
gynnas av att en aktor tydligt fAr denna roll, forutsatt att aktéren har den
kompetens och resurser som kriavs. Vetenskapsradet noterar att
Naturhistoriska riksmuseet ar vird for svenska GBIF-noden, och ddrmed bor
ha goda forutsattningar att uppfylla rapporteringskraven.

Vetenskapsradet vill dock betona att forskningen om marina genetiska
resurser idag i stor utstrickning berdr mikroorganismer och miljoprover
(vattenprover, sedimentprover mm) som innehaller DNA eller annat
biologiskt material. Det dr darfor olyckligt att det idag ar oklart var dessa
prover ska deponeras. Det vore viardefullt om det nationella ansvaret for
denna typ av prover utreddes, varvid en utvidgning av Naturhistoriska
riksmuseets ansvar till denna typ av samlingar borde analyseras som en
mdjlighet.

9.2.1. Stod till utvecklingslander har bedémts vara en
forutsattning for att na malen i avtalet

Vetenskapsradet instimmer i bedomningen att kapacitetsuppbyggnad och
overforing av marin teknologi till utvecklingslédnder ér en forutséttning for
att fullfolja intentionerna i avtalet, bade vad géller bevarande och réttvis
fordelning av nyttan. Bevarandearbetet och den nyttoinriktade forskningen
pa marina genetiska resurser bygger idag pé avancerad teknik och ett brett
kunnande inom ménga vetenskapsomraden. For att fullf6lja avtalets
intentioner &r det dirfor av yttersta vikt med ett brett stdd for grundforskning
och forskningsinfrastruktur i de lander som berors. Ett svenskt tilltrdde till
avtalet kommer sannolikt innebéra att denna typ av stod behdver byggas ut.
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14.5.3 Forskare

Utredningen nédmner att forskare vid tre universitet och hdgskolor,
Goteborgs universitet, Sveriges lantbruksuniversitet och Stockholms
universitet, kommer att beréras av kraven om rapportering och éverldmning
till offentliga samlingar och databaser. Vetenskapsraddet bedomer det som
troligt att fler larosaten kan komma att beroras.

14.6.2 Konsekvenserna for Naturhistoriska riksmuseet

Vetenskapsradet vill betona att om forskningen genererar data bor
datahantering ske i enlighet med FAIR-principerna for att mojliggéra 6ppen
tillgéng till forskningsdata. Da forskning inom biologisk mangfald ofta sker
genom internationella samarbeten blir datadelning och mdjligheterna till
ateranvindning sérskilt viktiga. Planer for hur datahanteringen enligt FAIR
ska ske behdver finnas med redan innan insamlandet av data paborjas. Det dr
svért att 1 efterhand se till att uppgifter om till exempel ursprung finns
tillgéngliga.

Yttrandet har beslutats av generaldirektoren Katarina Bjelke efter
foredragning av koordinatorn Karin Kylberg. Vid den slutliga
handldggningen har dven chefsjuristen Victoria Soderqvist deltagit.

Katarina Bjelke
Generaldirektor
Karin Kylberg
Koordinator
Kopia

Stina.bagge@gov.se

ud.fmr@gov.se
Utbildningsdepartementet:

utbildningsdepartementet.registrator(@regeringskansliet.se

carl.hogstedt@regeringskansliet.se
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