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Sammanfattning

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU):

e Ser positivt pa forslaget till genomforande av avtalet om bevarande och
hallbar anvéndning av biologisk méngfald i havsomraden utanfor nationell
jurisdiktion.

e Anser att Sverige bor véinta med att infora en reglering av DSI som
hérstammar fran havsomraden utanfor nationell jurisdiktion tills dess att
samtliga internationella avtal ar fardigforhandlade och ett
sammanhéngande regelverk kan implementeras.

e Anser att ett krav pa att digital sekvensinformation ska offentliggdras och
publiceras inom tre &r efter tilltrideanvandningen paborjas ar en allt for
sndv tidsram.

Generella synpunkter

SLU vilkomnar utredningens forslag till genomforande av avtalet om bevarande
och hallbar anvéndning av biologisk méangfald i havsomréden utanfor nationell
jurisdiktion. Utredningen ligger vél i linje med SLU expertomraden inom akvatisk
biologi, ekologi, miljodvervakning och havsforvaltning.

SOU 2025:36 behandlar genetiska resurser inklusive digital sekvensinformation
som héirstammar frén havsomréden utanfor nationell jurisdiktion. Som grund for de
foreslagna lagforslagen ligger ett internationellt avtal (BBNJ) som forhandlats fram
inom FN-systemet. Fragan om reglering av Digital Sekvensinformation som
hérstammar fran genetiska resurser regleras dven av andra internationella avtal
inom CBD, WHO och ITPGFRA. Nér nu dessa internationella avtal implementeras
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i nationell lagstiftning dr det viktigt att regelverken harmoniseras och att inte
dubbla administrativa och monetéra kostnader pafors. Sverige bor darfor vinta med
att infora en reglering av DSI som harstammar fran havsomraden utanfor nationell
jurisdiktion tills dess att samtliga internationella avtal &r fardigférhandlade och ett
sammanhéngande regelverk kan implementeras.

SOU 2025:36 stéller nya krav pa miljobedomningar (EIA/SEA) vid verksamheter i
havsomraden utanfor nationell jurisdiktion. Det inkluderar provning av paverkan
pa biologisk mangfald och marina ekosystem, vilket krdver ekologisk kunskap om
arter, habitat, ekosystemfunktioner och kumulativa effekter. Det kraver ocksa
vetenskapliga underlag och metoder for bedomning och uppfoljning. SLU har lang
erfarenhet av att tillhandahalla sddana underlag och ser behov av att stirka
nationell kapacitet for att sdkerstilla hog vetenskaplig kvalitet 1 dessa processer.
Regleringarna bdr i sin tur utformas sa att de framjar forskningssamarbete och
kunskapsutbyte. De bor ocksa bara tydliga, forutsédgbara och ha proportionella krav
for forskare och verksamhetsutdvare.

Avtalet inréttar en global ordning fér marina skyddade omraden, vilket kraver
vetenskapliga dataunderlag vid beslut om skydd och uppfoljning. SLU kan spela en
central roll i kartldggning, prioritering och uppf6ljning av skyddade omraden samt i
metoder for adaptiv forvaltning.

Specifika synpunkter

Sammanfattning (s.19), 1.3. Forslag till forordning om skydd for biologisk
mdngfald i havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion (s.61) samt 11.2.2. Ansvar
for miljébedomningar (s.380)

SLU vilkomnar utredningens forslag om att Havs- och vattenmyndigheten ges i
uppdrag att handldgga drenden om tillstand och besluta om tillstdnd ska ges till
verksamheter och dtgérder som planeras av svenska fysiska och juridiska personer i
havsomraden utanfor nationell jurisdiktion och i havsomraden inom en annan stats
jurisdiktion. Strategiska miljobeddmningar och vetenskapligt stod fran SLU kan
komma att efterfragas fran Havs- och vattenmyndigheten. Om ett sadant uppdrag
aktualiseras, ser SLU ett behov av resursforstarkning.

8.3.1.Anvdndning av digital sekvensinformation

I sina utgangspunkter (sid 317) skiljer utredarna pa direkt och indirekt anvéandning
av digital sekvensinformation, men direkt och indirekt anvéndning &r inga
vedertagna begrepp och forekommer inte i andra regelverk som beror digital
sekvensinformation. Utredarna utgar ifran att en s kallad BLAST-sokning inte &r
en direkt anvindning eftersom det &r en jamforelse men hur ska anvéndning av
sekvensdata for att trina Al-modeller beddmas? Ar det en direkt eller indirekt
anvandning? Det ar vésentligt att begrepp och definitioner inte infors som skulle
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krdva sparning av aktiviteter i databaserna, eller som &r otydliga och ddrmed
rattsosdkra.

8.3.3. Definition av DSI, sid 319

Utredarna viljer att definiera vad “digital sekvensinformation (DSI)” &r for nagot.
Visserligen forordar de en restriktiv definition men andra internationella fora har
man valt att inte definiera begreppet DSI. Inte heller i BBNJ-avtalet finns en
definition. Eftersom det handlar om internationella avtal kan inte Sverige ensamt
bestimma sig om en definition. Det méste ske genom internationella avtal.

SLU anser att det vore lampligt att lagstiftaren avvaktar med att inf6ra lagstiftning
som berdr digital sekvensinformation tills dess att vi ser vad 6vriga FN-fora
bestdammer sig for. Eftersom det dr onskvért att all digital sekvensinformation
samlas i gemensamma databaser inom “’the International Nucleotide Sequence
Database Collaboration (INSDC)” bér samma regler gilla for all digital
sekvensinformation, &ven om den samlas in fran land eller internationella vatten.
Skilda regelverk kan leda till fragmentering av databaserna, minskad nytta och en
overdriven administration.

8.3.5 Tillgdngliggorande av marina genetiska resurser och digital
sekvensinformation (Sid 328)

SLU anser att ett krav pa att digital sekvensinformation ska offentliggéras och
publiceras inom tre &r efter tilltrideanvéndningen pébdrjas ér en allt for sndv
tidsram som inte foljer internationell praxis. Ménga forskningsprojekt pagar fler 4n
tre ar (tillexempel ar tiden for ett doktorandprojekt vanligtvis fyra ar) och krav pa
fortida offentliggérande av bakgrundsdata kan forsvara publicering i vetenskapligt
granskade tidskrifter. Eftersom ett ansokningsforfarande om forlangd tidsram utgor
en utokad administration, och dkad osédkerhet, bor krav pa offentliggérande av
bakgrundsdata folja den praxis som géller for publicering i vetenskapliga
tidskrifter.

SLU efterlyser klara riktlinjer och samordnande nationella rutiner for att sékerstilla
att forskning inte hdmmas i onddan.

SLU anser dven att det dr orimligt att stdlla krav pa databaserna att de ska
sdkerstélla att anvandare korrekt har uppgivit att data samlats in fran havsomraden.
For att undvika fragmentering av den digitala sekvensinformationen bor
informationen framst deponeras i internationella databaser knutna till INSDC.
Eftersom dessa databaser inte ligger i Sverige kan Sverige inte lagstifta om vad de
ska gora, dessutom laddas det dagligen upp miljontals sekvenser till dessa
databaser och att kréva att de ska kontrollera att enskilda forskare foljer
regelverken kommer att krdva enorma resurser och utgdra ett hinder for
databasernas funktionalitet och att data delas.
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SLU anser dven att rapporteringskrav vart annat ar efter att data deponeras ar
problematiskt eftersom det inbjuder till att databaserna implementerar
sparningsfunktioner. Det kommer att paverka databasernas funktionalitet och
utgora hinder for innovationer. Motsvarande rapporteringskrav aterfinns heller inte
i de avtal som reglerar nyttodelning av DSI under CBD och gér emot en strévan att
harmonisera regelverken mellan olika FN-organ.

8.3.7. Naturhistoriska riksmuseet ska ta emot och forvara marina genetiska
resurser

SLU vilkomnar utredningens forslag om att Naturhistoriska riksmuseet far i
uppdrag att ta emot och forvara marina genetiska resurser fran havsomraden
utanfor nationell jurisdiktion, dd museet har god erfarenhet och rutin av liknande
insamling.

9.1.1. Stéd till anslutna utvecklingsldnder (s. 341)

Avtalet betonar kapacitetsuppbyggnad och teknikoverforing till utvecklingslénder,
vilket ligger ndra SLU:s uppdrag inom internationell utbildning och samverkan.
SLU har dven erfarenhet av kapacitetsutveckling inom bland annat fiskeri- och
havsforvaltning och kan bidra med kunskap inom detta omrade.

SLU anser att det dr orimligt att stdlla krav p& databaserna att de ska sakerstilla att
anvandare korrekt har uppgivit att data samlats in frdn havsomraden. For att
undvika fragmentering av den digitala sekvensinformationen bor informationen
framst deponeras i internationella databaser knutna till INSDC. Eftersom dessa
databaser inte ligger i Sverige kan Sverige inte lagstifta om vad de ska gora,
dessutom laddas det dagligen upp miljontals sekvenser till dessa databaser och att
kréva att de ska kontrollera att enskilda forskare foljer regelverken kommer att
kridva enorma resurser och utgora ett hinder for databasernas funktionalitet och att
data delas.

SLU anser éven att rapporteringskrav vart annat ar efter att data deponeras &r
problematiskt eftersom det inbjuder till att databaserna implementerar
sparningsfunktioner. Det kommer att paverka databasernas funktionalitet och
utgdra hinder for innovationer. Motsvarande rapporteringskrav aterfinns heller inte
i de avtal som reglerar nyttodelning av DSI under CBD och gér emot en strévan att
harmonisera regelverken mellan olika FN-organ.

Beslut om detta yttrande har pa rektors uppdrag fattats av prodekan Pér Ingvarsson
efter foredragning av koordinator Linda Ferngren. Innehéllet har utarbetats av
miljoanalytiker Johanna Bergman och forskare Mattias Skold vid institutionen for
akvatiska resurser och universitetslektor Jens Sundstrom vid institutionen for
viaxtbiologi.
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