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yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
férfattningsforslag som kan fé effekter av betydelse for Utrikesdepartementet
foretag.

Yttrande over Skydd for biologisk mangfald i
havsomraden utanfor nationell jurisdiktion (SOU
2025:36)

Regelradets stallningstagande

Regelradet beddmer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i férordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Bakgrund och innehallet i forslaget

| betankandet uppges att Férenta nationernas generalférsamling i juni 2023 antog ett nytt avtal
inom ramen for havsrattskonventionen — The Agreement under the United Nations Convention
on the Law of the Sea on the Conservation and Sustainable Use of Marine Biological Diversity
of Areas beyond National Jurisdiction’. Det anges att avtalets 6vergripande syfte &r att saker-
stalla bevarandet och den hallbara anvandningen av biologisk mangfald i havsomraden utanfor
nationell jurisdiktion genom ett effektivt genomférande av relevanta bestdmmelser i havsratts-
konventionen samt genom ytterligare samarbete och samordning.

Forslagsstallaren anger vidare att uppdraget enligt kommittédirektiven &r att analysera avtalet
samt beddma och féresla vilka forfattningsandringar som ett svenskt tilltrdde och genom-
forande av avtalet kraver. Det uppges ocksa att uppdraget innefattar att foresla vilka myndig-
heter som ska ansvara for de fragor som behandlas i avtalet och vilka befogenheter dessa
myndigheter ska ha. Det framhalls att det inte har ingatt i uppdraget att beddma om Sverige
bor tilltrada avtalet.

Forslagen innebér att avtalet genomférs genom en ny svensk lag om skydd for biologisk
mangfald i havsomraden utanfér nationell jurisdiktion med tillhérande férordning. Det framhalls
att regleringen inte bor inarbetas i miljdbalken for att lagstiftningen ska bli mer dverskadlig och
[att att tillampa. | sak innefattar beténkandet bland annat férslag till férhandskontroll och
tillstandsplikt i syfte att skydda biologisk mangfald i den marina miljén och krav pa rapportering
av insamling av marina genetiska resurser.

Avtalet &r 6ppet fr anslutning av stater och regionala organisationer fér ekonomisk integration,
sasom Europeiska unionen. Det anges att EU har undertecknat avtalet och vid tidpunkten for

1 Benamns ofta BBNJ, hadanefter “avtalet”.
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beténkandets skrivande forbereder ratificering. Avtalet tréder i kraft 120 dagar efter att minst
60 ratifikationsinstrument eller motsvarande deponerats?.

Konsekvenser fér féretag

Forslagsstallaren redovisar att férslagen paverkar fysiska och juridiska personer som bedriver
verksamhet i havsomraden utanfér nationell jurisdiktion. Det framhalls att den tillstandsplikt
som foreslas teoretiskt kan beréra verksamheter som djuphavsgruvdrift, fiske, forsknings-
expeditioner och turism, daven om utredningen beddémer att svenska aktérer sannolikt inte
kommer att bedriva sadana verksamheter i de aktuella omradena under 6verskadlig tid.

Tillstandsplikten uppges framst kunna komma att beréra forskningsexpeditioner och eventuellt
fiske. Det framhalls dock att redan befintliga regelverk inom sjéfart och fiske kan innebéra att
avtalets krav inte far sa stor praktisk betydelse i nulaget.

Det anges att en miljdbeddmning ska goéras for verksamheter som kan orsaka mer an mindre
eller 6vergaende effekt pa den marina miljén. Férhandskontrollens tréskel bedéms vara lagt
stélld, vilket kan innebara att exempelvis sjéfart i linjetrafik, fiske och turism omfattas.

Utéver sjofarten uppges den svenska aktiviteten i havsomraden utanfér nationell jurisdiktion
vara begransad. Avseende svenskt fiske uppges det finnas en mdjlighet att fiska efter vissa
pelagiska arter i havsomraden utanfor nationell jurisdiktion. Vidare anges att det i dagslaget
finns nio tillstand fér svenska fiskefartyg i sadana vatten som forvaltas av Nordost-atlantiska
fiskerikommissionen3 men att inga av dessa tillstand nyttjas, enligt de uppgifter fran Havs- och
vattenmyndigheten (HAV) som hanvisas i betankandet.

Forslagsstallaren konstaterar att avtalet mdjliggér undantag for verksamheter som redan
beddmts enligt likvardiga internationella regler. Vidare anges att EU:s framtida rattsakter for
avtalet kan paverka hur genomférandet sker i Sverige. Det beddms inte lampligt att generellt
undanta nagon verksamhetstyp fran tillstandsplikt i svensk ratt, eftersom det kan riskera att ny
teknik eller kunskap inte fangas upp av regelverket.

Vad galler den uppskattade omfattningen av forhandskontroller och tillstandsprévningar enligt
den nya lagen uppges att forslagsstéllaren bedémt att HAV ar den myndighet som ar bast
lampad att préva fragor om tillstand for verksamheter i havsomraden utanfér nationell
jurisdiktion. Detta motiveras av att myndigheten har ansvaret fér miljéfragor i dessa omraden.
| betdnkandet uppges att myndigheten darfor ocksa bér ansvara for samtliga uppgifter som ror
genomfdrandet av avtalets bestdmmelser om miljébedémningar. Férslagsstallaren framhaller
att det ar svart att berdkna hur vanligt det kommer att vara med tillstandsérenden, men
uppskattar att det kan handla om en till fem férhandskontroller per ar, en eller tva prévningar
om undantag per ar samt en tillstandsprévning ungefar vartannat ar.

Avseende kostnader for tillstandsprévning anges att omfattningen av prévningen avgérs av vad
det ar for typ av verksamhet eller atgérd som ska forhandsgranskas och tillstandsprévas samt

2 Nar betankandet skrevs hade 111 parter undertecknat avtalet och 18 anslutit sig och enligt forslagsstéllaren
var det inte mojligt att uppskatta nar troskeln for avtalets ikrafttradande kan komma att nas. Se UNTC fér en
uppdaterad 6versikt.

3 North East Atlantic Fisheries Commission, NEAFC.
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var verksamheten ska &ga rum. Utredningen gor ocksa en jamférelse med den kostnad som
en miljprovning enligt 6 kap. miljbalken kan uppga till. Uppgifter fran Miljoprocess-
utredningens beténkande anvands, dar det uppskattas att en miljdkonsekvensbeskrivning kan
kosta allt fran 50 000 kronor till dver en miljon och att en miljéprévning av en verksamhet inom
industrin typiskt sett kan uppga till minst en och ofta flera miljoner kr, till stérsta del bestaende
av arbetstid for anstallda och externa konsulter.

| betdnkandet anges att svenska aktdrer sannolikt inte kommer att paverkas i nagon stdrre
omfattning under dverskadlig tid men att det finns osékerheter som motiverar fortsatt uppfélj-
ning och utvardering.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Betankandet presenteras i ett skede da EU-reglering annu inte finns pa plats och det
fortfarande rader stora osakerheter kring avtalets implikationer. Utredningen vager dock for-
och nackdelar med olika sétt att implementera avtalets krav i svensk ratt. Utredningen ar tydlig
och transparent i olika resonemang och presenterar méjliga konsekvenser av forslagen. Det
tydliggdrs ocksa att de praktiska konsekvenserna av forslagen bedéms bli sma och av vilka
skal utredningen gér denna bedémning.

Regelradet gér bedémningen att konsekvensutredningen haller tillrackligt god kvalitet i alla
delaspekter fér en godtagbar bedémning. Aven sammantaget bedéms konsekvensutredningen
godtagbar. Bedémningen gérs med sarskild hansyn till att konsekvensutredningen gjorts i ett
tidigt skede, vilket enligt Regelradets forstaelse innebar betydande utmaningar att géra mer
precisa uppskattningar av forslagets effekter i olika delar.

Regelradet rekommenderar att en mer detaljerad konsekvensutredning tas fram i ett senare
skede av regelgivningsprocessen, exempelvis i samband med att foreskrifter utarbetas eller
efter att partskonferensen sammantrétt och klargjort vissa av de oklarheter som foreligger i
dagslaget.

Regelradet behandlade arendet vid sammantréde den 25 juni 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland Sigbladh och
Lars Silver.

Arendet foredrogs av Stig-Dennis Nystrém.
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