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Polarforskningssekretariatet har tagit del av utredningsbetiankandet mot bakgrund av
myndighetens uppdrag. Sekretariatet tackar for mojligheten att yttra sig och énskar
lamna foljande synpunkter och kommentarer:

Om avtalet och utredningens férslag — 6vergripande hallning

Polarforskningssekretariatet vilkomnar Sveriges beslut att tilltrada ndmnda globala avtal
inom ramen for FN:s havsrittskonvention och ser positivt pa utredningsbetdnkandets
forslag om att gora avtalet till en del av svensk ritt. I Polarforskningssekretariatets
uppdrag ingar att frimja forutsattningarna for och samordna svensk forskning och
utveckling i polaromradena och myndigheten ska, som en del av detta uppdrag, dven
arbeta fraimjande avseende forbattrat skydd f6r miljon.

For en aktiv forskningsnation som Sverige ar det, ur myndighetens perspektiv, av stor
betydelse att medverka till att skydda marina miljoer och frimja en rattvis tillgéng till
marina genetiska resurser. Sekretariatet stodjer utredningsbetinkandet forslag om att
skydda biologisk méngfald i omradden utanfor nationell jurisdiktion genom det
presenterade forfattningsforslaget.

Den marina forskningens varde

I betdnkandet beskrivs hur forslag om marina skyddade omraden och omradesbaserade
forvaltningsédtgirder kommer laggas fram och beslutas av de anslutna parterna i Avtalet
vid en partskonferens, dar regeringen eller annan myndighet sedan ges ritt att meddela
foreskrifter.

Polarforskningssekretariatet vill har lyfta vikten av att kommande regelverk medger
flexibilitet i utformandet av forskrifterna. Polarforskning skiljer sig mot traditionella
kommersiella aktiviteter genom att till sin karaktar vara icke-exploaterande samtidigt
som den i hog grad bidrar till samhallsnyttan. Den miljé- och klimatforskning som
bedrivs inom ramen for forskningsexpeditioner med isbrytaren Oden spelar till exempel
en avgorande roll for var forstdelse och kunskap om globala klimatsystem och de marina
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ekosystemen och livsbetingelserna. Sekretariatet ser darfor ett behov av att foreskrifter
kring marina skyddade omrédden omgéardas av ett flexibelt ramverk som medger olika
avvigningar och bedomningar utifran samhallsnytta och det kunskapsmassiga mervarde
som genereras av forsknings- och expeditionsaktivitet.

Vikten av att undvika parallella tillstandsprocesser/dubbelreglering

Forskningsexpeditioner i Antarktis ar redan idag foremal for en tillstindsprocess genom
lagen om Antarktis (2006:924), vilken dr baserad pa Antarktisfordragets miljoskydds-
protokoll och dar strikt miljohdnsyn stipuleras vid all form av verksamhet s6der om 60
grader sydlig bredd. Polarforskningssekretariatet utfardar tillstind for vistelse och
aktiviteter i regionen for svenska medborgare, samt for forskningsexpeditioner som
genomfors i myndighetens regi. Hav- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket ska,
enligt forordning (2006:1111) om Antarktis, ges tillfille att yttra sig infor beslut.

I utredningens forslag till lag om skydd for biologisk méngfald i havsomraden utanfor
nationell jurisdiktion 2 kap. § 8 foreslas att kraven pa férhandskontroll och tillstdnd i
detta kapitel under vissa forutsattningar inte géller for verksamheter, dtgarder eller
kategorier av verksamheter eller atgarder vars majliga effekter pa miljon redan har
bedomts i enlighet med andra rattsliga instrument och ramverk eller av ett
internationellt organ. Som st6d for detta forfattningsforslag vill sekretariatet understryka
vikten av att det nya regelverket harmoniseras med befintlig miljolagstiftning och
tillstdndsprocesser. Ur myndighetens perspektiv ar det prioriterat att sikerstilla att
regelverket inte medfor dubbelarbete for den verksamhet som redan omfattas av
internationella taganden eller annan svensk milj6lagstiftning. Sverige d4r bunden av
Antarktisfordraget och de konventioner och beslut som tagits under det antarktiska
fordragssystemet (Antarctic Treaty System), och all verksamhet i regionen bedéms
utifrdn dessa regelverk.

Otydligheter kring lagens tillimpning och vem som omfattas

Sett till lagens tankta tillampning finner Polarforskningssekretariatet det oklart vad som
giller for forskningsexpeditioner med statsfartyg. Enligt lagforslaget 2 kap. § 2.3 géller
lagen for verksamheter som bedrivs och dtgéarder som vidtas med eller fran svenska
fartyg.

I utredningen namns marina forskningsexpeditioner som en verksamhet som sannolikt
kan komma till att paverkas av forslagen om tillstindskrav, marina skyddade omraden
och rapporteringsskyldighet for insamling av marina genetiska resurser, och ndmner i
sammanhanget isbrytaren Oden (sidan 404). Pa annat stille i betdnkandet framgar
samtidigt att statsfartyg inte omfattas av samtliga skyldigheter i avtalet. Féljande gar till
exempel att utldsa gillande undantag, sidan 419: Skyldigheterna i avtalet ska inte i ndgon
del tillampas pa orlogsfartyg, militara luftfartyg eller stodfartyg. Inte heller statsfartyg i
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ovrigt ska omfattas av skyldigheterna i stort. Ett undantag fran undantaget géaller for
verksamheter avseenden marina genetiska resurser. Eftersom forskningsfartyg ofta ar
statsigda ska avtalets skyldigheter sévitt avser insamling av marina genetiska resurser
som utgangspunkt tillimpas pa statsfartyg.

Sekretariatet finner det oklart kring i vilken utstrackning forskningsexpeditioner och
expeditioner med statsfartyg i forskningssyfte kommer till att omfattas av de foreslagna
tillstdnds- och rapporteringskraven. Ett tydligt regelverk ar centralt for planeringen av
kommande forskningsexpeditioner och internationella samarbeten. Ur myndighetens
perspektiv bor syftet med, och konsekvenserna av, den marina aktiviteten styra
tillstdndsprocessen. Myndigheten 6nskar ocksa erinra om att folkratten innefattar en ratt
for stater att bedriva marinvetenskaplig forskning i de omraden som omfattas av BBNJ-
avtalet, vilket ocksa framgéar av avtalets artikel 7.

I sammanhanget kan ndmnas att en regeringsutredning ar fortsatt pagidende om
nyanskaffning, finansiering och drift av en ny forskningsisbrytare. Ett sidant fartyg
skulle utgora en sa nira klimatneutral eftertradare till Oden som méjligt, och troligen
komma till att dgas av en privat aktor fran vilken staten sedan hyr fartyget. En stor férdel
med ett sddant fartyg ar att det kommer till att stirka internationella marina forsknings-
samarbeten ytterligare, utéver att mojliggora klimat- och miljéforskning vid bada
polerna pa &retrunt-basis.

Infér férfattningens ikrafttradande

Myndigheten ser att det finns ett behov av att ha en struktur for handlaggning av
tillstdndsarenden etablerad redan vid forfattningens ikrafttradande, for att darigenom
kunna undvika langa ledtider i tillstindsprocessen. Vid planering och genomférande av
forskningsexpeditioner utgor langa handlaggningstider ett problem, da det ar svart att
besluta och planera in forskningsaktiviteter 1angt i forvig. Detta arbete sker, bland annat,
i samverkan med larositen och forskare i Sverige men planering av forskningsaktiviteter
innefattar d&ven samarbete med internationella forskare och forskningsinstitut. Det ar
darfor onskvart att strukturen for att bereda tillstdndsdrenden finns pé plats nér lagen
trader ikraft, for att mdéjliggora en effektiv arendehantering och undvika férseningar i
forsknings- och expeditionsverksamheten.

Polarforskningssekretariatet ser framemot det fortsatta arbetet med implementeringen
av avtalet och bidrar girna genom att till exempel vara i samrad med utsedd
tillstandsmyndighet.
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Direktor Katarina Gardfeldt har beslutat i detta drende efter foredragande av Sandra
Engstrand, forskningssekreterare.

For Polarforskningssekretariatet

Katarina Gardfeldt

Direktor
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