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Yttrande 6ver remiss av betankandet Skydd for biologisk mangfald i
havsomraden utanfor nationell jurisdiktion (SOU 2025:36)

Sammanfattning

Inledningsvis konstaterar Havs- och vattenmyndigheten att det finns fortfarande delar av avtalet
som aterstar att forhandla om, och det saknas darfor viktiga detaljer i utredningen. Men utifran
dessa forutsattningar instammer HaV i huvudsak i de férslag som lAmnas i SOU 2025:36.
Yttrandet ar avgransat utifrdin myndighetens uppdrag. HaV noterar att flertalet ansvarsomraden
och uppgifter foreslas tilldelas myndigheten.

Havs- och vattenmyndighetens installning

HaV instammer i foljande forslag:
e inférande av en ny separat lag
e att HaV ges uppdrag att hantera tillstdnd och tillsyn
e att HaV bemyndigas att meddela foreskrifter for marina skyddade omraden
e att HaV ges foreskriftsratt om miljébedémningar och avgifter

HaV anser att foljande behover fortydligas eller utredas vidare:
o lydelseni 2 kap 23 § forslag till ny lag
o mojligheten att ta hjalp av andra nationer inom ramen for tillsyn
e en uttrycklig § som galler tidsvillkor for tillstand

Generella synpunkter

HaV instammer i utredningens bedémning att det kommer bli aktuellt med myndighetens stdd till
regeringen i deltagande vid arbetet infor partsmoten exempelvis med inréttandet av skyddade
omraden och deltagande i internationellt konventionsarbete samt foreskrifter for skyddade
omraden Det finns aven flera delar av konventionen som ska slutféras genom arbete i
arbetsgrupper inom partsmoten framdéver, dar HaVs deltagande och stéd kommer att bl

nédvandigt.
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Detaljerade synpunkter

4.3.3 Avtalets skyldigheter bér infoéras i en ny lag

HaV instammer i att det &r mest lampligt att inféra en separat ny lag da ingen existerande lag
passar andamalet samt att regleringen &r av speciell karaktar.

I den nya lagen finns ingen uttrycklig bestammelse om villkor for tidsbegransning av tillstand. Det
bor vara mojligt och tydligt utryckt att tidsbegransa ett tillstdnd. Liknelse kan goras vid 5 § lag om
Sveriges ekonomiska zon eller 3 § lag om kontinentalsockeln, vilka bada utgér genomférande av
havsrattskonvention och darmed ar relevanta. Forslagsvis infors en liknande mening som finns i

dessa lagar, i eget stycke i 2 kap. 30 § forslag till ny lag.

6.0vervaganden avseende miljsbedomningar och nollalternativ

HaV stodjer att en tillstandsplikt infors utifran ett gransvarde avseende miljopaverkan som prévas
fran fall till fall, och knyts till gransvardet for nar en miljobedomning kravs.

HaV delar synen att avtalets gransvarde inte fullt ut motsvarar miljdbalkens och att det darfor ar
battre med en separat reglering som direkt utgar fran avtalets lydelse.

| den nya lagen 2 kap 23 § om miljokonsekvensbeskrivningens innehdll finns i andra punkten en
skrivning som sannolikt syftar till att inkludera det som brukar beskrivas som ett noll-alternativ (se
kursiverat avsnitt nedan). Nuvarande lydelse gor dock att denna funktion inte uppfylls.

23 § Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla foljande:
1. Uppgifter om verksamhetens eller atgardens lokalisering, utformning, omfattning och andra
egenskaper som kan ha betydelse fér miljobedémningen.

"2. Uppgifter om radande miljéférhallanden inklusive en bedomning av utgangslaget for den
marina miljé som sannolikt kommer att paverkas och av hur forhallandena férvantas utveckla sig
om verksamheten eller tgarden inte pabdrjas eller vidtas.”

HaV foreslar foljande forandring for att uppfylla nollalternativfunktionen:

2. Uppgifter om radande miljéférhallanden inklusive en bedémning av utgangslaget for den
marina miljo, samt hur utgangslaget kan komma att paverkas och hur forhallandena férvantas
utveckla sig om verksamheten eller atgéarden inte pabdrjas eller vidtas.”

7 Marina skyddade omraden

HaV instammer i att internationellt konventionsarbete och samarbete, samt samverkan och
koordinering med regionala havskonventioner, regionala fiskeriorganisationer och globala
organisationer har stor betydelse for genomférandet av BBNJ-avtalet, sarskilt for kapitlet om
marina skyddade omraden.

Enligt forslaget kan foljande foreskrifter bli aktuella: "Foreskrifter som behdvs for att uppna syftet
med omradesskyddet far meddelas enligt forsta stycket och far avse inskrankningar for
verksamheter och atgarder i omradet sdsom férbud mot fiske och annan utvinning av
naturresurser, férorening, uppférande eller anvandning av anlaggningar och andra konstruktioner.
Foreskrifter enligt forsta stycket far &ven avse inskrankningar i ratten att fardas och vistas inom
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omradet samt om ordningen i 6vrigt.” Foreslagna inskrankningar och atgarder ar starkt kopplade
till kompetenser hos internationella organisationer och avtal, vilket bér beaktas.

11.2.2 HaV:s foreslagna ansvar for miljobedomningar, tillstand och tillsyn

Genom betankandets forslag bér HaV bemyndigas att som utgangspunkten handlagga och préva
fragor om tillstand, men kan ocksa vid vissa givna forutsattningar lamna éver prévningen till
regeringen.

Aven bemyndigandet till HaV i 2 kap. 38 § och 5 § tillhorande forslag pa& ny forordning géllande
detaljerade foreskrifter kommer innebara en mangd utrednings- och foreskriftsarbete fér HaV.
Detta galler oavsett antal ansokningar, da detaljerna, foreskrifter mm behover vara tillgangligt
infor ett komplett genomfoért regelsystem och fore ansdkningar eventuellt inkommer.

HaV foreslas ocksa fa ansvar att utova tillsyn. Precis som utredningen beskriver sa bor det framst
bli aktuellt med skrivbordstillsyn. HaV anser att det bor utredas huruvida det kan finnas majlighet
att ta hjalp av myndigheter i andra stater vid eventuella tillsynsingripanden sa som handréackning.

11.2.3 Ansvar for marina skyddade omraden

HaV foreslas ges bemyndigande att meddela foreskrifter 6ver marina skyddade omraden och
andra omraden i havsomraden utanfér nationell jurisdiktion for vilka partskonferensen har
beslutat om atgarder (enligt del IIl i avtalet). HaV tillstyrker forslaget och understryker att
myndighetens kompetens och eventuella ansvar kommer leda till arbetsinsats i dessa delar.

14.6.1 HaV:s deltagande och stédjande arbete vid konventionsarbete och partsméte

HaV bedotmer att det finns ett framtida behov av att myndigheten deltar och arbetar med
utredning, framtagande av underlag och granskning infér och under det arbete som framtida
partskonferenser kommer behdva arbeta med. Det géller inte minst inledningsvis med
framtagande av exempelvis gransvarden och andra detaljerade beslut inom konventionsarbetet
och partsmote men &ven granskning av andra landers tillstdndsunderlag infor beslut. Att det
senare troligen kommer generera arbete for Sverige framgar av 2 kap 16 § den nya lagen, dar
det stipuleras att samrad ska ske. Darmed kommer troligen &ven Sverige behdva ta stallning vid
samrad och andra landers sddana ansokningar. HaV kan bista likt vid andra internationella havs-
relaterade partsmoten, sa som Londonkonventionen mot dumpning, Ospar och Helcom. Det &r i
dagslaget inte mojligt att bedéma hur stor arbetsinsats som kommer kréavas arligen men
beroende p& omfattning kan resursforstarkning kravas.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Anna Ledin efter féredragning av
avdelningschefen Johan Kling. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven utredarna
Anna-Karin Rasmussen, Pia Norling, Jan Schmidtbauer Crona, Jenny Hertzman och
verksjuristen Fredrik T Lindgren medverkat.
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