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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

Lagradsremissen innehdller forslag till dndringar i plan- och bygglagen
(1987:10). Forslagen utgor forsta steget i regeringens arbete med att
forenkla och fortydliga bestimmelserna i plan- och bygglagen for att
underlitta planerings- och byggprocessen for alla berérda. Andringar
foreslés 1 lagens bestimmelser om allménna intressen som skall beaktas,
om oOversiktsplan och detaljplan, om bygglov samt om paféljder och
overklagande. Samtidigt moderniseras spréket i de berérda bestimmel-
serna.

I lagen fortydligas att det vid planldggning skall tas hidnsyn till den
ekonomiska dimensionen av héllbar utveckling och att det vid prov-
ningen av lokalisering av bebyggelse till viss mark skall tas hdnsyn bl.a.
till risker for 6versvdmning och erosion. Reglerna om &ndring av Gver-
siktsplan fortydligas. Det infors en mojlighet att i detaljplanen bestimma
att det far ges bygglov for viss markanvdndning med forbehéll att en
forekommande markfororening har avhjélpts. Bygglovspliktens omfatt-
ning for en- och tvabostadshus minskas bl.a. for komplementbyggnader,
s.k. friggebodar, p& upp till 15 kvadratmeter. Forutséttningarna for s.k.
tidsbegréansade bygglov fortydligas. Dessutom blir det mojligt att under
vissa forutsittningar upprepa en byggnadsatgird arligen utan nagon ny
bygglovsansokan. Plan- och bygglagens sanktionsavgifter hojs och knyts
till prisbasbeloppets utveckling. Det inférs en majlighet for miljdorgani-
sationer att overklaga vissa beslut om detaljplaner.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2008.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10).



2 Forslag till lag om dndring 1 plan- och
bygglagen (1987:10)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om plan- och bygglagen (1987:10)'

dels att 2 kap. 2 och 3 §§, 4 kap. 1, 5, 7-9 §§, S kap. 7, 8, 16, 22, 30
och 36 §§, 6 kap. 16 §, 8 kap. 1, 3, 4, 6, 14 och 33 §§, 9 kap. 3 §, 10 kap.
4 och 6 §§ och 12 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras fem nya paragrafer 4 kap. 1 a §, 8 kap.
4 a,4boch 14 a §§ och 13 kap. 6 § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

2§

Planlidggning skall, med beaktande
av natur- och kulturvérden, framja
en dndamalsenlig struktur och en
estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomraden, kommu-
nikationsleder och andra anldgg-
ningar. Aven en frin social syn-
punkt god livsmiljo, goda miljo-
forhallanden i 6vrigt samt en ldng-
siktigt god hushéllning med mark
och vatten och med energi och ra-
varor skall fraimjas. Hdnsyn skall
tas till forhdllandena 1 angrdansande
kommuner. Planldggning fir inte
medverka till att en miljokvalitets-
norm enligt 5 kap. miljobalken
overtréds.

Vad som anges 1 forsta stycket
skall beaktas dven 1 andra drenden
enligt denna lag.

' Lagen omtryckt 1992:1769.
? Senaste lydelse 1998:839.

Planlidggning skall, med beaktande
av natur- och kulturvédrden, frimja
en dndamalsenlig struktur och en
estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomraden, kommu-
nikationsleder och andra anldgg-
ningar. Aven en frin social syn-
punkt god livsmiljo, goda miljo-
forhéllanden i 6vrigt samt en lang-
siktigt god hushéllning med mark
och vatten och med energi och ra-
varor skall framjas. En god ekono-
misk tillviixt och en vdl fungerande
konkurrens skall underldittas.

Vid planliggning skall héinsyn
tas till forhallandena i angransande
kommuner.

Planldggning far inte medverka
till att en miljokvalitetsnorm enligt
5 kap. miljobalken overtréds.

Det som sdgs 1 forsta—tredje
styckena skall beaktas dven 1 andra
drenden enligt denna lag.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Bebyggelse skall lokaliseras till mark som &dr ldampad for &ndamélet med

hénsyn till
1. de boendes och 6vrigas hilsa,

1. de boendes och dvrigas hilsa
och sdkerhet,

2. jord, berg- och vattenforhéllandena,
3. mojligheterna att ordna trafik, vattenforsorjning och avlopp samt

annan samhillsservice,

4. mojligheterna att forebygga
vatten- och luftféroreningar samt
bullerstérningar.

4. mojligheterna att forebygga
vatten- och luftféroreningar samt
bullerstérningar, och

5. risken for olyckor, oversvim-
ning och erosion.

Bebyggelse och anlidggningar som for sin funktion kriver tillforsel av
energi skall lokaliseras pd ett sdtt som dr ldmpligt med hénsyn till
energiforsorjningen och energihushllningen.

4 kap.

1§

I oversiktsplanen skall redovisas
de allménna intressen enligt 2 kap.
och de miljo- och riskfaktorer som
bor beaktas vid beslut om anvénd-
ningen av mark- och vattenomra-
den. Vid redovisningen skall riks-
intressen enligt 3 eller 4 kap. mil-
jobalken anges sirskilt.
Av planen skall framgéa

I oversiktsplanen skall redovisas
de allménna intressen enligt 2 kap.
som bor beaktas vid beslut om an-
vindningen av mark- och vatten-
omrdden. Vid redovisningen skall
riksintressen enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken anges sérskilt.

1. grunddragen i frdga om den avsedda anvéndningen av mark- och

vattenomraden,

2. kommunens syn pa hur den
byggda miljon skall utvecklas och
bevaras,

3. hur kommunen avser att till-
godose de redovisade riksintressena
och iaktta géllande miljokvalitets-
normer.

2. kommunens syn pa hur den
byggda miljon skall utvecklas och
bevaras, och

3. hur kommunen avser att till-
godose de redovisade riksintressena
och folja gillande miljokvalitets-
normer.

Oversiktsplanens innebérd och konsekvenser skall kunna utlidsas utan

svarighet.

? Senaste lydelse 1998:839.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

lag

Det som scgs i 1§ gdller i rele-
vanta delar ocksa ndr oversikts-
planen dndras for en viss del av
kommunen eller genom ett tilldigg
for en sdrskild verksamhet eller ett
intresseomrade.

En dndring av planen for en viss
del av kommunen kan redovisas
genom en fordjupning av planen
som innebdr att den far en okad
detaljeringsgrad for det aktuella
omradet.

58"

Under samradet skall ldnsstyrelsen
sirskilt ta till vara och samordna
statens intressen och ddirvid

1. tillhandahélla underlag for
kommunens bedomningar och ge
rdd 1 frdga om sddana allménna
intressen enligt 2 kap. och sadana
miljo- och riskfaktorer som bor be-
aktas vid beslut om anvéndningen
av mark- och vattenomraden,

2. verka for att riksintressen en-
ligt 3 och 4 kap. miljobalken till-
godoses och miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljobalken iakttas,
och

3. verka for att sddana fragor om
anvdndningen av mark- och vatten-
omrdden som angér tva eller flera
kommuner samordnas pé ett lamp-
ligt sitt.

Kungorelse om utstdllningen av
planforslaget skall minst en vecka
fore utstédllningstidens borjan anslas
pa kommunens anslagstavla och in-
foras 1 ortstidning. Av kungdrelsen
skall framga var utstillningen dger

* Senaste lydelse 1998:839.

Under samradet skall ldnsstyrelsen
sarskilt

I. ta till vara och samordna sta-
tens intressen,

2. tillhandahalla underlag for
kommunens bedomningar och ge
rdd 1 frdga om sddana allminna
intressen enligt 2 kap. som bor be-
aktas vid beslut om anvéndningen
av mark- och vattenomraden,

3. verka for att riksintressen en-
ligt 3 och 4 kap. miljobalken till-
godoses och miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljobalken foljs, och

4. verka for att sddana fragor om
anvédndningen av mark- och vatten-
omraden som angar tva eller flera
kommuner samordnas pé ett lamp-
ligt sitt.

7§

En kungorelse om utstidllningen av
planforslaget skall fore utstillnings-
tidens borjan anslas pd kommunens
anslagstavla och inforas i ortstid-
ning. Av kungorelsen skall der
framgé var utstidllningen dger rum



Nuvarande lydelse

rum samt inom vilken tid, pa vilket
sdtt och till vem synpunkter pa for-
slaget skall ldmnas. Avser forsla-
get en viss del av kommunen, skall
det framga av kungorelsen.

Foreslagen lydelse

samt inom vilken tid, pé vilket sétt
och till vem synpunkter pa forsla-
get skall lamnas. Om forslaget av-
ser en dndring av oversiktsplanen,
skall det framgé av kungorelsen.

For kungorandet skall gilla vad som &r foreskrivet i lagen (1977:654)
om kungorande i mal och drenden hos myndighet m.m.

Ett exemplar av forslaget med
planbeskrivning och samradsredo-
gorelse skall, innan forslaget stélls
ut, séndas till ldnsstyrelsen samt
till regionplaneorgan och kommu-
ner som berdrs av forslaget.

Ett exemplar av forslaget med
planbeskrivning och samradsredo-
gorelse skall, innan forslaget stélls
ut, séndas till l&nsstyrelsen samt
till de regionplaneorgan och kom-
muner som berors av forslaget.

8§

Under utstdllningstiden skall planforslaget atfljas av

1. planbeskrivning som avses i
andra stycket,

2. samradsredogorelsen,
3. géllande oversiktsplan,

4. sadant planeringsunderlag som
kommunen anser vara av betydel-
se for en bedomning av forslaget.

I planbeskrivningen skall redo-
visas planeringsforutsidttningarna,
skélen #ill planens utformning och
de dtgidrder som kommunen avser
att vidta for att fullfolja planen.
Vidare skall redogdras for planens
konsekvenser.

Avser forslaget dndring av Gver-
siktsplanen for en viss del av kom-
munen, skall dndringens verk-
ningar for andra delar av kommu-
nen redovisas.

> Senaste lydelse 1995:1197.

1. en planbeskrivning som inne-
haller en redovisning av

a) planeringsforutséttningarna,

b) skilen for planens utformning,

c) de atgirder som kommunen
avser att vidta for att fullfolja pla-
nen, och

d) konsekvenserna av planen,

2. samradsredogorelsen,

3. den géllande oversiktsplanen,
och

4. det planeringsunderlag som
kommunen anser /ar betydelse for
en bedomning av forslaget.

Om forslaget avser en #@ndring
av oversiktsplanen, skall samban-
den med och konsekvenserna for
oversiktsplanen som helhet redovi-
sas.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 §°

Lansstyrelsen skall under utstidllningstiden avge ett granskningsyttrande

over planforslaget.

Av yttrandet skall framga om

1. forslaget inte tillgodoser riks-
intressen enligt 3 eller 4 kap. mil-
jobalken,

Av yttrandet skall framga om

1. forslaget inte tillgodoser ett
riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken,

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.

miljobalken overtrads,

3. sddana fragor rérande anvdndningen av mark- och vattenomraden
som angar tva eller flera kommuner inte samordnas pé ett lampligt sétt,

och

4. bebyggelsen blir oldamplig med
hinsyn till de boendes och 6vrigas
hilsa eller till behovet av skydd mot
olyckshdndelser.

4. bebyggelsen blir oldamplig med
hénsyn till de boendes och 6vrigas
hilsa eller sdkerhet eller till risken
for olyckor, 6versvimning eller ero-
sion.

S kap.

78§

Utover vad som enligt 3 § skall re-
dovisas i1 detaljplanen far 1 planen
meddelas bestidmmelser om

1.1 vad mén atgédrder kriaver lov
enligt 8 kap. 5 § forsta stycket, 6 §
forsta stycket 2 och 3, andra stycket
samt tredje stycket 2, 8§ § forsta
och tredje styckena samt 9 § forsta
och andra styckena,

Utover vad som enligt 3 § skall re-
dovisas i1 detaljplanen far 1 planen
bestdmmas

1.1 vad man atgirder kriaver lov
enligt 8 kap. 5 § forsta stycket, 6 §
forsta stycket 7 och 4 b, 8 § forsta
och tredje styckena samt 9 § forsta
och andra styckena,

2. den storsta omfattning 1 vilken byggande 6ver och under markytan
far ske och, om det finns sdrskilda skél med hénsyn till bostadsforsorj-
ningen eller miljon, dven den minsta omfattning 1 vilken byggandet skall

ske,

3. byggnaders anvéndning, var-
vid for bostadsbyggnader kan be-
stimmas andelen ldgenheter av olika
slag och storlek,

4. placering, utformning och ut-
forande av byggnader, andra anlagg-
ningar och tomter, varvid far med-
delas varsamhetsbestidmmelser for

% Senaste lydelse 1998:839.
7 Senaste lydelse 1998:839.

3. byggnaders anvéindning, da det
for bostadsbyggnader ocksa far be-
stimmas andelen ldgenheter av olika
slag och storlek,

4. placering, utformning och ut-
forande av byggnader, andra anlagg-
ningar och tomter, da det ocksa téar
bestdmmas om
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att precisera kraven i 3 kap. 10 §,
skyddsbestimmelser for byggnader
som avses 1 3 kap. 12 § och for tom-
ter som &r sdrskilt vérdefulla fran
historisk, kulturhistorisk, miljomés-
sig eller konstnidrlig synpunkt, riv-
ningsforbud for byggnader som av-
ses 13 kap. 12 § samt sddana be-
staimmelser i fraga om andra dnd-
ringar av byggnader &n tillbyggna-
der som far utfdrdas med stod av fo-
reskrifter enligt 21 § lagen (1994:847)
om tekniska egenskapskrav pa bygg-
nadsverk, m.m.,

Foreslagen lydelse

a) varsamhet for att precisera
kraven i 3 kap. 10 §,

b) skydd for byggnader som av-
ses 13 kap. 12 § och for tomter som
ar sarskilt virdefulla fran historisk,
kulturhistorisk, miljomassig eller
konstnirlig synpunkt,

¢) rivningsforbud for byggnader
som avses 1 3 kap. 12 §, och

d) andra dndringar av byggnader
an tillbyggnader, i den man det
finns utrymme for sddana bestim-
melser enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 21 § lagen
(1994:847) om tekniska egenskaps-
krav pa byggnadsverk, m.m.,

5. vegetation samt markytans utformning och hojdlége,

6. anvindning och utformning av
allménna platser for vilka kommu-
nen inte skall vara huvudman, var-
vid tar meddelas skyddsbestimmel-
ser for sddana platser som dr sér-
skilt virdefulla fran historisk, kul-
turhistorisk, miljomaéssig eller konst-
nérlig synpunkt,

6. anvdndning och utformning av
allminna platser som kommunen
inte skall vara huvudman for, da
det ocksa far bestdmmas om skydd
for sddana platser som &r sarskilt
virdefulla fran historisk, kulturhis-
torisk, miljoméssig eller konstnér-
lig synpunkt,

7. stangsel samt utfart eller annan utgang mot allminna platser,

8. placering och utformning av parkeringsplatser, forbud att anvdnda
viss mark eller byggnader for parkering samt skyldighet att anordna utrym-
me for parkering, lastning och lossning enligt 3 kap. 15 § forsta stycket 6,

9. tillfdllig anvindning av mark eller byggnader, som inte genast beho-
ver tas 1 ansprdk for det andaméil som anges 1 planen,

10. markreservat for allminna ledningar, energianldggningar samt trafik-

och vdganordningar,

11. skyddsanordningar for att motverka storningar frdn omgivningen
och, om det finns sérskilda skil, hogsta tillitna viarden for storningar
genom luftférorening, buller, skakning, ljus eller annat liknande som om-

fattas av 9 kap. miljobalken,

12. principerna for fastighetsin-
delningen och for inrdttande av ge-
mensamhetsanldggningar,

13. skydd for sddana allmidnna
platser for vilka kommunen &r hu-
vudman och som é&r sérskilt varde-
fulla fran historisk, kulturhistorisk,
miljomassig eller konstnarlig syn-
punkt.

I detaljplanen féar d&ven meddelas
bestdmmelser om exploaterings-
samverkan enligt 6 kap. 2 §. Om

12. principerna for fastighetsin-
delningen och for inrédttande av ge-
mensamhetsanldggningar, och

13. skydd for sddana allmidnna
platser som kommunen &r huvud-
man for och som é&r sérskilt virde-
fulla fran historisk, kulturhistorisk,
miljomassig eller konstnérlig syn-
punkt.

I detaljplanen far dven bestdim-
mas om exploateringssamverkan
enligt 6 kap. 2 §. Om en detaljplan

10
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en detaljplan antas efter det att ett
exploateringsbeslut enligt lagen
(1987:11) om exploateringssamver-
kan har vunnit laga kraft, skall det
anges i planen om den skall ge-
nomforas enligt nimnda lag. Skall
mark tas 1 ansprak frdn nagon fas-
tighet vars dgare inte deltar i sam-
verkan, skall planen innehélla upp-
gift ddrom.

Foreslagen lydelse

antas efter det att ett exploaterings-
beslut enligt lagen (1987:11) om
exploateringssamverkan har vunnit
laga kraft, skall det anges 1 planen
om den skall genomforas enligt
ndmnda lag. Om mark skall tas i
ansprak fran ndgon fastighet vars
dgare inte deltar i samverkan, skall
planen innehélla en uppgift om det.

Planen far inte goras mer detaljerad dn som dr nédvéandigt med hénsyn
till syftet med den. Bestimmelser som nidrmare reglerar mgjligheterna att
bedriva handel far meddelas endast om det finns skil av betydande vikt.

I detaljplanen far bestimmas att
bygglov inte skall ldmnas till at-
giarder som innebér visentlig dnd-
ring av markens anvindning forrdan

1. viss trafik-, vatten-, avlopps-
eller energianldggning for vilken
kommunen inte skall vara huvud-
man har kommit till stand,

2. viss byggnad eller anldggning
pad tomten har rivits, byggts om
eller fatt en i1 planen angiven dnd-
rad anviandning eller utfarten eller
annan utgang fran fastigheten har
dndrats eller,

3. beslut om antagande av en i1
detaljplanen forutsatt fastighetsplan
har vunnit laga kraft eller fastig-
hetsplanen far genomforas efter for-
ordnande enligt 13 kap. 8 § andra
stycket.

8§

I detaljplanen far der bestimmas
att bygglov inte skall ges till &tgér-
der som innebir en visentlig dnd-
ring av markens anviandning forrdan

1. en viss trafik-, vatten-, avlopps-
eller energianldggning som kom-
munen inte skall vara huvudman
for har kommit till stdnd,

2. en viss byggnad eller anldgg-
ning pa tomten har rivits, byggts
om eller fatt den dndrade anvind-
ning som anges i planen eller ut-
farten eller annan utgang fran fas-
tigheten har dndrats,

3. ett beslut om antagande av en
fastighetsplan som dr forutsatt i
detaljplanen har vunnit laga kraft
eller fastighetsplanen far genom-
foras efter eft forordnande enligt
13 kap. 8 § andra stycket, eller

4. en markfororening pa tomten
har avhjdlpts, om markens limplig-
het for byggande kan scikerstdillas
med det.

16 §*

For begrinsade omraden som inte omfattas av detaljplan kan omrédes-
bestimmelser antas for att sdkerstilla att syftet med dversiktsplanen upp-
nas eller att ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken tillgodoses.
Med omréadesbestammelser far regleras

¥ Senaste lydelse 1998:839.

11
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1.1 vad man atgérder kriaver lov
enligt 8 kap. 5 § andra stycket, 6 §
forsta stycket I och 3 samt andra
och tredje styckena, 7 §, 8 § andra
och tredje styckena samt 9 § tredje
stycket,

Foreslagen lydelse

1.1 vad man atgérder kraver lov
enligt 8 kap. 5 § andra stycket, 6 §
forsta stycket 2—4, 7 §, 8 § andra
och tredje styckena samt 9 § tredje
stycket,

2. grunddragen for anvindningen av mark- och vattenomraden for be-
byggelse eller for fritidsanldggningar, kommunikationsleder och andra

jamforliga &ndamal,

3. storsta tillatna byggnads- eller bruksarean for fritidshus och storle-

ken pa tomter till sddana hus,

4. placering, utformning och ut-
forande av byggnader, andra anldgg-
ningar och tomter, varvid far med-
delas varsamhetsbestimmelser for
att precisera kraven i 3 kap. 10§,
skyddsbestimmelser for byggnader
som avses i 3 kap. 12 § och for tom-
ter som &r sdrskilt virdefulla frn
historisk, kulturhistorisk, miljomas-
sig eller konstnérlig synpunkt, riv-
ningsforbud for byggnader som av-
ses 13 kap. 12 § samt saddana be-
stimmelser i fraga om andra &nd-
ringar av byggnader 4n tillbyggna-
der som far utfdrdas med stod av fo-
reskrifter enligr 21 § lagen (1994:847)
om tekniska egenskapskrav pa bygg-
nadsverk, m.m.,

5. anvéndning och utformning av
allménna platser, varvid far med-
delas skyddsbestimmelser for sé-
dana platser som dr sarskilt virde-
fulla fran historisk, kulturhistorisk,
miljomaéssig eller konstndrlig syn-
punkt,

4. placering, utformning och ut-
forande av byggnader, andra anldgg-
ningar och tomter, da det ocksa far
bestdmmas om

a) varsamhet for att precisera
kraven i 3 kap. 10 §,

b) skydd for byggnader som av-
ses 13 kap. 12 § och for tomter som
ar sarskilt vardefulla fran historisk,
kulturhistorisk, miljomassig eller
konstnirlig synpunkt,

¢) rivningsforbud for byggnader
som avses i 3 kap. 12 §, och

d) andra dndringar av byggnader
an tillbyggnader, i den man det
finns utrymme for sddana bestim-
melser enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 21 § lagen
(1994:847) om tekniska egenskaps-
krav pa byggnadsverk, m.m.,

5. anvéndning och utformning av
allménna platser, da det ocksa fér
bestimmas om skydd for sédana
platser som dr sérskilt virdefulla
fran historisk, kulturhistorisk, miljo-
massig eller konstnarlig synpunkt,

6. vegetation samt markytans utformning och hgjdldge inom siddana
omraden som avses 1 8 kap. 9 § tredje stycket,

7. skyddsanordningar for att mot-
verka storningar frdn omgivningen,

7. skyddsanordningar for att mot-
verka storningar frdn omgivningen,
och

8. exploateringssamverkan enligt 6 kap. 2 §.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 §°

Under samradet skall ldnsstyrelsen
sarskilt ta till vara och samordna
statens intressen och ddrvid

1. ge rdd om tillimpningen av 2
och 3 kap.,

2. verka for att riksintressen en-
ligt 3 och 4 kap. miljobalken, till-
godoses och miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljobalken iakttas, och

3. verka for att sddana fragor om
anvdndningen av mark- och vatten-
omraden som angér tva eller flera
kommuner samordnas pé ett lamp-
ligt sétt.

Under samradet skall ldnsstyrelsen
sdrskilt

1. ta till vara och samordna sta-
tens intressen,

2. ge rad om tillimpningen av 2
och 3 kap.,

3. verka for att riksintressen en-
ligt 3 och 4 kap. miljobalken, till-
godoses och miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljobalken fo/js, och

4. verka for att sddana fragor om
anvédndningen av mark- och vatten-
omriden som angér tva eller flera
kommuner samordnas pé ett 1amp-
ligt sétt.

30 §10

Senast dagen efter det att juster-
ingen av protokollet med beslut
om antagande av detaljplanen har
tillkdnnagetts p4 kommunens an-
slagstavla skall meddelande om
tillkdnnagivandet, protokollsutdrag
med beslutet samt uppgift om vad
den som vill overklaga beslutet
har att iaktta sdndas 1 brev till

1. lansstyrelsen samt regionpla-
neorgan och kommuner som be-
rors av planen,

2. sakdgare, bostadsrittshavare,
hyresgister och boende samt sadan
organisation eller forening som
avses i 25 § forsta stycket 2, om de
senast under utstédllningstiden eller
under den i 28 § andra stycket an-
givna tiden skriftligen har lamnat
synpunkter 1 drendet som inte har
blivit tillgodosedda eller om de har
rétt att 6verklaga pad grund av be-
stimmelsen 1 13 kap. 5 § andra
stycket forsta meningen.

? Senaste lydelse 1998:839.
1 Senaste lydelse 2005:942.

Senast dagen efter det att juster-
ingen av protokollet med beslut
om antagande av detaljplanen har
tillkénnagetts p4 kommunens an-
slagstavla skall etrt meddelande om
tillkdnnagivandet, ett protokollsut-
drag med beslutet och en uppgift
om vad den som vill 6verklaga be-
slutet maste gora séndas i brev till

1. lansstyrelsen och de region-
planeorgan och kommuner som
berdrs av planen,

2. de sakidgare, bostadsrittshavare,
hyresgéster och boende samt orga-
nisationer och foreningar som avses
1 25 § forsta stycket 2 och foren-
ingar som har rdtt att overklaga
enligt 13 kap. 6§, om de senast
under utstdllningstiden eller under
den i 28 § andra stycket angivna
tiden skriftligen har ldmnat syn-
punkter i1 drendet som inte har bli-
vit tillgodosedda eller om de har
ritt att 6verklaga pa grund av be-
stimmelsen i 13 kap. 5§ andra
stycket forsta meningen.
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Nuvarande lydelse

Om ett stort antal personer skall
underréttas enligt forsta stycket 2,
och det skulle innebira storre kost-
nad och besvir att sinda underritt-
elsen till var och en av dem &n
som dr forsvarligt med héansyn till
dndamalet med underrittelsen, far
underrittelse 1 stillet ske antingen
genom kungdrande pa det sdtt som
anges 1 24 § eller genom en kun-
gorelse som anslas pd kommunens
anslagstavla, informationsblad om
kungorelsen som sprids till de bo-
ende som berdrs av beslutet och
brev till sddana sakédgare och sa-
dan organisation eller forening
som avses i forsta stycket 2. Agare
av sadan mark eller sddant utrym-
me och innehavare av sddan sér-
skild ratt till mark eller annat ut-
rymme som kan komma att tas 1
ansprak enligt 6 kap. 17-19 §§ skall
dock alltid underréttas enligt forsta
stycket. Detsamma giller den som
har meddelats ett foreldggande en-
ligt 28 a §.

Av kungorelse som avses i andra
stycket skall framgd vad beslutet
avser, tidpunkten for beslutets till-
kdnnagivande pd kommunens an-
slagstavla och vad den som vill
overklaga beslutet har att iaktta.
Om kungorelsen infors i ortstid-
ningen, skall detta ske samma dag
som beslutet tillkdnnages pé an-
slagstavlan.

Foreslagen lydelse

Om ett stort antal personer skall
underréttas enligt forsta stycket 2,
och det skulle innebira storre kost-
nad och besvir att sénda underrétt-
elsen till var och en av dem &n
som dr forsvarligt med hénsyn till
dndamalet med underrittelsen, far
underréttelse 1 stéllet ske antingen
genom kungorande pa det sétt som
anges 1 24 § eller genom att en
kungorelse anslds pd kommunens
anslagstavla, informationsblad om
kungorelsen sprids till de boende
som berdrs av beslutet och brev
sdands till sédana sakégare, organi-
sationer och foreningar som avses
i forsta stycket 2. Agare av sidan
mark eller sddant utrymme och in-
nehavare av sddan sarskild rétt till
mark eller annat utrymme som kan
komma att tas 1 ansprdk enligt
6 kap. 17-19 §§ skall dock alltid
underrittas enligt forsta stycket.
Detsamma géller den som har fart
ett foreldggande enligt 28 a §.

Av en kungorelse enligt andra
stycket skall det framga vad beslu-
tet avser, tidpunkten for beslutets
tillkdnnagivande p& kommunens
anslagstavla och vad den som vill
overklaga beslutet maste gora. Om
kungorelsen infors i ortstidningen,
skall detta ske samma dag som be-
slutet tillkdnnages pé anslagstav-
lan.

Av 8 kap. 11, 12, 16 och 18 §§
foljer att bygglov, rivningslov och
marklov inte far meddelas 1 strid
mot detaljplan eller omradesbestim-

melser i vidare mén &n som sdgs
dar.

' Senaste lydelse 1994:852.

Av 8 kap. 11, 12, 16 och 18 §§
foljer att bygglov, rivningslov och
marklov inte fir ges 1 strid mot
detaljplan eller omradesbestimmel-
ser 1 vidare mén &n vad som fram-
gar av bestdmmelserna i de para-
graferna.
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Nuvarande lydelse

Atgirder som inte kriver lov
och som avser byggnader, andra
anlidggningar, tomter och allménna
platser skall utforas sd att de inte
strider mot detaljplan eller omré-
desbestimmelser. Detta giller dock
inte saddana atgdrder som anges i
8 kap. 4 § forsta stycket och som
inte kraver lov.

Enligt vad som foreskrivs sir-
skilt far beslut enligt vissa andra
forfattningar @n denna lag inte med-
delas 1 strid mot detaljplan eller om-
radesbestimmelser.

Foreslagen lydelse

Atgirder som inte kriver lov
och som avser byggnader, andra
anlidggningar, tomter och allménna
platser skall utforas s& att de inte
strider mot detaljplan eller omré-
desbestammelser. Detta giller dock
inte sadana atgdrder som anges i
8 kap. 4 och 4 a §§ och som inte
kraver lov.

Enligt vad som foreskrivs sir-
skilt far beslut enligt vissa andra
forfattningar &n denna lag inte med-
delas 1 strid mot en detaljplan eller
omradesbestimmelser.

6 kap.

16 §

Av 8 kap. 11§ foljer att bygglov
inte far meddelas 1 strid mot fastig-
hetsplan 1 vidare mén &n som sdgs
dir.

Atgirder som inte kriver bygg-
lov och som avser byggnader,
andra anldggningar, tomter och
allmidnna platser skall utforas sa
att de inte strider mot en fastig-
hetsplan. Detta géller dock inte sé-
dana &tgédrder som anges i 8 kap.
4 § forsta stycket 3—6.

Enligt vad som foreskrivs sir-
skilt far beslut enligt vissa andra
forfattningar 4n denna lag inte
meddelas i strid mot fastighets-
plan.

Av 8kap. 11§ foljer att bygglov
inte far ges i strid mot en fastig-
hetsplan i1 vidare min &n vad som
framgar av bestdmmelserna i den
paragrafen.

Atgirder som inte kriver bygg-
lov och som avser byggnader,
andra anldggningar, tomter och
allmidnna platser skall utforas sa
att de inte strider mot en fastig-
hetsplan. Detta géller dock inte sé-
dana atgédrder som anges i1 8 kap.
4 och4ass.

Enligt vad som foreskrivs sir-
skilt far beslut enligt vissa andra
forfattningar 4n denna lag inte
meddelas i strid mot en fastighets-
plan.

8 kap.

1 §12

Bygglov kravs for att

1. uppfora byggnader,

2. gora tillbyggnader,

3. ta i ansprik eller inreda bygg-
nader helt eller till viss del for vis-

12 Senaste lydelse 1994:852.

3. ta 1 ansprak eller inreda bygg-
nader helt eller till viss del for vis-
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Nuvarande lydelse

entligen annat dndamél dn det for
vilket byggnaden senast har anvénts
eller for vilket bygglov har ldmnats,

Foreslagen lydelse

entligen annat dndaméal 4n det for
vilket byggnaden senast har anvints
eller for vilket bygglov har getts, och

4. gora sddana dndringar av byggnader som innebér att det inreds nagon
ytterligare bostad eller ndgon ytterligare lokal for handel, hantverk eller

industri.

I fraga om ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller darmed
jamforlig nédring inom omraden som inte omfattas av detaljplan krévs
bygglov endast for atgérder som anges i forsta stycket 3.

I 4 och 10 §§ finns sdrskilda be-
stimmelser for en- eller tvabostads-
hus och for vissa byggnader av-
sedda for totalforsvaret. Enligt 5—
7 §§ kan kommunen besluta om
undantag frén kravet pa bygglov
eller om ldngre géende krav.

I 4—4 b och 10 §§ finns sérskilda
bestaimmelser for en- och tvébo-
stadshus och for vissa byggnader
avsedda for totalforsvaret. Enligt
5-7 §§ kan kommunen besluta om
undantag frén kravet pa bygglov
eller om ldngre géende krav.

I omradden med detaljplan krdvs, utover vad som foreskrivs i 1 och 2 §§,

bygglov for att

1. farga om byggnader eller byta fasadbeklddnad eller taktdckningsma-
terial samt for att goéra andra dndringar av byggnader som avsevért paver-

kar deras yttre utseende,
2. sétta upp eller visentligt éndra
skyltar eller ljusanordningar,

2. sétta upp eller vésentligt dndra
skyltar eller ljusanordningar, och

3. uppfora, bygga till eller pd annat sétt dndra ekonomibyggnader for
jordbruk, skogsbruk eller ddrmed jamforlig néring.

I 4 och 10 §§ finns sadrskilda be-
stimmelser for en- eller tvabostads-
hus och for vissa byggnader av-
sedda for totalforsvaret. Enligt 5 §
far kommunen medge undantag
fran kravet pa bygglov enligt forsta
stycket.

I 4—4 b och 10 §§ finns sérskilda
bestammelser for en- och tvébo-
stadshus och for vissa byggnader
avsedda for totalforsvaret. Enligt
5§ far kommunen medge undan-
tag frdn kravet pd bygglov enligt
forsta stycket.

4 §13

Bestimmelserna 1 1-3 §§ gdller
inte i fraga om nedan angivna at-
gdrder betrdffande en- eller tvabo-
stadshus och till dem horande fri-
stdende uthus, garage och andra
mindre byggnader (komplement-
byggnader):

1. farga om byggnader inom om-
raden med detaljplan, om byggna-

1% Senaste lydelse 1995:1197.

For en- och tvébostadshus och till
dem horande fristdende uthus, ga-
rage och andra mindre byggnader
(komplementbyggnader) krdvs, trots
bestidmmelserna 1 1-3 §§, inte bygg-
lov for att
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Nuvarande lydelse

dens karaktdr ddrigenom inte dnd-
ras vdsentligt,

2. med mur eller plank anordna
skyddade uteplatser i anslutning
till bostadshuset, om muren eller
planket inte dr hogre &n 1,8 meter,
inte strdcker sig mer dn 3,0 meter
ut fran huset och inte placeras
nidrmare grdnsen dn 4,5 meter,

3. anordna skdrmtak dver sddana
uteplatser som anges i 2 eller over
altaner, balkonger eller entréer, om
skdarmtaket inte dr storre dn 12,0
kvadratmeter och inte strdcker sig
ndrmare grdnsen dn 4,5 meter,

4. uppfora hogst tva komplement-
byggnader i omedelbar ndrhet av
bostadshuset, om byggnadernas
sammanlagda byggnadsarea inte
dgr storre dn 10,0 kvadratmeter,
taknockshojden inte overstiger 3,0
meter och byggnaderna inte place-
ras ndrmare grdnsen dn 4,5 meter.

Utanfor detaljplan dr en- och
tvabostadshus och tillhorande kom-
plementbyggnader, murar och plank
som ej ingar i samlad bebyggelse
undantagna fran bestimmelserna i
1 och 2 §§ dven i fraga om folj-
ande atgdrder

1. gora mindre tillbyggnader, om
atgdrden inte strdicker sig ndrmare
grdnsen dn 4,5 meter,

2. uppfora komplementbyggnader
eller murar eller plank i omedel-
bar ndirhet av bostadshuset, om at-
gdrden inte stricker sig ndrmare
grdnsen dn 4,5 meter.

Foreslagen lydelse

1. med mur eller plank anordna
skyddade uteplatser inom 3,6 meter
fran bostadshuset, om muren eller
planket inte dr hogre dn 1,8 meter
och inte placeras ndrmare en annan
fastighet eller tomt &n 4,5 meter,

2. anordna skdrmtak over sddana
uteplatser som anges i / eller dver
altaner, balkonger eller entréer, om
skdrmtaken tillsammans med andra
skdrmtak som har anordnats pa
tomten med stod av undantag fran
krav pa bygglov inte tdcker en
storre area dn 15,0 kvadratmeter
och inte placeras ndrmare en annan
fastighet eller tomt dn 4,5 meter,
eller

3. 1 omedelbar nédrhet av bostads-
huset uppféra komplementbyggna-
der som

a) tillsammans med andra kom-
plementbyggnader som har upp-
forts pa tomten med stod av un-
dantag fran krav pa bygglov inte
innebdr en storre byggnadsarea dn
15,0 kvadratmeter,

b) har en taknockshdojd som inte
overstiger 3,0 meter, och

¢) inte placeras ndrmare en annan
fastighet eller tomt &n 4,5 meter.
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Nuvarande lydelse

Om de grannar som berors
medger att atgdrder som avses i
forsta stycket 2—4 och i andra
stycket utfors ndrmare gransen an
4,5 meter, krdvs inte bygglov.

Enligt 6§ far kommunen be-
stamma att de atgdirder som avses
1 forsta stycket I och andra stycket
kraver bygglov.

Foreslagen lydelse

En atgdrd som avses 1 [-3 far
vidtas ndrmare en annan fastighet
eller tomt an 4,5 meter, om de
grannar som berdrs medger det.

Forsta stycket 3 gdller inte om
kommunen enligt 6 § har bestdimt
att atgdrderna kréver bygglov.

4ayg

For en- och tvabostadshus och
tillhorande komplementbyggnader
inom ett omrade med detaljplan
krévs, trots bestimmelserna i 1—
3§, inte bygglov for att fdarga om,
byta fasadbekicidnad eller byta
taktdckningsmaterial, om atgdrden
inte vdsentligt dndrar byggnadens
eller omradets karaktar.

Forsta stycket gdller inte om
kommunen enligt 6 § har bestidmt
att atgdrderna krdver bygglov.

4b§

For en- och tvabostadshus och
tillhorande komplementbyggnader,
murar och plank som utanfor de-
taljplan inte ingar i samlad bebyg-
gelse krdvs, trots bestimmelserna
i 1 och 2SS, inte bygglov for att

1. gora mindre tillbyggnader, om
de inte gors ndrmare en annan
fastighet eller tomt dn 4,5 meter,
eller

2. uppfora komplementbyggnader
eller murar eller plank i ndrheten
av bostadshuset, om det inte gors
ndrmare en annan fastighet eller
tomt dn 4,5 meter.

En atgdard som avses i 1 eller 2
far vidtas ndrmare en annan fast-
ighet eller tomt dn 4,5 meter, om
de grannar som berors medger det.

Forsta stycket gdller inte om
kommunen enligt 6 § har bestdimt
att atgdarderna krdver bygglov.

18



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 §14

Kommunen fér for ett omradde som
utgdr en virdefull miljo bestimma
att bygglov krivs for att

1. inom omraden som inte om-
fattas av detaljplan utfora sadana
atgdrder som avses 1 3 § forsta
stycket 1,

2. inom omraden med detaljplan
farga om en- eller tvabostadshus
och komplementbyggnader,

3. underhalla s&dan bebyggelse
med sirskilt bevarandevirde som
avses i3 kap. 12 §.

Kommunen far, i omraden som
utgor en vérdefull miljo eller i om-
raden for vilka omradesbestimmel-
ser utfdrdats, bestimma att bygg-
lov kriavs for att wutfora sédana
atgidrder som avses 1 4 § andra
stycket 1 och 2.

Kommunen far vidare, om det
finns sarskilda skil, bestimma att
bygglov kravs for att

1. inom omraden som inte om-
fattas av detaljplan uppfora, bygga
till eller p& annat sitt &ndra ekono-
mibyggnader for jordbruk, skogs-
bruk eller ddrmed jimforlig néring,

2. anordna eller vésentligt dndra
anldggningar for sddana grundvat-
tentdkter som avses1 11 kap. 11 § 1
miljobalken.

' Senaste lydelse 1998:839.

Kommunen far

1. i detaljplanen for ett omrade
som utgdr en virdefull miljo be-
stimma att bygglov krdvs for att i
omradet

a) vidta en atgdrd som avses i
4 § forsta stycket 3 eller 4 a § forsta
stycket, eller

b) underhilla en sddan bebygg-
else med sérskilt bevarandevirde
som avses i 3 kap. 12 §,

2. med omradesbestimmelser for
ett omrade utanfor detaljplan be-
stimma att bygglov kravs for att i
omradet vidta sddana atgirder som
avses 14 b § forsta stycket 1 och 2,

3. med omradesbestimmelser for
ett omrade som utgor en vdrdefull
miljo utanfor detaljplan bestimma
att bygglov kravs for att i omradet

a) vidta en atgdrd som avses i
3 § forsta stycket 1, eller

b) underhilla en sddan bebygg-
else med sérskilt bevarandevirde
som avses 1 3 kap. 12 §, och

4. om det finns sdrskilda skal,

a) med omradesbestimmelser for
ett omrade utanfor detaljplan be-
stimma att bygglov krdvs for att i
omradet uppfora, bygga till eller
pa annat sitt dndra ekonomibygg-
nader for jordbruk, skogsbruk eller
ddrmed jamforlig ndring, och

b) i detaljplan eller med omrades-
bestimmelser bestimma att bygg-
lov krévs for att anordna eller vé-
sentligt dndra anldggningar for sé-
dana grundvattentidkter som avses i
11 kap. 11 § 1 miljobalken

19



Nuvarande lydelse

Bestdmmelser enligt forsta—tredje
styckena skall meddelas genom de-
taljplan eller omradesbestimmel-
ser.

I fraga om byggnader och andra
anldggningar som avses i 10 § far
bestimmelser enligt forsta och
andra styckena samt tredje stycket
2 inte meddelas.

Foreslagen lydelse

Forsta stycket 1-3 och 4 b gdiller
inte byggnader och andra anldgg-
ningar som avses i 10 §.

14§

Kan bygglov inte ldmnas pa grund
av bestammelserna i 11 eller 12 §,
far bygglov for tillfdillig atgdrd
ldmnas, om sokanden begir det.
Sadant lov skall ldmnas, om den
ansokta atgérden har stéd 1 en de-
taljplanebestimmelse om tillfillig
anvindning av byggnad eller mark.

I ett bygglov som avses i forsta
stycket far medges att en byggnad
eller annan anldggning uppfors,
byggs till eller i ovrigt dndras och
att en byggnads eller en byggnads-
dels anviindning dindras. Lovet skall
ldmnas for hogst tio ar. Tiden kan
pd sokandens begdran forlidngas
med hogst fem ar i sdnder. Den
sammanlagda tiden far dock inte
overstiga tjugo ar.

For en atgdrd som uppfyller nagot
eller nagra men inte alla kraven i
11 eller 12 § far ett tidsbegrdansat
bygglov ges, om sokanden begir
det och atgdrden avses att paga
under en begrdnsad tid. Ett sadant
lov skall ges, om atgédrden har stod
i en detaljplanebestimmelse om till-
fallig anviandning av byggnad eller
mark.

Ett tidsbegrdnsat bygglov far
ges for hogst fem éar. Tiden kan pa
sOkandens begéran forlingas med
hogst fem ar 1 taget. Den samman-
lagda tiden far Overstiga tio ar en-
dast om lovet skall anvindas for
ett dndamal som avses i 14 a §.

14a§

Om ett beslut om bygglov enligt
11, 12 eller 14 § anviinds for ett
dndamal som har en sadan sdsongs-
karaktdr att den atgdrd som om-
fattas av bygglovet behéver uppre-
pas under tva eller flera ar i foljd,
far atgdrden vidtas igen utan ny
provning, om det sker inom ett ar
fran det att atgdrden senast avslu-
tades.
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33§

Bygglov, rivningslov och marklov
upphor att gilla, om atgérden inte
har péborjats inom tva &r och av-
slutats inom fem ar frdn dagen for
beslutet om lov.

Bestdmmelser om bygglov for
tillfilliga atgdrder finns i 14 §.

Krav pa bygganmilan giller inte

1. sddana atgidrder som ror en-
eller tvadbostadshus och till dessa
horande komplementbyggnader och
som enligt 8 kap. 4 § undantagits
fran krav pa bygglov,

Om inte annat foljer av 14 eller
14 a §, upphor bygglov, rivnings-
lov och marklov att gélla, om at-
gérden inte har paborjats inom tva
ar och avslutats inom fem &r fran
dagen for beslutet om lov.

1. sddana atgidrder som ror en-
eller tvébostadshus och till dessa
horande komplementbyggnader och
som enligt 8 kap. 4, 4 a eller 4 b §
undantagits fran krav pd bygglov,

2. uppforande, tillbyggnad eller annan éndring av ekonomibyggnader
for jordbruk, skogsbruk eller dérmed jamforlig nédring inom omraden

som inte omfattas av detaljplan,

3. s&dana atgédrder betrdffande anlidggningar som anges i 8 kap. 2 §

andra stycket,

4. s&dana atgirder som anges i
2 § forsta stycket 3—5 i frdga om
byggnader eller tomter som tillhor
staten eller ett landsting,

4. sédana atgdrder som anges i
2 § forsta stycket 3—5 i frdga om
byggnader eller tomter som tillhor
staten eller ett landsting, och

5. atgédrder som ror sddana byggnader eller andra anldggningar som dr
avsedda for totalforsvaret och som dr av hemlig natur.

10 kap.

Utfor nigon utan lov en atgird
som kridver bygglov, rivningslov
eller marklov, skall byggnadsav-
gift tas ut.

Byggnadsavgiften skall bestim-
mas till ett belopp som motsvarar
fyra ganger den avgift som enligt
taxa, faststdlld med stod av 11 kap.
5§, skulle ha betalats om lov till

15 Senaste lydelse 1994:852.

Om nagon utan lov utfor en atgird
som krédver bygglov, rivningslov
eller marklov, skall en byggnads-
avgift tas ut.

Byggnadsavgiften skall bestim-
mas till ett belopp som motsvarar
fyra ganger den avgift som enligt
taxa, faststdlld med stod av 11 kap.
5§, skulle ha betalats om lov hade
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samma atgdrd hade meddelats.
Byggnadsavgiften skall dock be-
stammas till minst 500 kronor. Nir
avgiften bestims pd grundval av
taxan, skall hénsyn inte tas till sa-
dana hojningar eller sdnkningar av
normalbeloppet som enligt taxan
orsakas av omstidndigheterna i det
sdrskilda fallet. Hansyn skall inte
heller tas till belopp som avser kost-
nader for nybyggnadskarta, utstak-
ning eller ldgeskontroll av bygg-
nad eller andra métningstekniska
atgérder.

Ar overtridelsen ringa, fir bygg-
nadsavgiften bestdmmas till ett
lagre belopp dn som foljer av
andra stycket eller helt efterges.

Foreslagen lydelse

getts till samma atgird. Byggnads-
avgiften skall dock bestdmmas till
minst en tjugondels prisbasbelopp.
Nér avgiften bestdms pa grundval av
taxan, skall hdnsyn inte tas till sa-
dana hojningar eller sdnkningar av
normalbeloppet som enligt taxan
orsakas av omstidndigheterna i det
sarskilda fallet. Hansyn skall inte
heller tas till belopp som avser kost-
nader for nybyggnadskarta, utstak-
ning eller ldageskontroll av bygg-
nad eller andra métningstekniska
atgirder.

Om Overtrddelsen dr ringa, far
byggnadsavgiften bestimmas till ett
lagre belopp dn som foljer av
andra stycket eller helt efterges.

6 §16

Sdirskild avgift skall tas ut om, i
andra fall &n som avses 1 4 § forsta
stycket, en Overtriddelse sker genom
att

En sarskild avgift skall tas ut om
det 1 andra fall 4n som avses i 4 §
forsta stycket sker en Gvertrddelse
genom att

1. arbete utfors utan att det finns ndgon kvalitetsansvarig enligt 9 kap.

13§,

2. nagon underlater att gora bygg-
anmdlan eller rivningsanmélan ndr
sddan anmilan skall goras eller

2. nagon underlater att géra bygg-
anmdlan eller rivningsanmélan ndr
en sddan anmélan skall goras, eller

3. arbete utfors i strid mot nigot beslut som byggnadsndmnden har

meddelat enligt denna lag.

Den sérskilda avgiften skall be-
stimmas till minst 200 och hogst
1 000 kronor. Ar vertridelsen ringa,
behover ndgon avgift inte tas ut.

Den sérskilda avgiften skall be-
stimmas till minst e#t tjugondels
prisbasbelopp och hogst ett halvt
prisbasbelopp. Om Overtradelsen dr
ringa, behover nigon avgift inte
tas ut.

12 kap.

1 §17

Lansstyrelsen skall prova kommunens beslut att anta, &ndra eller upphéva
en detaljplan eller omrddesbestimmelser, om det kan befaras att beslutet

innebir att

1 Senaste lydelse 1995:1197.
17 Senaste lydelse 1998:839.
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1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,
2. regleringen av sddana frdgor om anvéndningen av mark- och vatten-
omraden som angér flera kommuner inte har samordnats pa ett lampligt

satt,

3. en miljokvalitetsnorm enligt
5 kap. miljobalken inte iakttas, eller

4.en bebyggelse annars blir
oldmplig med hénsyn till de boen-
des och ovrigas hilsa eller till be-
hovet av skydd mot olyckshdndel-
ser.

3. en miljokvalitetsnorm enligt
5 kap. miljobalken dvertrdds, eller

4.en bebyggelse annars blir
olamplig med héansyn till de boen-
des och ovrigas hilsa eller scker-
het eller till risken for olyckor,
oversvdamning eller erosion.

13 kap.

6§18

Ett beslut att anta, dndra eller
upphdva en detaljplan som kan
antas medfora betydande miljopa-
verkan pa grund av att planomra-
det far tas i ansprak for verksam-
heter eller atgdrder som anges i
S kap. 18 § tredje stycket far over-
klagas av en sadan ideell forening
som avses i 16 kap. 13 § miljobal-
ken.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.
2. Aldre bestimmelser giller for drenden som har inletts fore den 1 ja-

nuari 2008.

3. Aldre bestimmelser giller for overklagande av beslut som har

meddelats fore den 1 januari 2008.

4. Aldre bestimmelser om byggnadsavgift och sirskild avgift giller for
overtriddelser som har &gt rum fore den 1 januari 2008.

5. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om beslut om lov for
tillfallig &tgdrd som getts fore den 1 januari 2008.

'® Tidigare 6 § upphivd genom 1994:819.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade 2002 att ge en parlamentariskt sammansatt kom-
mitté 1 uppdrag att se 6ver plan- och bygglagstiftningen samt foresla be-
hovliga lagéndringar (dir. 2002:97). Kommittén antog namnet PBL-kom-
mittén. [ september 2005 6verlimnade kommittén slutbetdnkandet “Far
jag lov? Om planering och byggande” (SOU 2005:77).

Det hér lagstiftningsdrendet omfattar endast delar av kommitténs for-
slag. Kommitténs lagforslag aterges i relevanta delar i bilaga 1.

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstans-
erna finns 1 bilaga 2. En sammanstillning av remissyttrandena finns till-
ginglig 1 Miljodepartementet (dnr M2005/4958/H).

4 Ett forsta steg for en enklare plan- och
bygglag
4.1 Inledning

Detta lagstiftningsédrende &r det forsta steget for konkreta forenklingar av
plan- och bygglagen (1987:10). Regeringen har dock redan i propositio-
nen "Ny instansordning for PBL-drenden” (prop. 2006/07:98) tydliggjort
sin uppfattning att plan- och bygglagen ir ett stort regelverk som lagger
manga administrativa bérdor pa bl.a. foretagssektorn och att det darfor &r
angeldget att lagen reformeras t.ex. s att det blir ldttare att soka bygglov
och att handldggningstiderna i plandrenden forkortas. I den propositionen
har regeringen foreslagit att riksdagen godkénner det fortsatta arbetet 1
frdgan om en ny instansordning for drenden enligt plan- och bygglagen,
inte minst i syfte att korta handlaggningstiderna.

PBL-kommittén har kommit fram till slutsatsen att ménga problem inte
handlar om sjédlva regelverket, utan om brister i tillimpningen som kan
avhjidlpas genom en utveckling av arbetssétt och rutiner sdvél inom kom-
munerna och lidnsstyrelserna som hos andra myndigheter. I andra fall an-
ses problemen hidnga samman med bristande kunskaper om PBL-syste-
mets mojligheter och begrénsningar eller att det saknas metoder for att
hantera vissa sakomriden.

Identifierade samhillsfordndringar och problem vid tillimpningen har
foranlett kommittén att dels foresla vissa dndringar i plan- och byggla-
gen, dels konstatera att vissa fragor behover utredas ytterligare innan
regeldndringar kan foresldas. Exempel pad omraden som foreslés utredas
vidare dr plan- och bygglagens tillsyns- och sanktionssystem och sam-
ordningen mellan plan- och bygglagen och andra lagar.

Manga remissinstanser har instdmt i kommitténs slutsatser och pekat
pa behovet av ytterligare utredning och kompetensutveckling.

Forslagen 1 detta drende &r ett forsta steg 1 regeringens arbete med att
forenkla och forbittra bestimmelserna i plan- och bygglagen, savél for
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kommuner som for enskilda. Efter ytterligare beredning avser regeringen
att aterkomma 1 utestdende fragor.

Regeringen har en hég ambitionsnivd for den fortsatta oversynen av
plan- och bygglagen 1 syfte att avreglera och forenkla for den enskilde,
savil privatpersonen som niringsidkaren.

Exempel pé frdgor som regeringen avser att ta stéllning till ar frdgan
om att stiarka det regionala och mellankommunala perspektivet och se
over ansvarsfordelningen mellan den kommunala nivan och statens in-
tressen, fragan om rétten att komma till tals och 6verprévningens omfatt-
ning samt frigan om att med hinsyn till principen om proportionalitet
fortydliga principerna for forhdllandet mellan berdrda allménna och en-
skilda intressen. Dessutom har regeringen aviserat sin avsikt att skynd-
samt lata utreda behovet av en dndrad reglering av miljokvalitetsnormer 1
plan- och bygglagen (prop. 2006/07:98).

Behovet av fortydliganden

Plan- och bygglagen innehdller regler om bl.a. hur olika samhillsintres-
sen och enskilda intressen skall beaktas och vdgas mot varandra vid pla-
nering och byggande. Detta innebdr komplexa stdllningstaganden och
beaktande av en rad, ibland motstdende, intressen. Rattsdkerhetsaspekter
gor att enskildas intressen maste respekteras och inte trddas for néra.
Detta innebér ocksd att regelverket miste sdkerstédlla delaktighet for de
berérda och mojlighet for enskilda att 6verklaga kommunens beslut. Fré-
gornas och bedomningarnas komplexitet innebér alltsd redan i sig att
plan- och bygglagen ldtt uppfattas som ett tungt och svartillgéngligt
regelverk.

Samhadllet har pd méanga sétt fordndrats sedan lagens tillkomst, bl.a.
stélls det nya krav pé planering och byggande, konkurrensen om mark-
och vattenomraden har okat, demografiska och regionala forutséttningar
har @ndrats och medvetenheten om och behovet av att stdlla om samhills-
utvecklingen i1 en mer langsiktig héllbar riktning har 6kat. Sverige har
dven blivit medlem 1 EU och genomfort flera EG-direktiv av betydelse
for planering och byggande.

PBL-kommitténs arbete visar att det finns en stor uppslutning kring
plan- och bygglagens grundldggande mal och syften. Det finns dock ett
behov av att stirka de ursprungliga syftena med lagstiftningen genom
fortydliganden i de delar dédr den nuvarande tillimpningen inte motsvarar
intentionerna med lagen. Det finns ocksa ett behov av att anpassa be-
stimmelserna till den fordndrade verkligheten och att genom en del kom-
pletteringar béttre anpassa regelverket 1 forhédllande till den praxis som
har utvecklats.

Utover behovet att fortydliga plan- och bygglagen finns ett stort behov
av kompetens- och metodutveckling for dem som medverkar vid tillamp-
ningen av lagen. En felaktig eller inte avsedd tillimpning av lagen kan
leda till 1anga handldggningstider och merkostnader fér de berérda. For
att rada bot pa detta och fa regelsystemet att fungera effektivare behovs
en kompetens- och metodutveckling inom lénsstyrelserna, inom kommu-
nerna och bland byggare, sévil stora som sma.
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Behovet av forenkling

I budgetpropositionen fér 2007 (prop. 2006/07:1, utgiftsomrade 24, av-
snitt 3.10.2 s. 49) har regeringen angett som mal att de svenska foreta-
gens administrativa kostnader for samtliga statliga regelverk skall minska
med minst 25 procent under en period av fyra ar.

Regeringen har aviserat oversyner i syfte att forenkla regelverken. I
detta ingér sdvil miljobalken som plan- och bygglagen. Det &r angeldget
att reformera plan- och bygglagen bl.a. for att forkorta handlaggnings-
tiderna i plandrenden och gora det ldttare att fi lov for olika byggnads-
atgérder (prop. 2006/07:1, utgiftsomrade 18, avsnitt 3.6.2 s. 24). Ett tyd-
ligt, enkelt och flexibelt regelverk underlittar ockséd byggnadsndmnder-
nas hantering och tydliggor for enskilda vilka krav samhéllet stiller.

Verket for niringslivsutveckling (NUTEK) redovisade 1 februari 2007
rapporten “Bygg- och fastighetsritt. Métning av foretagens administra-
tiva kostnader” (R 2007:02). I rapporten presenterades mitningar av tids-
atgéng och kostnader som ett urval foretag har vid tillimpningen av bl.a.
plan- och bygglagen och lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m.

P& uppdrag av regeringen har flera myndigheter i februari 2007 lamnat
ett forsta underlag till atgidrder inom sina ansvarsomraden for att minska
de administrativa kostnaderna for foretagen. I oktober 2007 skall myn-
digheterna redovisa konkreta atgérdsplaner.

Boverket har redovisat flera forslag som kan korta handlédggningstider
vid planering och byggande. Lantmiteriverkets redovisning omfattar
bl.a. plangenomforande och fastighetsbildning som inbegriper fragor om
informationshantering och geografisk information. Sddan information
kan innebdra vissa forenklingar vid byggande och planldggning. Natur-
vardsverket har ocksd redovisat forslag som kan péverka den fysiska
planeringen och byggandet.

5 Hallbar utveckling

5.1 Bakgrund och gillande bestimmelser

Inneborden av ”hallbar utveckling” delas normalt in i tre dimensioner —
den sociala, den ekologiska och den ekonomiska dimensionen.

Den sociala dimensionen av hallbar utveckling kommer till uttryck
exempelvis genom en strdvan mot dkad integration av personer med ut-
landsk bakgrund, okat deltagande i samhéllslivet for personer med funk-
tionshinder, 6kad jamstédlldhet mellan kvinnor och mén, barns och ung-
domars delaktighet i samhéllslivet samt olika insatser for en okad trygg-
het och tillgdnglighet. En nationell handlingsplan med handikappolitiska
mal antogs av riksdagen 2000 (prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU 14,
rskr. 1999/2000:240). Sarskilda mél for folkhélsan antogs av riksdagen
2003 (prop. 2002/03:35, bet. 2002/03:SoU7, rskr. 2002/03:145). Bland de
overgripande mél som har koppling till den fysiska planeringen kan ndm-
nas delaktighet och inflytande 1 samhéllet, trygga och goda uppvixtvill-
kor, sunda och sdkra miljoer samt 6kad fysisk aktivitet.
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Den ekologiska dimensionen uttrycks frimst genom de 15 nationella
miljokvalitetsmdl som riksdagen antog 1999 (prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). Riksdagen har vid senare tillfdllen
under dren 2001-2003 beslutat om 71 delmédl. Miljokvalitetsméalen syftar
till att frimja ménniskors hilsa, vdrna den biologiska méingfalden och
naturmiljon, ta till vara kulturmiljon och de kulturhistoriska vérdena, be-
vara ekosystemens langsiktiga produktionsféormaga samt trygga en god
hushéllning med naturresurserna. Miljokvalitetsmélen och delmélen skall
vara vigledande for statliga och andra samhéllsaktorers atgéarder. Stravan
ar att alla viktiga atgirder skall vara genomforda sd att malen dr upp-
nadda 2020 (2050 nér det gidller klimatmalet). Under 2005 utdkades mé-
len med ett sextonde miljokvalitetsmal for ett rikt vaxt- och djurliv (prop.
2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48 och 49).

Miljokvalitetsmélet ”God bebyggd milj6” har sérskild betydelse frn
planerings- och byggsynpunkt. Enligt malet skall stdder, titorter och
annan bebyggd miljo utgéra en god och hilsosam livsmiljo samt med-
verka till en god regional och global miljo, att natur- och kulturvirden tas
till vara och utvecklas samt att byggnader och anldggningar lokaliseras
och utformas pa ett miljoanpassat sétt och sa att en langsiktigt god hus-
hallning med mark, vatten och andra resurser frimjas. Riksdagen har
ocksa antagit atta delmal som skall uppnas pé kortare sikt. Delmalen ut-
trycker bl.a. mél om planeringsunderlag for ett miljoanpassat transport-
system, tillvaratagandet av kulturhistoriska och estetiska vdrden samt for
bevarandet av gron- och vattenomraden i titorter. Vidare finns sirskilda
delmal om skydd av kulturhistoriskt viardefull bebyggelse, minskning av
antalet ménniskor som utsitts for trafikbuller, minskning av energian-
viandningen i byggnader samt forbéttring av inomhusmiljon genom fun-
gerande ventilation och minskning av radonhalter 1 forskolor, skolor och
bostdder.

Aven andra miljokvalitetsmal aktualiserar frigan om hur resurser i
mark- och vattenomraden skall anvéndas och den bebyggda miljon utfor-
mas for att mélen skall nds. Exempel pd sddana mél dr ”Levande sjoar
och vattendrag”, "Myllrande vidtmarker”, ’Levande skogar”, "Ett rikt od-
lingslandskap” och “’Frisk luft”. Klimatmaélet paverkas positivt bl.a. av en
bebyggelsestruktur som begrinsar transportbehovet och gynnar kollek-
tivtrafiklosningar, liksom av en effektiv anvdndning av energi.

En viktig del for att uppna en hallbar utveckling dr en omstillning till
ett ekologiskt uthélligt energisystem. Ett led i denna stridvan 4r att riksda-
gen 1 juni 2002 (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317)
antog ett nationellt planeringsmal for vindkraft. Planeringsmalet forutsét-
ter att planering sker som skapar planméssiga forutsittningar for en arlig
produktion pa 10 terawattimmar el fran vindkraft till 2015. Malet anger
en ram for vindkraftsintressets ansprak pé tillgang till mark och vatten-
omraden.

Den ekonomiska dimensionen av hallbar utveckling uttrycks bl.a. i
form av insatser och initiativ for en ekonomisk tillvidxt, konkurrenskraft
och néringslivsutveckling. Insatser som ndmns r att frdmja innovationer,
frimjande av en effektiv konkurrens, forenklade regler for smé foretag
samt regional tillvéxt.
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Grundldggande kriterier for hallbarhet &dr langsiktighet, integration och
helhetssyn, samspel mellan olika beslutsnivder, demokrati och delaktighet
samt lokalt ansvar.

Miélet om en langsiktigt hillbar utveckling framgér i plan- och bygg-
lagen genom de inledande bestimmelserna i 1 kap., men dven av bestdm-
melserna i 2 kap. om de allménna intressen och krav som skall beaktas
vid planldggning och lokalisering av bebyggelse. Bestimmelserna inklu-
derar olika miljoaspekter, dels en generell strivan om en god miljokvali-
tet och en god livsmiljo, till exempel om goda miljoférhallanden samt
tillgéng till parker och gronomréaden, dels olika krav p& hansyn till mark-
och vattenomradenas viarden och egenskaper samt sarskilt till natur- och
kulturvdrdena i 3 och 4 kap. miljobalken.

Bestdmmelserna forutsitter en hushallning med energi och révaror och
stdller krav pa att bebyggelse skall lokaliseras till mark som &r lamplig
med hénsyn till médnniskors hélsa eller att bebyggelsen skall utformas
med hénsyn till behovet av skydd mot olyckshindelser och i ovrigt ar
lamplig for avsedd anvidndning. De sociala aspekterna har ett uttryckligt
stod 1 flera av de materiella bestimmelserna, medan den hallbara utveck-
lingens ekonomiska dimension inte har kommit till uttryck.

Utover de generella krav pa miljohdnsyn som prévas vid bygglovs-
provningen med stod av 2 och 3 kap. plan- och bygglagen giller vissa
krav pa tekniskt utforande av byggnader enligt 2 och 2 a §§ lagen (1994:847)
om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m. Kraven géller bl.a.
brandsékerhet, skydd med hénsyn till hygien, hélsa och miljo, skydd mot
buller och energihushéllning. Mer specificerade krav anges i forordningen
(1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. och i
Boverkets byggregler, BBR, (BFS 1993:57) och Boverkets konstruk-
tionsregler, BKR, (BFS 1993:58). Flera av de krav som stills har indirekt
koppling till miljokvalitetsmalen och héllbarhetskraven. Det géller exem-
pelvis kraven pa energihushéllning och viarmeisolering, olika krav pé ma-
terial och utforande med hinsyn till inomhusmiljén samt bullerskydd och
ljudisolering.

5.2 Den héllbara utvecklingens ekonomiska dimension
bor komma till uttryck 1 plan- och bygglagen

Regeringens forslag: Den ekonomiska dimensionen i hallbar utveck-
ling kommer till uttryck i 2 kap. 2 § plan- och bygglagen genom det
allminna kravet att en god ekonomisk tillvéxt och en vél fungerande
konkurrens skall underlattas vid planldggning och byggande.

Kommitténs forslag Gverensstimmer 1 sak med regeringens. Kommit-
téns forslag innebdr att de tre dimensionerna samlas i 2 kap. 1 § plan- och
bygglagen och att 6vriga hansynsbestammelser i 2 kap. och 3 kap. far en
ny utformning med en rad redaktionella @ndringar som foljd. Kommit-
téns forslag innebdr ocksd en annan utformning av den ekonomiska
dimensionen i 2 kap.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller har inte haft ndgot att invinda
mot kommitténs forslag. Ldnsstyrelserna i Stockholms, Gotlands, Blek-
inge, Skane och Vistra Gétalands lin, Gotlands, Gdvle och Gullspangs
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kommuner samt Sveriges stadsarkitektforening har pétalat att kommitténs
forslag om héallbar utveckling och de tre dimensionerna samt framfor allt
inneborden av en god ekonomisk tillvéxt dr oklar och behdver fortydligas
for att inte medfora tillimpningsproblem. Boverket har papekat att kom-
mitténs formulering av den ekonomiska dimensionen kan misstolkas dé
en tillimpning av plan- och bygglagen skall frimja en god ekonomisk
utveckling i alla delar av landet. Enligt verket far samhillsperspektivet
inte tonas ner till forman for enskilda intressen. Uppsala universitet har
anfort att det skulle vara lampligare att knyta an till den samhéllsekono-
miska aspekten. Svenska Naturskyddsforeningen har anfort att kommit-
téns forslag inte tillgodoser kravet pa att framja en langsiktigt hallbar
utveckling.

Skilen for regeringens forslag: Plan- och bygglagens grundlédggande
bestimmelser kan sédgas spegla den ekologiska, den sociala och den eko-
nomiska dimensionen av hallbar utveckling. Planeringsprocessen och in-
strumenten i bygglagstiftningen ger forutsittningar att uppfylla flertalet
av de grundldggande kriterier som ryms i innebdrden av héllbar utveck-
ling. Plan- och bygglagstiftningens syfte, grundldggande struktur, an-
svarsfordelning och beslutsprocesser stimmer i allt visentligt overens
med de grundldggande komponenterna for héllbar utveckling. Mot denna
bakgrund dr plan- och bygglagstiftningen 1 stort sett vil 4gnad att konkre-
tisera innebdrden av hillbar utveckling i sitt ssmmanhang, att hantera de
malkonflikter som hallbar utveckling rymmer samt att sékerstédlla atgér-
der for genomforandet.

Samtidigt kan det konstateras att plan- och bygglagstiftningens réck-
vidd och tillimpningsomrdden dven innebdr vissa begridnsningar for
arbetet for en hallbar utveckling. Lagstiftningen reglerar planerings- och
beslutsprocesser och hur den fysiska miljon skall bevaras, fordndras och
fornyas. Begransningen till att styra markanvidndningen och den fysiska
miljons utformning innebér att det ofta behovs kompletterande och sam-
verkande insatser med andra myndigheter och lagar for att nd de resultat
som efterstrdavas. Sektorsintressen gor sig gédllande med olika styrka frén
tid till annan. Mgjligheterna att via beslut enligt plan- och bygglagstift-
ningen stélla krav pé befintlig bebyggelse dr ocksé begrinsade.

Till skillnad fran de sociala och ekologiska dimensionerna i hallbar ut-
veckling dr den ekonomiska dimensionen inte tydligt uttryckt i bestdm-
melserna. Detta far ibland till resultat att motstdende intressen och avvig-
ningar inom ramen for en helhetssyn inte redovisas.

Fortroendekommissionen har 1 sitt betdinkande “Néringslivet och for-
troendet” (SOU 2004:47) uttalat sig om vikten av att kommunerna tar
hiansyn till ekonomiska aspekter vid planering och tillimpning av plan-
och bygglagen eftersom detta paverkar aktorernas etableringsmgjligheter.
Enligt kommissionen dr en fungerande konkurrens en av de viktigaste
faktorerna for att nya aktorer skall kunna etablera sig pa marknaden.
Kommissionen har framhéllit att det dr betydelsefullt att kommunerna i
planarbetet beaktar de positiva effekter av konkurrens och vélfdard som
foljer vid nyetableringar av foretag. Konsumenter och kommuninne-
vanare har ett berdttigat intresse av goda konkurrensforhallanden, inte
minst inom handeln, som leder till ett storre och mer varierat utbud samt
lagre priser. Som ett led i att forbéttra konkurrensen bor, enligt kommis-
sionen, konkurrenshinsyn ges ett stdrre genomslag 1 plan- och bygglagen.
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Enligt regeringens bedomning &r ekonomisk tillviaxt och ett starkt nér-
ingsliv baserat pa konkurrenskraftiga foretag en forutséttning for hallbar
utveckling. Det finns darfor skél att 1 plan- och bygglagen tydliggora att
malet om en hallbar utveckling ocksa har en ekonomisk dimension.

For att sdkerstilla att sdvél planldggning som byggande sker med beak-
tande av de olika dimensionerna i hallbar utveckling boér den ekonomiska
dimensionen komma till uttryck tillsammans med de andra dimension-
erna i plan- och bygglagens grundldggande krav pa planeringsarbetet,
dvs. 1 2 kap. 2 § forsta stycket. Bestimmelsen kommer pa sé sétt att ge
ett uttryckligt stod for krav avseende sévil de sociala som de ekologiska
och ekonomiska dimensionerna vid alla typer av beslut enligt lagen.

PBL-kommittén har foreslagit att den ekonomiska dimensionen skall
sdkras 1 plan- och bygglagen genom en utformning av bestimmelsen som
stdller krav pa beaktande av en god ekonomisk tillvixt och en ldmplig
utveckling for underlittande av olika verksamheter. Regeringen gor be-
domningen att det sistndmnda kravet pd en lamplig utveckling &dr otyd-
ligt. I stéllet bor den ekonomiska dimensionen formuleras som ett krav
pa beaktande dels av en god ekonomisk tillvéxt, dels av ett underléttande
av en vil fungerande konkurrens.

Det foreslagna tillagget tydliggor forutséttningarna for kommunen att
beakta grundldggande forutsittningar for etablering och utveckling av
ndringslivet och kommersiell service, for byggande av behovlig infra-
struktur for kommunikationer och teknisk forsorjning samt for bostads-
byggande.

Bestimmelsens generella karaktdr innebér att de langsiktiga och all-
minna mal som den avser att framhalla normalt behover konkretiseras i
olika avseenden. De av riksdagen fastlagda nationella malen dr en form
av konkretisering. Genom att sddana mal successivt revideras och ut-
vecklas underldttas ocksa en lagtillimpning som beaktar fordndringarna i
samhillsutvecklingen. Aven de nationella malen behdver konkretiseras
med hédnsyn bl.a. till skilda regionala och lokala forutsittningar. Detta
sker framst 1 ett regionalt och kommunalt sammanhang didr malen kan
anpassas till behoven i den fysiska planeringen.

I flertalet kommuner bor anpassningen ske i samband med arbetet med
den kommunomfattande dversiktsplanen genom att de 6verordnade gene-
rella mélen eller de sektorsmél som har sérskild relevans for beslutet dis-
kuteras i ett tidigt skede. De dvergripande bestimmelserna kan naturligt-
vis ocksd vara en utgdngspunkt for en samlad politisk diskussion om hur
malet om hallbar utveckling som helhet skall omséttas i ett kommunalt
perspektiv. De mal for den fysiska planeringen som kommunen kan ha
anledning att stilla upp med stdd av generella bestimmelser om en hall-
bar utveckling kommer i1 hog grad att variera beroende pd kommunens
storlek, utvecklingssituation, politisk inriktning, milj6férhallanden samt
de vérden och kvaliteter som man vill utveckla.

Vid kommunens beaktande av de tre dimensionerna enligt 2 kap. 2 §
plan- och bygglagen skall hdnsyn tas till forhallandena i angridnsande
kommuner. I enlighet med bestimmelserna i plan- och bygglagen kan
samarbetet ske 1 form av regionplanering eller i friare former vid de sam-
rad som skall d4ga rum innan oversiktsplaner, omradesbestimmelser eller
detaljplaner antas.
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Regeringen vill i sammanhanget lyfta fram behovet av utveckling av
angreppssétt och metoder da erfarenheterna visar att det dr svart att en-
bart med stéd av de formella instrumenten 1 plan- och bygglagstiftningen
astadkomma foréndringar i riktning mot en hallbar utveckling. Beslut om
atgidrder med stod av lagen méste som regel kombineras med andra in-
satser. Det handlar exempelvis om att utveckla former for dvergripande
och ibland gridnsoverskridande strategier, att mobilisera och involvera
medborgare, intresseorganisationer och andra berérda i ett framéatsyftande
visionsarbete, att samordna och integrera olika intressen och ansprak
samt att strdva efter demokratiska beslutsprocesser pa alla nivaer.

6 Hénsyn till olyckor, 6versvamningar och
erosion vid planering och byggande

6.1 Bakgrund och géllande bestammelser

De senaste aren har Sverige drabbats av flera klimatrelaterade naturhin-
delser. Det har handlat om stormar, 6versvamningar och jordskred.

Oversvimningar har drabbat Sverige nistan arligen med skador bade
pa enskilda byggnader och samhillets infrastruktur. Riskerna for over-
svamningar bedoms av flera myndigheter och klimatforskare dessutom
kunna oka till f6ljd av berdknade klimatférdndringar och stora vdderom-
slag. Klimatforskare bedomer att extrema 6versvimningar kommer att bli
fem ganger vanligare, dvs. uppkomma vart tjugonde ar. Till de okade
riskerna for oversvidmningar 1 sjoar och vattendrag bor ldggas riskerna
for att havsnivén stiger. I norra delen av Sverige kan den héjda havsnivan
kompenseras av landhojningen, medan flera kuststrackor i sodra Sverige,
ddr man 1 stdllet har en landsdankning, hotas av dversvdmningar. Enligt
Statens geotekniska institut kommer de forviantade klimatférandringarna
att leda till fler jordskred, okad erosion samt fler lickande fororeningar
(Handlingsplan for att forutse och férebygga naturolyckor i Sverige vid
forandrat klimat, SGI, 2005).

Efter de senaste arens 6versvimningar har ett antal berérda myndighe-
ter utrett effekterna av katastroferna och hur de har hanterats, men ocksa
hur skador kan forebyggas och minimeras. En sérskild utredare har ocksa
haft uppdraget att kartligga samhiéllets sarbarhet for klimatforandringar
(dir. 2005:80). En aterkommande fragestillning i dessa sammanhang har
varit hur kommunerna i sin fysiska planering och bygglovsverksamhet
tar hiansyn till riskerna for framfo6r allt 6versvdmningar.

I plan- och bygglagen stélls 1 2 kap. 3 § krav pa hdnsynstagande till
bl.a. jord-, berg- och vattenforhallanden vid lokalisering av bebyggelse. |
forarbetena (prop. 1985/86:1 s. 473) ndmns angdende detta att marken
kan vara olamplig pd grund av t.ex. risk for jordskred, bergras, stora sétt-
ningar, onormala fordndringar av grundvattennivdn och stora lerdjup.
Termen vattenforhdllanden” infordes 1989 (i stéllet for “grundvatten-
forhallanden”) i bestimmelsen for att markera att hdansyn skall tas ocksa
till ytvattenférhallanden (prop. 1988/89:116). Genom den dndringen klar-
gjordes att risken for oversvimning skall beaktas av kommunerna vid
lokalisering av bebyggelse.
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Vidare stélls i1 2 kap. 4 § plan- och bygglagen krav pa att bebyggelse-
miljoer skall utformas s& att trafikolyckor och andra olyckshéndelser
motverkas och att hdnsyn tas till goda klimatiska och hygieniska forhéll-
anden. I 3 kap. stélls krav pa byggnader, anldggningar och tomter fran
hilso- och sdkerhetssynpunkt.

I den kommunomfattande Gversiktsplanen skall hénsyn tas till de all-
ménna intressena enligt 2 kap. och de miljo- och riskfaktorer som bor be-
aktas vid beslut om anviandningen av mark- och vattenforhallanden enligt
4 kap. 1 § forsta stycket. Kravet pa redovisning av miljo- och riskfaktorer
inférdes 1996 som ett led i en strivan om 6kad miljohidnsyn i plan- och
bygglagen. I forarbetena (prop. 1994/95:230 s. 112) angavs att riskfakto-
rer kan avse bl.a. skred eller 6versvimningar. Genom Oversiktsplaner-
ingen forutsitts alltsd att omradden med risk for 6versvimningar identifie-
ras och redovisas som underlag for beslut enligt savél plan- och byggla-
gen som enligt andra lagar som 4r knutna till miljobalken.

Enligt 2 kap. plan- och bygglagen dr det kommunen som ansvarar for
planering av anvindning av mark och vatten inom kommunen. Ett viktigt
inslag vid utarbetandet av en plan &dr dock att staten, normalt foretradd av
lansstyrelsen, vid samrad skall ta tillvara statens intressen. I ldnsstyrel-
sens uppgifter ingar att formedla kunskaper och underlag for de bedom-
ningar om allmidnna intressen, inklusive milj6- och riskfaktorer, som
kommunerna skall gora 1 sin planering. Lénsstyrelsens kunskapsférmed-
ling dr 1 hog grad beroende av underlag frdn de centrala verk som har
uppgifter och ansvar som beror dversvimningsfrdgor och olycksfragor
med koppling till fysisk planering och beslut enligt plan- och bygglagen.

I viss utstrdackning har staten dessutom en mojlighet att tvdngsvis kont-
rollera kommunala planer. Enligt 12 kap. 1 § plan- och bygglagen skall
lansstyrelsen prova kommuners beslut att anta, &dndra eller upphédva en
detaljplan eller omradesbestammelser utifrdn vissa kriterier. Lansstyrel-
sen skall bl.a. prova om beslutet innebdr att bebyggelse blir oldmplig
med hinsyn till de boendes eller dvrigas hilsa eller behovet av skydd
mot olyckshdndelser. Syftet med lansstyrelsens provning dr enligt for-
arbetena (prop. 1985/86:1 s. 801) att motverka att planerna far en saddan
utformning att det, nir de vdl har genomforts, uppkommer en situation
dér olika tillsynsmyndigheter som bevakar hélsoskydd och sékerhet ingri-
per i efterhand.

Nagon motsvarande statlig kontrollmdojlighet finns inte for Gversikts-
planer. Skélet till detta &dr att Gversiktsplaner inte dr bindande. Léansstyrel-
sen har dock enligt 4 kap. 9 § plan- och bygglagen en skyldighet att
framfora en avvikande mening i ett granskningsyttrande under utstill-
ningstiden.

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor innehéller bl.a. bestimmelser
om de atgédrder som staten och kommunerna skall vidta till skydd mot
olyckor. Enligt 3 kap. 3 § skall alla kommuner fr.o.m. den 1 januari 2005
ha ett handlingsprogram for forebyggande verksamhet. I programmet skall
bl.a. malet for kommunens verksamhet och risker for olyckor som finns i
kommunen och som kan leda till riddningsinsatser anges. I programmet
skall ocksd anges hur kommunens forebyggande verksamhet dr ordnad
och hur den planeras.

Om en naturhéndelse med synnerligen omfattande negativa effekter pa
miljon eller egendom har intréffat och om det behdvs vidtas snabba ét-
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gérder till f6ljd av héndelsen, far regeringen med stod av 16 kap. 3 §
plan- och bygglagen meddela foreskrifter om tidsbegrdnsade undantag
frén bl.a. kraven pé beaktande av allminna intressen vid lokalisering av
bebyggelse enligt 2 kap. och kraven enligt 3 kap. plan- och bygglagen.
Denna bestimmelse inférdes 2005 till f6ljd av den svéra storm som
drabbade sodra Sverige den 8 och 9 januari 2005 (prop. 2004/05:106,
bet. 2004/05:BoUS, rskr. 2004/05:215).

6.2 Skyldigheten att beakta miljo- och riskfaktorer bor
fortydligas

Regeringens forslag: Kommunen skall ta hiansyn till de boendes och
ovrigas hilsa och sdkerhet vid lokalisering av bebyggelse till viss
mark. Risken for olyckor, 6versvdmningar och erosion skall ocksa be-
aktas.

Av ldnsstyrelsens granskningsyttrande éver kommunens forslag till
oversiktsplan och vid ldnsstyrelsens provning av kommunens beslut
att anta, dndra eller upphédva en detaljplan eller omrddesbestimmelse
skall det framg& om en bebyggelse blir oldmplig med hansyn till de
boendes eller 6vrigas hilsa eller sdkerhet eller till behovet av skydd
mot olyckor, 6versvimning eller erosion.

Fortydligandena gors i de grundldggande bestimmelserna om kom-
munernas och ldnsstyrelsernas skyldigheter. Nuvarande sérskilda hin-
visningar till ”sddana miljo- och riskfaktorer som bor beaktas” utgar
ur lagtexten.

Kommitténs forslag 6verensstimmer i sak med regeringens men inne-
bar att bestdimmelserna i 2 och 3 kap. plan- och bygglagen dndras och
samlas i ett nytt 2 kap. Vid bedomningen av lokalisering av bebyggelse
till viss mark skall, enligt kommitténs forslag, hdnsyn tas till bl.a. mojlig-
heterna att undvika olyckor och forebygga fororeningar, bullerstdrningar
och andra risker for ménniskors hélsa och sdkerhet. Kommittén har pépe-
kat att det finns vissa otydligheter avseende lansstyrelsens prévning av
detaljplaner och omradesbestimmelser enligt 12 kap. men inte ldmnat
nagot forfattningsforslag i den delen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft ndgot att invinda mot kommitténs forslag. Ldansstyrelsen i Viister-
norrlands ldn, Boverket och Naturvardsverket m.fl. har avstyrkt forslaget
att som en foljd av tilliggen och dndringarna i 2 kap. plan- och bygg-
lagen ta bort hdnvisningarna till miljo- och riskfaktorer i 4 kap., eftersom
det kan innebéra ett svagare fokus pd miljo- och riskfaktorerna. Krisbe-
redskapsmyndigheten har anfort att den enligt sin instruktion har ett an-
svar att tillhandahélla underlag for tillimpning av plan- och bygglagen
avseende civilt forsvar men att den fridgan bor ses over med hénsyn till
att myndigheten inte har mojligheter att lamna sadant underlag.

Skiilen for regeringens forslag: Under PBL-kommitténs arbete har
framkommit att kommunerna behdver ges ett béttre stod for att hantera
risker for olika typer av storningar och olyckor i sin fysiska planering
och vid andra beslut enligt plan- och bygglagen. Behovet av vigledning
ar sdrskilt stort ndr det géller 6versvdmningar, inte minst mot bakgrund
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av de framtida klimatférandringarna. Det handlar om metoder f6r hur de
centrala verkens karteringar skall tolkas och omsittas till ett konkret be-
slutsunderlag, vilka bedomningskriterier om flédesnivaer etc. som skall
laggas till grund f6r beslut om byggande och hur atgidrder for att mini-
mera riskerna eller undvika olyckor skall sdkerstillas 1 detaljplan.

Till stod for kommunerna har PBL-kommittén foreslagit att 2 kap. 3 §
plan- och bygglagen fortydligas pa sa sétt att hdansyn skall tas till mojlig-
heterna att undvika olyckor och forebygga fororeningar, bullerstorningar
och andra risker for méanniskors hélsa och sédkerhet vid lokalisering av
bebyggelse till viss mark.

Enligt kommittén upplever dven lénsstyrelserna problem vid prov-
ningen av hilso- och sdkerhetsfragor enligt 12 kap. plan- och bygglagen.
De senaste arens dversvdmningar och olyckor har ocksé lett till att flera
lansstyrelser for diskussioner om kommunernas planer for strandnéra
byggande bade i enskilda drenden och i form av mer generell vdgledning.

Enligt kommittén uppfattas det som oklart pa vilka grunder lénsstyrel-
sen skall kunna prova ett planbeslut utifrén risken for bl.a. Gversvim-
ningar och erosion. Den 6kade komplexiteten och den tkade medveten-
heten om sambhillets sarbarhet for olika risker och hot vicker ocksa fra-
gan om vilket underlag som skall ldggas till grund for provningen och
hur ldmpligheten skall bedémas 1 den enskilda situationen med hédnsyn
till forhéllandena pé platsen och den aktuella planens inriktning och inne-
hall.

Klimat- och sirbarhetsutredningen har i betinkandet ”Oversvimnings-
hot — Risker och atgérder for Malaren, Hjdlmaren och Vénern” (SOU
2006:94 s. 23) foreslagit att nybyggnation undviks under en viss niva i
forhallande till vattenstandet. Detta bor astadkommas genom att kom-
munerna i sitt ordinarie planarbete beaktar risken for 6versvamning till
dessa nivéer. Enligt utredningen bor beredskapen kring 6versvimnings-
risker hojas hos kommuner och verksamhetsutdvare genom att forstdrka
samarbetet mellan berérda kommuner, ldnsstyrelser, andra myndigheter
och verksamhetsutovare.

Regeringen konstaterar att det finns en 6kad medvetenhet om och vilja
att uppmérksamma risken for olyckor, 6versvdmningar, erosion och andra
storningar i den fysiska planeringen och under byggandet. De grundldgg-
ande bestimmelserna i plan- och bygglagen innebér ocksa krav pa hén-
syn till olika milj6- och riskfaktorer.

Samtidigt finns det, bl.a. mot bakgrund av de dkade riskerna for 6ver-
svimningar, anledning att i plan- och bygglagen stilla tydligare krav pa
att beakta mgjligheterna att undvika olyckor och forebygga risker.

For att fortydliga vilka krav som bor stédllas och for att f& 6verensstam-
melse mellan kommunernas och ldnsstyrelsernas prévningsprocesser bor
det ddrfor i de allmédnna bestimmelserna om vad som skall beaktas vid
planldggning och lokalisering av bebyggelse (2 kap. 3 § plan- och bygg-
lagen), i bestimmelserna om Oversiktsplan (4 kap. 9 §) och i bestammel-
serna om statlig kontroll (12 kap. 1 §) fortydligas att hdnsyn skall tas inte
bara till manniskors hélsa utan dven till deras sdkerhet. Samtidigt bor det
1 de allmédnna bestdmmelserna i 2 kap. 3 § uttryckligen anges att hdnsyn
dven skall tas till risken for olyckor. Tilldgget behovs for att f& Gverens-
stimmelse med bestimmelserna om ldnsstyrelsens granskning enligt 4 kap.
9 § och provning enligt 12 kap. 1 §.
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Regeringen konstaterar vidare att det forhallandet att termen “grund-
vattenforhallanden” bytts ut till vattenforhdllandena” i 2 kap. 3 § — vilket
gjordes for att tdcka in risken for dversvamningar — inte har underléttat
kommunernas tillimpning 1 frigan. Vid lénsstyrelsens prévning enligt
12 kap. 1 § har det vidare visat sig att oversvimningar normalt inte tdcks
av det i paragrafen anvidnda uttrycket ’skydd mot olyckshiandelser”.

Inneborden av en “olycka” beskrivs i forarbetena till den numera upp-
hivda rdddningstjanstlagen (1986:1102) (prop. 1985/86:170 s. 62 f.) och
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (prop. 2002/03:119 s. 68) som
“en plotsligt intraffad hdandelse som har medfort eller kan befaras med-
fora skada”. Dit rdknas, enligt forarbetena, handelser som beror pa fore-
teelser 1 naturen eller som intrdffar utan ménniskors handlande. Som
olyckshéndelser rdknas ocksa héndelser som beror pd minniskors hand-
lande eller underlatenhet att handla. Detta géller oberoende av om hand-
lingen eller underlatenheten dr uppsatlig eller inte. Kravet pa att det skall
vara frdga om en plotsligt intrdffad héndelse innebar att langsamma eller
standigt pagdende skeenden inte rdknas som olyckor. Sddana skeenden
kan dock orsaka négot som intréffar plotsligt och som medfor skada, t.ex.
att en sittningsskadad byggnad rasar eller att en erosion orsakar ett jord-
skred. Sddana hiandelser kan betraktas som olyckor.

Oversvimningar och erosion, som inte ir resultatet av en plotsligt in-
triaffad hiandelse, betraktas alltsd inte som olyckor enligt lagen om skydd
mot olyckor. For att d4stadkomma en likartad terminologi i de bada lag-
arna pa detta omrade bor behovet av skydd mot 6versvdmningar och ero-
sion komma till uttryck i den allminna bestiammelsen i 2 kap. 3 § plan-
och bygglagen om vad som skall beaktas vid planldggning och lokali-
sering av bebyggelse, liksom i bestimmelserna om 6versiktsplan (4 kap.
9 §) och statlig kontroll (12 kap. 1 §). Samtidigt bor termen olyckshin-
delse” 1 12 kap. 1 § bytas ut mot termen “olycka” for en bittre dverens-
stimmelse med termerna i1 lagen om skydd mot olyckor.

Ett tydligare stod i de materiella bestimmelserna ligger grunden for att
frigorna verkligen uppmirksammas i1 den 6versiktliga planeringen och
beaktas vid beslut enligt sdvél plan- och bygglagen som andra lagar.

Eftersom 2 kap. 3 § plan- och bygglagen endast anger att hdnsyn skall
tas till de ndimnda aspekterna vid lagens tillimpning, kommer det att f6r
en ndrmare konkretisering av kraven behdvas kompletterande underlag
och riktlinjer m.m. Nér det géller t.ex. risken for 6versvamning kan ett
sadant underlag bestd av utredningar, sammanstillningar och bedém-
ningar av ansvariga myndigheter om hur bl.a. dndrade klimatforhallan-
den kan paverka bl.a. frigan om 1 vilken utstrdckning olika lagt beldgna
omraden dr ldmpliga for bebyggelse. For bl.a. detta &ndamaél tar Radd-
ningsverket sedan 1998 fram Oversiktliga Oversvdmningskartor lidngs
delar av de storre svenska vattendragen.

Kravet pa redovisning av sdrskilda miljo- och riskfaktorer infordes
1996. 1 forarbetena till dndringen (prop. 1994/95:230) framholls vikten
av att kommunerna vid dversiktsplaneringen redovisar sddana miljé- och
riskfaktorer som bor beaktas vid beslut om mark- och vattenanvénd-
ningen. Vidare angavs (s. 52) att redovisningen av miljofaktorer i dver-
siktsplanen kan avse omraden med sérskilda miljoproblem som behover
beaktas, t.ex. bullerstorda omrdden, omrdden med hoga halter av luftfor-
oreningar, omrdden med fororeningar i marken eller omradden som &r sér-
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skilt kinsliga for olika storningar eller paverkan. Aven forhallanden och
faktorer som kan ha betydelse for kretsloppslosningar bor, enligt forarbe-
tena, redovisas. De riskfaktorer som angavs avser omraden som kraver
sdrskild uppmairksamhet frin miljésynpunkt, t.ex. omraden med skred-
risk, 6versvdmningshotade omriden eller omrdden med anldggningar och
verksamheter som innebér sdrskilda risker for omgivningen.

PBL-kommittén har foreslagit att det sérskilda kravet pd redovisning
av miljo- och riskfaktorer slopas. Regeringen delar kommitténs bedom-
ning i denna del dd hinvisningen till miljo- och riskfaktorer inte fyller
ndgon egen funktion eftersom alla milj6- och riskfaktorer omfattas av
och ddrmed beaktas vid en tillampning av bestimmelserna i 2 kap. plan-
och bygglagen. Sarskilt tydligt blir detta om forslaget att fortydliga 2 kap.
3 § genomfors. Den nuvarande dubbelregleringen i1 bestimmelserna om
oversiktsplan 1 4 kap. 1 och 5 §§ har lett till en del oklarheter avseende
de allménna intressena i 2 kap. och om vissa miljo- och riskfaktorer verk-
ligen ingér i de allménna intressena. Genom att ta bort hénvisningen till
miljo- och riskfaktorer kan denna otydlighet undanrgjas.

PBL-kommittén har konstaterat att nagra av de grundldggande bristerna
1 detta sammanhang i forsta hand forutsétter ett forbéttrat kunskapsunder-
lag och en utveckling av kommunernas och ldnsstyrelsernas arbetssitt.
De foreslagna dndringarna bor déarfor kombineras med kompetensutveck-
ling och rddgivning.

Samtidigt dr det viktigt att uppmirksamma samarbete dver kommun-
granserna da stora olyckor ofta behdver dvervigas dven i storre geogra-
fiska sammanhang. I frdga om Gversvdmningar kan avgrinsningen handla
om ett helt vattensystem eller i vissa fall avrinningsomrddena som helhet.

P& kommunal nivd kan dven de nya handlingsprogrammen for skydd
mot olyckor bidra till en bittre koppling mellan den fysiska planeringen
och det forebyggande arbetet.

7 Andring av oversiktsplan genom fordjupning
eller tematiskt tilligg

7.1 Bakgrund och gillande bestammelser

Enligt 1 kap. 3 § plan- och bygglagen skall varje kommun ha en aktuell
oversiktsplan som omfattar hela kommunen. Planen dr inte bindande for
myndigheter eller enskilda. Oversiktsplanens syfte 4r att ge vigledning
for beslut om anvidndning av mark- och vattenomraden samt om hur den
byggda miljon skall utvecklas. Bestimmelser om oversiktsplanen finns i
4 kap. plan- och bygglagen.

Plan- och bygglagens bestimmelser om Oversiktsplanering bygger pa
forutsittningen att dversiktsplanering skall bedrivas som en kontinuerlig
process och att resultatet skall komma till uttryck i en dversiktsplan som
antas av kommunfullmaiktige. I forarbetena till plan- och bygglagen (prop.
1985/86:1 s. 131) forutsattes arbetet med Oversiktsplanen ske pa flera
nivéer, savil for hela kommunen som for enskilda kommundelar, storre
titorter och stadsdelar. Bestimmelserna om 6versiktsplan ansigs tdcka
alla dessa behov. Det betonades dock att planer for delomraden i formell
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mening skall betraktas som &ndringar av den for kommunen gillande
oversiktsplanen. Pa detta sétt kan nédvéandiga nyanseringar goras av den
foreslagna markanvidndningen och av riktlinjer inom begrénsade omré-
den. Vidare framholls 1 forarbetena (prop. 1985/86:1 s. 534) att 6versikts-
planen har ett mingskiftande innehdll och att sammanfattande stéllnings-
taganden av olika slag och for s& olika omraden som tdtorter och lands-
bygd i en enda karta med tillhérande text normalt inte dr lampligt eller
mojligt. Redovisningen bor alltsa ske pa flera kartor med tillhorande
texter. For kommuner med enkla planforhéllanden bor planen dock kunna
redovisas pa en enda karta. Detsamma giller ndr 6versiktsplanen &ndras
for ett begridnsat omrade med enkla férhéllanden inom en kommun.

Plan- och bygglagen innehéaller endast en form av oversiktsplan, men
den kan successivt dndras och fortydligas for olika delar av kommunen.
For att tydliggora detta forhdllande och betona behovet av samband och
helhet inférdes bestimmelser i 4 kap. 8 § som innebér att kommunen vid
sddana dndringar skall beakta att en for kommunen god helhetslosning
uppnés. Darfor kravs det att dndringens verkningar for andra delar av
kommunen skall redovisas. Som exempel pad #@ndring angavs (prop.
1985/86:1 s. 544) att kommunens dversiktsplan kan innehélla markreser-
vationer for alternativa lokaliseringsmojligheter for ndgon verksambhet.
Om oversiktsplanen dndras for ett av dessa omraden, bor det framgé om
verksamheten 1 frdga fortfarande dr aktuell och ddrmed ocksd om de
alternativa markreservationerna &r aktuella eller om det tvdrtom &dr sé att
de Ovriga alternativen blivit dnnu viktigare att behélla for att handlings-
mojligheterna skall besta.

Oversiktsplaner for delomréden har, i den praktiska tillimpningen och
med stod av Boverkets rdd, kommit att kallas fordjupningar av 6versikts-
planen (SOU 2005:77 s. 441). PBL-kommittén har konstaterat att Bover-
kets kartldggning av 6versiktsplaneldget 2004 visar att tva tredjedelar av
landets kommuner sedan den forsta kommuntickande Oversiktsplanen
har antagit fordjupningar av 6versiktsplanen. Ndrmare hilften av landets
290 kommuner har mellan en och tre fordjupningar och drygt 60 kommu-
ner har fler dn fyra fordjupningar, medan ett 80-tal kommuner helt saknar
fordjupningar.

7.2 Fortydliganden om dndringar 1 versiktsplanen

Regeringens forslag: Det anges uttryckligen i lagtexten att en over-
siktsplan kan dndras for en viss del av kommunen eller genom ett tilldgg
for sarskild verksamhet eller intresseomrade. De redovisningskrav
som stills pa en Oversiktsplan skall i relevanta delar ocksa gélla nér en
oversiktsplan dndras. En dndring av planen for en viss del av kommu-
nen kan redovisas genom en fordjupning av planen som innebér att
den far en okad detaljeringsgrad for det aktuella omréddet. Om planfor-
slaget avser en dndring av oversiktsplanen skall sambanden med och
konsekvenserna for dversiktsplanen som helhet redovisas tillsammans
med planforslaget under utstillningstiden.

Kommitténs forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft ndgon invdandning mot kommitténs forslag. Riksrevisionen har anfort
att oversiktsplanen &r ett kostsamt planinstrument fé6r kommunen och
dessutom en process som medborgarna har visat ett svagt intresse for att
delta i samt att kommitténs forslag inte kommer att fordndra detta. Ldns-
styrelserna i Uppsala och Dalarnas ldn, Boverket, Halmstads kommun
och Foreningen Sveriges Byggnadsinspektorer har anfort att det finns en
risk for att overblickbarheten kan forsvaras med méanga fordjupningar
och tematiska tillagg samt att kommunen bor ha ett sérskilt ansvar for att
informera om och redovisa den samlade bilden av kommunens 6versikts-
plan. Banverket har anfort att de foreslagna dndringarna underldttar sam-
ordningen mellan plan- och bygglagen och lagen (1995:1649) om bygg-
ande av jdrnvdg men att det fortfarande kommer att vara svart att i prak-
tiken helt koordinera 6versiktsplanering och jarnvédgsutredning. Vdgverket
har anfort att arbetet med samordning bor fortsétta s att det i vissa lagen
skall ga att bedriva védgplanering inom ramen for plan- och bygglagens
system och att ha 6verenskommelser mellan staten och kommunerna for
val av planprocess.

Skilen for regeringens forslag

Oversiktsplanens 6vergripande karaktir medfor normalt att planen ir
aktuell 6ver en ldngre period. Behovet av revideringar beror pa samhélls-
utvecklingen 1 stort. Nya ansprék och intressen kan successivt aktualisera
frdgan om oOversiktsplanen behover ses dver for att behélla sin funktion
som vigledande beslutsunderlag. Exempel pa nya ansprék som kan upp-
komma é&r lokalisering av vindkraft, utbyggnad av kommunikationsleder
och tekniska forsdrjningssystem samt golfbanor. Aven nya kunskaper
eller nya nationella eller lokala mél och intressen, t.ex. nir det géller kul-
turmiljoprogram, miljokvalitetsmal och gronomraden, kan motivera en
oversyn. Séddana ansprak och intressen behdver normalt belysas for kom-
munen som helhet och alltséd ldggas till grund f6r en omarbetning av
oversiktsplanen.

Ibland anses plan- och bygglagens bestimmelser om 6versiktsplanering
alltfor omsténdliga for att nya ansprak och intressen skall tas till utgdngs-
punkt for en dversyn av oversiktsplanen. I stdllet sammanstélls och ana-
lyseras dessa fragor ofta 1 andra Gversiktliga program eller planerings-
underlag. Konsekvensen av detta dr att manga Oversiktsplaner saknar
stdllningstaganden till nya ansprdk och intressen och darfor ar inaktuella
1 dessa delar.

For att den kommunomfattande Oversiktsplanen skall kunna fungera
som kommunens vision for den fysiska miljon, &r det angeldget att hitta
former for att revidera och komplettera dversiktsplanen utan att for den
skull hela oversiktsplanen behover tas upp till fornyad behandling. Dér-
for bor det i en ny bestimmelse i 4 kap. plan- och bygglagen fortydligas
dels pa vilket sétt oversiktsplanen kan &ndras, dels att de redovisnings-
krav som stills 1 4 kap. 1 § i relevanta delar dven giller for dndringar av
planen.
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Fordjupning av oversiktsplanen

Den kommunomfattande dversiktsplanen &r ibland inte tillrdckligt detal-
jerad for att ge vigledning for efterfoljande beslut om planldggning i
exempelvis kommuner med stdder och tdtortsomraden med tillvixt eller
andra omrdden med starka allminna intressen och konkurrerande an-
sprak, sdsom kust- och fjdllomraden. I stillet har detaljplaneinstitutet
kommit att anvindas alltmer for att genomfora enstaka projekt i begréin-
sade omraden. I detaljplanen redovisas dock inte den helhetssyn p& omra-
dets anviandning som finns i dversiktsplanen.

Enligt Boverket skall oversiktsplanen utformas s att den ger tydlig
vigledning och information till kommuninvanare, berérda myndigheter
och enskilda (Boken om oversiktsplan, del II, s. 49). Oversiktsplanen
kan, enligt Boverket, ibland behova ytterligare en redovisning av ett
stdllningstagande 1 en okad detaljeringsgrad. En sddan fordjupning kan
inga i1 beslut om den kommunomfattande planen, men kan ocksa tillforas
genom en dndring av planbeslutet. Det &r omradets karaktir och omfatt-
ning som paverkar planens utformning. Detaljeringsgraden bor anpassas
till planeringsproblemens karaktir och planens syfte.

For att svara mot behovet bade av hog detaljeringsgrad och helhetssyn
for markanvdndningen har PBL-kommittén foreslagit att ett tydligt lag-
stod for en mojlighet till fordjupning av 6versiktsplanen fors in i plan-
och bygglagen.

Aven om det av nuvarande bestimmelser framgar att dndring av en
viss del av oversiktsplanen kan goras, kan det konstateras att det har upp-
statt tolkningsproblem i frigan om denna &ndring till viss del dven fér
innebdra en fordjupning av det aktuella omradet i 6versiktsplanen, dvs.
en storre detaljeringsgrad. For att undanrdja den otydligheten bor mojlig-
heten att gora en fordjupning av oversiktsplanen uttryckligen framgé av
lagtexten 1 4 kap. plan- och bygglagen. En dndring 1 form av en fordjup-
ning far di ocksa en lagfist betydelse som vigledande beslutsunderlag
vid en 6verprovning till skillnad mot olika former av mer informella pro-
gramdokument. Genom tydliga stillningstaganden 1 dversiktsplaneringen
underlittas dessutom detaljplaneldggningen.

For en fordjupning skall samma krav pa innehdll och foérfarande som
for den kommunomfattande planen gélla. Nar det giller innehallet i1 pla-
nen angavs i forarbetena till plan- och bygglagen (prop. 1985/86:1 s. 132)
att angivelsen av markens anvéndning i 6versiktsplanen bor vara ganska
schematisk. Det dr viktigt att 6versiktsplanen renodlas sa att det just &r
overblicken Over de storre sammanhangen, den langsiktiga strukturen
som redovisas i planen. Det hindrar inte att &ndamalet ibland kan vara
precist bdde till innehall och avgrénsning.

Tematiska tilldigg

Det finns vidare ett behov av att successivt komplettera den kommunom-
fattande oversiktsplanen med stidllningstaganden till nya sektorsansprak.
Exempel pa sadana ansprak dr lokalisering av vindkraft, utbyggnad av
kommunikationsleder och tekniska forsorjningssystem samt golfbanor.
Ocksé nya kunskaper eller nya nationella eller lokala mal och intressen,
t.ex. ndr det géller kulturmiljoprogram, miljokvalitetsmél och gronomréa-
den, kan motivera en 6versyn. Sddana ansprék och intressen behdver nor-

39



malt belysas for kommunen som helhet och alltsa ldggas till grund for en
omarbetning av Oversiktsplanen. Genom att komplettera dversiktsplanen
med s.k. tematiska tilldgg, behover inte hela 6versiktsplanen tas upp till
fornyad behandling.

Enligt Boverket kan dndringar i form av tilldgg ske genom att underlag
vidarebearbetas i en planprocess ddr avvédgningar goérs mot berérda all-
ménna intressen (Boken om 6versiktsplan, del II, s. 50). Som exempel
ndr tilligg kan anvédndas har Boverket nimnt gronomradesprogram eller
genomgang av omraden med biologisk méngfald. Kommunen kan da
dndra Oversiktsplanen genom ett tilldigg och prioritera de nya allmidnna
intressena. Boverket har papekat att det skall framgé av tilldgget hur det
skall ldasas ihop med Oversiktsplanen 1 ovrigt. Andra exempel pa tillagg
ar, enligt Boverket, genomging av ldmplig lokalisering for industriav-
fallshantering och genomgéng av bullerpdverkade omradden (Boken om
oversiktsplan, del II, s. 51 f.).

Regeringen kan se ytterligare allménna intressen da en dndring genom
ett tematiskt tillagg till 6versiktsplanen kan vara aktuell. Sddana intressen
kan vara infrastrukturplanering, transportfragor, huvudmannaskap for vig-
hallare, vindkraft, vattenkraft, omrdden for jordbruket och Gppna land-
skap, gronstrukturfrdgor, bostadsforsorjning och kulturmiljévérden.

Enligt Boverket &dr vissa fragor inte ldmpade att behandlas genom
tilldgg. Det kan t.ex. gélla frdgor som griper in 1 minga olika sektorer
eller fraigor som pédverkar mojligheterna att frimja en &dndaméilsenlig
fysisk struktur. Som exempel har Boverket ndmnt sociala aspekter.

For att svara mot planeringsforutséttningar och behov av att pé ett
enkelt sdtt kunna @ndra Oversiktsplanen d& nya ansprdk aktualiseras,
finns det skél att stodja en bittre anvdndning av planinstrumentet genom
att skapa en mojlighet att inte bara fordjupa 6versiktsplanen utan dven att
dndra den genom ett tilligg for enskilda verksamheter eller intresseom-
raden. Darfor bor det 1 plan- och bygglagen tydliggoras att den kommun-
omfattande oversiktsplanen kan &ndras genom tilligg for enstaka verk-
samheter eller intresseomraden utan att planen 1 sin helhet behdver arbe-
tas om.

For ett tilligg géller samma krav pa innehéll och forfarande som for
den kommunomfattande planen med de mojligheter till anpassningar som
lagen redan ger. Vésentligt i sammanhanget dr att konsekvenser av alter-
nativa lokaliseringar belyses i ett kommunévergripande perspektiv och
att kommunens stillningstagande innebér en avvigning mot motstaende
allménna intressen samt att relationen till 6versiktsplanen 1 sin helhet
redovisas.

Nér oversiktsplanen har reviderats for ménga omréden och det blir
svart att fi en samlad bild av hur kommunens utveckling ter sig, kan det
finnas skil att sammanstélla och komplettera tillgéngligt material till en
kommuntickande redovisning och ett fornyat antagande av dversiktsplan.

Andringarnas konsekvenser for dversiktsplanen

For att inte tappa kopplingen till den kommunévergripande Gversiktspla-
nen bor sambandet mellan den kommunomfattande oversiktsplanen och
geografiska fordjupningar eller tilligg for verksamheter och intresseom-
rdden redovisas.
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Syftet med forslaget med fordjupning av oversiktsplanen och s.k. tema-
tiska tillagg, dvs. tilldgg for en verksamhet eller ett intresseomrade, &r att
underlétta dndringar av Gversiktsplanen. For att sdkerstédlla att en sddan
andring ses 1 relation till kommunens samlade 6versiktliga planering bor
det i plan- och bygglagen tydliggéras att kommunen skall redovisa inne-
borden av dndringen och verkningar av @ndringen for oversiktsplanen
som helhet och att denna redovisning skall bifogas planforslaget under
utstéllningstiden. Bestammelsen bor kunna tas till utgangspunkt for olika
typer av redovisningar av sambanden. Vid en fordjupning som innebdr
preciserade stédllningstaganden som stimmer 6verens med den kommun-
omfattande planen, kan detta ske genom en kortfattad beskrivning av pla-
nens syfte och bakgrund. I andra fall, t.ex. nir ett tilldgg innebér en fak-
tisk dndring av tidigare stillningstaganden, bor krav stéllas pd mer om-
fattande analyser och klargdranden for att d&ndringens innebord skall kunna
forstas.

Den nya digitala tekniken gor att presentationer och sammanstéllningar
av successiva dndringar i 6versiktsplanen blir mojliga att gora pé ett helt
annat sitt dn tidigare. Genom att utnyttja den nya tekniken blir planerna
ocksé mer lattillgéngliga och kan pa ett smidigt sdtt tillhandahéllas med-
borgare, myndigheter, foretag och Gvriga berérda. Hela processen blir
ddarmed effektivare.

Det fortsatta arbetet

Processen for oversiktsplanering behover forenklas dven utover det som
foreslas i detta drende. Frdgan om pé vilket sétt en forenkling skall kunna
ske och hur plan- och bygglagen behover dndras for att uppné detta syfte
bereds for ndarvarande 1 Regeringskansliet.

7.3 Enklare bestimmelser om kungorelse fore utstéllning
av oversiktsplanen

Regeringens forslag: En kungorelse om utstdllning av ett planforslag
skall anslas pa kommunens anslagstavla och inforas i ortstidning fore
utstillningstidens borjan. Om planforslaget avser en dndring av 6ver-
siktsplanen, skall det framg4 av kungorelsen.

Kommitténs forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har kommenterat forsla-
get har tillstyrkt det.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 4 kap. 7 § plan- och bygglagen
skall en kungorelse om utstidllning ske minst en vecka fore utstidllningen.
Detta krav anses leda till att bdde medborgare och berérda intressenter
forvéntar sig att utstidllningen borjar inom en vecka fran kungorelsen.

Av bestammelsen bor det framga att kungorelsen skall ske fore utstill-
ningstidens borjan. P4 sa sétt kan kommunen sjédlv vélja om den vill att
utstéllningen skall starta redan dagen efter att kungorelsen skett eller se-
nare. En sddan &ndring hindrar inte att en kommun kungor utstillningen
en vecka innan utstillningens borjan.

Mot bakgrund av forslaget 1 avsnitt 7.2 bor det av kungorelsen framgé
om forslaget avser en dndring av 6versiktsplanen..
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8 Avhjilpande av markfororening

8.1 Bakgrund och gillande bestimmelser

I samband med arbetet med att nd miljokvalitetsmalet ”Giftfri milj6” har
landets mest férorenade omraden identifierats. Enligt Naturvardsverkets
uppskattning uppgar de potentiellt fororenade omradena till cirka 80 000
(Naturvardsverkets och Boverkets rapport “Fororenade omraden och fy-
sisk planering”, Rapport 5608, 2006). De fororenade omradena finns nor-
malt pd mark som tidigare har anvénts for exempelvis industri-, jarnvags-
eller hamnéndamaél. Innan marken kan anvéndas for ett annat dndamal
maéste den dérfor efterbehandlas.

Bestammelser om efterbehandling av fororenade omradden och ansvar
for sadan efterbehandling finns i 10 kap. miljobalken. I propositionen “Ett
utvidgat miljéansvar” (prop. 2006/07:95) har regeringen foreslagit att ter-
men efterbehandling i 10 kap. miljobalken generellt byts ut mot termen
avhjilpande. Termen avhjdlpande anvédnds darfor fortsdttningsvis 1 det
hér lagstiftningsédrendet.

Arbetet med avhjdlpande omfattar aktiviteter for att identifiera, under-
soka, analysera, bedoma och atgérda en fororeningsskada eller en allvar-
lig miljoskada samt att folja upp utforda atgérder.

I manga kommuner dr fororenade omraden attraktiva att bebygga med
t.ex. bostidder, kontor eller affarscentra efter ett avhjdlpande av markfor-
oreningen. De nuvarande bestdammelserna om bygglov och detaljplaner
underlittar inte detta. Ansokningar om bygglov provas i1 forhdllande till
detaljplanen for omradet. Detaljplanen &r 1 sin tur utformad bl.a. utifran
lampligheten for viss bebyggelse 1 enlighet med bestimmelserna 1 2 kap.
plan- och bygglagen. Vid detaljplaneldggningen dr markens beskaffenhet
en av flera faktorer som skall beaktas i bedomningen. I forarbetena till
plan- och bygglagen (prop. 1985/86:1 s. 472) angavs att de flesta kraven
i 2 kap. 3 § naturligtvis kan uppfyllas genom é&tgérder av olika slag. Ut-
gangspunkten skall di vara att den mark som avses att anvidndas for be-
byggelse skall ha naturliga forutséttningar for att kunna uppfylla kraven.
Extraordinidra atgérder skall inte behova vidtas. Om marken dr férorenad
framgar detta alltsd av detaljplanen pa si sétt att omradet bedoms som
oldmpligt att bebygga for nya dndamal.

Exploatorernas 6nskan att fa sikerstillt att bygglov kommer att kunna
ges for en atgird som innebér en dndring av markens anvindning efter ett
avhjdlpande skulle underldttas om det redan av detaljplanen kan framga
att marken kommer att kunna bebyggas sedan ett avhjdlpande har skett.

Mojligheterna att i detaljplanen stilla vissa krav och villkor for bygg-
lov regleras 1 5 kap. 7 och 8 §§ plan- och bygglagen. Enligt 8 § kan kom-
munen via planbestimmelser ange vissa villkor for bygglov till en i och
for sig medgiven markanvidndning — t.ex. att en viss vatten- eller av-
loppsanlidggning som kommunen inte d&r huvudman f6r skall ha uppforts
innan bygglov ges. I dag finns det dock ingen mdojlighet att 1 detaljplanen
stdlla krav pd avhjidlpande av markfororening for att fa bygglov for en
atgérd som innebér en vésentlig dndring av markens anvéndning.
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8.2 Krav i detaljplan pa avhjédlpande av markfororening

Regeringens forslag: 1 detaljplanen far det bestimmas att bygglov
inte skall ges for atgdrder som innebér en visentlig dndring av mar-
kens anvdndning forrdn en markfororening pad tomten har avhjilpts,
om markens ldmplighet for byggande kan sékerstdllas med det.

Kommitténs forslag dverensstimmer delvis med regeringens. Kom-
mitténs forslag innebér att det i detaljplanen dessutom skall kunna stéllas
krav pa skydds- eller sdkerhetsanldggning.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft ndgon invéindning mot
kommitténs forslag om avhjidlpande av markfororening. Flera remissin-
stanser har pekat pa vissa oklarheter med kommitténs forslag om krav pa
skydds- eller sidkerhetsanldggning. Enligt bl.a. Boverket, Statens rddd-
ningsverk och Lénsstyrelsen i Ostergotlands lén omfattar sidana atgirder
ofta inte bara kvartersmark (den tomt som skall bebyggas) utan ocksa all-
min platsmark. Remissinstanserna har anfort att om kommunen inte har
huvudmannaskapet for en allmén plats, regleras ansvaret for platsmarken
ofta genom bildandet av en gemensamhetsanldggning samt att oavsett
huvudmannaskapet skulle det villkor som kommittén har foreslagit dar-
for kunna omfatta atgérder pa mark som den enskilde byggherren (mark-
dgaren eller exploatoren) inte sjédlv rdder 6ver. Boverket och Statens kom-
muner och landsting har anfort att krav pd avhjilpande av markf{oro-
rening bor kunna stillas oavsett om det dr fraga om en “vésentligt dndrad
markanviandning”.

Skiélen for regeringens forslag: Under PBL-kommitténs arbete har
det kommit fram att det med de nuvarande bestdmmelserna om bygglov
och detaljplaner i plan- och bygglagen finns svarigheter att samordna
exploatorers onskemal att vilja avhjidlpa markfororeningar och dérefter
bebygga tidigare fororenade omraden.

Enligt kommittén kan en sndv tolkning av bestimmelserna och uttalan-
det i forarbetena till lagen (prop. 1985/86:1 s. 472) leda till slutsatsen att
om det t.ex. 4r mycket dyrt att avhjdlpa en markfoérorening sé skulle det
gora marken mindre 1dmplig for bebyggelse. Sett 1 ett bredare perspektiv
kan det finnas goda skél att avhjdlpa en markfororening till en hég kost-
nad for att sedan kunna anvénda marken for bebyggelse. For det forsta
kan omsorgen om mark som en naturresurs leda till slutsatsen att det ar
bittre att dteranvinda skadad mark &n att ta i anspradk annan mer virde-
full mark. For det andra finns dér ofta befintlig infrastruktur med gator,
ledningar, kommunikationer m.m. som, om ett tidigare outnyttjat omrade
viljs, annars maste byggas ut till hoga kostnader. For det tredje maste
fororeningen 1 marken troligen &ndé avhjélpas, forr eller senare, for att de
miljopolitiska malen skall kunna néds. En exploatering kan vidare bidra
till att finansiera avhjélpandet. Att marken dr fororenad bor, med dessa
utgéngspunkter, inte vara ett hinder for att detaljplanera omradet med
syfte att anvénda det for nya dndamal.

En inte ovanlig uppfattning ar att ett avhjdlpande méste vara utfort —
och omradet fullt ut lampligt att bebygga — innan detaljplanen antas.
Detta forhallningssétt dr varken optimalt eller rimligt. En exploator bor 1
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forvdg kunna fa klarhet i om ett omrade kommer att f4 bebyggas for det
fall fororeningen blir avhjilpt.

Med denna utgdngspunkt finns det ett behov av att redan i1 detaljplanen
kunna stilla villkor om avhjidlpande av markfororening for att bygglov
skall kunna ges. En sddan mdjlighet bor foras in 1 5 kap. 8 § plan- och
bygglagen. Det ger kommunen ett verktyg att stdlla krav pa vissa atgér-
der vid planldggning av fororenad mark och exploatorerna far besked om
att bygglov kommer att kunna ges. En forutséttning for att kommunen
skall kunna stélla ett sddant krav i detaljplanen bor vara att det i samband
med planldggningen kan visas att atgdrderna kommer att leda till avsett
resultat, dvs. att marken kommer att bli lamplig att bebygga. Detta bety-
der att man redan vid planldggningen behover gora de analyser om en
markfororenings omfattning och innehall som krédvs for att det skall gé
att bedoma om marken efter ett avhjélpande ar lamplig att bebygga.

I detta sammanhang &r det viktigt att observera att tillsynsmyndigheten
for ett fororenat omrade kan begéra undersokning och atgirder oberoende
av vad som redovisats i planhandlingar eller reglerats i eventuella avtal.

Kommitténs forslag att &ven kunna stélla villkor om skydds- eller sdker-
hetsatgirder 1 detaljplanen kraver ytterligare beredning bl.a. med hdnsyn
till frigan om ansvar for atgérder pd allmén platsmark. Darfér bor ingen
sadan dndring goras nu.

Regeringen avser att undersoka forutséittningarna for att, som négra re-
missinstanser har fort fram, helt eller delvis ta bort kravet pd “vésentligt
andrad markanvéndning” for att i detaljplanen kunna stilla krav pa vissa
atgérder, bl.a. avhjilpande av markfororening, innan bygglov kan ges.

9 Undantag fran bygglovsplikten for en- och
tvabostadshus
9.1 Bakgrund och géllande bestammelser

Samhdllets inflytande 6ver byggandet sker for ndrvarande genom krav pa
bygglov och bygganmilan i plan- och bygglagen samt genom tekniska
egenskapskrav enligt lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa bygg-
nadsverk, m.m. I detta avsnitt behandlar vi endast kraven pa bygglov.

Syftet med bygglovsplikten dr att byggnadsnamnden skall kunna bedo-
ma om en atgérd dr forenlig med bestimmelser om ldge, yttre utformning
och anvédndning samt grannarnas ritt. Bygglovsplikten kan visserligen
vara en pélaga for den enskilde, men den ger goda mojligheter att i ord-
nade former férebygga och hantera konflikter mellan savél allmidnna som
enskilda intressen.

I dag utgar bygglovsplikten frin generella bestimmelser med mojlig-
het till undantag for vissa dtgédrder. Bygglov krévs 1 princip endast for ny-
byggnad, tillbyggnad och dndring av en byggnads yttre utseende eller
anvindning. Undantag frdn bygglovsplikten kan goras avseende bl.a. at-
géirder av hemlig natur rérande byggnader och anldggningar for totalfor-
svaret (8 kap. 10 § plan- och bygglagen) och vissa specifika atgérder ror-
ande en- och tvébostadshus inom detaljplan (8 kap. 4 §).
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Att minska bygglovsplikten — eller utéka undantagen fran bygglovs-
plikten — &r angeldget bl.a. 1 friga om en utvidgning av de s.k. friggebods-
reglerna i 8 kap. 4 § plan- och bygglagen. Vissa av friggebodsreglerna &r
s& sndvt avgrdnsade att de inte dr funktionella.

Ett undantag innebir att bygglov inte krivs for att farga om byggnader
inom omrdden med detaljplan, om byggnadens karaktér inte dndras vés-
entligt. Det sistndmnda villkoret har haft liten eller ingen betydelse i
praktiken. Inte ens en avvikande fargsittning av radhus har i praxis an-
setts innebdra att byggnadens karaktir dndras visentligt (RA 1992 not.
467 och RA 1981 2:48). Utgangen hade kunnat bli en annan om i stillet
hela radhusldngans eller omrédets karaktir hade beaktats. Med nuvarande
bestimmelser och praxis dr omfirgning av smahus i praktiken bygglovs-
fritt. Det leder sillan till problem, annat &n 1 just radhusomrdden och
andra enhetliga grupphusomriden.

Bygglov krivs inte heller for att med mur eller plank anordna skydd-
ade uteplatser i anslutning till ett bostadshus. Det &r tillatet att utan bygg-
lov omgérda hela huset med en 1,8 meter hog mur eller ett dito plank tre
meter fran huset, ett matt som for ovrigt far anses som otillrackligt for att
skydda en uteplats med en sittgrupp med bord och stolar om moble-
manget skall kunna passeras pa bada sidor.

Bygglov krévs inte for att anordna skdrmtak pd hogst 12,0 kvadratme-
ter Over sddana uteplatser eller over altaner, balkonger och entréer. Inte
heller antalet sddana skdrmtak &r begrédnsat, eller det minsta avstindet
mellan dem. De kan utan lov uppforas och enkelt omvandlas till ett tak
pa 24 kvadratmeter eller mer. Tillimpningsproblem har uppkommit nér
skdrmtaket kompletterar en sddan skyddad uteplats som fétt uppforas
utan bygglov. Att fylla igen det reglementsenligt 6ppna utrymmet ovan-
for planket eller muren kan da te sig befogat och mestadels kunna ske utan
krav pa bygglov for dndrat utseende. Att fullborda omvandlingen till en
tdat fasad med eller utan dorr och fonster kan vara ett enkelt nésta steg,
men resulterar 1 en tillbyggnad som kan vara bade olovlig och planstridig.

Bygglov krdvs inte for att uppfora hogst tvd komplementbyggnader 1
omedelbar nérhet av bostadshuset, om komplementbyggnadernas samman-
lagda byggnadsarea inte dr storre dn 10,0 kvadratmeter, taknockshojden
inte overstiger 3,0 meter och byggnaderna inte placeras ndrmare grénsen
an 4,5 meter. Denna utformning av den s.k. friggeboden har fungerat i
huvudsak vl och utvecklat en sérskild marknad for sddana bodar. Fragor
som uppkommit och lett till diskussioner &r hur nédra bostadshuset boden
far placeras, och varfor den inte lika gidrna kan vara en tillbyggnad.

For byggnader som inte ingér 1 samlad bebyggelse och inte omfattas av
detaljplan krdvs inte bygglov for att géra “mindre tillbyggnader” eller
uppfora komplementbyggnader, murar eller plank — utan storleksbe-
gransning — i omedelbar nédrhet av bostadshuset. Dessa undantag géller
alltsd inte Overallt dér detaljplan saknas, utan enbart utanfor ”samlad be-
byggelse”. Uttrycket “samlad bebyggelse” infordes och definierades av
riksdagens bostadsutskott (BoU1986/87:1 s. 99) vid inférandet av plan-
och bygglagen och tolkas nagot olika av olika kommuner. Aven tolk-
ningen av vad som &dr en mindre tillbyggnad och hur stor en bygglovsfri
komplementbyggnad far vara skiljer sig at. Méngden bygglovsfria till-
byggnader dr inte heller begrdnsad, och resultatet av flera mindre till-
byggnader kan givetvis tillsammans ge nagot helt annat.
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I samtliga fall dar en byggnad eller byggnadsdel tillkommer géller att
den inte far strdcka sig ndrmare gransen dn 4,5 meter, om de grannar som
berdrs inte medger detta. Det senare villkoret har emellanit missuppfat-
tats pa sa sitt att kommunens gatuforvaltning har uppfattats som granne
och didrmed kan medge att friggebodar och annat far placeras ndrmare
grians mot gata eller viag dn 4,5 meter. Detta har dock aldrig varit avsik-
ten. Inom denna zon dr bygglovsplikten inte undantagen och prévningen
forbehallen byggnadsndmnden, vilket framgar av forarbetena till plan-
och bygglagen (prop. 1985/86 s. 256). Vad som giller vid gréans mot park
har betraktats som en 6ppen fraga.

Enligt 8 kap. 6 § plan- och bygglagen far kommunen 1 detaljplanen for
ett omradde som utgdr en virdefull miljé bestdimma att omfirgning av en-
och tvabostadshus kréver bygglov, och ddrmed upphiva bygglovsfriheten
for atgidrder som inte visentligt dndrar byggnadens karaktir. Kommunen
far for ett omradde som utgdr védrdefull milj6 i detaljplan eller med omra-
desbestdmmelser (5 kap. 16 § plan- och bygglagen) upphdva de utvidgade
undantagen for atgirder utanfor samlad bebyggelse i omraden utanfor
detaljplan. Det dr ddremot inte mojligt for kommunen att infora bygg-
lovsplikt for undantagen i Ovrigt i frdga om friggebodar, skdrmtak och
skyddade uteplatser. Byggnadsndmnderna har ddrmed inga mojligheter
att t.ex. 1 omraden av riksintresse for kulturminnesvarden i forvig se till
att friggebodar och annat utformas eller placeras pé ett lampligt sitt. De
bygglovsfria atgdrderna dr dock inte befriade fran kraven pa anpassning
och varsamhet enligt 3 kap.

9.2 Minskning av bygglovspliktens omfattning

Regeringens forslag: Bygglovspliktens omfattning minskas for en-
och tvabostadshus och till dem horande fristdende uthus, garage och
andra mindre byggnader (komplementbyggnader) genom att bygglov
inte skall krivas for att

— firga om, byta fasadbeklddnad eller byta taktickningsmaterial, om
atgiarden vidtas inom ett omrdde med detaljplan och inte vésentligt
dndrar byggnadens eller omradets karaktar,

—med mur eller plank anordna skyddade uteplatser inom 3,6 meter
fran bostadshuset, om muren eller planket inte dr hogre dn 1,8 meter
och inte placeras ndrmare en annan fastighet eller tomt dn 4,5 meter,

—anordna skdrmtak Over sddana uteplatser eller 6ver altaner, bal-
konger eller entréer, om skdrmtaken tillsammans inte téacker en storre
area dn 15,0 kvadratmeter och inte placeras ndrmare en annan fastig-
het eller tomt dn 4,5 meter, eller

—1 nédrhet av bostadshuset uppféra komplementbyggnader (s.k.
friggebodar) som tillsammans inte innebér en storre byggnadsarea dn
15,0 kvadratmeter, har en taknocksh6jd som inte 6verstiger 3,0 meter
och inte placeras ndrmare en annan fastighet eller tomt 4n 4,5 meter.

Kommunen far i en detaljplan eller omradesbestimmelser bestdm-
ma att bygglov krdvs for att inom ett omrdde som utgér en virdefull
milj6 vidta en sddan atgidrd som avses i forsta och fjarde strecksatsen.
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Kommitténs forslag overensstimmer delvis med regeringens. Kom-
mitténs forslag innebar att de generella undantagen for vissa atgérder av-
seende en- och tvabostadshus inom detaljplan utékas och att de sirskilda
undantagen utanfor omrdden med samlad bebyggelse slopas. Kommittén
har valt att utéka undantagen olika mycket beroende pa om friga dr om
ett friliggande en- eller tvébostadshus eller inte. For samtliga en- och tva-
bostadshus innebédr kommitténs forslag en utékning av undantagsmojlig-
heterna pé sa sitt att bygglov inte skall krdvas vid fordndring av bygg-
nadens form, firg eller material sa ldange som byggnadens eller omréadets
karaktér inte dndras vésentligt. Kommittén har fortydligat att detta undan-
tag giller for bade huvudbyggnad och komplementbyggnad. Vidare har
kommittén foreslagit att det avstdnd om 3 meter frdn en- och tvabostads-
hus som géller vid anordnande av en skyddande uteplats skall utokas till
3,6 meter. Det 6verensstimmer med regeringens forslag. | frdga om fri-
liggande en- och tvdbostadshus har kommittén foreslagit att undantagen
utokas ytterligare. Dessa utokade forslag till undantag for friliggande en-
och tvabostadshus dverensstimmer med regeringens forslag. Darutover
har kommittén foreslagit undantag dven for en friliggande carport eller
ett garage som foljer géllande detaljplan eller som utanfér omrade med
detaljplan upptar hogst 30 kvadratmeter byggnadsarea samt for inglas-
ning av uteplatser med skédrmtak.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har stéllt sig generellt positiva
till en utdkning av undantagen fran bygglovsplikten. De har bl.a. anfort
att det &r viktigt att bygglovsreglerna gors enkla och entydiga. Framfor
allt frin kommunalt hall har vikten av ett tydligt regelverk som &r enkelt
att forsta betonats. Enligt kommunerna bor risken att enskilda begar fel
minimeras, eftersom siddana fel orsakar mycket merarbete och ¢kad ar-
betsbelastning for kommunerna. Det finns, enligt remissinstanserna, en
risk for att kommitténs forslag med olika regler for friliggande och icke-
friliggande en- och tvébostadshus kommer att medfora en osékerhet om
vilka regler som giller for friliggande respektive icke-friliggande bo-
stadshus och att misstag litt skulle kunna begas. Rérande vissa av delfor-
slagen har flera remissinstanser anfort att kommitténs forslag behover
fortydligas ytterligare nér det giller hojdangivelser och avstand till grins
och prickmark. Forslaget om bygglovsbefrielse for carportar och garage
har avstyrkts av ett stort antal remissinstanser, bl.a. Boverket, ldnsstyrel-
ser, kommuner, Lunds tekniska hogskola, Statens geotekniska institut och
Foreningen Sveriges Bygglovsgranskare och Byggnadsndmndssekrete-
rare. Enligt ett flertal remissinstanserna dr en byggnadsarea pa 30 kvad-
ratmeter for stor for att undantas generellt. Vissa har anfort att dven
brandtekniska Overvdganden talar for bygglovsplikt for garage samt att
en sé stor byggnad har betydande inverkan pd omgivningen. Forslaget
om inglasning har ifrdgasatts av ett antal kommuner eftersom &tgidrden
blir svér att skilja fran en tillbyggnad och dé det finns risk for konflikter
med grannar. Sveriges Hembygdsforbund har anfort att inglasade veran-
dor av det slag som byggs i dag manga ganger &r ett frimmande inslag i
den befintliga bebyggelsemiljon och bor darfér kunna bli foremal for
bygglovsprovning. Boverket har anfort att det kan bli svart att skilja
mellan inglasade uterum och andra tillbyggnader. Falu kommun har an-
fort att forslaget skulle kunna hota kulturvdrden. Banverket har anfort att
det &r viktigt att bevaka att bygglovsbefrielse for en- och tvabostadshus
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inte medges 1 omraden ndrmast intill jarnvég, eftersom sddan bebyggelse
vore olycklig bl.a. fran vibrations- och bullersynpunkt. Sveriges Prakti-
serande Byggnadsantikvarier har anfort att dagens generella undantag
frén bygglovsplikten snarare bor reduceras dn utékas med hénsyn till be-
varandet av kulturhistoriskt vardefulla byggnader. Nu gillande bygglovs-
befriade dtgirder utanfor samlad bebyggelse bor bibehallas, enligt de re-
missinstanser som valt att nirmare kommentera det forslaget. Enligt en
del kommuner behover det inforas en minsta tomtstorlek for att undan-
tagsbestimmelserna skall gélla. Gullspangs kommun har anfort att en-
eller tvadbostadshuset bor ha en viss byggnadsarea for att undantagsmoj-
ligheter skall medges. Foreningen Sveriges ldnsantikvarier har anfort att
forslagen om friliggande en- och tvabostadshus dr for ladngtgdende och
avstyrkt forslaget om garage och inglasning. Byggutbildarna har anfort
att det behover redas ut vad skirmtak, balkong och altan &r nir det géller
relationen till byggnadens form och eventuell bygglovsplikt.

Skiilen for regeringens forslag
Fortydligande av bygglovspliktens omfattning

Bygglovspliktens omfattning behover forenklas och fortydligas, dels for
att ge fastighetsdgare storre frihet i utformningen av sin omedelbara nér-
miljo, dels for att underldtta kommunernas hantering av bygglovsaren-
den. Som ett forsta steg 1 arbetet med att forenkla och fortydliga plan-
och bygglagen bor ytterligare ldttnader kunna medges fran bygglovsplik-
ten for en- och tvdbostadshus inom omraden med detaljplan. Ocksa fastig-
hetsdgarnas mojligheter att nyttja alternativa energikédllor kan underléttas
genom att fordndra bestimmelserna om undantag frén bygglovsplikten.

Utgangspunkten bor vara att bestimmelserna om undantag far en en-
kel, enhetlig och tydlig utformning. Bygglovsplikten maste kunna forstas
av vanliga husdgare, inte minst av det skélet att misstag kan bli ekono-
miskt kdnnbara. Av den anledningen bor kommitténs forslag om bygg-
lovsbefrielse omfatta alla en- och tvabostadshus.

Undantagsreglerna i 8 kap. 4 § plan- och bygglagen bor fortydligas
samtidigt som undantagsmgjligheten utokas for vissa atgidrder. Det dr
viktigt att fastighetsdgarens kénsla for och kunskap om den egna fastig-
heten kan komma till uttryck i en stérre frihet och ansvarstagande for fas-
tigheten. En storre frihet att utforma sin omedelbara narmiljo kan ges sa
lange paverkan pd omgivningen inte blir alltfér stor. Den foreslagna ut-
vidgningen av bygglovsbefriade byggnadsétgéarder 6kar handlingsutrym-
met med relativt sma effekter for grannarna. De allra flesta fastighets-
dgare gor kloka avvigningar rorande sina fastigheter och det saknas an-
ledning att tro att utokade undantag frdn bygglovsplikten f6r en- och tva-
bostadhus, sdsom de utformats i1 regeringens forslag, i1 allménhet skulle
fororsaka problem for grannarna. Samtidigt innebér den storre friheten
ett ansvar att hélla sig inom de ramar som regelverket och géllande de-
taljplan och omradesbestimmelser ger. I de flesta fall finns det inget be-
hov fran byggnadsndmndens sida att styra utformningen i detalj. Om ett
sadant behov finns, t.ex. i1 sdrskilt virdefulla omraden, bor byggnads-
ndmnden ha verktyg for att kunna sékerstélla sadan styrning.

Regelverket bor inte kompliceras ytterligare genom att infora olika be-
staimmelser for friliggande respektive icke-friliggande en- och tvibostads-
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hus s& som kommittén foreslagit. En rad remissinstanser har framfort att
en sddan reglering skulle oka risken for tillimpningsproblem. En saddan
uppdelning skulle dven forsvara byggnadsndmndernas arbete med att in-
formera allminheten och 6ka risken for att fel begés av enskilda. Det
finns all anledning att minimera riskerna for fel, eftersom sddana orsakar
betydande arbete for byggnadsndmnderna och riskerar att leda till kon-
flikter mellan grannar.

Alla de @ndringar som kommittén har foreslagit bor dock inte genom-
foras eftersom péaverkan pa omgivningen skulle bli for stor. Detta géller
forslaget om att uppforande av garage eller carport pa hogst 30 kvadrat-
meter skulle undantas fran bygglovsplikt. Det giller ocksa forslaget om
bygglovsbefrielse for inglasning av uteplatser under skdrmtak. Inte heller
forslaget att slopa de sérskilda undantagen utanfér omraden med samlad
bebyggelse dr aktuellt att genomfora.

Frg, fasadbeklddnad och taktickningsmaterial

De nuvarande bestimmelserna om undantag fran kravet pa bygglov for
yttre dndringar av en- och tvabostadshus giller enbart i fraga om att farga
om en byggnad, om byggnadens karaktidr ddrigenom inte dndras visent-
ligt. Bygglovsfriheten i denna del bor utdkas, men kommitténs forslag att
undanta alla atgérder i fraga om farg, form eller material bedoms, atmins-
tone for ndrvarande, som alltfor 1dngtgédende. Utokningen av bygglovsfri-
heten bor darfor begrédnsas till dtgérder motsvarande de som dr bygglovs-
pliktiga enligt 8 kap. 3 § forsta stycket 1 plan- och bygglagen. Undanta-
get i 8 kap. 4 § forsta stycket 1 bor alltsd utokas till att gélla dven byte av
fasadbeklddnad och taktdckningsmaterial under den forstarkta forutsatt-
ningen att byggnadens eller omradets karaktidr dirigenom inte dndras
vasentligt. Visentligheten bor bedomas i relation till &ndringen av bygg-
nadens utseende och inte till &ndringarna 1 sig, vilket innebér att lovplik-
ten inte bor bedomas t.ex. utifrdn kulorforandringen som séddan utan uti-
frén effekten pa byggnaden, som kan variera mycket mellan olika bygg-
nader.

Friggebodar

Nar det géller friggebodar bor undantaget fran bygglovsplikt inte begrén-
sas till antalet bodar utan enbart till en sammanlagd byggnadsarea om
15,0 kvadratmeter. Det innebér en utokning av den tillaitna bygglovsbe-
friade ytan med ytterligare fem kvadratmeter jamfort med dagens regler.
En utdkning av den tilldtna ytan for friggebodar innebér en stérre an-
viandbarhet och flexibilitet for enskilda fastighetsdgare. Den nuvarande
forutsdttningen om en taknockshdjd pa hogst 3 meter bor besta.
Uppforande av friggebodar och andra bygglovsfria atgidrder dr inte
fritagna fran de funktionskrav pa byggnader som regleras i lagen (1994:847)
om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. Avsikten 4r inte heller
att nu fordndra kraven pa varsamhet enligt 3 kap. plan- och bygglagen.
Atgirderna #r inte heller fria frin bygglovsplikt i de fall komplement-
byggnader eller andra byggnadsatgdrder placeras nidrmare grians mot
granne, gata eller park &n 4,5 meter. Som de nuvarande bestdmmelserna
ar formulerade — med ordet ”grédnsen” — kan grénsen betyda vilken gréns
som helst, vilket naturligtvis aldrig har varit avsikten med bestimmel-
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serna. Den otydligheten bor dtgdrdas. Det bor framga att undantaget fran
bygglovsplikten inte giller ndrmare grdnsen mot annan fastighet eller
tomt dn 4,5 meter. De nuvarande bestimmelserna om grannes medgiv-
ande bor besta.

Skcirmtak, plank och murar

Skédrmtak bor 4 uppforas i vilket antal och ldge som helst utan bygglov,
dock inte 6ver en storre sammanlagd area dn 15,0 kvadratmeter. Den
sammanlagda arean bor berdknas utifrdn den yta pa marken eller mot-
svarande som skdrmtaken ticker sett i ett fagelperspektiv och inte utifrén
arean pa taken som sidana.

Forutom att det kan vara praktiskt for fastighetsdgaren att kunna an-
ordna nédgot storre uteplatser med skdrmtak, underléttas installation av
solfdngare eller solceller genom att storre skdrmtak tillats. Solfdngare
och solceller anvédnds for att omvandla solenergi till virme respektive
elektricitet. Solfangare kan placeras pa hustak, garagetak, eller forrads-
tak. Den yta som behdver tas i ansprik for solfdngaren varierar beroende
pa det behov av uppvarmning som skall tillgodoses. For sméhus behovs
sdllan mer dn 15 kvadratmeter.

Aven mur och plank far, enligt de nuvarande reglerna, uppforas for att
anordna skyddade uteplatser 1 anslutning till bostadshuset. Det tilldtna
avstandet fran bostadshuset bor utokas till 3,6 meter for att rymma en
mer moblerbar uteplats. Kompletterande byggnadsatgidrder for att med
dorrar eller glaspartier 4stadkomma en tét klimatskdrm mellan uteplatsen
och omgivningen si att uteplatsen 6vergar till att bli ett tillbyggt rum bor
dock dven i fortsdttningen kriva bygglov.

Ocksé 1 bestimmelserna om skdrmtak, murar och plank bor det fortyd-
ligas att undantaget fran bygglovsplikten inte géller ndrmare grinsen mot
annan fastighet eller tomt dn 4,5 meter. De nuvarande bestdmmelserna
om grannes medgivande bor besta.

Kommunens handlingsutrymme att reglera bygglovsplikten

Kommunerna kan genom beslut om detaljplan eller omradesbestimmel-
ser 0ka eller minska bygglovsplikten inom vissa ramar och under vissa
forutséttningar.

Enligt 8 kap. 6 § plan- och bygglagen far kommunen genom detaljplan
eller omradesbestimmelser besluta om okad bygglovsplikt i omraden
med vérdefull miljo.

Utanfor omrédden med detaljplan far bygglovsplikt inféras for omfirg-
ning och andra yttre dndringar av byggnader som avsevirt paverkar deras
yttre utseende, och for att uppfora komplementbyggnader och mindre
tillbyggnader till en- och tvibostadhus utanfér samlad bebyggelse. I om-
raden med detaljplan far bygglovsplikt inforas for omférgning av en- och
tvabostadshus med tillhorande komplementbyggnader. Kommunen far
vidare, om det finns sarskilda skil, bestimma att bygglov krédvs utanfor
omraden med detaljplan for att uppfora, bygga till eller andra ekonomi-
byggnader for jord- och skogsbruk samt i vissa fall dven for skyltar och
ljusanordningar.

Kommunens mgjlighet att krdva bygglov 1 omraden som utgdr en vér-
defull miljo bor utdkas till att avse alla dndringsétgérder enligt 8 kap. 4 §
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forsta stycket 1 och dven uppforande av komplementbyggnader enligt 8
kap. 4 § forsta stycket 4.

Vid behov kan kommunen enligt bestimmelserna i 5 kap. plan- och
bygglagen dessutom utfirda bestimmelser om firg, material m.m. Efter-
som utvecklingen gar snabbt vad giller nya material och metoder, kan
det minga ganger dock vara lampligt att inte ladsa den framtida utform-
ningen alltfor hart genom sddana planbestimmelser. Det kan anses till-
rackligt att kommunen genom att besluta om skyldighet att soka bygglov
tillforsdkrar sig mojlighet att diskutera olika 16sningar med s6kanden mot
bakgrund av eventuella informella riktlinjer som kan finnas utarbetade av
kommunen for det aktuella omrédet.

Redaktionella fortydliganden

Reglerna om undantag fran bygglovsplikt for tgidrder som avser en- och
tvabostadshus finns i 8 kap. 4 § plan- och bygglagen. Paragrafen har ett
omfattande innehdll. For en bittre 6verskddlighet bor bestimmelserna
redaktionellt delas upp i tre paragrafer — en for undantag som géller oav-
sett detaljplan, en annan for undantag som giller i omrdden med detalj-
plan och en tredje for undantag som géller utanfor detaljplan.

10 Tidsbegrinsade bygglov och bygglov som
anvénds for &ndamal av sdsongskaraktér

10.1 Bakgrund och géllande bestammelser

Huvudregeln 4r att permanent bygglov skall beviljas for atgdrder som
kraver lov. Om forutsittningarna for bygglov saknas, kan bygglov for
tillfalliga atgédrder ges enligt 8 kap. 14 § plan- och bygglagen. Ett till-
falligt bygglov kan avse uppforande av enkla byggnader, dndrad anvédnd-
ning av en byggnad eller andra atgdrder som dr planstridiga eller inte
langsiktigt 1ampliga pa platsen.

Lov for tillfdlliga atgidrder kan beviljas for hogst tio ar och déarefter for-
langas med hogst fem ar i taget till sammanlagt maximalt tjugo ar.

Bygglov for tillfillig 4tgédrd syftade ursprungligen till att mark, som &r
planlagd for viss anvéndning, tillfilligt skall kunna tas i bruk foér andra
dndamal som kan genomforas i avvaktan pd att planen genomfors och
inte forsvarar genomforandet. I réttspraxis har bestimmelsen tolkats s
att atgirdens provisoriska karaktir maste framstd som reell med hansyn
till dess syfte och till de tekniska och ekonomiska mojligheterna att aterga
till ett planenligt anvindningssitt (RA 1994 ref. 13). Det har inte be-
domts vara tillrdckligt att en byggnad é&r l4tt demonterbar, om det sam-
tidigt framgér att behovet av byggnaden har langsiktig karaktir (RA 1998
not. 92).

Nér den till&tna tiden for den tillfidlliga &tgédrden har gétt ut, &r det men-
ingen att den tillfdlliga markanvdndningen skall upphora. Skulle sé inte
ske, kan byggnadsnimnden besluta om handrickning och foreldggande
enligt bestimmelserna i 10 kap. plan- och bygglagen.
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10.2 Tidsbegriansat bygglov

Regeringens forslag: For en atgdrd som uppfyller ndgot eller négra
men inte alla kraven for ett bygglov far ett tidsbegriansat bygglov ges,
om sokanden begir det och atgdrden avses att padgé under en begrén-
sad tid. Ett sddant lov skall ges, om atgérden har stod i en detaljplane-
bestammelse om tillfdllig anvéndning av byggnad eller mark.

Ett tidsbegransat bygglov far ges for hogst fem ar. Tiden kan pa s6-
kandens begéran forldingas med hogst fem ar 1 taget. Den sammanlag-
da tiden far 6verstiga tio r endast om lovet skall anvédndas for dnda-
mal av sdsongskaraktér.

Bestimmelserna om giltighetstiden for bygglov fortydligas med an-
givandet att de géller om inte annat sdgs i bestimmelserna om tillfall-

iga bygglov.

Kommitténs forslag Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Forslaget att tidsbegrdnsade lov skall kunna ges for ldngre tid &n tio ar
om lovet skall anvindas for &ndamal av sdsongskaraktir omfattas inte av
kommitténs forslag. Daremot innebdar kommitténs forslag foljande. Den
tid som atgédrden kan tillatas skall vara beroende av om atgirden upp-
fyller kraven pd utformning av bebyggelsen. Om kraven uppfylls, kan
itgirden tillatas under lingre tid. Atgirder som uppfyller kraven fullt ut
men som strider mot gillande detaljplan bor kunna accepteras i upp till
tio ar. For att atgirder skall kunna beviljas i upp till fem ar bor endast
krdvas att foreskrifterna enligt forordningen (1994:1215) om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk m.m., BVF, dr uppfyllda. I dessa fall far
lovet inte forlangas. For att tgdrder skall kunna beviljas i upp till tio ar
bor krivas att de tillgodoser bade kraven i BVF och de nuvarande placer-
ings- och utformningskraven i 3 kap. plan- och bygglagen. De tekniska
egenskapskraven skall i huvudsak vara uppfyllda for att lov skall kunna
tillatas gélla i totalt tio ar. Till ans6kan om lov skall fogas och i bygg-
lovsbeslutet faststédllas en redovisning av hur avvecklingen skall genom-
foras och marken aterstéllas.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
forslaget. Lénsstyrelsen i Norrbottens Ildn har anfort att det bor krivas att
atgdrden rimligen skall uppfylla grundliggande krav pd utformning av
bebyggelse och lokalisering for att tiden skall f& uppga till tio ar. Konkur-
rensverket har avstyrkt en begridnsning av de nuvarande mojligheterna att
ge tillfilliga bygglov, eftersom tidsbegridnsade bygglov har kunnat fun-
gera som en nodvindig “ventil” for naringsverksamheter, daribland han-
del. Hdssleholms, Soderhamns och Tingsryds kommuner har anfort att
forslaget kommer att stilla krav pa dndring av detaljplaner. Nacka kom-
mun har anfort att den nuvarande maximala tiden bor behallas, eftersom
det kan finnas situationer dér en skilig forldngning av tillfdlliga atgirder
ar att foredra framfor att tvingas gora en kortsiktig detaljplan eller av-
veckla en tillfdllig verksamhet, samt att kommunerna dérfor bor ges for-
troendet att anvidnda denna mojlighet med stor restriktivitet. Sodertdlje
kommun har efterfragat en 6vergangsbestimmelse. Foreningen Sveriges
Bygglovsgranskare och Byggnadsndmndssekreterare har avstyrkt forsla-
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get eftersom det innebdr en skdrpning. Manga kommuner uppfattar det
som positivt att krav kan stéllas pa redovisning av atgérder for aterstill-
ande och avveckling.

Skiilen for regeringens forslag

Tillfdlliga atgdrder

Niér plan- och bygglagen infordes anségs det inte finnas nagra beténklig-
heter fran rittssdkerhetssynpunkt med bygglov for tillfdlliga atgirder. Ut-
géngspunkten var att det inte var till nackdel for den enskilde att under
lang tid bara ha ett sddant bygglov till stéd for sin markanvéndning.
Bygglov for tillfilliga atgirder skulle ses som en mgjlighet som fanns 1
reserv for det fall att den gdllande planen utgjorde hinder for ett lov som
inte dr tidsbegrinsat. Reglerna om bygglov for tillfdlliga atgdrder ansags
vara uppstillda i sokandens intresse (prop. 1985/86:1 s. 723). Bertrda
sakédgares intresse och eventuella nackdelar for dessa till foljd av bygglov
for tillfalliga atgdrder diskuterades inte. Varken i lagtexten eller i forar-
betena sdgs heller ndgot om pa vilka grunder ett sddant bygglov far ges,
utover att sokanden begir det. Den totala avsaknaden av reella prov-
ningsgrunder i 8 kap. 14 § i forening med generosa tidsgrianser har 6pp-
nat for en vid tillimpning, en rad tolkningsproblem och en betydande
rittsosédkerhet.

Det dr oklart vad som avses med "tillféllig atgérd” 1 8 kap. 14 § plan-
och bygglagen. Av rittspraxis framgar att dtgdrden skall ha “tillfillig
karaktér”, dvs. att den praktiskt och ekonomiskt skall vara rimlig att av-
veckla inom den avsedda tiden. Ibland har dven funktionella aspekter an-
lagts, sdsom att atgdrden inte far vara langsiktigt oundgénglig pé platsen.
Lov for tillfédllig atgdrd bendmns ibland tillfilligt lov”, vilket kan miss-
uppfattas sa att det dr lovet som &r provisoriskt, och att det kan ges i av-
vaktan pa ett pagdende planarbete. Det hdnder att bygglov for tillféllig at-
gird begédrs och beviljas for att undga plandndring for atgédrder som stri-
der mot detaljplanen och inte kan betraktas som mindre avvikelse, men
betecknas som tillfélliga atgérder &ven om de &r permanent avsedda.

Provningskriterier behovs

Varken lagtexten eller forarbetena till bestimmelserna i 8 kap. 14 § plan-
och bygglagen om bygglov for tillfilliga atgdrder ger nagon vigledning
for provningen av en ansokan om ett sadant lov. Bygglovsbestimmel-
serna i 8 kap. 11 och 12 §§ &r satta ur spel och ddrmed helt eller delvis
savil eventuella fastighets- och detaljplaner som lamplighetskraven i 2 och
3 kap. Inga andra provningskriterier dr angivna eller uteslutna. Reger-
ingsritten har dock uttalat att en ldmplighetsbedomning skall géras som
innefattar en avvédgning mellan de intressen som talar for atgérden och de
motstdende allminna och andra intressen som skyddas av plan- och bygg-
lagen eller annan lagstiftning (RA 1991 not. 162).

Bestimmelserna om bygglov for tillfdlliga atgérder har fatt karaktdren
av en generalklausul som tillimpas utifran de syften som i sammanhan-
get bedoms beaktansvérda.

Bristen pé provningsgrunder i forening med generdsa tidsgrénser har
Oppnat for en vid tillimpning, en rad tolkningsproblem och en betydande
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rattsosdkerhet. Det kan innebéra att grannar far leva med oldgenheter un-
der mycket lang tid. En varaktighet pa tjugo ar uppfattas av de berorda
grannarna normalt inte som en tillfdllig atgérd. Detta kan jamforas med
att byggarbeten, byggbodar och annat som kan vara till oldgenhet i ndrom-
givningen bara skall behova accepteras i fem ar efter bygglovsbeslutet.

Av plan- och bygglagen framgar vad som maste ske nir eller innan
tiden for ett bygglov for en tillfillig atgérd gér ut, men det efterlevs inte
alltid. Det som har uppforts eller vidtagits med stod av lovet maste tas
bort eller upphora, om inte en planéndring gor att man kan ge ett bygglov
som inte &r tidsbegrdnsat. Bygglov for en ny tillfdllig atgédrd kan sokas
och ges for ytterligare tio ar, efter en provning pa obestimda grunder.

I likhet med kommittén anser regeringen att bestimmelserna i 8 kap.
14 § om bygglov for tillfélliga atgirder bor revideras och kompletteras.
Tillampningen av bestimmelserna behdver styras upp.

Utrymmet for tidsbegrdinsade bygglov

For det forsta bor ett bygglov som ges for en tillfillig &tgédrd bendmnas
tidsbegriansat bygglov for att tydliggora att lovet ges for en begriansad tid.
Ett tidsbegrdnsat bygglov bor kunna ges for alla slags bygglovspliktiga
atgirder. Den nuvarande begridnsningen till vissa atgédrder i 8 kap. 14 §
andra stycket bor darfor tas bort. Regeringen gor dock bedémningen att
tidsbegrdnsade bygglov 1 vissa fall dessutom kan vara aktuella dven for
icke bygglovspliktiga atgirder 1 enlighet med 8 kap. 21 § plan- och bygg-
lagen. Mojligheten till tidsbegréansade bygglov bor darfor omfatta alla at-
géarder som uppfyller kraven for tidsbegrinsat lov.

Huvudregeln bor dven i fortsédttningen vara att permanent bygglov i
forsta hand skall ges enligt 8 kap. 11 och 12 §§ plan- och bygglagen for
atgiarder som kriaver bygglov. Forst om ett sadant lov inte kan ges, bor ett
tidsbegrinsat lov bli aktuellt.

For att ett tidsbegrédnsat bygglov skall kunna ges bor krédvas att ett antal
av kraven 1 8 kap. 11 eller 12 § skall vara uppfyllda. Vilka krav eller 1
vilken grad kraven skall vara uppfyllda far bedémas av byggnadsnamn-
den 1 det enskilda fallet, och de eventuella oldgenheterna av atgérden fér
vdgas mot nyttan av atgdrden. Normalt bor det krdvas goda skl for att ge
bygglov for en atgdrd som bedoms innebdra storre oldgenheter &n som
accepteras i1 frdga om bygglov som inte &r tidsbegriansade. Samtidigt be-
hover det finnas ett visst handlingsutrymme for byggnadsndmnden att
gora en avvigning. Ett grundldggande krav som dock normalt bor vara
uppfyllt dr kravet att en byggnad inte skall placeras sa att den eller dess
avsedda anvidndning inverkar menligt pa trafiksidkerheten eller pd annat
sdtt medfor fara eller betydande olédgenhet for omgivningen enligt 3 kap.
2 § plan- och bygglagen. Regeringen delar inte kommitténs bedomning
att atgdrdens varaktighet bor styra vilka krav som skall stéllas. Syftet med
den planerade atgdrden, snarare dn dess planerade varaktighet, bor vara
avgorande for vilka krav som é&r rimliga. Exempelvis maste en provi-
sorisk byggnads avsedda anvindning vara avgorande for vilka krav som
ar rimliga att stilla.

Liksom enligt de nuvarande bestimmelserna om tillfélligt lov bor ett
tidsbegriansat bygglov ges om atgidrden har stéd i en detaljplanebestim-
melse om tillfillig anvindning av byggnad eller mark.
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Avveckling av den atgdrd som fatt tidsbegrdnsat bygglov

Avvecklingen av den byggnad eller motsvarande som omfattas av lovet
bor vara en naturlig del av de dtgédrder som vidtas med stod av ett tidsbe-
griansat bygglov. Byggherren bir ansvaret for att avvecklingen sker och
att platsen dterstélls. For att en kommande avveckling skall bedomas vara
trovédrdig bor det redan i bygglovsansokan redovisas varfor bygglovet
behovs bara under en begréinsad tid och hur avvecklingen skall ga till.

Av 8 kap. 20 § plan- och bygglagen framgar att de ritningar, beskriv-
ningar och uppgifter i dvrigt som behovs for provningen skall ldmnas in
tillsammans med ans6kan. Om ansokningshandlingarna ar ofullstdndiga
far byggnadsndmnden foreldgga s6kanden att avhjdlpa bristen inom viss
tid. Déarfor finns det inte skil att, som kommittén har foreslagit, forfatt-
ningsreglera att ansokan skall innehélla en redovisning om hur avveck-
lingen skall genomforas och marken aterstillas.

Giltighetstid for lovet

Den sammanlagda tilltna tiden for tidsbegrdansade bygglov bor vara be-
gransad. Tidsbegriansade bygglov bor ge byggnadsndmnden majlighet att
effektivisera markanvéndningen genom att kunna tillata en viss atgird
som bedoms som angeldgen eller 6nskvérd under en begrédnsad tid. Att
tilldta en sddan atgird under en tid pd upp till tjugo ar framstar dock inte
som rimligt. Aven tio ar #r en relativt 1ang tid, sirskilt med beaktande av
att grannars och andra berdrdas intressen kanske far std tillbaka under
den tiden. Samtidigt bor tio &r vara en tillrdckligt lang tid for att kunna
16sa t.ex. en lokalfrdga vid renovering eller ombyggnad av en skola ge-
nom tillfdlliga byggnader. Det far ocksa anses rimligt att byggnadsnamn-
den efter s& pass ldng tid skall kunna avgéra om en plandndring behover
goras med anledning av den fortsatta markanvéndningen. Mot bakgrund
av detta bor den sammanlagda tiden for tidsbegrénsat bygglov inte 6ver-
stiga tio ar. Endast nér bygglovet behovs for andamal av sdsongskaraktér
bor ett tidsbegréansat lov kunna ges for langre tid 4n tio ar. Den frigan be-
handlas 1 nésta avsnitt.

Bestdmmelserna om giltighetstiden for lov i1 8 kap. 33 § plan- och bygg-
lagen bor kompletteras med ett fortydligande om att sérskilda bestdm-
melser om upphorande av bygglov finns 1 8 kap. 14 § plan- och bygg-
lagen.

10.3 Bygglov for andamaél av sdsongskaraktir

Regeringens forslag: Om ett bygglov anvénds for ett andamal som
har en sadan sdsongskaraktér att den atgédrd som omfattas av bygglo-
vet behover upprepas under tva eller flera ar 1 f6ljd, far atgérden vidtas
igen utan ny provning, om det sker inom ett ar fran det att atgédrden
senast avslutades.

Bestimmelserna om giltighetstiden for bygglov fortydligas med an-
givandet att de giller om inte annat ségs 1 bestimmelserna om bygg-
lov for andamaél av sdsongskaraktér.
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Kommitténs forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelserna i Stockholms, Skane, Norrbottens
och Viistra Gotalands ldin har tillstyrkt forslaget om periodiska bygglov.
Léansstyrelsen 1 Vistra Gotalands 1dn har anfort att forslaget om periodiska
bygglov dr bra eftersom det kan forenkla provningen och nytt bygglov
inte behover sokas for varje period av éret. Enligt Lénsstyrelsen i Norr-
bottens ldn kommer periodiska bygglov att uppfattas av kommunerna
som en praktisk nyhet som kommer att underlédtta prévningen rérande
t.ex. uteserveringar och kiosker. Are kommun har anfort att det 4r bra att
mark och byggnad kan anvéndas under tiden medan kommunen faststél-
ler en slutlig markanvédndning. Mariestads kommun har anfort att perio-
diska bygglov bor kunna beviljas under ldngre tid &n tio ar. Sodertdlje
kommun har efterfrdgat en dvergangsbestimmelse. Sveriges Kommuner
och Landsting har anfort att det finns ett behov av periodiska bygglov
och att lagforslaget behover kompletteras s att sddant lov kan beviljas i
intervaller under en léngre tid &@n tio 4r om platsen dr lamplig for dnda-
maélet. Foreningen Sveriges Byggnadsinspektorer har anfort att forslaget
innebar en anpassning till vad som redan gors i dag.

Skilen for regeringens forslag: Det finns behov av att infora en moj-
lighet att anvédnda bygglov for periodiska atgirder, dvs. atgdrder som &r
sdsongsbundna eller pd annat sétt dterkommande pd samma plats. Exem-
pel pé sédana atgirder &r att anldgga kioskverksamhet som bara bedrivs
under en del av aret, atgirder for dterkommande evenemang sdsom till-
falliga parkeringsplatser eller skyltar som sétts upp under en del av aret.

For periodiskt dterkommande atgérder innebdr de nuvarande bestim-
melserna i 8 kap. plan- och bygglagen att bygglov maste sokas varje ar
dven om atgirden uppfyller kraven i 11, 12 eller 14 §. Detta &r inte rim-
ligt och foranleder onédigt merarbete bade for byggnadsndmnden och en-
skilda.

Nar det av en ans6kan om bygglov framgar att bygglovet avses att an-
vindas for andamél av sdsongskaraktér bor byggnadsatgidrden kunna vid-
tas och avvecklas inom ramen for den tid som beslutet om bygglov avser
utan att en ny ansdkan maste ges in och en ny bygglovsprévning goras
varje gdng samma &tgird behover vidtas igen. Det skulle underlitta for
verksamhetsutévarna och samtidigt minska byggnadsndmndernas arbets-
borda. En sadan mojlighet bor dock begrinsas till de situationer da &t-
girden verkligen vidtas varje ar. [ annat fall bor bygglov sokas pa nytt.

Nar ett bygglov avses att anvdndas endast for dndamal av sdsongska-
raktédr bor sokanden i sin ansdkan redovisa hur avvecklingen av den upp-
forda byggnaden eller motsvarande kommer att genomféras och marken
aterstdllas under den tid d& lovet inte anvénds.

Bestammelserna om giltighetstiden for lov 1 8 kap. 33 § plan- och bygg-
lagen bor kompletteras med ett fortydligande om att sérskilda bestdm-
melser om upphorande av bygglov finns i 8 kap. 14 a §.
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11 Skérpta sanktioner vid overtridelser

11.1 Bakgrund och gillande bestimmelser

Byggnadsndmnden skall enligt 10 kap. 1 § plan- och bygglagen ta upp
frdgan om pafoljd och ingripande s snart det finns anledning att anta att
det har skett en Overtrddelse av lagens bestimmelser om byggande eller
av foreskrifter eller beslut som meddelats med stod av lagen. Pafoljder
och ingripanden regleras 1 10 kap. De sanktioner som kan anvindas dr
forbud, avgifter, foreldggande och handrdckning. Byggnadsndmnden kan
ocksa ingripa pé olika sétt, bl.a. genom att forbjuda att byggnadsarbeten
fortsitter eller forbjuda anviandning av byggnadsverk. Byggnadsndmnden
kan ocksé foreldgga fastighetsdgaren att vidta réttelser eller andra atgér-
der. Alternativt kan byggnadsndmnden begéra sirskild handrackning fran
kronofogdemyndigheten sa att rittelse sker.

Enligt 10 kap. plan- och bygglagen kan tre olika sanktionsavgifter tas
ut — byggnadsavgift, tilliggsavgift och sdrskild avgift. Typen av avgift ar
beroende pa dvertrddelsens natur. De administrativa rutinerna for de olika
sanktionsavgifterna skiljer sig at.

For &tgiarder som kriaver bygglov, rivningslov eller marklov och som
har utforts utan sddant lov skall en byggnadsavgift tas ut. Byggnadsav-
giften skall enligt 10 kap. 4 § plan- och bygglagen bestimmas till ett be-
lopp som motsvarar fyra ganger bygglovsavgiften. Avgiften skall bestdm-
mas till minst 500 kronor. Vid ringa 6vertradelser kan avgiften efterges.
Avgiften skall inte tas ut om réttelse sker innan fragan om pafoljd eller
ingripande har tagits upp till 6verldggning vid sammantrade med bygg-
nadsndmnden och inte heller om det varit frdga om rivning for att be-
griansa omfattande skada pd annan egendom eller om byggnaden skadats
vésentligt genom eldsvada eller ndgon annan liknande héndelse (10 kap.
5 §). Byggnadsavgiften tillfaller kommunen enligt 10 kap. 26 §.

Utover byggnadsavgiften skall en tilliggsavgift tas ut om en byggnad
uppfors eller tillbyggnad gors utan lov, en byggnad helt eller delvis tas i
ansprak eller inreds for ett vdsentligt annat &ndamal dn det som bygglo-
vet har getts for, eller om en byggnad rivs utan lov (10 kap. 7 §). En
tillaggsavgift skall tas ut med ett belopp som motsvarar 500 kronor per
kvadratmeter bruttoarea som atgérden har omfattat. En bruttoarea om tio
kvadratmeter skall franrdknas. Under vissa forutséttningar far tilldggsav-
giften séttas ned eller helt efterges om ett foreldggande om rittelse har
meddelats, om rittelse skett genom handrackning eller om det annars
finns sérskilda skl (10 kap. 7 §). Fragor om tilldggsavgift provas av ldns-
ritten pa talan av byggnadsndmnden enligt 10 kap. 8 §. Tillaggsavgiften
tillfaller staten enligt 10 kap. 26 §.

For vissa overtrddelser, bl.a. om ett arbete utfors utan att det finns ndgon
kvalitetsansvarig, om nigon underldter att goéra bygganmaélan eller riv-
ningsanmélan eller om ett arbete utfors 1 strid med ett beslut som bygg-
nadsndmnden har meddelat, skall en sérskild avgift tas ut pd minst 200
och hogst 1 000 kronor (10 kap. 6 §). Om Overtrdadelsen &r ringa, behdver
nagon avgift inte tas ut. Avgiften tillfaller kommunen enligt 10 kap. 26 §.
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11.2 Hojning av sanktionsavgifterna

Regeringens forslag: Nivderna pa byggnadsavgiften och den sirskilda
avgiften i 10 kap. plan- och bygglagen hojs och knyts till prisbasbe-
loppets utveckling.

Kommitténs forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Kommittén har foreslagit hdjningar i kronor och inte att avgifterna knyts
till prisbasbeloppet. Kommittén har foreslagit en storre hojning for taket
pa den sarskilda avgiften. Vidare har kommittén foreslagit att en sérskild
avgift skall kunna tas ut for olovligt ibruktagande och att ett foreldggande
om att anordna stdngsel skall kunna utfirdas for gruvor och tunnlar som
inte dr 1 bruk. Kommittén har ocksé foreslagit att byggnadsndmnden dven
1 fortsdttningen skall vara skyldig att ansoka om uttag av tilliggsavgift
som provas av domstol och tillfaller staten.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har uttalat sig om
forslaget. Flera har beklagat att utredningen inte har ldmnat férslag som
innebér en fordndring av sanktionssystemet.

Skiilen for regeringens forslag: Kritik har riktats mot det nuvarande
sanktionssystemet. Byggnadsndmnderna utnyttjar sidllan mojligheterna
att anvidnda sanktioner och kréver inte alltid réttelse ndr samhéllskraven
eftersitts. Enligt en rapport frdn Boverket (Skrivelse med redovisning av
uppdrag om kommunernas tillimpning av bestimmelserna om byggnads-
arbeten, tillsyn och kontroll samt funktionskontroll av ventilationssystem,
Regeringskansliets dnr M2002/3593/H) har kommunerna minskat resurs-
erna for dvervakning och ingripanden mot olovliga atgirder genom att
fora over resurser fran kontroll och tillsyn till bygglovsprovningen.

Kritik har riktats mot den sérskilda avgiften och mot det anvéndnings-
forbud som kan utfirdas med stod av 9 kap. 10 § plan- och bygglagen.
Den sirskilda avgiften upplevs, enligt en del kommunala foretrddare, vara
sa lag att den inte ens tdcker kommunens administrationskostnader. Av-
giften upplevs inte heller ha ndgon avskrickande effekt. Det finns darfor
1 praktiken inga verkningsfulla medel att hdvda kraven pa att bygganma-
lan skall goras och att en kvalitetsansvarig skall finnas med néir arbetena
utfors.

Fran kommunalt hall har ocksd patalats att det &r resurskridvande for
byggnadsndmnderna att ansoka om uttag av tilliggsavgift och ta fram un-
derlaget for uttaget. Detta stdller krav pa insatser som kommunerna inte
far tackta eftersom tilliggsavgiften tillfaller staten.

Ytterligare ett problem anses vara att byggnadsndmnderna inte upp-
lever att de har fatt stod 1 praxis nér det géller uttag av tillaggsavgift, bl.a.
eftersom avgifterna ofta sitts ned eller efterges helt, vilket gor att hotet
om avgiftsuttag inte har ndgon avhallande effekt.

Tillaggsavgiften berdknas pé byggnadsarea och kan darfor sla orimligt
hart 1 vissa situationer, exempelvis vid dndrad anvéndning av stora loka-
ler utan avsevirda byggétgirder.

Tillaggsavgift har reserverats for sddana former av olovliga handlingar
som det &r sarskilt angeldget att motverka och som oftast dr av allvarli-
gare art dn ordningsforseelser och dér byggnadsavgiften inte dr tillrdcklig
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som sanktion. Riksdagens bostadsutskott har tidigare pekat pa att det finns
skél att se 6ver byggnadsndmndernas anmélningsplikt nér det giller tillaggs-
avgiften (1997/98:BoUS s. 23). Utskottet ansag att det dr lampligt att Gver-
vdga om dven tilliggsavgifterna bor tillfalla kommunerna.

Enligt regeringens bedomning dr respekten for regelverket grundliagg-
ande for att sékerstélla att den bebyggda miljon Gverensstimmer med
plan- och bygglagstiftningens syften. Sanktionssystemet i 10 kap. plan-
och bygglagen har flera funktioner, bl.a. att fa till stdnd rattelser och att
bestraffa den som brutit mot géllande regler. Tanken dr att sanktionerna
dessutom skall ha en preventiv effekt, dvs. att avhalla enskilda fran att
overtrdda bestimmelserna.

Kommittén har pé grund av tidsbrist begrénsat sin 6versyn av sanktions-
bestdammelserna till forbittringsbehovet av dagens system. Enligt kom-
mittén behover dock en genomgiende Gversyn goras for att se om sank-
tionssystemets grunder bor behéllas eller om det behdvs mer genomgrip-
ande fordndringar.

Regeringen bedomer att det redan nu, i avvaktan pa en saddan oversyn,
bor vidtas konkreta atgiarder for att forbéttra och underldtta kommunernas
mojligheter att ingripa vid dvertrddelser av plan- och bygglagen.

Storleken pa sanktionsavgifterna i 10 kap. plan- och bygglagen bor
okas. De nuvarande avgifterna har inte hojts sedan plan- och bygglagens
tillkomst och beloppen dr dirfor inte anpassade till dagens forhallanden.
Med hidnsyn till den prisutveckling som skett dr nivan pa byggnadsav-
giften alltsd for 1ag for att den skall ha en avhallande effekt. Aven den
sdrskilda avgiften behover hojas betydligt.

Det dr inte ldmpligt att i lagtexten ange den exakta storleken pa sank-
tionsavgifterna med ett kronbelopp, eftersom lagtexten dé ofta skulle be-
hova dndras. Sanktionsavgifternas storlek bor i stédllet kopplas till pris-
basbeloppet sé& att avgiftsnivén foljer prisutvecklingen. Byggnadsavgif-
tens storlek (som i dag dr minst 500 kronor) bor hojas sé att den uppgér
till minst en tjugondels prisbasbelopp, vilket motsvarar drygt 2 000 kro-
nor med det nu géllande prisbasbeloppet (40 300 kronor for &r 2007).
Den ldgsta nivin pa den sérskilda avgiften bor ocksa hojas till en tjugon-
dels prisbasbelopp.

Byggnadsavgiftens storlek bestdms pd grundval av den taxa som kom-
munen har faststéllt enligt 11 kap. 5 § plan- och bygglagen och skall utga
med det minsta belopp som anges i 10 kap. 4 §, med undantag for de situa-
tioner da overtrddelsen bedoms vara ringa. Om kommunen inte har fast-
stdllt ndgon taxa for atgirden, utgir byggnadsavgiften med minimibeloppet.

Den sirskilda avgiftens storlek faststills av kommunen inom det spann
som anges 1 10 kap. 6 § plan- och bygglagen. Ligsta beloppet for den
sdrskilda avgiften uppgér enligt regeringens forslag till en tjugondels
prisbasbelopp vilket motsvarar det belopp som kommittén har foreslagit.
Som hogsta belopp for den sérskilda avgiften foreslog kommittén ett pris-
basbelopp. Detta skulle innebéra en hojning fran 1 000 till 40 000 kronor.
Kommittén redovisade inga skil for denna kraftiga hojning. Regeringen
bedomer att en hojning till ett halvt basbelopp dr 1damplig med hénsyn till
prisutvecklingen.

En Oversyn av hela sanktionssystemet behover goras och regeringen
avser att aterkomma 1 den fragan i1 det fortsatta arbetet med reformer-
ingen av plan- och bygglagen.
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12 Taleridtt for miljéorganisationer

Regeringens forslag: Miljoorganisationer som uppfyller kriterierna i
16 kap. 13 § miljobalken far 6verklaga beslut om detaljplaner for vissa
atgirder vars genomforande kan antas medfora en betydande miljopa-
verkan.

Beslut om antagande av detaljplan innehéllande en miljokonsekvens-
beskrivning enligt 5 kap. 18 § tredje stycket plan- och bygglagen skall
enligt bestimmelserna i 5 kap. 30 § sédndas till en sddan miljoorganisa-
tion som har ritt att klaga pa beslut om antagande av detaljplan.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens men innehaller
inget forslag om att sinda en underrittelse om beslut om antagande av
detaljplan 1 enlighet med bestimmelserna i 5 kap. 30 § plan- och bygg-
lagen till miljoorganisationerna.

Remissinstanserna har i huvudsak stillt sig positiva till forslaget.
Négra kommuner har avstyrkt och menat att miljoorganisationernas dver-
klaganderitt innebér en inskrdnkning i det kommunala sjélvbestimman-
det i markanvandningsfragor samtidigt som 6verklagandemgjligheten for-
langer handlidggningstiderna. Nagra instanser, bl.a. Svenska Naturskydds-
foreningen, Folkhdlsoinstitutet och Ldnsstyrelsen i Stockholms Ildn har
anfort att forslaget inte gar tillrackligt 1angt eftersom miljéorganisationer
i enlighet med Arhuskonventionens intentioner bor tillerkéinnas taleriitt
avseende alla beslut om detaljplaner som pa grund av att det kan antas
medfora betydande miljopaverkan bor foregéds av en miljokonsekvensbe-
skrivning.

Skiilen for regeringens forslag: Sverige ratificerade Arhuskonventio-
nen 2005 (jfr prop. 2004/05:65, bet. 2004/05:MJU11, rskr. 2004/05:193).
Den s.k. tredje pelaren i Arhuskonventionen innebir att allménheten skall
ha en ritt att f vissa fragor provade av en sjédlvstindig instans. Det géller
dels provning av beslut som ror rdtten till information och delaktighet i
miljobeslut, dels provning av handlingar och underlatenhet att handla pé
miljons omrade. Darutéver krdaver konventionen tillgang till bade formell
och materiell réttslig prévning av vissa miljobeslut. Enligt konventionen
skall den berdrda allménhet som har tillrdckliga skél eller 1 annat fall gor
géllande att en réttighet har krénkts ha rétt att fora talan. Vad som utgor
tillrackliga skél skall avgoras i enlighet med nationell rétt och konventio-
nens syfte att ge allménheten en omfattande rétt till 6verprovning. I svensk
ratt har kravet pa tillrdckliga skil tolkats som att den berdrda allmanheten
skall ha stillning som sakigare for att f& komma till tals. Enligt Arhus-
konventionen presumeras att miljoorganisationer alltid dr berérda av de
beslut som faller inom konventionens tillimpningsomrade. Miljéorgani-
sationer skall darfor ha en mycket vidstrackt rétt till provning.

Arhuskonventionens krav pa tillgang till rittslig provning av vissa mil-
jobeslut géller beslut om tillstdnd till de verksamheter som anges i bilaga 1
till konventionen. Det ror sig i forsta hand om stora miljofarliga verk-
samheter och infrastrukturprojekt. Kraven pa tillgang till réttslig prov-
ning géller dven sddana beslut som omfattas av krav pa miljokonsekvens-

60



beskrivning liksom andra beslut som kan ha betydande paverkan pa mil-
jon. Konventionen stiller darutéver krav pa tillgang till provning av be-
slut som strider mot nationell milj6lagstiftning.

I samband med att riksdagen godkinde konventionen beslutade riksda-
gen om vissa lagdndringar som ansags nodvéindiga for att leva upp till
atagandena enligt konventionen och de tvd EG-direktiv som har koppling
till den. Det infordes bl.a. en ritt for miljoorganisationer att fora talan
mot tillstdndsbeslut enligt viaglagen (1971:948), lagen (1995:1649) om
byggande av jarnvig, lagen (1983:293) om inrdttande, utvidgning och
avlysning av allmén farled och allmén hamn, luftfartslagen (1957:297)
och minerallagen (1991:45). Eftersom det var angelédget att Sverige inte
skulle vénta med ratificeringen och da en nédvindig dndring i plan- och
bygglagen inte skulle hinna genomftras tillrdackligt snabbt, beslutades att
Sverige skulle ratificera konventionen med en reservation for plan- och
bygglagens forenlighet med konventionen (prop. 2004/05:65 s. 116 f. och
125 f., bet. 2004/05:MJU11, rskr. 2004/05:193). Avsikten var att ta till-
baka reservationen efter den nodvidndiga lagindringen. Forst efter det
svenska tilltradet till konventionen presenterade PBL-kommittén det for-
slag som ligger till grund f6r denna proposition.

Det gemenskapsrittsliga genomforandet av Arhuskonventionen innebiir
bl.a. att d&ven radets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om bedom-
ning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (MKB-
direktivet) innehaller krav pé att icke-statliga milj6organisationer som
uppfyller kraven i nationell lagstiftning skall anses ha sddant intresse av ett
beslut, en handling eller en underlétenhet att den skall ha rdtt att f4 det
provat av domstol eller annat oberoende och opartiskt organ som inrittats
genom lag. Av bade Arhuskonventionen och MKB-direktivet foljer alltsa
ett krav pa rétt till provning for miljoorganisationer avseende beslut som
omfattas av forfarande med miljokonsekvensbeskrivning i MKB-direkti-
vets mening och som regleras 1 miljobalken.

MKB-direktivet reglerar tillstindsprocesser for vissa sérskilt angivna
projekt eller projekt som efter bedomning utifrn sérskilda kriterier kan
anses ha betydande miljopaverkan. Tillstdndsprocessen enligt MKB-direk-
tivets krav dr som huvudregel reglerad i miljobalken och avslutas med
besked rorande tillstdnd for en viss verksamhet. Plan- och bygglagen har
egentligen inte nagon tillstdndprocess for verksamheter av det slag som
direktivet syftar pd. EG-kommissionen har dock kritiserat Sverige for att
inte ha genomfort MKB-direktivet pé ritt sétt.

Regeringen och riksdagen har gjort bedomningen att plan- och byggla-
gens detaljplaneprocess dr den enda tillstindsprocessen enligt plan- och
bygglagen for vissa sérskilt angivna situationer (prop. 2004/05:59, bet.
2004/05:BoU06, rskr. 2004/05:169). Riksdagen beslutade att krav mot-
svarande MKB-direktivets krav skall gélla for vissa beslut om detaljpla-
ner och enligt 5 kap. 18 § plan- och bygglagen giller dérfor sérskilda
krav pa miljokonsekvensbeskrivning ndr man upprittar detaljplaner som
medger en sddan anvéndning av planomradet som kan antas medfora en
betydande miljopaverkan pa grund av att omradet far tas i ansprak for
bl.a. industridandamal, kopcentrum och permanent campingplats.

I samband med dndringen i 5 kap. 18 § plan- och bygglagen aktualise-
rades frdgan om miljdorganisationers ritt att overklaga beslut om sédana
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detaljplaner. Regeringen valde att avvakta PBL-kommitténs 6versyn och
forslag 1 fragan.

Enligt PBL-kommittén hindrar inte gidllande bestimmelser i plan- och
bygglagen att miljoorganisationer kommer till tals innan beslut fattas om
kommunala planer. Daremot har de i sin egenskap av miljéorganisationer
ingen rétt att 6verklaga beslut enligt plan- och bygglagen. Kommittén har
dérfor funnit att en sdan ritt méste inforas for att genomfora Arhuskon-
ventionen och MKB-direktivet pa ett korrekt sitt.

I detta sammanhang kan ndmnas att Miljobalkskommittén i sitt slutbe-
tinkande “Miljobalken; miljokvalitetsnormer, miljoorganisationerna i
miljoprocessen och avgifter” (SOU 2005:59 s. 189 f.) har konstaterat att
miljoorganisationer har en viktig roll vid miljoprévningar, att miljoorga-
nisationer har dverklagat f& miljodrenden och att den undersokning som
kommittén gjort inte har gett ndgot beldgg for att organisationerna skulle
missbruka mojligheterna att delta eller 6verklaga beslut.

PBL-systemets huvudprincip &r att det & kommunerna som har upp-
giften att gora de slutliga avvdgningarna nér det géller samhéllets intres-
sen. Den huvudprincipen skall héllas fast dven fortsdttningsvis, men med
hansyn till MKB-direktivet och Arhuskonventionen behdver det goras ett
avsteg fran principen genom att inféra en mojlighet for miljoorganisatio-
ner att 6verklaga sddana beslut som avser de sarskilt angivna atgédrderna
enligt 5 kap. 18 § tredje stycket plan- och bygglagen.

Rétten f6r miljdorganisationerna att klaga bor foras in 1 en ny bestim-
melse i 13 kap. 6 § plan- och bygglagen och begrénsas till beslut att anta,
andra eller upphéva en detaljplan som kan antas medfora betydande mil-
jopaverkan pa grund av att planomréadet far tas i ansprak for verksam-
heter eller atgdrder som anges i 5 kap. 18 § tredje stycket. Rétten att
overklaga begrinsas alltsa till och aktualiseras vid planldggning for vissa
sdrskilt angivna atgdrder dar ett normalt forfarande tillimpas och en mil-
jokonsekvensbeskrivning enligt bestdmmelserna for projekt skall upp-
rattas.

Nar det giller avgrdansningen av vilka organisationer som skall kunna
komma till tals avser kraven i Arhuskonventionen organisationer som
framjar miljoskydd. I den svenska lagstiftningen motsvaras konventio-
nens krav av 16 kap. 13 § miljobalken som innehdller en avgriansning for
vilka miljoorganisationer som skall ha talerétt pd miljoomradet. Genom-
forandet av konventionens krav pé talerétt for miljoorganisationer enligt
en rad speciallagar (t.ex. jairnviagslagen) gjordes ocksd genom en hédnvis-
ning 1 respektive lag till den aktuella bestiammelsen 1 miljobalken. I plan-
och bygglagen bor det inte gdras ndgon annan avgridnsning av kretsen
taleberéttigade organisationer dn den som finns i miljobalken. Detta inne-
bidr att man 1 plan- och bygglagen bor hinvisa till 16 kap. 13 § miljobal-
ken, dvs. att det skall vara fraga om en ideell forening som har till &nda-
mal att tillvarata naturskydds- eller miljointressen, med minst 2 000 med-
lemmar och som har varit verksam i minst tre &r. Foreningen maste dér-
utover uppfylla kraven for parts- och processbehorighet, for vilket bl.a.
krdavs att det finns en behorig stillforetrddare som kan féra organisatio-
nens talan. Andra associationsformer @n ideella féreningar (t.ex. stiftel-
ser), som pa liknande sitt verkar inom miljoomradet, har inte motsvar-
ande talerétt.
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For att miljoorganisationerna skall f& samma rétt som sakdgare och
andra som under utstéllningstiden har l&mnat synpunkter i detaljplane-
drendet bor det goras ett tillagg 1 5 kap. 30 § plan- och bygglagen som
innebédr att kommunen, under de forutsdttningar som anges 1 paragrafen,
dven skall sdnda sitt beslut om antagande av detaljplan med fullfoljds-
hinvisning till miljoorganisationer som har rétt att klaga enligt 13 kap.
6 § plan- och bygglagen.

Med #ndringarna genomfors artikel 9.2 i Arhuskonventionen i plan-
och bygglagen och den reservation som gjordes i samband med ratificer-
ingen av konventionen kan tas tillbaka.

13 Sprékliga fortydliganden

Regeringens forslag: I bestimmelserna i 6 kap. 16 § och 5 kap. 36 §
plan- och bygglagen fortydligas att ett lov inte far ges i strid med en
plan eller omradesbestdammelse i vidare mén @n vad som framgéar av
den respektive de paragrafer som anges i de tva bestimmelserna.

I de paragrafer som omfattas av @ndringar i sak eller f6ljddndringar
uppdateras spraket bl.a. pd si sitt att termen “iaktta” och uttrycken
“har att 1aktta”, “inte iakttas”, “bygglov ldmnas” och ’bygglov medde-

las” byts ut mot “folja”, “maste gora”, “inte Overtrdds” respektive
“bygglov ges” i sina olika bojningsformer.

Skiélen for regeringens forslag: Inneborden av 6 kap. 16 § forsta
stycket innehéller en spraklig oklarhet da det inte framgar om det sista
ordet ”dar” syftar tillbaka pa 8 kap. 11 §” eller pa “fastighetsplanen”.
For att undvika tolkningsproblem bor en spriklig dndring goras som
fortydligar att bygglov inte far ges i strid med en fastighetsplan i vidare
mén in vad som framgar av 8 kap. 11 §. Samma problematik géller for
5 kap. 36 §.

I flera av de paragrafer som ber6rs av dndringarna forekommer uttryck
som inte stimmer overens med det lagstiftningssprdk som anvénds i dag.
Det giller uttrycken “att iaktta normer”, “att normer inte iakttas” och “att
ha att iaktta”. I samtliga fall har ordet “iaktta” inte betydelsen “betrakta”
eller titta pd”, vilket ligger ndrmast till hands for en ldsare 1 dag. Det
betyder inte heller ”beakta”. I de nu berdrda paragraferna handlar ordet
’iaktta” dels om att f6lja regler (normer) och att inte overtrdda dem eller
bryta mot dem (4 kap. 1 och 5 §§, 5 kap. 22 § och 12 kap. 1 §), dels om
vad man méste gora i en viss situation (5 kap. 30 §). Lagtexten bor ges en
ordalydelse som bittre dverensstimmer med dagens sprakbruk.

I paragraferna forekommer ocksa olika uttryck for att ’ge bygglov”.
Dir forekommer sivil “meddela bygglov” som “’1amna bygglov”. Uttryc-
ket “att ge bygglov” har en mer positiv klang och bor anvéndas.
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14 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna trider i kraft den 1 januari 2008.
Aldre bestimmelser giller for drenden som har inletts fore den 1 janu-
ari 2008. Aldre bestimmelser giller ocksa i friga om 6verklagande av
ett beslut som har meddelats fore lagens ikrafttridande. Aldre bestim-
melser om byggnadsavgift och sdrskild avgift géller ocksa for overtra-
delser som har #gt rum fore lagens ikrafttridande. Aldre bestimmelser
géller dven fortsdttningsvis 1 frdga om beslut om lov for tillfdllig &t-
gird.

Kommitténs forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Lagéndringarna bor trdda i kraft den
1 januari 2008.

De nuvarande bestimmelserna i plan- och bygglagen bor gélla 1 dren-
den som har inletts fore lagens ikrafttrddande. P4 samma sétt bor
nuvarande talerédttsbestimmelser gilla dven fortsatt for beslut som har
meddelats fore lagens ikrafttradande.

Av principen om férbud mot retroaktiv strafflagstiftning foljer att Gver-
tradelser som har begétts innan en straffbestimmelse har tritt i kraft inte
skall omfattas av straffansvar. De foreslagna hdjningarna av sanktionsav-
gifterna 1 10 kap. 4 och 6 §§ bor dérfor endast omfatta overtradelser som
har begétts efter den 1 januari 2008.

Ménga beslut om tillfillig atgird enligt 8 kap. 14 § plan- och byggla-
gen kommer att gélla dven efter de nya reglernas ikrafttradande. Efter-
som mojligheten att soka tillfillig atgérd ersdtts av mojligheten att soka
tidsbegriansat bygglov behovs Overgangsbestimmelser som klargor att
nuvarande bestimmelser i 8 kap. 14 § géller dven framd6ver for beslut om
tillfallig atgdrd. Om en ansokan om forldngning av beslut om tillfillig at-
gird lamnas till kommunen efter den 1 januari 2008 bor en sddan anso-
kan behandlas som en ansdkan om tidsbegrdnsat lov enligt de nya be-
stimmelserna.

15 Konsekvenser av forslagen

Syftet med de foreslagna dndringarna dr dels att forenkla och fortydliga
plan- och bygglagen for att underlétta tillimpningen av lagen, dels att
uppfylla dtaganden som Sverige har enligt Arhuskonventionen och MKB-
direktivet (avsnitt 12). Forslagen kommer dessutom att forbdttra forut-
sdttningarna for att nd de av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalen.

Konsekvenser for enskilda, ndringsidkare och kommuner

Forslagen bedoms ha positiva ekonomiska konsekvenser for enskilda,
ndringsidkare och kommuner.
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Forslagen att fortydliga den ekonomiska dimensionen vid planldggning
enligt 2 kap. plan- och bygglagen gagnar enskilda niringsidkare pa flera
sétt, bl.a. blir konkurrensaspekten tydlig.

Forslaget att ta hdnsyn till bl.a. 6versvdmnings- och erosionsrisker vid
lokalisering av bebyggelse till viss mark innebér endast ett fortydligande
av det som kommunerna skall beakta vid lokaliseringsprovningen enligt
2 kap. 3 §. Fortydligandet innebér att det star klart for myndigheter, en-
skilda och foretag att dessa fragor skall beaktas vid provningen, vilket i
sin tur minskar risken for att exempelvis drabbas av kostsamma atgarder
for att skydda byggnader och anlédggningar mot 6versvimningar.

Forslaget att fortydliga bestimmelserna om dndring av 6versiktsplan
bedoms ha positiva effekter pa sa sétt att det blir tydligare for kommu-
nerna vilka dndringar som kan goéras och att olika typer av @ndringar kan
goras utan att hela oversiktsplanen behdver goras om. Forslaget bedoms
ocksa ha positiva effekter for enskilda och niringsidkare eftersom upp-
daterade eller fordjupade oversiktsplaner underléttar deras planering for
etablering av verksamheter exempelvis for vindkraft.

Forslaget att 1 detaljplan kunna villkora bygglovsmdgjligheten sé att krav
kan stéllas pa avhjdlpande av markfororening innan bygglov kan ges for
atgirder som innebdr vidsentlig dndring av markens anvéndning oOkar
forutsdgbarheten for néringsliv och enskilda. Forslaget innebdr att en
detaljplan kan antas for ett omrdde med fororeningar och att bygglov kan
ges for byggnadsétgérd enligt planen ndr féroreningarna har avhjilpts.
Att en sddan mojlighet infors bor vara positivt for de som onskar exploa-
tera marken.

Ocksé de foreslagna fordndringarna om utékade mojligheter till undan-
tag frdn bygglovsplikten 1 8 kap. plan- och bygglagen &r positiva for
enskilda samtidigt som forslaget, enligt regeringens bedomning, endast
kommer att ber6ra grannar i mindre utstrackning.

Forslaget om tidsbegrdnsade bygglov innebér att regelverket fortydli-
gas och risken for godtycke minskar genom att tydligare krav stélls. For-
tydligandet underléttar tillimpningen av bestimmelsen for bdde enskilda
och kommuner. Férkortningen av den tid for vilken tidsbegridnsade bygg-
lov kan ldmnas gynnar dessutom grannar.

Forslaget att lov kan anvindas for &ndamal av sdsongskaraktir innebar
en forenkling eftersom den som har beviljats bygglov kan nyttja lovet
under hela den tid lovet avser utan att behdva soka bygglov pa nytt varje
ar da atgirden skall vidtas. Forenklingen bedoms underldtta och minska
den administrativa bérdan framfor allt for mindre enskilda niringsidkare
vars verksamhet dr av sdsongskaraktér. Det minskade antalet ansdkningar
om bygglov minskar dven byggnadsndmndernas arbetsborda.

Forslagen om sanktionsavgifterna innebér att de hojs. Detta bor med-
fora att den preventiva och avskrdckande effekten av sanktionerna for-
battras. Kommunerna far dessutom béttre verktyg for sin tillsyn.

Forslagen 1 sin helhet bedoms inte innebédra nigra konsekvenser for
statsfinanserna.

Konsekvenser for handldggningstider

Forslaget att fortydliga plan- och bygglagens bestimmelser om dndring
av oversiktsplanen bedoms underlitta planldggningen inom kommunerna.
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Forslaget bedoms dven underlétta flera andra plan- och byggprocesser da
uppdaterade respektive i1 vissa avseenden mer detaljerade dversiktsplaner
underléttar forutsdgbarheten for efterfoljande detaljplaneldggning och
bygglovsprévning.

Regeringen bedomer vidare att de utokade undantagsbestimmelserna
fran bygglovsplikten, mojligheten att bevilja tidsbegrdansade bygglov och
anvindande av bygglov for andamal av sdsongskaraktiar sannolikt kom-
mer att minska byggnadsndmndernas och enskilda néringsidkares arbets-
borda, vilket bor kunna bidra till kortare handlaggningstider generellt.

Forslaget att infora en talerétt for miljoorganisationer i beslut om vissa
detaljplaner skulle eventuellt kunna fordrdja genomforandet av dessa pla-
ner nagot. Om miljoaspekter beaktas i enlighet med bestimmelserna i 2
och 3 kap. plan- och bygglagen &r det dock inte sdkert att den utdkade
mdjligheten att dverklaga detaljplaner verkligen leder till en 6kad méngd
overklaganden. Ser man till de avgrinsningar som finns avseende vilka
miljoorganisationer som far fora talan dr det dessutom uppenbart att det i
praktiken inte 4&r manga organisationer som uppfyller kriterierna for tale-
ratt. | praktiken torde dérfor inte antalet overklaganden 6ka namnvért.

Miljobalkskommittén har i sitt slutbetdnkande Miljobalken; miljokva-
litetsnormer, miljoorganisationerna i miljoprocessen och avgifter” (SOU
2005:59 s. 189 f.) konstaterat att miljoorganisationer har en viktig roll
vid miljéprovningar, att miljoorganisationer har 6verklagat f4 milj6dren-
den och att den undersokning kommittén har gjort inte har gett beldgg for
att organisationerna skulle missbruka mojligheterna att 6verklaga beslut.

Regeringen har aviserat att manga av de problem som finns i dag beror
pa brister i tillimpningen av plan- och bygglagen. Forslagen ldgger grun-
den for en forbéttrad tillimpning av plan- och bygglagen. Detta bor i sin
tur leda till en snabbare hantering av drenden i plan- och byggprocessen.

16 Forfattningskommentar till forslaget till lag
om &ndring 1 plan- och bygglagen (1987:10)

2 kap.2 §

Andringen i forsta stycket syftar till att fortydliga att dven den ekono-
miska dimensionen av héllbar utveckling (skr. 2003/04:129) skall beak-
tas vid planldggning. Mer konkret innebér tilldgget bl.a. att kommunen
vid planldggningen skall beakta grundldggande forutséttningar for etab-
lering och utveckling av niringslivet och kommersiell service, for bygg-
ande av behovlig infrastruktur for kommunikationer och teknisk forsorj-
ning samt for bostadsbyggande. I detta sammanhang skall kommunen
beakta intresset av att underlédtta en vél fungerande konkurrens. Att de
sociala och ekologiska dimensionerna av hallbar utveckling skall beaktas
framgar redan av forsta stycket. Genom att dven den ekonomiska dimen-
sionen far ett uttryckligt forfattningsstdd ldggs grunden for en balans
mellan de tre dimensionerna.

Utover dndringen i forsta stycket har paragrafen éndrats redaktionellt
pa s sétt att andra stycket motsvarar nést sista meningen i forsta stycket
i den tidigare lydelsen och ett nytt fredje stycke motsvarar sista meningen
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i forsta stycket i den tidigare lydelsen. Det nya fjdrde stycket motsvarar
andra stycket i den tidigare lydelsen. Med anledning av de redaktionella
dndringarna i paragrafen har en konsekvenséndring gjorts 1 fjarde stycket
for att tydliggora att bestimmelsen avser forsta, andra och tredje styck-
ena.

2 kap.3§

Paragrafen innehdller grundliggande krav pd mark som skall anvindas
for bebyggelse. Med bebyggelse avses ocksa t.ex. védgar, gronomraden
etc. som hor till en samlad bebyggelse (prop. 1985/86:1 s. 472). Ordet
lokalisera anvinds for att ange att det hér dr friga om vilka delar av
kommunen som skall bebyggas. Fragor om val av en byggnads exakta
plats pd en fastighet behandlas i 3 kap. med anvéndning av uttrycket
“placera”. Markens lamplighet skall bedomas med hénsyn till den be-
byggelse som avses komma till stdnd. De flesta av kraven i paragrafen
kan uppfyllas genom atgérder av olika slag. Utgangspunkten for tillamp-
ningen av paragrafen dr att den mark som avses anvédndas for bebyggelse
skall ha naturliga forutséttningar for att de angivna kraven skall kunna
uppfyllas. Extraordindra atgirder skall inte behova vidtas (prop. 1985/86:1
s. 472).

Andringen i forsta stycket 1 innebir att kommunens limplighetsprov-
ning utokas till att dven avse de boendes och 6vrigas séikerhet. Andringen
har gjorts for att f dverensstimmelse mellan den provning som lansstyr-
elsen skall gora av kommunens beslut enligt 12 kap. 1 § och kommunens
provning enligt detta stycke.

Forsta stycket 2—4 ar oforandrade forutom det sprikliga tilligget att
det s.k. sammanbindningsordet ”och” har inforts efter fjarde punkten som
ar den nist sista 1 upprékningen.

Forsta stycket 5 dr nytt och innebér att risken for olyckor, dversvam-
ning och erosion har lagts till som kriterier for kommunens ldmplighets-
provning. Att ett krav stills pd hinsynstagande till risken for olyckor in-
nebér att det blir dverensstimmelse mellan kommunens prévning enligt
denna paragraf och den prévning som ldnsstyrelsen skall gora av kom-
munens beslut enligt 12 kap. 1 §. Att krav pa hiansynstagande till 6ver-
svidmning och erosion har lagts till 4r dels en f6ljd av att langsamt intraff-
ade oversvidmningar och erosion inte omfattas av olycka”, dels en f6ljd
av att hiansyn till dessa naturhéndelser inte har tagits vid tilldmpningen av
forsta stycket 2 s& som var ténkt i tidigare forarbeten.

Bestdimmelsen behandlas i allmdnmotiveringen, avsnitt 6.

4 kap. 1§

Andringen i forsta stycket innebir att hinvisningen till milj6- och risk-
faktorer har tagits bort. Andringen 4r en f6ljd av att miljo- och riskfaktor-
erna, sdrskilt efter @ndringen i 2 kap. 3 §, numera helt tas om hand i
2 kap. och darfor inte behdver ndmnas sérskilt i denna paragraf. Den nu-
varande regleringen har lett till en del oklarheter avseende de allminna
intressena i 2 kap. och om vissa miljé- och riskfaktorer verkligen ingar i
de allminna intressena. Genom att ta bort hidnvisningen till milj6- och
riskfaktorer har denna otydlighet undanrdjts. Att hdanvisningen till miljo-
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och riskfaktorer tas bort innebér inte att kommunernas eller l4dnsstyrelser-
nas redovisningsskyldighet minskas (jfr 4 kap. 9 §).

I andra stycket har iaktta” bytts ut mot ’folja” for att innebdrden
bittre skall stimma 6verens med modernt sprakbruk. Nir ordet infordes 1
bestdmmelsen forekom det ofta i lagtext i betydelsen folja eller rétta sig
efter en regel. Bestimmelsen handlar inte om att kommunen skall betrakta
miljokvalitetsnormer eller konstatera att sddana finns, utan om att kom-
munen skall redovisa hur den avser att f6lja de regler om kvaliteteten pé
miljon som har meddelats med stod av 5 kap. miljobalken.

4kap.1a§

Paragrafen dr ny. | forsta stycket anges att bestimmelserna i 1 § skall
gilla i relevanta delar dven ndr en 6versiktsplan @ndras. Vidare anges att
en oversiktsplan kan dndras pa tva sitt, dels genom en &ndring for viss
del av kommunen, dels genom ett tilligg for sédrskilda verksamheter eller
intresseomraden. Intresseomrdden som kan motivera en &ndring genom
ett tillagg till oversiktsplanen dr exempelvis infrastrukturplanering, regio-
nala program, transportfragor, huvudmannaskap for viaghallare, vindkraft,
vattenkraft, omraden for jordbruket och 6ppna landskap, gronstrukturfra-
gor, bostadsforsorjning och kulturmiljévarden.

[ andra stycket anges att en dndring av Oversiktsplanen for viss del av
kommunen kan redovisas genom en fordjupning av planen, dvs. genom
en 0kad detaljeringsgrad for det aktuella omradet.

4 kap.5 §

Jamfor forfattningskommentaren till 1 § forsta stycket avseende &ndringen
i punkten 2 (punkten 1 i den tidigare lydelsen).

I ovrigt 4r dndringarna endast sprékliga och redaktionella. Uttrycket
”och ddrvid” i den tidigare lydelsen dr alderdomligt och oklart och har
darfor tagits bort. Uppgiften att ta till vara och samordna statens intressen
ar en sjdlvstandig uppgift och ges en egen forsta punkt i den nya
lydelsen. I punkten 3 har ordet “f6ljs” ersatt det tidigare “iakttas”, jfr
kommentaren till 4 kap. 1 § andra stycket.

4 kap. 7 §

I forsta stycket har kravet pa att en kungorelse om utstéllning maste ske
minst en vecka fore utstdllningstidens borjan tagits bort. Fortfarande
skall en kungorelse om utstédllning dock ske fore utstillningstidens bor-
jan. Vidare har en konsekvenséndring gjorts i sista meningen med anled-
ning av fortydligandeti 1 a §.

Ovriga #ndringar #r endast sprakliga.

4 kap. 8 §

Forsta stycket motsvarar forsta och andra styckena i den tidigare lydelsen
och har endast @ndrats redaktionellt for 6kad tydlighet.

Andra stycket motsvarar tredje stycket i den tidigare lydelsen. Utover
sprékliga dndringar har i stycket fortydligats att om ett forslag till 6ver-
siktsplan avser en dndring, oavsett om fraga d&r om en fordjupning, ett
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tematiskt tilldgg eller en annan &ndring, skall sambanden med och konse-
kvenserna for oversiktsplanen som helhet redovisas.

4 kap. 9 §

I andra stycket har forsta punkten dndrats sprakligt. Fjdrde punkten har
dndrats for att fa 6verensstimmelse med 2 kap. 3 § 1 och 5 samt 12 kap.
1 §. 1 6vrigt dr paragrafen ofordandrad.

5 kap. 7 §

I forsta stycket 1 har en konsekvensidndring gjorts med anledning av
dndringarna 1 8 kap. 6 §.

I 6vrigt dr dndringarna sprakliga och redaktionella.

I forsta styckets ingress har uttrycket “meddelas bestimmelser om”
bytts ut mot “bestimmas”. Andringen har gjorts for att i paragrafen astad-
komma en konsekvent anvindning av “bestimma” (jfr punkten 3). Den
inkonsekventa anviandningen av “bestdmma” och "meddela bestimmel-
ser” ger dessutom intrycket att det skulle vara friga om normgivning nér
det senare uttryckssittet anvinds, vilket inte dr fallet med beslut om de-
taljplan (jfr Lagrddets yttrande i forarbetena till plan- och bygglagen,
BoU 1986/87:1 s. 458 {f.).

[ forsta stycket 3 har uttrycket ”varvid ... kan bestimmas” bytts ut mot
”da det ... ocksa fir bestimmas”, dels for att undvika det &lderdomliga
ordet “varvid”, dels for att &stadkomma en konsekvent anvindning av
ordet ’far” (jfr t.ex. fjarde punkten).

For okad tydlighet av forsta stycket 4 har punkten delats in i under-
punkterna a—d. Hér har ocksé uttrycket varvid far meddelas ...bestim-
melser” bytts ut mot ’da det ocksa far bestimmas ...” (jfr kommentaren
till forsta styckets ingress och tredje punkten). Detta har foranlett de kon-
sekvensdndringarna att uttrycken ”...far meddelas varsamhetsbestdmmel-
ser” och ”...skyddsbestimmelser” har bytts ut mot "far bestimmas om
varsamhet” (punktens ingress tillsammans med underpunkten a) respek-
tive “fir bestimmas om skydd” (punktens ingress tillsammans med
underpunkten b). Forsta stycket 4 d har sprakligt dndrats for att gora den
tydligare i fragan om vad som menas. Punkten d motsvarar den tidigare
formuleringen ”samt sddana bestimmelser 1 frdga om andra dndringar av
byggnader &n tillbyggnader som fér utfirdas med stod av foreskrifter en-
ligt 21 § lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk,
m.m.” Den sistndmnda paragrafen &r ett bemyndigande att meddela fore-
skrifter om tekniska egenskapskrav som byggnadsverk skall uppfylla.
Med stod av det normgivningsbemyndigandet har regeringen i 17 § for-
ordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk,
m.m. foreskrivit att kommunen 1 detaljplan eller omradesbestammelser
far bestdmma ldgre krav vid andra dndringar av byggnader 4n tillbygg-
nader dn vad som krivs enligt forordningens bestimmelser om vilka krav
som skall vara uppfyllda. Innebérden av den bestimmelse som nu ges
beteckningen d dr alltsd att kommuen 1 detaljplanen fir — 1 frdga om
andra dndringar av byggnader 4n tillbyggnader — bestimma kravnivan for
de tekniska egenskapskraven 1 den méin som ett sddant utrymme har getts
i foreskrifter som har meddelats med stod av 21 § lagen om tekniska
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egenskapskrav. Bestaimmelsen har i underpunkten d formulerats sa att
detta framgar tydligare.

Av samma skil som framgatt i det foregdende har 1 forsta stycket 6
uttrycket varvid far meddelas skyddsbestimmelser for...” bytts ut mot
”dé det ocksé far bestimmas om skydd for...” . I punkten har dessutom,
uttrycket ”for vilka kommunen inte skall vara huvudman” bytts ut mot
”som kommunen inte skall vara huvudman for”. En motsvarande &dndring
har gjorts i forsta stycket 13.

I konsekvens med de nu gjorda sprakliga fortydligandena har i andra
stycket uttrycket ”far ... meddelas bestimmelser” bytts ut mot far ...
bestimmas”. Sista meningen i stycket har ocksd moderniserats sprakligt.

5 kap. 8 §

Fjdrde punkten dr ny. Bestimmelsen innebér att kommunen 1 detaljpla-
nen far bestdmma att bygglov inte skall ges till en &tgidrd som innebir en
vésentlig dndring av markens anvéndning forrdn en markfororening pa
tomten har avhjilpts. For att markera att kommunen innan denna typ av
villkor beslutas skall vara forvissad om att den villkorade atgdrden leder
till 1amplighet for byggande har lagts till “om markens lamplighet for
byggande kan sikerstillas med det”. Ovriga dndringar i paragrafen r en-
dast sprakliga.

5 kap. 16 §

I punkten I har en konsekvenséndring gjorts med anledning av @ndring-
arna i 8 kap. 6 §.

I 6vrigt har det i punkterna 4 och 5 gjorts likadana spréakliga och redak-
tionella dndringar som i 5 kap. 7 §.

5 kap. 22 §

Andringarna dr endast sprakliga och i konsekvens med andra #éndringar i
liknande bestdmmelser. | andra punkten har iakttas” bytts ut mot ”foljs”
for att inneborden béttre skall stimma 6verens med modernt sprakbruk.
Nar ordet infordes 1 bestimmelsen forekom det ofta i lagtext 1 betydelsen
folja eller rdtta sig efter en regel. Bestimmelsen handlar inte om att léns-
styrelsen skall verka for att miljokvalitetsnormer skall betraktas eller
konstateras, utan om att lansstyrelsen skall verka for att planeringsarbetet
inte omdjliggdr eller motverkar efterlevnaden av de regler om kvalitete-
ten pd miljon som har meddelats med stdd av 5 kap. miljobalken.

5 kap. 30 §

I forsta stycket 2 har en konsekvenséndring gjorts till f6ljd av att vissa

ideella foreningar har getts talerétt i vissa fall i 13 kap. 6 §. Dessa foren-

ingar skall ha samma ritt att f4 information som 6vriga klagoberéttigade.
Ovriga dndringar i paragrafen #r endast sprakliga.

5 kap. 36 §

I forsta stycket har fortydligats att lov inte far ges 1 strid mot detaljplan
eller omrddesbestimmelser 1 storre utstrickning &n vad som framgéar av
de paragrafer som réknas upp i forsta styckets inledning.
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Andra stycket har konsekvensdndrats med anledning av uppdelningen
av undantagsbestimmelserna fran den tidigare 8 kap. 4 § till de nya 8 kap.
4-4b §§ dir innehallet i tidigare 8 kap. 4 § forsta stycket aterfinns i1
8 kap. 4 och 4 a §§.

6 kap. 16 §

I forsta stycket har fortydligats att bygglov inte far ges i1 strid mot
fastighetsplan i storre utstrdckning dn vad som framgar av 8 kap. 11 §.
Andra stycket har konsekvensidndrats med anledning av uppdelningen
av undantagsbestimmelserna fran den tidigare 8 kap. 4 § till de nya 8 kap.
4-4b §§ dir innehéllet i tidigare 8 kap. 4 § forsta stycket aterfinns 1
8 kap. 4 och 4 a §§.
I tredje stycket har endast en spréklig andring gjorts.

8 kap. 1§

Tredje stycket har konsekvensédndrats med anledning av uppdelningen av
undantagsbestimmelserna fran den tidigare 8 kap. 4 § till de nya 8 kap. 4—
4 b §§. I 6vrigt har endast sprakliga dndringar gjorts.

8 kap. 3§

Andra stycket har konsekvensindrats med anledning av uppdelningen av
undantagsbestimmelserna fran den tidigare 8 kap. 4 § till de nya 8 kap. 4—
4b §8§.

8 kap. 4§

Paragrafens forsta stycke motsvarar innehéllet 1 tidigare 8 kap. 4 § forsta
stycket 2—4 och avser undantag fran bygglovsplikt oavsett om det avser
byggnader inom detaljplanelagt omrade eller inte.

Forsta stycket 1 avser anordnande av skyddade uteplatser med hjélp av
murar och plank. For att 6ka moblerbarheten pa sddana uteplatser utokas
det avstand som muren eller planket far ha fran huset till 3,6 meter. For
att undanr6ja otydligheten i de nuvarande bestdmmelserna om vilken
grans som avses fortydligas att undantaget frdn bygglovsplikten géller
anordnande pé visst avstdnd frdn en annan fastighet eller tomt.

I forsta stycket 2 har storleken pd skdrmtak som kan anordnas pé
tomten utan bygglov utokats. Skarmtaken skall fa uppforas i vilket antal
och ldge som helst utan bygglov, de far dock inte tillsammans ticka en
storre area dn 15 kvadratmeter. Den sammanlagda arean bor berdknas
utifrdn den yta pa marken eller motsvarande som skdrmtaken técker sett
frén ett fagelperspektiv och inte utifrdn arean pa taken som siddana. Vid
berdkningen av den sammanlagda ytan skall dven ingd sddana skidrmtak
som har anordnats bygglovsfritt med stod av 8 kap. 4 § 1 dess tidigare
lydelse. For uteplatser géller vidare begridnsningen att skdrmtaket skall
anordnas inom 3,6 meter fran bostadshuset i enlighet med andra punkten.
Liksom 1 forsta punkten tydliggors vidare att det dr en annan fastighet
eller tomt som skdrmtaket inte far placeras ndrmare 4n 4,5 meter. | de-
taljplan kan anges att bebyggelse pa tomt inte far ta upp storre area &n
visst angivet matt. Skdrmtak som dr undantagna fran bygglovsplikt i enlig-
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het med denna punkt skall inte rdknas in i sddan area enligt 5 kap. 36 §
andra stycket.

I forsta stycket 3 har komplementbyggnaders, s.k. friggebodars, bygg-
nadsarea utokas till 15 kvadratmeter. Begridnsningen till tvd komplement-
byggnader har tagits bort samtidigt som det har tydliggjorts att samtliga
komplementbyggnader som uppfors péd tomten med stod av denna be-
stimmelse tillsammans far ta i ansprdk maximalt 15 kvadratmeter. Vid
berdkningen av den sammanlagda ytan skall dven ingé siddana komple-
mentbyggnader som har uppforts bygglovsfritt med stod av 8 kap. 4 § i
dess tidigare lydelse. Liksom i forsta och andra punkterna tydliggors att
det dr en annan fastighet eller tomt som komplementbyggnaden skall an-
ordnas pa visst avstand ifran. Aven for komplementbyggnader giller att
de inte skall rdknas in 1 sddan area for bebyggelse pd tomt som angetts 1
detaljplan. Jfr forfattningskommentaren till andra punkten.

Andra stycket motsvarar de delar av tredje stycket i den tidigare lydel-
sen som avsag forsta stycket andra—fjirde punkterna. Bestimmelsen é&r
ofordndrad i sak utover fortydligandet att det dven i denna bestdmmelse
handlar om avstandet till en annan fastighet eller tomt.

Tredje stycket motsvarar sista stycket i paragrafens tidigare lydelse
men har fatt en annan spraklig utformning som gor tydligt att undantag
enligt den hér paragrafen inte géller om kommunen har bestdmt annat
med stod av 6 §. Innehallsmissigt dr stycket en nyhet pa sa sétt att den
tidigare lydelsen inte innehdll ndgon hénvisning till de undantag som
anges i forsta stycket 3 (tidigare forsta stycket 4).

8kap.4a§

Paragrafens forsta stycke motsvarar innehéllet i tidigare 8 kap. 4 § forsta
stycket 1 och avser undantag fran bygglovsplikt inom detaljplanelagt
omrade. Bygglovsfriheten har utvidgats till att &ven avse atgédrderna att
byta fasadbeklddnad och taktickningsmaterial. For att atgdrderna skall
vara undantagna frdn bygglovsplikt stélls krav pa att atgidrderna inte far
innebdira att byggnadens eller omradets karaktér dndras vésentligt.

Andra stycket motsvarar sista stycket i den tidigare lydelsen av 8 kap.
4 § men har fitt en annan spraklig utformning som gor tydligt att undan-
tag enligt den har paragrafen inte géller om kommunen har bestdmt annat
med stod av 6 §.

8 kap.4b §

Paragrafens forsta stycke motsvarar innehdllet i tidigare 8 kap. 4 § andra
stycket och avser undantag frdn bygglovsplikt utanfor detaljplanelagt
omrade.

Andra stycket motsvarar de relevanta delarna av tredje stycket i den
tidigare lydelsen av 8 kap. 4 §. Bestimmelserna &dr ofordndrade i sak ut-
over fortydligandet att det d4ven i denna bestimmelse handlar om avstéan-
det till en annan fastighet eller tomt.

Tredje stycket motsvarar sista stycket i den tidigare lydelsen av 8 kap.
4 § men har fatt en annan spraklig utformning som gor tydligt att undan-
tag enligt den hdr paragrafen inte gidller om kommunen har bestdmt annat
med stod av 6 §.
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8 kap. 6 §

I forsta stycket har en konsekvensidndringar gjorts med anledning av
dandringarna i 4 § och de nya4 aoch 4 b §§.

For okad tydlighet har paragrafen 1 6vrigt dndrats redaktionellt pa sé
sdtt att det som giller endast 1 friga om omrdden med detaljplan anges i
forsta stycket 1 medan det som géller endast i frdga om omriden utanfor
detaljplan anges i forsta stycket 2 och 3. Punkten 2 motsvarar andra
stycket i paragrafens tidigare lydelse. Med héansyn till att det redan enligt
den tidigare lydelsen &r tillrdackligt att besluta om omradesbestimmelser
for att kommunen skall fa rétt att med omradesbestimmelser bestimma
att bygglov krdvs for de angivna atgédrderna, ar rekvisitet ”i omraden som
utgdr en virdefull miljo” 6verflodigt 1 bestimmelsen (andra stycket i den
tidigare lydelsen) och har darfor utgatt (punkten 2 i den nya lydelsen). |
forsta stycket 4 har samlats de bestimmelser som forutsétter att det finns
sarskilda skél och giller i friga om omraden sdvil inom som utanfor
detaljplan.

De nya formuleringarna i forsta stycket har gjort att det tidigare tredje
stycket dr overflodigt.

Sista stycket har konsekvensindrats och dndrats sprékligt.

8 kap. 14 §

Paragrafen handlar om bygglov for tidsbegrénsade atgérder.

[ forsta stycket har bendmningen pa de tidigare byggloven for tillfillig
atgird dndrats till tidsbegriansat bygglov. Vidare har tydliggjorts att tids-
begrdnsade bygglov inte kan ges om den bygglovspliktiga atgidrden upp-
fyller alla kraven enligt 11 eller 12 §. For att kunna ge ett tidsbegrinsat
bygglov maste byggnadsatgirden dock uppfylla ett antal av kraven i 11
eller 12 §. Liksom tidigare géller for tidsbegrinsat bygglov att lov skall
ges om Atgédrden har stéd 1 en detaljplan om tillfdllig anvéndning av
byggnad eller mark. Av 5 kap. 7 § forsta stycket 9 framgar att sddana
planbestimmelser kan meddelas.

I andra stycket har fortydligats for hur lang tid tidsbegrénsat bygglov
kan ges. Endast om fraga dr om lov som anvénds for &ndamal av sdsongs-
karaktdr 1 enlighet med 14 a § kan lov ges for langre tid &n tio ar. Nar
tiden for lovet har gatt ut skall den markanvdndningen upphéra. Om sé
inte sker, kan kommunen tillimpa bestdmmelserna i 10 kap. plan- och
bygglagen for att 4stadkomma réttelse.

8 kap.14a §

Paragrafen dr ny och reglerar de fall da atgdrder for vilka bygglov har
getts enligt 11, 12 eller 14 § anviands endast for andamél av sdsongs-
karaktér. I sddana fall skall en ny ans6kan om bygglov inte behova goras
varje ar da atgirden skall vidtas. I stéllet skall atgérden fa pabdrjas och
avslutas i enlighet med beslutet om bygglov under den tid som bygglovet
avser, dock under forutsédttningen att atgérden upprepas varje dr. Om
bygglovet har getts med stod av 11 eller 12 § kan bestimmelsen innebdra
att atgdrden kan komma att upprepas under ett obegridnsat antal ar.
Exempel pé atgéarder for vilka periodiskt anvdndande av bygglovet kan
bli aktuellt &r atgédrder for att anldgga kioskverksamhet som bara bedrivs
under del av ar, atgidrder for aterkommande evenemang sasom tillfilliga
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parkeringsplatser eller skyltar som sétts upp under del av ar. Néar ett
bygglov anvénds periodiskt pa detta sitt bor byggherren i samband med
den ursprungliga bygglovsansokan foga en redovisning av hur avveck-
lingen av 4tgédrden skall genomf6ras och marken &terstillas under den tid
da lovet inte nyttjas.

8 kap. 33 §

Forsta stycket har tillforts en upplysning om att sdrskilda bestimmelser
om upphorande av lov finns i 14 och 14 a §§ utéver de generella bestdm-
melserna i paragrafen. Aven lov enligt 14 och 14 a §§ upphor dock att
gilla om atgdrden inte har paborjats inom tva ar och har avslutats inom
fem ar frdn dagen for beslut om lov.

Andra stycket har tagits bort som en foljd av dndringen 1 forsta stycket.

9 kap. 3 §

En konsekvensédndring har gjorts i forsta punkten med anledning av
andringarna i 4 § och de nya 4 a och 4 b§§. I 6vrigt har paragrafen endast
dndrats redaktionellt.

10 kap. 4 §

Forsta och tredje styckena dr ofordandrade.
I andra stycket justeras det belopp till vilket byggnadsavgiften skall
bestdammas samtidigt som det knyts till prisbasbeloppets utveckling.

10 Kap. 6 §

Forsta stycket ar ofordandrat forutom sprakliga justeringar.

I andra stycket har det belopp till vilket den sérskilda avgiften skall
bestimmas justerats samtidigt som det har knutits till prisbasbeloppets
utveckling.

12 kap. 1§

Tredje punkten har dndrats sprakligt. Uttrycket “inte iakttas™ har bytts ut
mot “overtrads” for att inneborden béttre skall stimma dverens med mo-
dernt sprékbruk. Nir ordet “iakttas” infordes i bestimmelsen forekom det
ofta i lagtext i betydelsen folja eller rétta sig efter en regel. Héar handlar
det om att ldnsstyrelsen skall vidta atgidrder om ldnsstyrelsen kan befara
att ett beslut leder till att en miljokvalitetsnorm Gvertrédds, dvs. att beslu-
tet skulle innebéra ett brott mot en regel om kvaliteteten pad miljon som
har meddelats med stod av 5 kap. miljobalken.

Fjdrde punkten har dndrats for att fa overensstdimmelse med 2 kap. 3 §
1 och 5.

Ovriga punkter ir oforindrade.

13 kap. 6 §

Paragrafen dr ny. Bestimmelsen ger mojlighet for sddana ideella foren-
ingar som avses i 16 kap. 13 § miljobalken att 6verklaga beslut att anta,
dndra eller upphéva detaljplan som avser omrade som fér tas i ansprak
for verksamhet eller atgédrd som avses i 5 kap. 18 § tredje stycket. Med
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bestimmelsen genomfors artikel 9.2 i Arhuskonventionen och artiklarna
3.7 och 4.4. 1 MKB-direktivet.

Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser

Ikrafttradandet och dvergingsbestimmelserna behandlas i avsnitt 14.
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PBL-kommitténs lagforslag

Utdrag ut lagforslagen i PBL-kommitténs betdnkande 2005:77 Far jag
lov? De delar som é&terges hér dr hela 2 kap., hela 4 kap., 5 kap. 6 b §,
8 kap. 3-5, 14 och 33 §§, 10 kap. 4 och 6 §§ samt 13 kap. 4 §.

linet och skall samverka med
kommunerna { deras planligg-
ning.

Boverket bar den allmanna
suppsikten dver plan- och byge-
nadsvdsendet i viket,

Sirskilda  bestimmelser  om
tekniska egenskapshrav pd byge-
.i'ﬂ'.l'l'i:fl{.'r ll']fE' i'i']il!li'ﬂ ﬂ?!;&:gg”j}fgﬂi"
samit om bygeprodukter fmns 1
lagen  (1994:847) om  tekeniska
egenskapskrav pd bygenadsverk,

MR,

2 kap. Allminna intressen som
skall beaktas vid planliggning

och wid .I'ul-ﬂ.lrr',u'ﬁug av  be-

.Eryggc.f s, WL,

Mark-  och  vattenomvdden
skeall anvindas for det eller de
dndamdl for vilka omrddena ar
mest Limpade med bansyn  tilf
beskaffenbet och Lige samt firve-
liggande bebou. Féretvide shall
ges sddan anvdndning som med-
fir en fran allmin synpunkt pod
brshdllning.

sheall fulledra kommunens wpp-
gifter enligt denna lag.

Viad som i denna lag sdgs om
byprmadsnamnd  skall  tlldimpas
pa den eller de namnder som
utses enlige fivsta stycket.

95

Linsstyvelsen bar tillsyn dver
plan-  och  bypenadsvdsendet i
!:Ii!]il:'t -I'.if.;.]‘ Eﬁrﬂ.ul mrrzm‘ni‘,‘:i .i‘?‘ffﬂi
kommunerna 1 devas  planlipe-
HERE.

Boverket har den allminna
Il"r.'Fﬁ:#,'n'.ff I'I'.lt'ﬂ.".l" la'.l'l!llii.l'.f- 'I'.if;? I’}'ﬂ-
nadsvdsendet ¢ riket.

10 §

Sdrskilda  bestdmmelser  om
tekniska egenskapskrav pd byge-
nader och andra anligeningar
samt om  byeeprodukter finns |
lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pd byggnadsverk,

FAL L

2 kap. Allminna intressen som
skall beaktas vid lagens tillimp-

m':':g

1§

Planligening  och  Iyggande
skall ske sd aw en frin socal
synpunkt god lrvsmnlia fir alla
mnniskor framjas, Goda milid-
firhdllanden och en ldngsiktigt
god  bushillning  med  mark,
vatten, natwrresurser och mm-ga'
skall efterstridvas. En pod eko-

momisk tillvdxe och en limplie

Bilaga 1
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Vid planligening odh § drenden
om bygelov och firbandsbesked
skall bestimmelserna i 3 och 4
kap. miljballken tillimpas. Enligt
5 kap. 3§ muljobalken  skall
muyilevalitetsnormer akttas vid
planermg och planlipoming.

utveckling fr olika verksambeter

skall underlitias.

Mark- och vattenanvindning sami
lokalisering av bebyggelse

Planlippming  skall, med be-
altande av natwr- och kultrer-
wirden, frimpa en dndamdlsenliy
striketaey och  en  estetiskr  wll-
talande weformming av bebyppelse,
grimomydden, kommunikations-
leder och andrva anligmingar.
Aven en frin socialsynpunker god
lrwsmilyi, goda muljiforbdllanden
¢ odvrigt samt en ldngsiktigt god
husshellning med mark och vatten
och med energi och rdvaror skall
frimas. Hinsyn skall tas tll féir-
hallandena © angransande kom-
maner.  Planliggning  fdr  inte
medverka  till  att en  milja-
kvalitetsnorm enligt 5 kap. milii-
balleen dvertrids.

Vad som anges 1 forsta stycket
sleall beaktas dgven t andra dren-
den enligt denna lag.

Bebyggelse skall lokaliseras il
mark som ir impad [6r dinda-
milet med hinsyn till

1. de boendes och
Iriilsa,

rIgas

2%

Vid ollimpningen av denna
lag skall ocksd bestimmelserna i 3
och 4 kap. mulyibalken tllimpas,
Vidare skall vid nllimpningen av
denna  lag  miliikvalitetsnormer
enligt 5 kap. muljoballeen rakras,
FPlanligeming och beslut 1 andra
drenden enligt devna lag fdr ince
medverka  wll  art = milyo-
kevalitetsnorm enligt § kap. dver-
trids.

34

Bebyggelse skall lokaliseras il
mark som ir limpad {6r inda-
milet med hiinsyn 1ill

1. den fysisha milpins egen-
skaper samit  dess  natur-  och

kultservirden,
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2. jord-, berg- och vatten-
forhillandena,

. mﬁ_,fﬁgbﬂcnm alt  ordna
.h'.-.:ﬁk, urtrﬂ:ﬁh'ﬂhjufug och au-
fulpp samt annan sambdllsservice,

4. mipligheterna ate fovebygea
vatten- oy luftforovenimgar samt
bullerstirmmgar.

Bebypeelse och  anldgenmpar
som fir sm funktion krdver ull-
firsel av emergi skall lokaliseras
pd et sare som dr Limplige med
binsyn  wll  energiforsdrmingen
och enevgibushdliningen.

Iﬂﬂ'}ﬂ I'”Hl':iﬂrrﬂ ]i‘rrd Sl A x -
hillen bebyggelse shall bebryggelse-
mudpin wiformas med hinsyn wll
bebovet av

1. skydd mot uppkomst och
spriduing av brand samt mot
trafikolyckor och andva olycks-
hindelser,

2. dtgirder fir att skydda be-
ﬁ' Hr k L .I.J‘I HEH et I'Jr;.;l !'Je'g'n in LT
verknimgarna  av  stridshand-
lingar,

3. bushdllning med energi och

vatten samt goda klimatiska och
bveieniska fivhdllanden.

4. trafikforstvining  och
rrafrkailyi,

5. parker och andrva prin-
omrdden,

&, mr r'ﬂ;lgﬁ-:!‘ er ﬁr'

Fl:'ﬂﬂ”t'?"

2. mifligheterna art undvika
nf_].-'cknr ach ﬁimfi}'_ggﬂ ﬁ'ir—
Oreningar, E‘uf:‘n:'m’:'.inu'ugﬂr 0
andra risker for manniskors balsa
och sakerbet,

3. bebovet av en dndamdls-
enlig struletur av bebygpelse, grim-
L rﬁrfﬂr, kmﬂﬂ!u?n'kaﬁnusfﬁfer
och andra anligmuingar,

o, m!".l"ﬂfg:r:re.rmm At m’r.l'mrﬁ:‘r—
sinning av trafik, energi, vatten
och avlopp samt att bantera avfall

och ovdna annan sambillsservice,

4

Vid beddmnmgar av vad som
dr en lamplyg anvinduwing av
marke- odh vattenomrdden eller en
lamplig lokalisering av bebyggelse
skall plaering och forbdllanden i
durigt | andra berdvda kommuner
beaktas, Sarskild hinsyn skall tas
tull fragor av mellankommunal
'I'.?l;.;.il R'g]: ﬂ'fii'nr ;FEI:P(L‘.'JIH'-
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?‘Hl:'d Hl;"ﬂrmﬂ ﬁ:iﬂ'!ﬂ:'- E.Hﬂ'r rJrJ:cH-
fe’rfugsﬁﬁmzﬁgﬂ att anvdnda om-
rddet,

7. favindringar och komplette-
ringar.

Imom eller | ndva anslutning
tifl omrdden med sammanbdllen
bebyggelse skall det finnas limp-
liga platser fir lek, motion och
annan  wtevistelse samt mdjlig-
heter aft anovdna on i'fmfa'gmm-
billsservice  och  kommersiell
SErvICe.

Utformuning av bebyggelse

3§

Bebyggelse skall ntformas pd et
sitt som dv Limpligt med binsyn
il

I. stads- och landskapsbilden
samit watur- odh kulturvdrdena i
plarcen och sd att en god form-,
farg- och matentalverkan dstad-
keams,

2. bebovet av skydd mor wpp-
kowmst och spriduing av brand
samt mot trafikolyckor och andra
olyckshindelser same degdarder for
Frles .'.'.E_'.'.r.f:.!‘..-r frrfnfkufugwr mot och
begrinsa verkmingarna av strids-
handlingar,

3. mdligheterna fir personer
med nedsatt vorelse- eller ovien-
tevingsfirmdga att anvinda be-
bygeelseommridet,

4. bebover av fshdllning med
energi och vatten samt méjlig-
heterna till goda klimatiska och
bygiemska forbillanden

5. mdjligheterna  att bantera
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avfall

Bestammelserna i fivsta stycket
1-3 giller aven vid ullige ull och
dndring av  belygeelsen. And-
ringar och tillige shall gévas
variamt sd aet befintlipa karvak-
Lirsdrag respekteras.

Sdrskilda virden wr historisk,
kultsrlistorisk  eller  konstndrlig
synprestlet, som grundas pd fack-
muissiga bedimmingar,  skall
skeyeledas.

6§

Omrdden med sammanbillen
belyggelse  skall  wtformas med
hinsyn till behovet av

1. traftkfdrstrining  och  god
traftkmiha.,

2. allmdanna  platser  sdsom
gator, vdgar, torg, och pavleer sante
andra grinomrdden odh impliga
pi':i!irr ﬁ'ﬁr ek, motion och wte-
vistelse 1 eller 1 ansluening till
omrddena,

3. en nmhy  sambillservice
och kommersiell service 1 eller ¢
anslening vill omvddena,

4. forindringar och komplette-
ringar med hansyn ol bide
omrddets wvirden och  framtda

behory.

Hinsyn tll omgroningen
7§

Planldpening  av mark  och
vattenomrdden eller lokalisering,
placering och utformning av be-
bygaelse fdr imte she sd ant be-
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byggelsen  eller  den  avsedda
anvdndningen av omrddena eller
bebygpelsen kan medfiva sddan
pdverkarn pd omgivningen som
frnelndy fava fir manniskors bilsa

och  sikerber  eller  betydande
Jﬂﬁgﬂi.ﬁﬂe:'pﬁ' dnal LIt

Yiterligare krav pd byggnader

8§

Byemmader skall nppfylla  de
krav som anges § 2 och 2 a §§
lagen  (1994:847) om  telwiska
epenskapskrav pd bypenadsverk,
mem., @ den wrstrdckning  som
folrer av forveskrifter  stfardade
meed stod av 21 § den lagen.

43
Bysenaders yirve skall bdllas i
vidrdat skick och wnderbdllas med
hansyn  ull deras och  omgre-
ningens  karaktir och  forekom-
mande sdvskilda vivden enligt
2 keap. 5 § tredje seycket.

Tiﬂﬁmﬁnf:rgﬂu av vissa bestim-
melser

10§
De  bestimmelser som enligt
detta kapatel galler for bebyggelse
shall tillimpas ocksd | frdga om
enstakea  Bypenader och anlipp-
ningar, Bestammelserna om bypy-
nader skall tifldmpas ocksd ¢ frdga
om andra anliggningar dn byge-

nader.,
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Sarskilda  Dbestdmmelser  av-
seende  tomter  och  allmimma
platser

1§

Tomter for bebyppelse  shall
anordnas pd et satt som ar
Limpligt med hinsyn till stads-
eller  landskapsbilden  same  ull
natur-  och  kultwrvdrdena  pd
plarsen, och sd ant

1. tevvingfirutsintningarna  sd
Linge miflige tas ol vara och
vixtlighet bevaras eller planteras |
Limplig westrickning,

2. betydande  oligenbeter  for
omgivingen inte wpplonmer,

3. risken fir olycksfall begrin-
sas och betydande oligenbeter for
trafiken inte wpplommer,

4. det  fms  en Limplig
;.:E'L'.‘I:g-'l:'ﬂ Hff.‘.iﬂ E.IrI‘E'T anpamn Iffgq'?ﬂg
fn-?u forten  samit ..-runr:f.ufug;:r
som medger nédvindiga  tran-
sparter ach tillpodoser bravet pd
frambomlighet  for  wtrychemings-
Jordon till och frdn bebyovelsen
pd tamten,

5. Limpligt worymme for par-
.’ae':'r'ug, E.:i!sm;'ug och fusﬂu'ug an
Jordon 1 skalig wtstrickning an-
ordnas pd tomten eller 1 narbeten
av denna,

6. personer med nedsaty vorel-
se= eller orienteringsfiirmdga kan
komma il bebygegelien och pd
annat sirt anvinda tomeen, om
det inte ar ovimligt med Iinsyn
tll  reranettivhdllandena och
Jforbdllanderna @ durigt.
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Om tomter tas § ansprdk fir
bebygrelse som imnehiller en eller
fleva bostider eller lokaler for
Bamstuga, skola  eller  annan
Jimforlig verksambet, skall det
Sinmas tiflvidckligt stor frivta som
dr limply for lek och wtevistelse
od tomten eller pd wtrymmen i
narbeten av denna.

O det inte finms tillvicklipa
utrymmen for att anorvdna bide
parkering och friyta, skall § forsea
band frivea anordnas.

Pd bebygeda fir bestimmelser-
na § flrsta stycket § samt andra
ach tredje styckena tillimpas @
skalig mtstrickning.

12§

Tomter skall hillas § vdrdat
shichk. De shall shétas och fove-
feommande vaxiighet ansas «f an
betydande oldgenheter ftiv omgiv-
ningen  och  far  rafiken  inte
upplkommer och sd att risken fir
olychsfall begrinsas,

..-q.ﬂﬂﬂ.iﬂj'-ﬂ&ﬁﬂ‘ sone  Hifkammn
fiir att wppfylla braven § 11 § shall
hallas v stind 1 skiltg wtstrack-
ning.

Lekplatser och fasta lekanard-
ningar skall wnderbillas sd an
rvishen fir alveksfall begrdnsas,

Andringar av tomter skall upp-
fylla keraven 1 11 § odh givas var-
samt sd att befontliga karaktiars-
drag respekteras och  sdavskilda
vdrden wr bistorisk, Eulturhbisto-
risk eller konstmarlig synpunks,
som grundas pd fackmdssiga be-
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diimningar, skyddas.

Vid dndving av bebyggelsen pd
tomten skall brister 1 kvaven
11§ avhuilpas 1 skilig westrick-

ning.

13§

Allmdnna platser och omviden
foir andra anliggningar dn byge-
J‘J'HHIII.T .Skf.ulf H#}Jn}ﬁ:is .Fq'? .ﬂ# I'.'fﬂ.'

1. alld wppfyller kraver 1 11§
firsta stycket 6 pd anvandbarbet
fir personer med wedsatt vivelse-
eller orienteringsformdea § den
utstrichning som foljer av fore-
skrifter meddelade med stid av
denna lag,

2. uppfyller  skyddskraven
12 § fdrde stycket samte

. dvriga krav i 11 odh 12§80
sheiliy wrstriackning.

4 kap. Oversiktsplan

| ﬁw:r.lcilct.uplqmm skall redo-
visas  de INtressen
enhge 2 kap. och de mulii- och
riskfaktorer som bor beaktas vid

]'.Il."!'-il'l.l't LT

allmianna

;tl'l'l.":'.il'".l'l'l'il'lg!:l'l AV
mark- och vattenomriden. Vid
redovismingen skall niksntressen
enligt 3 eller 4 kap. miljobalkeen
anges savsklt.

Av planen skall tramgi

1§

| Eiﬂ*r.ﬂikrﬁplmwn skall redo-
visas kommunens bedimnmg av
de allminna intressen 1 2 k;l.p-
som bor beaktas vid beslut om
mark- och
vattenomreiden samt om  loka-
lisering av bebyggelse. I dversikts-
planen  skall  widare  vedovrsas
andra dverovdnade mdl odh rike-
limper som har lages nll grnd fir
kommunens stillnimgstaganden o
denna.

Av dversiktsplanen skall fram-

i kommunens stillmmgstagande
el

.,'Il'l"n':'i]'li.{l'liflgl...‘l'.l av
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1. grinddvagen i frdga om den
avsedda anvindningen av mark-
och vattenomriden,

2. kommunens syn pd bur den
bygada miljen skall wrvecklas och
bevaras

3. huy kommunen aveer att
tillgodose  de  redovisade  riks-
intressena  och  iaktta  gillande
miljikvalitetsnormer

Crwersiktsplanens immebord och
konsekvenser shall kunna utldsas
wtan svdrighet.

Till  éversikisplanen  skall
fogas en sddan planbeshrivning
som avses 1 8 § odh lansstyrelsens
sranskningsyttrande enlige 9 §.

I. den pd ling stke Limpliga
anvindningen av  mark- och
vattenomriden same en Limplig
belygeelsentveckling,

2. avgrdnsningen  av vedo-
visade riksintressen enligt 3 och
4 kap. miljibalken samt buy viks-
intressena avses tillpodoses.

Fad

Den kommunomfattande dver-
stietsplanen kan dndras genom en
firdpprung  for et peografiske
avgransat omrdde eller genom et

tllage for sarskilda verksambeter

eller tmtresseomrdden.

2%

En dversiktsplan skall utformas
sd art bakgrund, mnebird och
konselvenser  av  kommunens
stallnmgstaganden  tydligt fram-
gdr. Om planen mmebir en dnd-
ring av den gillande dversiless-
planen skall sambanden med och
fﬂ}h&'rﬂﬂ .ﬁ"j}' k”ﬂ!?ﬂﬂﬂﬂfs Loy i PR

lade  overstkthiga  planering
redounsas.

Till  éversikisplanen  skall
fogas  linsstyrelsens  gransk-

ningsyttrande enhigt 9 §.
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Om  linsstyrelsen  inte  har
godtagit planen 1 en viss del,
skall der anmirkas i planen.

Nir fowslag eill dversiktsplan
eller tll dndring av  planen
uprprrdttas, skall kommunen sam-
rida med [insstyrelsen samt
regionplaneorgan och kom-
muner som berdrs av firslaget.
De myndigheter samt de sam-
manslutningar och  enskilda &
dvrigt som har et visentlige
intresse av firslaget skall bevedas
tullfalle &l samrdd.

Om  linsstyrelsen  inte  har
godragit planen 1 en viss del,
skall det anmirkas i planen.
Vidare skall invindningar frin
bertivda kommumer i frigor av
mellankommunal betydelse eller
med  pdverkan  utanfév  hom-
munens granser framgd.

3§

Under avbetet med att uppritia
eller dndra en dversibtsplan skall
kommunen pd et sitt som dr
Limpligt med binsyn all planens
syfre ok omfattming  samrida
med Linsstyrelsen samt region-
plancorgan och kommuner som
bertrs, Kommanens medborgare
samt bevtivda myndigheter, argan,
sammanslutningar och enskilda i
Eivrlg_t som  har et vasenthgo
mtresse av dversskesplaneringen
skall pd limpligt sine ges miplie-
beter att delta i samydd,

Syftet med samvddet dr att
diskutera mdlen och planerings-
firutsiteningarna, att  weveckla
plancringsunderlaget samt att ge
mdplighet till insyn och pdverkan
pd forslag tll stallnmgstaganden
o ﬂrt"” Jflﬂ;l: Ekﬂ i EI{,-!'LJ:?‘I' -

Berirda kommuner skall pes
tllfille art samverka kring snder-
lag och firslag som rir frdgor av
mellankommnal betydelse eller
med pdverkan wtanfor kommm-
Hens granser.
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Under samridet skall
linsstyrelsen sarskile ta ull vara
och samordna statens intressen
och darvid

1. tillhandahdlla underlag fir
kommunens bedémningar och
ce rid 1 frdga om sidana allmin-
na intressen enlige 2 kap. ooh sd-
dana milis- och riskfaktorer som
bisr beaktas vid beslur om an-
vindningen av mark- och vat-
renomreiden,

2. verka for aw riksintressen
enlige 3 och 4 kap. miljobalken
tillgodoses och  miljokvalivets-
normer enligt 5 kap, miljobal-
ken ikrtas, och

3. verka fér at sidana frigor
om anvindningen av mark- och
vattenomriden som angir ovd
cller flera kommuner samordnas
pd ent limplige st

Innan éversikisplanen eller en
indring av den anmas, skall
kommunen stilla ur planfér-
slaget under minst tvd minader.
Den som vill limna synpunkrer
pi forslaiger skall gora derra
skriftligen  under  uestillnings-
tiden.

5§

Under samridet skall
linssevrelsen sirskilt @ all vara
och samordna statens intressen
och dirvid

1. tillhandahdilla underlag for
kommunens bedémningar och
oe rid 1 frdga om sidana allmin-
na intressen enlige 2 kap. som
bér beakras vid beslur om an-
vindningen av mark- och wvar-
enomeiden,

2, verka [or an nksintressen
enligt 3 och 4 kap. miljébalken
tllgodoses och miljakvalitets-
normer enligt 5 kap. miljgbal-
ken iakuras, och

3. verka for are sidana frigor
om anvindningen av mark- och
vattenomriden som angir tvi
eller flera kommuner samordnas

pd et Bimpligy sie.

63
Innan en dversikisplan eller
en dndring av den antas, skall
kommunen stilla ur farslager
under minst i médnader. Om
fivslaget innebir en  geografisk
fivdjupning eller ewt tillige for
sarskeclda  verksambeter  eller
mtvesseomrdden fir wtstallnings-
tiden forkortas &l en mdnad.

Vid en sddan dndring som dr i

duerensstammelse  med  bevwd-
dragen 1§ en aktwell kommrun-
omfattande Gversiktsplan, kan ut-
ﬂ‘:':'-l':‘m':r:,geu ersittas med under-
rattelse till Linsstyrelsen, region-
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Hung{'in:lm: (M 1.|t.*-:t.".i"m'ngun
av plantorslaget skall maorst en
vecka  fore  ustillningstidens
borjan anslis pi kommunens
anslagstavly och inféras i oris-
tidning., Av Kungorelsen skall
framgi var utstallningen dger
rum  samdt i]“"” "."[]k.'."]'l til:.L P.ﬁ.
"-i]li.ﬂt .'li.:'l.tl.' ﬂl:h ti]l Y I .'li:r'l'l.-
punkeer pd férslager skall Lim-
nas, Avser forslaget en viss del
av kommunen, skall det framg
av kungérelsen.

For kungirandet skall galla
(1977:654) om kungdrande 1 mil

Etr exemplar av férslager med
planbeskrivning  och  samrdds-
redopivelse skall, innan forslager
stills ur, sindas till Linsstyrelsen
samt till regionplaneorgan och
kommuner som berérs av {or-
slager.

planeorpan, bevdrd kowmmun samt
de enskilda tressenter som be-
viivs. D som sendervittas shall ges
trllfille att wnder minst tre veckor
limma  skriftlige synpunkter pd
foirslaget.

Den som vill limna syn-
punkter pi torslager skall gira
detta shnbthgen under ursall-
ningstiden,

75

Kungﬁrulst: OIm utxr}i"ningl:n
av ftorslager nll  dversikesplan
skall ~ fire  utstillningstidens
borjan anslis pi kommunens
anslagstavla och inféras i ors-
tidning. Av kungdrelsen skall
tramgd var utstillningen dger
ram  s=amet innm \.'i]lu:n tid, pﬁ
\i]kl.:r "i.:'i.tt “I:I'I ti" VeI .\.‘}'rl—
punkrer pd forslager skall lim-
nas, Avser forslager en viss del
av kommunen efler ett tellige for
en sdrvskild verlksambet eller et
intresseomrdde skall der framgi
awv kun};{'in:lm:n-
vad som dr foreshriver 1 lagen

II'll:I'I ;'i.TI...‘H{il.'I'.I ]'I['l!'i I'l'.I}'Tll.IZiE_"I'LL“t m.im.

Ert exemplar av férslager med
en  miljikonsekvensbeskrivning
enligt 4 kap. 2 a § skall, om en
sddan bandling bar upprittats och
innan forslager stills ur, sindas
ull  Knsstvrelsen  sam ull
regionplancorgan och kommu-
ner som berdrs av torslaget.
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Under wmistallningstiden  skall
planforslager diftiljas av

1. planbeskrivning som avses §
andra stycket,

2. samrddsredogiirelsen,

3 gallande dversiktsplan,

4. sddant  planeringsunderiag
som  kompmunen anser vara av
berydelse fir en bedémning av
ftirslaget.

I planbeskerivningen skall redo-
visas planeringsforutsdtiningarna,
skedlen till planens wtformning odh
de dtgdrder som kommunen avser
att vidta for att fullfslja planen.
Vidare skall redogivas for planens
konsekvenser.

Awvser  firslaget  dndving av
duerstktsplanen for en viss del av
kﬂ'}ﬂ'ﬂi’ﬂ'l‘”ﬂ!, fl&i‘l'.” .|'II:H EIIFJ:HSI:']EE
verkningar for andra delar av
h}]ﬂ'ﬂi’ﬂ'ﬂﬂ'ﬂ mdl’w;lms

8y
" Vid  westalln ing eller under-
rattelse enligt 6 § skall plan-
ftirstager difilias av en miliokon-
selovensbeskrivning enfigr 4 kap.
2a § om en sddan bandling har
sppratals.

i..]-§_

1:'j|1.-:xt}rn.~]r:t:n skall under utr:t.'i"ning_utit.h'n avge ett gr;ln!i]i-

ningx}'ttmndu fvier fﬁr!.'lqgw.
Av vurrander skall framgd om

1. torslager inte ullgodoser riksintressen enligt 3 eller 4 kap.

miljibalken,

2. torslaget kan medverka ull
att en miljokvalitetsnorm enhgt
5 kap. maliébalken overtriads,

3. sddana frdgor rivande an-
T m'm'ngrﬂ av mark- och vatten-
omrdden som angdr tod eller fleva
Eompmnner iate samordnats Jflle? eft
limpligt s, och

2. torslaget kan medverka nll
att en miljahkvalitetsnorm enligt
5 kap. muljobalken Gvertriads,
och

3. bebyggelsen blir alimplig
med ]1:i'n:-i:..'n till de boendes och
ovrigas hilsa eller till behovet av
.'iL’.J."l;Il;,] maot nl}rt; kshandelser.
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4. bebyggelsen blir olamplig
med hinsyn tll de boendes ach
ﬁ!.rril_;:u.'.' halsa eller till behovet av

skydd mot olyckshindelser.

Elter uestillningstiden  skall
kommunen sammanstilla  de
avlimnade synpunkterna  och
redovisa  sina  forslag  med
anledmng av dem 1 etr utlitande
som skall fogas ull handhingarna
1 drendet.

Om forslaget dndras visent-
ligt efrer westillningen, skall ny
utstillning ske.

Nﬁl— ku:lunll.]nurl.h: I'!lﬂ'.‘ill,.lt att
anta eller Andra Eivg‘r&;ikrﬁp]nlmn
har  vunmit  laga krate, skall
planen, planbeskrivningen, sam-
rddsredopdrelsen,  granskmings-
yitrandet, utlitandet enlige 10§
och ett protokollsutdrag med
besluter utan drdismil sindas

10§

Eiver westillningstiden  skall
kommunen  sammanstilla  de
avlimnade synpunkrerna  och
redovisa  sina  férslag  med
ﬂllll‘ll]liﬂg AaAv I,Iﬂ'l'l'.l i. et L]El-ﬁtﬂlldl..!‘
som skall fogas tll handlingarna
1 drendet. Av weldtander skall
dven framgd hur samvdder bar
bedrivits  samt bur  inkomna
synpunkter har beaktats.

Om forslager dndras visent-
lige efrer wstillningen, skall ny
utstillning ske. Om dndringarna
berdr en  begransad  krets  av
enskilda och andra mtressenter
kan westdllningen ersdttas med en
undervittelse tll dessa. De som
nndervdttas skall pes mdalighet att
limna skrififiga  synpunkter pd
dndringarma  under tre veckor.
Hﬂ?ﬂ?‘ﬂﬂ”fﬂf ﬁjrﬂrﬂg J'.F!l','d ﬂ'.ﬂ'fi:'d-
ming av dessa synpunkter skall
mpd 1 owtldtander enligt forsta
stycket.

13§

N:'lr k['ll'l'l]'t'.ll.ll'"."]'l."i t'll.!ﬂl:l.lr att
anta eller dndra dversikisplanen
har vunmit  laga  krate, skall
planen  med  gransknings-
vitrandet, utlitander enhige 10 %
och et protokollsurdrag med
besluter utan drdjsmil sindas

ull  Boverket, [Linsstyrelsen,
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till Boverket,
n.'ginnp];um:nr;;nn och kommu-

linsst Ve lsen,

ner som berors.

Kommuntullmikuge shkall
minst en ging under mandat-
tiden ta stillmng ull dversikes-
]r;!:umi: alcivalitet.

Fire ew beslut som avses i
férsta stveker skall lansstyrelsen
i en  sammanfattande  redo-
;-_-;i':r::'.w redovisa .*-i]r'npunl-:n:r 1
trign om sidana stathga mntres-
sen som kan vara av betydelse
tor kommunens beslur  same
ange hur synpunkterna enligt
linsstyrelsens mening torhiller
sig till dversiksplanen,

regionplaneorgan och kommu-
ner som berdrs.

14§

Kommuntullmiknge skall
I'.l'lil.'.l.'li" en E.?Il'l.;_"_ l.l|1|:_]|.:|:' |'|'|ﬂ.i'||:.L'|.t—
uden ta  stillmng  ull  om
dguersiktsplanen dr aklwell eller
om  den  bebiver  ses  duver,
Stallummgstagandet skall grumdas
i en samlad '.:,'e'i'mrrn'ﬂg av om
i'i':,'mt'.{'hpg!;mc'u mer i,a.:.i::gf-r.'rfm'ug
fiir beslut med hinsyn ¢l de
frirntsdttningar och ansprdk som
kan forutses.

Fare et beslut som avses i
forsta stycker skall

I. linsstyrelsen i en samman-
fattande  redogérelse  redovisa
svapunkter 1 friga om sidana
stathga intressen som kan vara
av  berydelse tér kommunens
beslut  samt  ange  hur  syn-
punkterna enligt Linsstyrelsens
mening forhiller sig dll dver-
siktsplanen ach

2. bertivda kommuner pes till-
fille  art Limna  synpunkter i
Eﬁdﬂﬂ'ﬂ ﬁ'ﬁi:gﬂi" LT Fre b{ﬂ' Jﬂ'ﬁ'f!ﬂﬂ-
kommunal  betydelse eller med
pdverkan  wtanfor  kommun-

dansen.

5 kap. Detaljplan och omradeshestimmelser
Detaljplan

Préwning av markens Limplig-
het tor bebyggelse och reglenng
av  bebyggelsemiljéns  utform-

1§

Priwning av anvindningen av
'I'I'I.'IT]";.- ”L'I'I vattenom l.'.%l.l!,']'l smi
bebyggelsens  lokalisenng  och

Bilaga 1

91



2. bygenaders  och  anlizg-
ningars anviandning, bland annat
andelen Ligenbeter av olika slag
och stovlek | bostadsbyggnader,

3. skydd fir sddana allmdnna
platser fir vilka kommunen dr
hrvuwdman och som dr savskalt
wvardefulla fran historisk, kultr-
historisk  eller  konstnirliy  syn-
prnket,

4. anvindning och wtformning
av allbminna  platser for vilka
kommunen  inte  skhall  vara
huvadman, varvid fdv meddelas
skyddsbestimmelser  for  sddana
Platser som ar savskalt vardefulla
fridn bistovisk, kedtwrbistorisk eller
komstnariig synpunkt,

5. ullfallly  anvindming  av
mark eller byeenader, som inte
genast behdver tas i ansprik fir
det andamal som anges 1 planen.

Bestimmelser  som  ndvmare

reglerar maligheterna att bedriva
handel fdr meddelas endast om

det finms skal av betydande vike,

6b§

I detaliplanen fir bestimmas
att bygelov inte skall lamnas till
dtgarder som  immebar vdsentliy
dndring av markens anvindning
fiirvin

[, wiss Imﬁk—. valtern-, av-
lopps- eller enerpanldpmung for
vilken kommesmen inte skall vara
buvsdman har kommit till stdnd,

2. wiss bygpead eller anligg-
mng pd tomten bar nvits, bygets

omt eller fdtt en § planen angrven
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dndrad anvindning eller wtfarten  Bilaga 1
eller annan wigdng frin fastg-
heten bar andrats eller
3. wss efterbebandlmg av fir-
ovenad mark eller viss skydds-
eller  sikerhetsanliggning  pd
tomiten genomforts, om markens
lamplighet  for Dyegande  dir-
igenom kan sikerstillas,

God
I detaliplanen fir dven med-

delas bestimmelser om exploate-
ringssamverkan enligt 6 kap. 2 §.
Om en detaljplan antas efter det
att et exploateringsbeslut enlipt
lagen (1987:11) om exploate-
l'.!}fgjf#?‘ﬂi-'fr&ﬂfi ;.J]:!]" 1.-'"”'.”1} L‘I’Eﬂ
kraft, skall det anges 1 planen om
den  skall  genomforas  enliot
nimnda lag. Skall mark tas i
ansprdke frin ndgon fastighet vars
dgave imte deltar 1 samuverkan,
skall  planen  innebdlla  uppgift
dirom,

Faj
I detaliplanen fir dven med-
delas bestimmelser om 1 vad mdn
dtadrder kriver lov enligt & kap. 4
eller 5 §.

7H§

I detaliplanen fir dven med-
delas bestdmmelser om placering,
utformning  och  wifirande  av
bygenader, andra  anldggmingar
och tomter, varvid fdr meddelas

1. varsambetsbestimmelser for
att precisera kraven 1 2 kap. 5§



dndra anliggningen kvivs inte,
om det dr frdga om en mindre
anligening aviedd endast fir en
viss fastighets bebov. Bygglov fir
dtgdrder enligt forvsta stycker 8
behivs inte, om det pd fastigheten
finns endast et eller tvd  en-
bostadshus eller ett tvdbostadshus
och parkermgsplatsen dr avsedd
wteslutande for fastighetens bebov
eller om parkermgsplatsen anlipes
med stivd av vaglagen (1971:948)
eller pd mark som i detaljplan bar
avsatts till gata eller vig.

Enfige 5 § och 6 § wredye stycket
2 fdr kommunen  besluta  om
sndantag frdn bravet pd bygelov
eller om lingre gdende krav. |
10§ finns savskilda bestimmelser
feiy vissa anlfoeningar avsedda fir
totalfdrsvaret.

Sdrshilda bestdmmelser fir om-
rdden med detaljplan

I omvdden med detaliplan
krivs, ntiver vad som fireskrivs i

[ och 2 §§, byeglow fir ant

1. firga om bygenader eller
byta  fasadbeklidnad eller tak-
tdckningsmaterial samt  for ate
gira andra dndringar av byge-
nader som avsevdrt pdverkar
deras yttve utseende,

2. sitta wpp eller  wvdsenthg
andra  skyltar  eller  lusanord-

Hingar,

Undantag frin bygglovsplikten

3§

I frdga om en- och tod-
bostadshus kvivs inte bygglov for
al

I dndra  byppmad  eller
komplementbyeenad | frdga om
yttre form, fire eller matevial om
bygenadens eller omrddets kavak-
tir  ddvigenom  pnte dndras
wdsentligt,

2 upﬂ?inr ﬁf.!';ﬁw:;dg k:m;lbftr-
mentbygmader med en taknocks-
hiiyd som inte Gverstiger 3,0 meter
och en sammanlagd bypenadsarea
somr fmte  dr  stdvre dn 100
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3. wppfiiva, bygea till eller pd
annat  satt andra  ckornomi-
byggnader  for jovdbruk,  skogs-
bruk  eller  dirmed  pamforig
naring.

I 4 och 108§ fiuns sivskilda
bestimmelser for en- eller tvd-
bostadshus och fir vissa byge-
nader aviedda for totalfirsvaret,
E.‘rirffg.!' 5§ ﬁi':r' feontmnen m-:'.uJSr
undantag frin kravet pd bygelov
enligt firsta stycket.

kvadratmeter,

3. anordna skdrmtak med en
mmumufagﬂf stirsta area av 12,0
Eoadvabmeter | ..-:m::.fu.tufng il
buvwdbygpemad,

4. uppfiva mur eller plank som
inte dr bogre dn 1.8 meter och
inom et avstind av 3,6 meter
frin bwvudbygenad for ant an-
ordna s’r_}rdn’ad'r: u!‘rpfﬂtscr I

ansiutming till bostadshuset.

.l’ﬁ'.:‘i‘gﬂ o jcﬂ:h:&gﬂﬂiiﬂ &= I'H.'.FJ
tudbostadshus  krdvs mte heller
bygglov feir att
5. uppfira frligmande carpore eller
gavage som foljer pillande detal)-
Piﬂﬂ ('H-l:i' sam J'I'I:I.I‘Tﬂ.ir mﬂ:rﬁ:d'c lﬂfd
detaliplan upprar bigst 30,0 kvad-
ratmeter ygenadsarea,

6. uppfiva  komplementbygenader
som avses § 2 med en sammanlagd
byggnadsarea av hogs 15,0 kvad-
ratmeter,

7. anordra skdrmibak som avses { 3
H.ifd [ M”!Hhiﬂ'jﬂgﬂl Sfﬁ?‘}'m drgd Jay
15,0 kvadratmeter eller

8. glasa in wreplats wnder shavmeak
ST AVIES | .

Atgirder enligt 2-8 fir utfiras
utan bygolov pd minst 4,5 meters
avstind  frdn  tomtgrins  eller
ndrmare dn sd frdn grins mot
annan }:ﬂh'glr:cr med  berirda

grannars medgrvande.
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Sarskilda bestimmelser [dr en-
och tvdbostadshus

Bestimmelserna 1 1-3 §§ giller
inte 1 frdga om nedan angiona
dtgdrder  betvdffande en-  eller
twdbostadsbus — och  till  dem
Iiivande fristdende uthus, gavage
ach andra  mindre  byggna-
der(lkomplementbygmader) :

1. firga om byeemader inom
omrdden  med  detaliplan, om
bygenadens kavaktar ddavigenom
inte dndras vasentligt,

.2. Hl'ﬂf mur E.H.-E'?" Fiﬂi?fk dan-
ordna  skyddade  wteplatser 1
anslutning till bostadshuser, om
muren eller planket inte dr higre
dn 1,8 meter, inte strdcker sig mer
dn 3,0 meter ut frdn buset och
inte placeras ndrmaregrdnsen an
4,3 meter,

3. anorvidna  shirmtak  Gver
sddana wteplatser som anges 1 2
eller dver altaner, balkonger eller
entréer, om skarmtaket inte dr
stdirre dn 12,0 kvadratmeter och
fnte strdcker sig ndrmiare gransen
dn 4.5 meter,

4. uppftiva bigst rod komple-
H:ﬂrfb}-‘gﬂﬂdfr il ﬂf}i[‘dﬂ'flﬁﬁ'lr
navbet av bostadshuset, om bygg-
nadernas sm:lrnmurfﬂgtfﬂ b_}-‘g-
nadsarea inte ar storre dn 10,0
kvadratmeter,  taknodeshdden
inte  dverstiper 3,0 meter och
bygenaderna ite placeras ndr-
mare grdansen dn 4,5 meter.

Ultanfar detaliplan ar en- och

Kommunala beslut om bygglovs-
pliktens omfatining

0

Kommunen fir 1 en detaljplan
eller 1 omrddesbestimmelser be-
sluta att byoplov inte brivs, wnder
de [Srutsdtningar som ndrmare
anges i planen eller § bestim-
melserna, fir att utfiva degivder
somt avses 1 1-2 §§.

Beslur enliot forsa stycher fir
mte fattas om bysolov krdvs fiir
att tillvavata grannars intressen
eller allmanna  mrvessen enligt

2 k::rp.
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tvdbostadshus — och  tllbdrande
komplementbyggnader, MEYAY
och plank som ef mgir 1 samlad
bebygeelse  undantagna frin
bestdmmelserna 1 | och 2 §§ Fven
i frdga am foljande dtgirder

I. gora minedre nﬁ.['-:'lwmdw,
om dtgdrden imte  stricker sig
ndrmare gransen dn 4,3 meter,

2. uppfora
d:i']J‘TIPJrF.']']!L'].!t!?:}'gg}iﬂ'dfi'
murar eller plank 1 omedelbar
ndvbet  av  bostadshuset,  om
dtgdrden inte stricker sig ndrmare
gransen an 4,5 meter.

Om de gramnar som  berdrs
medger att dtgdvder som avses |
fiirsta stycket 2-4 och i andra
stycket wiftivs ndvmare gransen dn
4,5 meter, krdvs inte bygelov.

Enligt 6§ fir  kommunen
bestimma ant de dtgivder som
auvses [ forsta stycket | ook andra

stycket kriver bygplov.

1:'; ‘I' Ly

Kommunala beslnt om bygelovs-
pliktens omfatoning

Kommunen fir 1 en detaliplan
besluta att bypwlov mte kvivs for
att pd det it och wnder den tid
som ndvmare  anges 1 planen
wtfira dtgivder som avses 1 1
3§46

KI'HHH.!HHE?I Jﬁl' I- I'Hﬂ']‘??dﬁ'.'l"
bestimmelser besinta are bygplov
inte ferdvs fir are pd der sire som
ndrmare anges | bestimmelserna

1. wppfiva, bygea tll eller pd

5%

Kommunen fir genom detaly-
plan  eller omviddesbestimmelser
bestimma att bypelov krivs for
it

1.1 omrdde som wigdr  en
vardefull  mulyd  wefova sddana
drgdrder som avses 1 3 §,

2. wndevhilla elfer dndra byge-
nader pd sint som kan pdverka
sarskilda  varden som  avees 1
2kap. § & tredpe shycket,
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annat st dndra
mentbygenader,

2. giva mundre tllbygmader,

3. wpphives  genom lag
(1994:853),

4. wtfira eller dndra anligg-
Hingar som avses 1 2 §,

5. bygga till eller pd annat siu
dndra industribygenader,

6. wppfora, bygga il eller pi
annat satt andra enkelare fritids-
bus, kolomistugor och  liknande
bygemader,

Beslut enligt forsta och andra
stycket fdr inte fattas, om bygolov
brdvs for att tllvarata grannars

intressen eller allmdanna intressen.
Inom samlad woelse ferdvs

medgivande frdn berdrda gran-
nar, om ;i!ga"rdef oM aUses |
andra stycket [ och 2 shall utféivas
utan bygalov,

kanple-

Inom omrdden med detaljplan
krdvs rivningslov  for att viva
bveenader eller delar av bype-
nader, om inte annat har be-
stdmts 1 planen,

Kommnenern ﬁ.f:r' { omirddes-
bestimmelser besluta att revnmgs-
lov krdvs for att riva bygemader
eller delar av byggnader.

Revningslov bebdvs e for an
riva sddana bygenader eller delar
av byggnader som fdv uppfivas
ﬂ'i!ﬂﬂ' &Jﬂ;ﬂ'_ﬂ Hﬂ‘]ﬂ'}]i’ﬂ'i‘ffﬂ' ﬁjr
dock besluta ate ronmgslov krivs

foir sddana drgirder.

3. anovdna  eller  visentligt
dndra anliggningar fr sddana
grimduvattentakter som avses 1 11
kap. 11 § 1 mulpibalken.

I fridga om Dbypemader och
antedva anligeningar som avies |
10 § jdr bestimmelser enligt forsta
stycket inte meddelas.

88

Rivmingslov lerdus for ate helt
eller defvis riva bygenader som
omfuttas av byeelovsplike. Riv-
ningslov kvdvs inte om privning
skett genom bygelow fov dndring
eller trdsbegransat lov efler om
rivmingsforeliggande meddelars.

Kommunen fdv 1 detaljplan
eller  omrddesbestimmelser  be-
grinsa eller wpphiva rivnings-
lovspliken eller wtika den med
fueltsrbistovishe virdefulla byge-
u..:::.r.i‘{.'r som e -umﬁih‘..-n's av
bygelovsplikr och ksltabistorisk
wirdefulla andra anligenimgar.,
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bygelov  wll  komplettermgs-
dtgirder som anges 1 13 § bifallas,
om dtgarden wppfyller kraven |
fairsta stycket 4 och inte strider
mot sddana omrddesbestdmmelser
som anges § 5 kap. 16 § 3 eller 4.

Bestimmelserna 1 andra
stycket galler dven andra bygy-
nader din en- eller todbostadshus,
omt ansokningen  avser  sddana
dtgdrder pd bygonader som anges
i 3§ forsea stycker 1 eller under-
hillsdtgirder pd  sidana  bygg-
nader som avses 1 3 kap. 12 §.

Bygelow fir limmnas oll de-
wirder  som  immebdy  mumdre
avvikelser  frdn ontrddes-
bestammelser, om avvikelserna dr
forenliga med syftet med bestim-
melserma,

Kan .I:-:]'ngu':; mte ldmnas pi
grund av bestimmelserna 1 11
eller 12§, fdr byeglov for tillfallig
dtgdrd  limnas, om  sdkanden
begir det.  Sddamt lov  shall
lamnas, om den ansokta dtgarden
bar  stéd 1 en  detaliplane-
bestimmelse om tllfallig anvind-
ning av byggnad eller mark,

I ett bygglov som avses § fiirsta
stycker fdr medges att en bypgnad
eller annan anliggning wppfars,
byges ull eller 1 dvrigt Andras och
att en bygenads eller en bygg-
nadsdels  anvindmng  andras.
Lovet skall limnas for bagst o

Didsbegrinsade och pertodiska
fryenfov

14§

Far bygelovspliktiga  dtgarder
some ante wppfyller alla kerava 11§
mien avses pdgd enbart under en
begrinsad tid, fdr tidsbegransade
bygolov bevilias fir en samman-
fagd tid av bogst fem dr. Om
dtgdrden wppfyller kraven 1 2 kap.
3§ fidr tiden wppod oll higst tio
dr.

Regeringen  fir  meddela
foreskrifter for nllimprimgen av
de  rebniska  egenskapiferaven
enfigt 2§ lagen (1994:847) om
tekniska cpenskapskrav pd byge-
nadsverk, m.m. avseende teds-

begrinsade lov.
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dr. Tiden kan pd  sikandens
begdran firlingas med bigst fem
dr 1 samder. Den sammanlagda

tiden fdr dock mte dverstiga tiugo
dr.

Till ansolean skall fogas och 1
bypelovsbesiuter  faststillas  en
redovisning av hur avvecklingen
skeall  genomfiras  odh  marken
dterstillas.

Far  bygelovspliktiza dtodrder
SO aUses att winyttfas periodishe
fidr permanent eller tidsbegrinsat
bvgelov  ges med  willkor an
dtgarderna tilldts endast under

elel av dr,

Hi#ningﬁl{)v och marklow

Ansokningar om  rivningslov
skall bifallas, om inte byggnaden
eller byggnadsdelen

1. omfattas av rivningstérbud
i L{l‘tﬂliplﬂﬂ I..."I]ﬂ‘r I:"'l'l'l'?ldl:.!‘!‘i-
bestammelser,

2. bebtivs fir bostadsfiivsii-

ningen eller

3. bor bevaras pd grund av
IT}'EH'I]{]E}‘“H 4."'||t:r ht:h}'ggulmnﬁ
I'Ii.'!il.'”]'iﬁkﬂ,_ kl.ll.tl.:lr]‘l:i.'-itnri.*«ili:l,
miljimdssiga eller konsmirliga
virde,

16 §

Ansékningar om  rivningslov
skall bifallas, om inte byggnaden
eller bygenadsdelen

1. omtattas av rivmingstorbud
:i dl.'!t;l]ip]ﬂﬂ 1.""::r “"Tl-u'ii,h.!‘!'i-
bestammelser effer

2. bir bevaras pd grund av
bygenadens eller bebvggelsens
historiska, kulturhistoriska eller
konstniirliga virde.

18a§

Har beslut fattats om  an-
tagande, Andring cller  upp-
hivande av dewaljplan, omrides-
bestimmelser elfer fastighetsplan
I-.’;i'l' t}}'gﬂli‘\rr ﬁ%']]ingﬁll‘\" ﬂl]ﬂl—
n'l..'lrk](]\' EL!'! mﬂ'.l ".'i".kl:'lr att
planbesluter vinner laga krafv, |
besluter om lov skall dirvid ras
i en upplysming  om  att

Har beslut  fattats om  an-
tagande, dndring  eller  upp-
hivande av detaljplan elfer om-
ridesbestimmelser Fir bygglov,
ﬁmingﬁlnr eller marklov e
n'l.l..."'l;i ‘..':il]knT ALl P];thl."-.]ut{:t
vinner laga krafv, | besluter om
lov skall dirvid s in en
upplysning om  att  sékanden
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I beslut om  bygglov fir
bestimmas att byggnadsarberen
inte fir pibérjas forrin fastiz-
hetsigaren bar betalar ersittning
for pator eller andra allmdnna
plawser eller sealle  silerber for
ersdttringen.

32§

I beslut om bygglov fir
bestimmas att byggnadsarbeten
inte  fir piborjas  [orrin  de
fiiveskrifter som  meddelas med
stiid av @ kap. 6 § dv uppfylida.

Om bygglov eller marklov meddelas till en rgird som redan har
utféires, Hir i besluter om lov bestimmas skyldigher at vidia de
indringar i det utférda som behévs. 1 beslurer skall anges en viss tid
inom vilken indringarna skall vara utférda.

iy

Bygglov, rivningslov  och
marklov upphor att gilla, om
atgarden mte har pibérjats mom
tvi dr och avslutats inom fem ir

frin dngt:n fivr beslutet om lov.

Bestimmelser om la}'gg]:w for

tillfalliga dtgivder hinns 1 14 §.

P4 ansikan skall bygenads-
nimnden ge  forhandsbesked
huruvida en Jegird som keiver
bygelov kan tillitas pd den av-
sedda platsen.

Meddelas det sakea illstindet
ﬁi" Ilt::-i.t.']'rnnl.'l."-: I:II.: x‘il]lﬁ{}r S0TIM
behowvs, Tillstindet ar bindande
vid privmng av anstkan om
bygelov som gérs inom ti dr
trin dagen {6r beslutet.

‘ H}'gg]{w, rivningﬁlnv och
marklov upphér att gilla, om
drgarden inte har pibérjats mom
tvi ir och avslutats inom fem ir
frin dagen Kr beslutet om lov.
Vid dverklagande av ett beslut
ridknas tiden frin den dag dver-
mstansen meddelar site beslut,

Bestimmelser om u'dsbegr.;'ﬂr-
sade och periodiska bygelov hinns
1145

3405

P4 anstkan skall byggnads-
nimnden ge  férhandsbesked
huruvida en degird som kriver
bygelov kan tillias § de av-
seenden som redovisas,

Meddelas det sokra rillstindet
E*ﬂ.ul I'.I::."-:t,"ijnn'l:'-l.'-i {II.: ‘.."il"tnr H0OIT
behdvs,

Tillstinder Gr bindande wid
provoing av ansikan om byeg-
lov som gérs inom tvid dr frin
dagen f6r beslutern. Vid dver-
klagande av et beslur raknas

Bilaga 1

101



att vivmingen fortsites till dess an
bygaherven wisar att det finns
forutsattmngar  for att  planen
kommer ate filjs

Farbud enligt denna paragrat fir térenas med vite.
Beslut enligt denna paragrat giller omedelbart.

44§

Utfér nigon utan lov en drgird som kriver byvgglov, rivaingslov
eller marklow, skall |1}'1:|gn;|r.{.'.:,1vgi’t-t tas ut.

Ii}"%' Tn;ld .'iﬂ‘i'g:i ["."]1 .'ik.ﬂ." hﬂ—
stimmas tll et belopp som
motsvarar bvra ginger den avgitt
som enligt taxa, faststilld med
stod av 11 kap. 58§, skulle ha
betalats om  lov il samma
ftgird hade meddelats. Bypgg-
:I'I.i[_].*-i;u’}_';'lfti.'n :";k.ﬂ.u ll{]i;k IT[::‘itu-]ll'l'l—
mas oll minst 500 kronor, MNir
avgiften bestims pd grundval av
taxan, skall hinsyn inte tas tll
sadana  hépningar  eller  sink-
ningar av normalbeloppet som
enligt taxan orsakas av omstin-
digheterna 1 det sarskilda fallet.
Hinsyn skall inte heller tas «ill
belopp som avser koswader for
nvbygenadskarta,  utstakning
eller ligeskontroll av byggnad
eller  andra  mitmingstekniska
giirder.

H!rgg'lndhmgiftt,m :‘ik:.‘lll I“.."—
stimmas  ull ett belopp som
motsvarar fyra ginger den avgibt
som enligt taxa, faststilld med
stid av 11 kap. 58§, skulle ha
betalats om  lov  dll  samma
Argird hade meddelars. Bygg-
n;ld:'i;l:‘.'}_-:[f.h;n :‘ikﬂ.l] tll:lﬂ.'k ‘I:H.,:.'lit.;'.l"]—
mas till minst 2 000 kronor, Nir
avgitten bestims pid grundval av
taxan, skall hinsyn inte tas tll
sidana  hopningar  eller  sank-
ningar av normalbeloppet som
enligt taxan orsakas av omstin-
digheterna i det sirskilda fallet.
Hinsyn skall inte heller was ull
belopp som avser kostnader for
nvbyggnadskarta,  uistakning
eller ligeskontroll av byggnad
cller andra  mimingstekniska
Sugiirder.

Ar dvertrddelsen ringa, fir byggnadsavgifren bestimmas till et
Ligre belopp dn som foljer av andra stvcker eller helr efterges.

Sarskild avgife skall tas ut om,
i andra fall din som avses | 4§
forsta stycker, en Gvertridelse
sker genom att

1. arbere wifdrs wran aur det

6§

* Siirskild avgift skall tas ur om,
i andra fall dn som avses i 4§
forsta stvcker, en dvertridelse
sker genom at

I. arbere wifdrs van are det
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finns  ndgon  kvalitetsansvarig
enlige 9 kap. 13 §,

2. ndgon wnderldter ant gira
Eﬂ]ﬁ'ﬂﬂﬂfﬁ!ﬂ" E'H-{:'T ﬂl']'.l'l‘ﬂ:"g'!-
anmdlan  nar  sddan  anmdlan
skall giivas eller

3. arbete utférs i strid mor
migot beslur som  bygenads-
wimnden har meddelar enlige
denna lag,

Den sirskilda avgiften skall
bestimmas ull minst 200 och
hisgst 1000 kronor. Ar éver-
tridelsen nnga, behiver nigon
;l.\;_:_'ifr il'lt'.' Las ut.

finns  ndzon  kvalitetsansvarig
enligt @ kap. 2 &,

2. bypelovspliktigr  bygemads-
verk tas ¢ fruk snman slucbevis
meddelats eller

3, arbete utférs i strid mon
nigot  beslut som  byggnads-
nimnden har meddelat enligt
denna lag.

Dren sarskilda avgiften skall
bestimmas  ull minse 2 000
kronor och  hiogst  en  pris-
basbelopp.  Ar  overtridelsen
ringa, behéver nigon avgift mte
tas ut.

5§

Frigor om byggnadsavgift och sirskild avgift privas av

bygegnadsnimnden.

Frigor om  ulliggsavgift
privas av allmin forvalinings-
domstol pd wlan av byggnads-
namnden.

Provningstillstind  krivs  vid
dverklagande till kammarriten.

Frigor om  tilliggsavgift
provas av  plan-  ach  milid-
domstolar pi talan av byggnads-
ndmnden.

Provningstillstind  kedvs  vid
dverklagande ull  Plan-  ach
miljidverdomstolen.

17 §

Om en byggnad eller annan anliggning inom omride med
detaliplan - har  kommit aww  medféra  stora  oligenheter  for
trafiksikerheten pd grund av awe forhdllandena har dndrars, fir
byggnadsnimnden fareligga dgaren aw ta bort den eller are videa
nigon annan dtgird med den. Berriffande byggnader fir dock
sidant foreliggande meddelas endast om byggnaden kan flyrias
utan svirighert eller ir av ringa viirde.

Inom omriden med dewaljplan Fir byggnadsndmnden, om der
behivs med hinsyn till wrafiksikerhewen, foreligga dgaren av en
fastigher eller en byggnad art anordna seingsel eller dndra utfan
eller annan utgdng mor gator eller vigar.
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Justevingen av protolollet  med
beclurer bar  alllinnagers pd
kammonens .:m:.lr.r:rg:rm'.;:'fﬂ. MNir ett
sddant beslut har fattats av kom-
munfullmikuge, shall vad som
foreskerrvs 1 23-25 §4  fiirvalt-
ningslagen  om  den  noyndiphet
som bar meddelar beslutet 1 stallet
auvse komnrunstyrelsen.

Lansstyrelsens beslut enligt 12
bap. 3 § att hele eller i en viss del
upphiva ett beslut om detaliplan,
amrddesbestdmmelser, lov  eller
farbandsbesked fir dvevklagas hos
regeringen.  Andra  beslt av
Linsstyvelsen enligt 12 kap. fdr
inte Grerklagas.

Linsstyrelsens  beslut  §© ent
dverklagat drende om antagande,
dndring eller wpphivande av en
detaljplan,  omridesbestimmelser
eller en fastughetsplan fdr over-
klagas hos regerimgen.

Andra beilur av linsstyrelsen
enligt denma fag fir Sverklagas
has allmdn  forvaltmingsdomstal,
O mdlet viiv en frdga av sdvskild
betydelse  far  Farsvarsmalten,
Fortifikationsverket,  Forsvarets
matertelverk  eller  Farsvarets
radioanstalt  skall  domstolen

klagat  dremde 1 dvngt  fidr
r'i;.rm:&.!rergm hos P.Ir.r:m- b nn'.{;'r'a" -
:funirﬂm!.

Linsstyrelsens  beslt  dver-
klagas ull den domstol imom vars
dombrets  Linsstyrelsen  har s
kansliort. Om mdlet vir en friga
av sirvskeild  betydelse  far  For-
svarsmakten, Fortiftkattons-
verket, Farsvarets materielverk
eller Firsvarets radioanstalt skall
domstolen dverlimna mdlet till
regevingen Jor provning.

Provmingstillstdnd  krdvs  wid
dverklagande till Plan- och mulji-
dverdomstolen,

+5

Beslut som avies ¢ 2§ fir
duerklagas av den som beslutet
angdr, om avgdrandet gir honom
eller benne emot. Nir et sddant
beslur  angdr  staten  fidr  det
dverklagas av forvaltande myn-
dighet.

En keommun fdr dverklaga ett
beslut  som  berdr  omminens
intressen och som har gdtt kom-
munen emot. Motsvavande giller
ocksd  regonplaneorgan eller
kommenalforbund.

En sidan wdeell fivening som
avses £ 16 kap. 13§ miljobalken
fidr dverklaga beslut ant anta,
dndra eller upphiva en detaljplan
som  kan  antas  medfora be-
tydarnde milpipdverkan pd grund
av att planomrdder fir tas 1
ansprak  for verksambeter eller
dtgirder som anges { § kap. 18§
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dverkinmma mdlet nll regeringen
fiir privuming.

Provmengstallstdnd  ferdvs vid
dverklagande ull hammarvitten.

Beslut arr anta, dndra eller
upphiva en detaljplan, omrides-
bestimmelser eller en  fastig-
IJEIEF!:”] I:ﬁl- ﬁ\".‘]'kl.]}_:ﬂ!‘i f.."l'll:,]ﬂ.'it av
den som senast under utstill-
!'l.il'lE:‘iti.l:IL']'l :‘ikTi.'FtI:it_r'[:]'l |'|;|r Er;lm-
fort synpunkrer som inte blivit
tillgodosedda, Om  bestimmel-
serna for enkelt planfsriarande
har tillimpats, tir beslutet éver-
klagas endast av den som enligt
5 kap. 28§ har tramidrt syn-
pl..|l1|-:t|.'r LTRILY] []ltﬂ ]1;1!.' h‘li."r"it
tillgodosedda,

redje stycket.

5§

O ett dverklagande giller e
beslut  ate  anta, dndra eller
upphiva en detaljplan eller om-
ridesbestimmelser krivs arr den
som overklagar  senast  under
thjrﬁllningxtidurl :'ilirllfrligl:r.l |'|:|r
framfért synpunkeer som inte
blivit tillgodosedda. Om  be-
stimmelserna {6r enkelt plan-
torfarande har dllimpars, far
besluter dverklagas endast av
den som enligt 5 kap. 28 § har
[r;llllfﬁrr :'-;:.-'npl.!nkn."]' SO il'l"."

har blvir nllgodosedda.

Om ert p];mft":r:'.'];l;; clter utﬁt."i"ning::n eller, nir bestimmelserna

om enkelt plantortarande ollimpats, efter det ate underrittelse
skett enligt 5 kap. 28 § andra stycket dndras all nackdel t6r nigon,
tir han, vtan hinder av bestammelserna 1 forsta stycket av denna
paragraf, overklaga beslutet. Bestimmelserna i férsta stycket utgir
inte heller hinder mot att dverklaga besluter pd den grunden atr det
inte har tillkommir i laga ordning,

6§
Har wpphives  genom  lag Bestimmelser  om dver-
(1994:819). klagande av beslut som avses 1 2 §
finns & 23-25 8§ forvaltnings-

lagen (1986:223),

Tiden fiir dverklagande av e
beslut att anta, dndva eller upp-
hiva en detaliplan eller omrddes-
bestimmelser viknas dock  frin
den dag dd pusteringen av proto-
kollet med beslutet bay nlllinna-
getts pd fommranens anslagstavia,

Bilaga 1

105



Forteckning 6ver remissinstanserna

Féljande remissinstanser har beretts tillfdlle att yttra sig:

Riksdagens ombudsmin, JO, Riksrevisionen, Hogsta domstolen, Svea
hovritt, Miljooverdomstolen, Stockholms tingsritt, Fastighetsdomstolen
och Miljodomstolen, Vixjo tingsritt, Fastighetsdomstolen och Miljo-
domstolen, Vinersborgs tingsritt, Fastighetsdomstolen och Miljodom-
stolen, Ostersunds tingsritt, Fastighetsdomstolen och Miljédomstolen,
Umed tingsritt, Fastighetsdomstolen och Miljodomstolen, Regerings-
rattens ledamoter, Kammarrétten 1 Goteborg, Kammarritten 1 Sundsvall,
Lansritten 1 Stockholms 14n, Léansritten 1 Skéne ldn, Lansrétten 1 Gote-
borg, Lansrdtten i Vénersborg, Léansritten i Vidsterbottens ldn, Lansrétten
i Norrbottens lin, Linsritten i Kronobergs ldn, Linsritten i Orebro lin,
Domstolsverket, Integrationsverket, Styrelsen for ackreditering och tek-
nisk kontroll, Kommerskollegium, Forsvarsmakten, Krisberedskapsmyn-
digheten, Statens rdddningsverk, Socialstyrelsen, Statens folkhélso-
institut, Handikappombudsmannen, Barnombudsmannen, Statens fastig-
hetsverk, Ekonomistyrningsverket, Fortifikationsverket, Kammarkolle-
giet, Statskontoret, Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Lansstyrelsen 1 Upp-
sala lin, Linsstyrelsen i Sodermanlands lin, Linsstyrelsen i Oster-
gotlands lén, Léansstyrelsen i Jonkopings lén, Lénsstyrelsen i Kronobergs
lan, Lénsstyrelsen i Kalmar ldn, Lénsstyrelsen i Gotlands l4n, Lans-
styrelsen i Blekinge ldn, Lansstyrelsen i Skéne ldn, Lénsstyrelsen i
Hallands ldn, Lansstyrelsen 1 Vistra Gotalands ldn, Lansstyrelsen i
Virmlands ldn, Linsstyrelsen i Orebro ldn, Lénsstyrelsen i Vistmanlands
lan, Léansstyrelsen i Dalarnas ldn, Lansstyrelsen 1 Géavleborgs ldn, Lans-
styrelsen 1 Vésternorrlands 14n, Liansstyrelsen i Jamtlands ldn, Léns-
styrelsen 1 Vésterbottens ldn, Lénsstyrelsen i Norrbottens 14n, Ungdoms-
styrelsen, Kungl. Tekniska hogskolan, Uppsala universitet, Lunds tek-
niska hogskola, Blekinge Tekniska Hogskola, Chalmers tekniska hog-
skola, Riksantikvarieambetet, Statens jordbruksverk, Fiskeriverket,
Sametinget, Konsumentverket, Sveriges lantbruksuniversitet, Natur-
vardsverket, Statens geotekniska institut, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut, Boverket, Lantmateriverket, Forskningsradet for
miljo, areella nidringar och samhéillsbyggande, Affirsverket svenska
kraftnét, Statens energimyndighet, Post- och telestyrelsen, Banverket,
Jarnvigsstyrelsen, Vigverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Luftfarts-
styrelsen, Statens institut for kommunikationsanalys, Arbetsmiljéverket,
Jamstélldhetsombudsmannen, Konkurrensverket, Sveriges geologiska
undersokning, Skogsstyrelsen, Glesbygdsverket, Verket for néringslivs-
utveckling, Institutet for tillvéxtpolitiska studier, samtliga kommuner
(290 st), Stockholms ldns landsting, Regionplane- och trafikkontoret,
Landstinget i Skane ldn, Landstinget i Vistra Gotalands ldn, Kungl.
Ingenjorsvetenskapsakademien, Handikappforbundens samarbetsorgan,
De Handikappades Riksforbund, Sveriges Kommuner och Landsting,
Svenska Samernas Riksforbund, Riksforbundet Enskilda Viégar, Svenska
Naturskyddsforeningen, Sveriges advokatsamfund, Svensk Handel,
Svenskt Néringsliv, Foretagarna, Lantbrukarnas Riksforbund, Svensk
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Energi, Svensk Fjarrvarme, Svenska Brandskyddsforeningen, Svensk
Teknik och Design, Sveriges Riksidrottsforbund, Néringslivets Regel-
nidmnd, Byggherreforum, Byggsektorns kretsloppsrdd, Centrumutveck-
ling, De sm& kommunernas samverkan, Egnahemsédgarnas Riksforbund,
Fastighetsdgarna Sverige, Folkrorelseradet Hela Sverige ska leva!, Funk-
tionskontrollanternas forening, Foreningen for samhillsplanering, Fore-
ningen Svenskt Flyg, Foreningen Sveriges Bygglovsgranskare och Bygg-
nadsndmndssekreterare, Foreningen Sveriges Byggnadsinspektorer,
Foreningen Sveriges Praktiserande Byggnadsantikvarier, Forpacknings-
och Tidningsinsamlingen, Handelns utredningsinstitut, HSB Riksfor-
bund, Hyresgéstforeningen Riksforbundet, Kommunalférbundet, Region
Blekinge, Kommunalforbundet, Region Dalarna, Kommunalférbundet,
Region Halland, Kommunalférbundet, Regionférbundet i Kalmar ldn,
Kommunalférbundet, Regionférbundet Jonkdpings ldn, Kommunalfor-
bundet, Regionforbundet Sormland, Kommunalforbundet, Regionfor-
bundet Uppsala lin, Kommunalférbundet, Regionforbundet Ostsam,
Kvalitetsansvarigas Riksforening, Kvinnors byggforum, Landsradet for
Sveriges ungdomsorganisationer, Lantmitareféreningen, Nordic Center
for Spatial Development, Nordregio, Riksbyggen, Radet for byggkvalitet,
Samverkansforum for statliga byggherrar och forvaltare, Skirgérdarnas
Riksforbund, Svensk dagligvaruhandel, Svenska Byggingenjorers Riks-
forbund, Svenska byggnadsvérdsforeningen, Svenska Lokaltrafikfore-
ningen, Svenska Renhéllningsverksforeningen, Svenska UMTS nit AB,
Sveriges Allmdnnyttiga Bostadsforetag, Sveriges Arkitekter, Sveriges
Bostadsrittscentrum AB, Sveriges Byggindustrier, Sveriges Energi-
foreningars Riksorganisation, Sveriges Fiskares Riksforbund, Sveriges
Kommunaltekniska forening, Sveriges Konsumentrad, Sveriges stads-
arkitektforening, Swedish Standards Institute, Synskadades Riksforbund,
Villadgarnas Riksforbund, Vindkraftens Investerare och Projektorer,
Vindkraftsleverantérerna i Sverige, VVS-tekniska foreningen, Ater-
vinningsindustrierna.
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