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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas ett regelverk for ndr det ska anses finnas ett
utdelningsbart Overskott i fordelningssystemet och hur ett sddant ska
hanteras. Ett utdelningsbart 6verskott ska finnas om balanstalet for ett ar
overstiger 1,1500. Om balanstalet dverstiger den nivan ska de som éar
forsdkrade i systemet fa utdelning enligt faststéllda regler. Vidare gors
beddmningen att den &terstdende skuld som inkomstpensionssystemet
enligt tidigare Overenskommelse har haft till staten till foljd av
pensionsreformen ska skrivas av och ddrmed vara slutreglerad. Forslagen
ar utformade i enlighet med en &verenskommelse i Pensionsgruppen i
augusti 2025. Pensionsgruppen bestér av riksdagens samtliga atta partier
och har till uppgift att virna pensionsdverenskommelsen.

Lagéndringarna foreslds trida i kraft den 1 augusti 2026 och tillimpas
forsta gangen for ar 2027.



Prop. 2025/26:169  Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut ..........cccvvevieiiiieniieniiecieceece e 4
2 Forslag till lag om &ndring i socialforsékringsbalken ............c..c....... 5
3 Arendet och dess beredning .............cccoeveueverereveceeeeeeceeeeee e 8
4  Finansiell stillning i inkomstpensionssystemet ...........cccecverevveenenns 8
4.1 InkomstpensionsSySteMet........ccveeeveeriveercreeieieeeiieesieeeveens 8
4.2 Finansiell stabilitet i inkomstpensionssystemet.................. 9
4.3 Automatisk balansering..........cccceeveviercieeniiencieeniieeieeeenn 10
4.4 Tidigare 6verenskommelser och utredning av
overskottsutdelning i inkomstpensionssystemet............... 11
5  Hantering av dverskott i fordelningssystemet...........ccceeeueereiveenennns 12
5.1 Skulden till statens budget...........cccveevecirrierienieeeeee, 12
5.2 Dela ut GVerskott .......ooceeveenieniiiieiieneeeeee e 14
53 Utdelningsbart verskott ........cccceoevviiiinienienieieiienene 16
5.4 Balanstalsgrins for utdelningsbart 6verskott.................... 19
5.5 Hur utdelningsfaktorn ska berdknas...........ccoccoooeneencee 22
5.6 Hur utdelningsfaktorn ska anvandas .........c.ccoccoeoeneenee 24
6  Ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelser............cccceceevenienuennene 26
7 Konsekvenser av fOrslagen ........ccccoeceerieneineiiiiiineneeceeeees 27
7.1 Ekonomiska konsekvenser for individen.............cccccueuue... 27
7.1.1 Ingen utdelning av 6verskott 2027 och
2028 et 27
7.1.2 Ekonomiska konsekvenser for
PENSIONATET ..eveeeveeiieeiie e eiee e eeeeeeaeeaee e 28
7.1.3 Ekonomiska konsekvenser for
PENSIONSSPATALE ....vevveereereereieeneeenreeevesenensnens 31
7.2 Ekonomiska konsekvenser for offentlig sektor ................ 32
7.2.1 Ekonomiska konsekvenser for offentlig
sektor pa kort sikt.......cccveeveeiieiinienieieeeen, 32
7.2.2 Ekonomiska konsekvenser for det
offentliga sparandet pa lang sikt..........c.cccc.e. 32
7.2.3 Konsekvenser for pensionssystemets
finansiella sparande och finansiella
SEALINING .o 33
7.3 Konsekvenser for statliga myndigheter..............cccocceneee. 37
7.3.1 Pensionsmyndigheten...........ccccecvveeeieinieeennne 37
7.3.2 Forsakringskassan .........ccccceeeeeevveenieeenieeeineenns 37
7.3.3 Allménna forvaltningsdomstolar..................... 37
7.3.4 AP-fonderna .........ccceevenenenininceiicceee 37
7.4 Konsekvenser for foretag .........cocvvvvevienieneeniesieeeene, 38
7.5 Konsekvenser for jamstélldheten ............ccooeeveviieneennenne 39
7.6 Ovriga KONSEKVENSET .............oovveeeeereeeeeeeeeeeeeeerereeeaen 39
8 FOrfattningskommentar..........c.ccccveeeiieiiiieeiiiesieeeiee e 39
Bilaga 1 Sammanfattning av promemorian ........c..c..ceccecverenenennen. 43
Bilaga 2 Promemorians lagforslag.........ccocvevenienieneeieiieeee, 44



Bilaga 3 Forteckning dver remissinstanserna ...........coceeeeveeeennene 47  Prop. 2025/26:169

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 5 mars 2026.......... 48



Prop. 2025/26:169 | Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i social-
forsékringsbalken.



2 Forslag till lag om dndring 1
socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsiakringsbalken

dels att 2 kap. 10 §, 58 kap. 1 §, 62 kap. 20 och 43 §§ och 74 a kap. 15§
ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 58 kap. 10§ ska lyda “Indexering,
balansering, utdelning av &verskott och anslutande definitioner”,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 58 kap. 25 a-25 ¢ §§ och
62 kap. 19 a §, och nérmast fore 58 kap. 25 a och 25 b §§ nya rubriker av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
10 §
I 58 kap. finns bestimmelser om 1 58 kap. finns bestimmelser om
inkomstbasbelopp, inkomstindex, inkomstbasbelopp, inkomstindex,

balanstal och balansindex. balanstal, balansindex och
utdelningsfaktor.
58 kap.
1§

I detta kapitel finns grundlaggande bestimmelser i 2—5 §§.
Vidare finns bestimmelser om
— underréttelse om besluti 9 §, och
—indexering, balansering och —indexering, balansering, ut-
anslutande definitioner i 10-28 §§.  delning av éverskott och anslutande
definitioner i 10-28 §§.

Utdelningsbart éverskott

25ay

Det finns ett utdelningsbart dver-
skott om balanstalet for ett ar éver-
stiger 1,1500.

Utdelningsfaktor

25b§
Om det finns ett utdelningsbart
overskott ska en utdelningsfaktor
faststdllas som ska anvindas vid
vissa berdkningar enligt denna
balk.

Utdelningsfaktorn for ett dr be-
rdknas pd foljande sdtt:
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1. Differensen mellan balanstalet
for det dret och 1,1500 ska forst
berdknas.

2. Differensen ska ddrefter delas
med tre och adderas med ett.

Om ett balansindex berdknas for
ett ar ska det inte berdknas ndgon
utdelningsfaktor for det dret och
inte heller for det forsta ddrpd f6lj-
ande dret.

25¢§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ndrmare fore-
skrifter om utdelningsfaktorn.

62 kap.

19a§
For dr som utdelningsfaktor fast-
stdlls for ska pensionsbehdllningen

efter omrdkning enligt 18§
multipliceras  med  utdelnings-
faktorn.
20§
Omréakningen av pensions-  Omrikningen av pensions-

behallningen med hénsyn till
inkomstindex eller balansindex ska
goras efter det att pensionsratt for
nidrmast  foregdende a&r  har
faststillts och arvsvinst-
omrikningen enligt 9-17 §§ har
gjorts.

behallningen med hénsyn till
inkomstindex eller balansindex,
eller i forekommande fall inkomst-
index och utdelningsfaktor, ska
goras efter det att pensionsritt for
nirmast foregdende ar har fast-
stéllts och arvsvinstomrdkningen
enligt 9—17 §§ har gjorts.

43§
Foljsamhetsindexeringen beréknas som produkten av
— den inkomstpension som en forsdkrad far vid arsskiftet och
— kvoten mellan inkomstindexet efter drsskiftet och inkomstindexet fore
arsskiftet, sedan den ndmnda kvoten dividerats med talet 1,016.

For ar da balansindex faststills
ska berdkningen goras med hdnsyn
till detta index 1 stdllet for inkomst-
indexet.

For ar som balansindex faststélls
for ska berdkningen goras med
hinsyn till detta index i stillet for
inkomstindexet.

Fér ar som utdelningsfaktor fast-
stills for ska produkten enligt
forsta stycket multipliceras med
utdelningsfaktorn.



74 a kap. Prop. 2025/26:169
15 §!
Indexeringen berdknas som produkten av

— den inkomstgrins som géller fore arsskiftet och

— kvoten mellan inkomstindexet efter arsskiftet och inkomstindexet fore
arsskiftet, sedan den ndimnda kvoten dividerats med talet 1,016.

De framréknade inkomstgrénserna enligt forsta stycket avrundas till hela
kronor.

For &r da balansindex faststélls For ar som balansindex faststélls
ska berdkningen goras med hiansyn for ska berdkningen goras med
till detta index i stéllet for inkomst-  hénsyn till detta index i stillet for
indexet. inkomstindexet.

Fér dar som utdelningsfaktor fast-
stills for ska produkten enligt
forsta stycket multipliceras med
utdelningsfaktorn.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2026.
2. Lagen tillampas forsta gangen for ar 2027.

! Senaste lydelse 2020:1239. 7



Prop. 2025/26:169 3 Arendet och dess beredning

Pensionsgruppen kom i februari 2024 &verens om att ta fram forslag om
hur utdelningsbara dverskott kan fordelas till de forsdkrade i fordelnings-
systemet. Med anledning av Pensionsgruppens 6verenskommelse tillsattes
en arbetsgrupp 1 Regeringskansliet for att ta fram underlag till
Pensionsgruppen om hantering av Overskott 1 pensionssystemet.
Pensionsgruppen kom den 26 augusti 2025 dverens om att utdelning av
overskott ska ske nér balanstalet dverstiger 1,1500 och att utdelning i
sddana fall ska ske med en tredjedel av det utdelningsbara dverskottet.
Pensionsgruppen kom &ven Overens om att den aterstiende skuld som
inkomstpensionssystemet enligt tidigare overenskommelse har haft till
staten till f6ljd av pensionsreformen ska skrivas av och didrmed vara
slutreglerad.

Till foljd av Pensionsgruppens overenskommelse har promemorian
Utdelningsbart 6verskott i inkomstpensionssystemet (Ds 2025:24) tagits
fram inom Socialdepartementet. I promemorian ldmnas forslag med
anledning av Pensionsgruppens &verenskommelse om utbetalning av
overskott i inkomstpensionssystemet. En sammanfattning av promemorian
finns i bilaga I och promemorians lagforslag finns i bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning oOver remiss-
instanserna finns i bilaga 3.

Remissyttrandena finns tillgdngliga pa& regeringens webbplats
(regeringen.se) och i Socialdepartementet (S2025/01735).

I propositionen behandlas promemorians lagforslag.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om
den s.k. gasen i pensionssystemet (bet. 2021/22:FiU21 punkt 3,
rskr. 2021/22:403). Av tillkédnnagivandet foljer att det ska inforas en s.k.
gas 1 pensionssystemet som gor det mojligt att anvdnda en del av over-
skottet i pensionssystemet for att hoja pensionerna (bet. 2021/22:FiU21
s. 66). Regeringen bedomer att forslagen i denna proposition tillgodoser
tillkdnnagivandet. Regeringen anser ddrmed att tillkdnnagivandet ar

slutbehandlat.

4 Finansiell stéallning 1 inkomstpensions-
systemet

4.1 Inkomstpensionssystemet

Det reformerade allménna pensionssystemet inférdes den 1 januari 1999.

Reformen innebar att det tidigare formansbestimda systemet (ATP) och

folkpension ersattes av nuvarande avgiftsbestimda system (inkomst-

pension och premiepension) och garantipension. Ansvaret for folk-

pensionen, numera garantipensionen, dverfordes till statens budget medan

finansieringen av inkomstpensionen (inklusive tilldggspensionen) och
] premiepensionen frikopplades helt fran statens budget.



Inkomstpensionssystemet ér ett fordelningssystem, vilket innebér att det
kan ségas vara ett kontrakt mellan generationer. De pensionsavgifter som
betalas in av de forvdrvsarbetande under ett ar anvinds for att betala de
utgdende inkomstpensionerna (inklusive tilldggspension for personer med
delar i det tidigare ATP-systemet) under samma ar. Vidare dr det ett
avgiftsbestdmt pensionssystem, vilket innebdr att det dr de inbetalda
avgifterna som avgdr hur stor pensionen blir.

Livsinkomsten &r grundldggande for det inkomstgrundande inkomst-
pensionssystemet. Livsinkomstprincipen innebér att pensionen grundar sig
pa arbete genom att det ska finnas en tydlig koppling mellan forvérvs-
inkomster under hela livet och den allménna inkomstgrundade pensionen.
Inom inkomstpensionssystemet registreras varje ar hur mycket pensions-
ratt som har tjdnats in. Det sammantagna intjdnandet, pensions-
behallningen, som skapats under de forvarvsaktiva aren ligger sedan till
grund for berdkningen av inkomstpensionen nér den tas ut.

Ekonomisk tillvaxt och produktivitetsutveckling innebér att den reala
standarden for de forvérvsaktiva fordndras Over tid. Metoden for
indexering i ett pensionssystem, dvs. hur intjinade pensionsrittigheter
omraknas dver tid och hur utgédende pensioner omréknas, dr avgérande for
hur ekonomiskt foljsamt pensionssystemet dr. Ett av de viktigaste malen
nir pensionssystemet reformerades var att inkomstpensionssystemet ska
vara foljsamt i forhallande till den ekonomiska utvecklingen och att
pensionerna ska folja genomsnittsinkomstens utveckling. Darfor sker
indexeringen genom att individens pensionsbehallning forrdntas med
inkomstindex (snittinkomstindexering). Inkomstindex maéter den arliga
fordndringen av genomsnittsinkomsten i aldrarna 16-65 ar (den ovre
aldersgrinsen anpassas till férandringen av riktaldern).

For att mildra 6vergéngen fran arbete till pension far man vid uttag av
inkomstpension ett forskott pd den fOrvdntade forrdntningen. Detta
forskott kallas forskottsranta och dr en uppskattning av den framtida real-
inkomstutvecklingen. Forskottsrdntan i inkomstpensionssystemet ar fast-
stalld till 1,6 procent. Genom forskottsrdntan blir alltsd den initiala
pensionen hogre, men det betyder ocksa att den arliga omrékningen av
utgdende pension blir ldgre. Det sker genom att inkomstindex minskas
med forskottsrdntan om 1,6 procent. Indexeringen efter avdrag for
forskottsrantan kallas foljsamhetsindexering.

4.2 Finansiell stabilitet i inkomstpensionssystemet

Utformningen av en inkomstpension som utvecklas i takt med snitt-
inkomstutvecklingen géller med ett forbehdll, ndmligen att systemets
varaktiga forméga att finansiera sitt dtagande inte far &ventyras. En av
principerna nér inkomstpensionssystemet infordes var att det ska vara
finansiellt sjdlvreglerande. Utgifterna ska over tid kunna finansieras med
den fasta avgiftssatsen tillsammans med en buffertfond.

Den direkta lénken mellan inbetald avgift och utbetald férman,
beaktandet av medellivslingden i samband med pensionsuttag, inkomst-
indexeringen av pensionsbehéllningar och foljsamhetsindexeringen av
utgdende pensioner ger systemet en hog forméga till sjélvreglering vid
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ekonomiska och demografiska fordndringar. De ndimnda egenskaperna ér
dock inte tillrickliga for att garantera en finansiell hallbarhet. Under vissa
forutsdttningar kan pensionernas koppling till inkomstutvecklingen
komma i konflikt med kravet pd att systemet ska vara finansiellt stabilt.
Indexering med den genomsnittliga inkomstutvecklingen skapar en god
foljsamhet 1 forhallande till avgiftsunderlagets utveckling, men
kopplingen &r inte absolut. Om pensionssystemets avgiftsunderlag inte
utvecklas i samma takt som snittinkomsten, dkar systemets pensions-
atagande i en hogre takt &n systemets intékter. Om det forhéllandet bestar
under en léngre tid kan resultatet bli att avgifterna inte racker till for att
finansiera pensionerna. Att delningstalen inte &ndras efter det att en arskull
uppnér 67 ars alder (dldersgrédnsen anpassas till fordndrad riktalder) &r
ytterligare en omstandighet som leder till risk for finansiell obalans.

4.3 Automatisk balansering

For att kunna folja inkomstpensionssystemets finansiella stabilitet
sammanstélls arligen en balansridkning dér systemets tillgangar och
skulder berdknas. Systemets tillgdngar divideras med dess skulder och pa
sa sitt berdknas balanstalet.

Inkomstpensionssystemets tillgdngar bestar av avgiftstillgdngen och
buffertfonden. Den storsta delen av tillgangssidan utgdrs av avgifts-
tillgdngen, dvs. systemets fordran pé framtida avgiftsinkomster. Avgifts-
tillgdngen berdknas genom att det senaste arets avgiftsinkomster
multipliceras med systemets berdknade omséttningstid. Omsattningstiden
visar hur linge en inbetalad krona beréknas finnas i systemet. Den speglar
alltsa den tid som forflyter fran det att en inbetald avgift bokforts i systemet
till att den betalas ut 1 pension. Ju ldngre omséttningstiden &r, desto storre
pensionsskuld kan avgifterna finansiera. Avgiftstillgangen &r alltsd en
vardering i termer av hur stor pensionsskuld det framtida avgiftsflodet kan
finansiera.

Utover avgiftstillgdngen bestar pensionssystemets tillgdngar av buffert-
fonden. Buffertfonden é&r tillgdngarna i Andra—Fjiarde AP-fonderna, 1 kap.
2 § lagen (2000:192) om allménna pensionsfonder (AP-fonder). Buffert-
fondens roll i systemet &r att hantera de arliga skillnaderna mellan
inkomster och utgifter. De ar nér avgiftsinkomsterna ar hogre dn pensions-
utbetalningarna, véixer buffertfondens tillgangar for att kunna finansiera
pensionsutbetalningarna under perioder dé inkomsterna understiger
pensionsutbetalningarna och vice versa.

Pensionsskulden bestér av tva delar — skulden till de personer som inte
borjat ta ut pension (pensionsspararna) och skulden till de som tar ut
pension (pensionérerna). Skulden till de forvarvsaktiva pensionsspararna
berdknas som summan av alla forsdkrades pensionsbehallningar. Skulden
till pensiondrer berdknas som pensionsutbetalningen i december
multiplicerat med forvéntat antal dterstdende pensionsutbetalningar.

I situationer dér systemets forméga att langsiktigt finansiera utgifterna
verkar osédker, dvs. perioder med ett balanstal under 1,0000, giller
bestimmelserna om s.k. automatisk balansering. Om de berdknade
skulderna Overstiger tillgdngarna, &ndras omrdkningen av pensions-
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ska aterstillas enligt regler som &r pa forhand bestdmda. I perioder med
underskott 1 inkomstpensionssystemets balansrdkning gors dédrmed
negativa avsteg fran snittinkomstindexeringen.
Regelverket for automatisk balansering bygger sé langt som mojligt pa
principen att endast objektiva och verifierbara transaktioner ska ligga till
grund for berdkningen av systemets tillgdngar och skulder. Balanseringen
handlar saledes om att gora de justeringar av pensionssystemet som krévs
for att systemets skulder inte ska vara stdrre 4n systemets tillgdngar.

4.4 Tidigare 6verenskommelser och utredning av
overskottsutdelning 1 inkomstpensionssystemet

Fragan om framtida 6verskott i buffertfonden kommenterades av social-
forsakrings- och finansutskotten i samband med riksdagens behandling av
propositionen AP-fonden 1 det reformerade pensionssystemet
(prop. 1999/2000:46,  bet. 1999/2000:FiU19  och 1999/2000:SfU4y).
Enligt en dverenskommelse mellan de fem partier som da stod bakom
pensionsreformen skulle varaktiga Overskott efter den 1 januari 2005
tillfalla de forsdkrade. 1 sitt betdnkande uttalade finansutskottet att
regeringen borde redovisa hur de forsékrade ska tillgodogdras eventuella
framtida 6verskott i alderspensionssystemet, om mojligt i den dé aviserade
propositionen med forslag till automatisk balansering.

I propositionen Automatisk balansering i &lderspensionssystemet
(prop. 2000/01:70) &terkom regeringen med ett principiellt forslag. I
propositionen foreslogs att om den ekonomiska stéllningen i fordelnings-
systemet blir sé stark att det 4&r omotiverat att behélla ytterligare 6verskott
i systemet, ska ett sddant 6verskott férdelas pa de forsikrade. Samtidigt
aviserade regeringen en utredning om mdjligheterna att i lag reglera
sddana &verskott.

Regeringen beslutade januari 2002 att tillsitta en utredning for att bl.a.
utreda mojligheterna att faststélla forekomsten av utdelningsbara dverskott
i det allmidnna inkomstpensionssystemet (dir.2002:5). Utredningen
(UTO-utredningen) foreslog bl.a. att balanstalet ska anvindas for att
avgrinsa ett utdelningsbart 6verskott, att balanstalsgrinsen for utdelning
ska vara 1,1000 och att eventuellt dverskott ska delas ut genom forhdjd
omriakning av pensionsritter och péagdende 16pande pensioner
(SOU 2004:105).

Balanseringen i pensionssystemet aktiverades for forsta och hittills enda
gangen 2010. Det i kombination med hur inkomstindex da var konstruerat
resulterade i att utvecklingen av de utbetalade pensionerna blev volatil.
Pensionsgruppen enades darfor i en 6verenskommelse den 12 mars 2014
om att ta fram forslag till fordndrade regler for berdkningen av inkomst-
index samt regler for ett utjamnat balanstal i syfte att uppna en jamnare
och mer aktuell utveckling av inkomstpensionerna. Overenskommelsen
resulterade i att berdkningsséttet for bade inkomstindex och balanstalet
dndrades samt att ett ddmpat balanstal infordes, se prop. 2014/15:125.

Det innebér saledes att berdkningsséttet for balanstalet har dndrats och

att det har inforts dndringar i balanseringens funktionssitt efter det att 1
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utdelning av overskott behdver darfor anpassas till de regelandringar som
skett sedan betédnkandet ldmnades.

Pensionsgruppen kom augusti 2025 6verens om ett forslag pad hur
overskott 1 pensionssystemet skulle kunna hanteras. I promemorian
Utdelningsbart &verskott i inkomstpensionssystemet (Ds 2025:24)
lamnades forslag pa ett regelverk i enlighet med 6verenskommelsen. Mot
bakgrund av att det i dag inte finns ett regelverk for hur stort 6verskott som
far ackumuleras i fordelningssystemet och att systemets finansiella
stillning under en ldngre period har stirkts ldmnar regeringen i denna
proposition forslag pa ett sddant regelverk.

5 Hantering av overskott 1 fordelnings-
systemet

5.1 Skulden till statens budget

Regeringens bedomning

Det bor inte gdras ndgon ytterligare dverforing av medel fran AP-
fonderna till statens budget med anledning av det betalningsansvar
staten tog Over i och med pensionsreformen. Skulden fran AP-fonderna
till statens budget bor ddrmed anses vara avskriven och slutreglerad.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

En majoritet av de remissinstanser som har uttalat sig om bedémningen
om att det inte bor goras nagon ytterligare dverforing av medel fran AP-
fonderna till statens budget tillstyrker denna eller har inga synpunkter.
Institutet for Néringslivsforskning (IFN) anser att det dr svart att bedoma
storleken pa den skuld som aterstar samt att det inte &r omdojligt att statens
budget blev 6verkompenserad bl.a. eftersom kostnaderna for sjuk-
ersittning, davarande fortidspensionen, har minskat kraftigt efter den
ursprungliga skuldoverforingen. Pensionsmyndigheten framfor att inga
ytterligare dverforingar bor goras och att skulden ddrmed bor anses vara
avskriven och slutreglerad. Myndigheten anger ocksa att det i princip &r
omojligt att i efterhand uppskatta storleken pd den skuld som skulle
overforas och delar bedomningen att en eventuell skuld bor tillfalla
pensionssystemet. Mot bakgrund av att den offentliga skuldséttningen &r
forhallandevis lag och att tidigare verforing bidrog till balanseringen
anser Konjunkturinstitutet att det dr rimligt att inga ytterligare 6verforingar
gors for att inte riskera att urholka buffertfonden.



Finanspolitiska rdadet lyfter fram att skulden behdver vara reglerad innan
Overskottet i pensionssystemet kan betraktas som utdelningsbart, men
saknar bl.a. en analys som visar att de aterstdende 75 miljarder kronor som
skulden kan uppskattas till ligger inom felmarginalen vid berdkningar.

Inspektionen for socialforsikringen (ISF) ser ett véarde i att skulden
slutregleras for att forenkla vérderingen av inkomstpensionssystemets
finansiella stdllning, men anser att det inte tillrdckligt tydligt framgér av
promemorian varfor det mest ldmpliga séttet &r att skriva av den
kvarvarande skulden.

Skilen for regeringens bedémning

Pensionsreformen, som bygger pa principbeslutet frén 1994
(prop. 1993/94:250), innebar en betydande omfordelning av béade
inkomster och utgifter mellan statsbudgeten och AP-fonderna. Samman-
taget innebar reformen att fondernas inkomster 6kade samtidigt som deras
betalningsansvar minskade. AP-fondernas finansieringsansvar renodlades
till enbart inkomstgrundad alderspension i fordelningsdelen av systemet.
AP-fonderna 6vertog kostnaderna for folkpensionsdelarna for personer
med tilldggspension fran statens budget. Kostnadsansvaret for tilliggs-
pension som tidigare utbetalats i form av fortidspension (numera sjuk-
ersittning) och efterlevandepension overgick ddremot till statens budget.

I promemorian AP-fonden och det reformerade dlderspensionssystemet
(Ds 1998:7), hérefter bendmnd Sverforingspromemorian, sammanstélldes
berdkningar 6ver hur regeldndringarna fr.o.m. 1999 paverkade stats-
budgeten och pensionssystemet. I den uppskattade omfordelningen mellan
statens budget och AP-fonderna uppgick nettobelastningen pa statens
budget till ndra 50 miljarder kronor per r initialt. Effekten bedomdes avta
over tid.

I 6verforingspromemorian konstaterades att det ansags motiverat med
en sammantagen overforing fran buffertfonden till statens budget om totalt
300-350 miljarder kronor per den 1 januari 1999. Mellan aren 1999 och
2001 overfordes sammantaget 258 miljarder kronor frdn AP-fonderna till
statsbudgeten. Det motsvarade da en tredjedel av det samlade
fondkapitalet och medférde att fondstyrkan, dvs. antalet &r fondernas
tillgdngar kan finansiera pensionsutbetalningarna, sjonk fran 5,9 ar vid
utgangen av 1998 till 3,9 & vid utgangen av 2001. Virderingen i
overforingspromemorian dr dock baserad pd en rad antaganden och
beddmningar. Dels baserades berdkningen pé statsbudgetens initiala netto-
forsvagning 1 samband med pensionsdverenskommelsen, dels justerades
beloppet med hénsyn tagen till vad pensionssystemet vid tillfallet
bedomdes klara av att overfora till staten. Med utgéngspunkt i tidigare
beslut kan det konstateras att den &terstiende skulden pensionssystemet
har till statens budget utifrdn den ursprungliga virderingen fran 1998, bor
motsvara 75 miljarder kronor per den 1 januari 1999. Hérefter har inga nya
vérderingar av skulden gjorts.

I likhet med flera remissinstanser anser regeringen att det dr forst nér
fradgan om skulden dr avgjord som pensionssystemets finansiella stdllning
ar kénd och det gar att avgora om det finns ett utdelningsbart 6verskott i
fordelningssystemet.
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I likhet med vad Institutet for ndringslivsforskning (IFN) anfor anser
regeringen att det finns flera skil till att skuldens storlek inte gar att
faststilla med exakthet. Detta beror dels pa de antaganden som gjordes i
samband med vérderingen, dels pa den fordndring som har gjorts i fraga
om de formaner som staten &vertog ansvar for i samband med
pensionsreformen. Regeringen konstaterar att Pensionsmyndigheten anser
att det i princip dr omdjligt att i efterhand uppskatta storleken pa den skuld
som skulle dverforas till statens budget.

Det kan ocksa konstateras att betydande belopp redan har 6verforts frén
AP-fonden 1999-2001. Den automatiska balanseringen aktiverades 2010.
Med facit i hand kan de 6verforingar som gjordes till statsbudgeten ddrmed
anses ha varit for stora eftersom dessa, tillsammans med finanskrisen
2008, bidrog till att balanseringen aktiverades och balanseringsforloppet
blev utdraget. Balanseringen innebar att de ddvarande pensionédrerna fick
lagre pensionsinkomster under 2010-2017.

Mot bakgrund av svarigheten med att faststdlla den aterstdende skulden
med sékerhet och med hénsyn till de dverforingar som redan gjorts samt
konsekvenserna av dessa, gor regeringen bedomningen att inga fler
overforingar bor goras fran AP-fonderna till statens budget med anledning
av det betalningsansvar staten tog dver i och med pensionsreformen. Med
detta bor den skuld som uppstod fran AP-fonderna till statens budget till
foljd av pensionsreformen, anses vara avskriven och slutreglerad.

52 Dela ut dverskott

Regeringens bedomning

Det bor inforas regler for hur Gverskott i fordelningssystemet ska
hanteras.

Promemorians bedomning

Promemorian gor ingen uttrycklig bedomning av om det finns ett behov
av att infora regler for hur 6verskott ska hanteras i fordelningssystemet.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna &r positiva till att det infors regler for
utdelning av 6verskott i fordelningssystemet.

Négra remissinstanser ér negativa till forslagen i promemorian i sin
helhet, huvudsakligen pd grund av att frdgan om &verskottsutdelning inte
ar tillrackligt utredd och att flera alternativa utformningar kring hur
overskott kan hanteras bor analyseras vidare. Det giller bland andra
Finanspolitiska  rddet,  Institutet  for  arbetsmarknads-  och
utbildningspolitisk utvéirdering (IFAU) och Hogskolan i Jonképing. Aven
Inspektionen for Socialférsékringen (ISF), Stockholms universitet och
Svenskt Ndiringsliv anser att forslaget inte ar tillrickligt utrett. Svenskt
Naringsliv ser dock positivt pd att hantering av Overskott i
fordelningssystemet faststills av riksdagen genom lag.



Ett flertal privatpersoner avstyrker i ett gemensamt remissvar samtliga
forslag i promemorian, eftersom de bl.a. bedomer att promemorian saknar
centrala fakta, beskrivningar och bérande argument.

Skattebetalarnas Forening uttrycker att det ar rimligt att ndgon form av
utdelning fran buffertfonden bor ske, men uppmanar regeringen att
grundligt utreda fragan.

IFAU anser att det saknas en klar problemformulering, da
pensiondrernas ekonomiska standard i dag beddms som god. Vidare
minskar forslaget det framtida reformutrymmet i statsbudgeten och
riskerar att forstidrka generationsoréttvisan.

Hogskolan i Jonkoping avstyrker forslaget da de anser att underlaget inte
ar tillrackligt for att bedoma de langsiktiga konsekvenserna for pensions-
systemets stabilitet. Hogskolan papekar att det finns en avgorande skillnad
mellan balansering och 6verskottsutdelning, dar balanseringen innehaller
en aterstdllningsmekanism medan effekterna av utdelning ar bestéende.
Samtidigt menar hdgskolan att det &r en principiellt viktig fraga hur
eventuella 6verskott i pensionssystemet ska hanteras.

Skiilen for regeringens bedomning

Nér det nuvarande pensionssystemet infordes var det ett viktigt mal att
skapa ett system som astadkommer en rimlig grad av rittvisa mellan
individer och mellan generationer. Den rittvisa som efterstravas i inkomst-
pensionssystemet dr att alla individer och generationer, sa langt systemets
finansiella stéllning tillater, ska fA en inkomstpension baserad pa livs-
inkomsten uppriknad med snittinkomstutvecklingen, se betéinkandet
Utdelning av overskott i inkomstpensionssystemet (SOU 2004:105 s. 29),
forkortad UTO-utredningen. Generationsrittvisa definieras i promemorian
som att utfallet i inkomstpensionssystemet dr neutralt nér alla generationer
far sin pensionsbehéllning och pension enligt inkomstindex respektive
foljsamhetsindexeringen. Regeringen delar denna bedomning.

En strdvan bakom utformningen av inkomstpensionssystemet ar att det
ska vara finansiellt sjdlvreglerande. Utgifterna ska pa lang sikt kunna
finansieras med den faststillda avgiften tillsammans med en buffertfond.
For att systemets atagande — att dlderspensionen ska utvecklas i takt med
den genomsnittliga inkomstutvecklingen — géller darfor forbehallet att
systemets varaktiga formaga att finansiera atagandet inte far &ventyras.

Den automatiska balanseringen tillkom for att garantera en langsiktig
finansiell héllbarhet 1 inkomstpensionssystemet. For att kunna folja
inkomstpensionssystemets finansiella stabilitet sammanstélls &rligen en
balansrikning dir systemets tillgdngar och skulder beréknas. Systemets
tillgdngar divideras med dess skulder och pa sé sitt berdknas balanstalet. I
situationer dir systemets forméga att langsiktigt finansiera utgifterna
verkar osédker, dvs. perioder med ett balanstal under 1,0000, blir
bestimmelserna om automatisk balansering tillimpliga. Under en
balanseringsperiod &ndras omrdkningen av pensionsbehdllningar och
pensioner for att balansen mellan skulder och tillgangar ska &terstdllas
enligt regler som &r pa forhand bestdmda. I perioder med balansering gors
dérmed avsteg fran snittinkomstindexeringen.

Fragan om utdelning av 6verskott i fordelningssystemet lyftes redan i
samband med att regelverket for automatisk balansering inférdes. Da
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forsta hand ska behéllas inom systemet for att utgéra en buffert mot en
negativ ekonomisk utveckling. Samtidigt konstaterades att ovanfor en viss
niva pé balanstalet kan systemet beddmas vara sa starkt att risken for att
balanseringen inom overskadlig framtid ska aktiveras kan anses vara
forsumbar. Nér en sadan situation uppstéar kan det finnas skél att anvinda
overskottet pad annat sdtt &n att skapa ytterligare trygghet vad géller
systemets forméga att upprétthalla inkomstindexeringen. Frigan om
overskottsutdelning utreddes dirfor av UTO-utredningen 2004.

Flera remissinstanser, déribland Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk  utvdrdering (IFAU) och Inspektionen  for
socialforsikringen (ISF), anser att frigan om en Overskottsutdelning
behover utredas mer innan beslut kan fattas. De lyfter bl.a. fram
forekomsten av utdelningsbara 6verskott, hur ett sidant ska definieras och
hur de ska anvéndas savél som langsiktiga konsekvenser och risker for
pensionssystemet. Hogskolan i Jonképing framhéller dven skillnaden i
effekt pa pensionsskulden och utgifterna som finns mellan balansering och
utdelning.

Regeringen instdmmer i att det finns en tydlig skillnad i effekt mellan
balansering och overskottsutdelning. Buffertkapitalets ursprungliga syfte
var att utjdmna langsiktiga variationer i avgiftsnettot i férdelningssystemet
(prop. 1999/2000:46 s. 56). Den senaste tiodrsperioden har nettot mellan
avgiftsinkomster och pensionsutbetalningar varit negativa, men buffert-
fonden har &nda fortsatt véxa.

Regeringen bedomer att det inte dr rimligt att ha ett pensionssystem vars
tillgadngar okar alltfor mycket utan att komma de forsékrade till del. Den
automatiska balanseringen tillkom for att garantera en langsiktig finansiell
héllbarhet i inkomstpensionssystemet. Den regelméssiga och politiska
hallbarheten kan dventyras i ett fordelningssystem som har en okande
finansiell styrka utan att den anvédnds. Regeringen bedomer att de tidigare
analyser som har gjorts i UTO-utredningen tillsammans med analyserna i
promemorian medfor att det finns tillrdckligt underlag for att utforma en
reglering om Overskottsutdelning pa ett sadant sétt att risken for att
balansering inom 6verskéadlig framtid kan anses vara féorsumbar, samtidigt
som regleringen begrinsar att dverskottet i systemet kan fortsétta véxa.
Aven Pensionsmyndighetens och AP-fondernas analyser inkluderade i
respektive remissvar underbygger denna bedémning. Mot bakgrund av
detta bedomer regeringen att det bor inforas regler for 6verskottsutdelning.

53 Utdelningsbart 6verskott

Regeringens bedomning

Balanstalet bor anvédndas for att faststilla forekomsten av utdelnings-
bara &verskott. Overstiger balanstalet en forutbestimd nivd bor
utdelning ske med automatik.

Om det finns ett utdelningsbart 6verskott bor detta delas ut till de som
ar forsdkrade i fordelningssystemet.




Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stimmer Overens med regeringens.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser anser att balanstalet bor anvindas for att faststélla
forekomsten av utdelningsbara Overskott, diribland Ekonomistyrnings-
verket (ESV), Forsta AP-fonden (API), Konjunkturinstitutet och
Pensiondrernas Riksorganisation (PRO).

Andra AP-fonden (AP2), Tredje AP-fonden (AP3) och Fjdirde AP-
fonden (AP4) delar beddmningen att balanstalet bor anvidndas for att
avgdra om ett utdelningsbart Gverskott finns, men ser anledning att
komplettera regelverket med ett kriterium om en ldgsta fonderingsgrad.
AP-fonderna framhaller bl.a. att ett sddant krav skulle minska risken for
fondtdmning och stirka systemets robusthet och generationsneutralitet,
inte minst vid en sémre ekonomisk utveckling. Aven Svenskt Ndiringsliv
forordar att forslag om Gverskottsutdelning kompletteras med regler som
innebédr att utdelning endast kan ske om ocksd fonderingen i
fordelningssystemet uppgar till en viss pa forhand faststalld niva.

Institutet for Ndringslivsforskning (IFN) anfor att den foreslagna
utformningen av 6verskottsutdelningen, som en spegelbild av
balanseringen, framstar som vil avvagd. IFN framfor ocksé att det i stéllet
for att utforma regelverket efter hypotetiska handelseforlopp med risk for
fondtdmning sannolikt &r mer lampligt att hantera en sadan risk, och dndra
regelverket, om och nir den uppstar, varfér promemorians slutsats att inte
koppla overskottsutdelning till fondstyrkan anses rimlig.

Pensionsmyndigheten, som har gjort egna berdkningar och analyser,
konstaterar att det finns en risk for fondtomning vid péafrestande
demografi, men forst pa lang sikt och att risken bedoms som liten.

Inspektionen for socialforsdkringen (ISF) framhéller att alternativ till
balanstalet for att avgora nér ett dverskott ska delas ut behdver utredas mer
utforligt. Ett flertal privatpersoner saknar i ett gemensamt remissvar en
analys av och diskussion om ifall den speciella redovisningsmetod som
tagits fram for den automatiska balanseringen dr lamplig for att faststélla
utdelningsbara dverskott. De saknar dven en analys av vilka de principiella
skillnaderna &r, om nagra, mellan att undvika underskott och att faststélla
overskott i ett fordelningssystem.

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker att overskottet fordelas
mellan de forsdkrade i fordelningssystemet, daribland ESV, PRO och
Tjcinstemdnnens centralorganisation (TCO). Aven Konjunkturinstitutet
konstaterar att en automatisk regel for utdelning av 6verskott kan bidra till
en jaimnare fordelning av utdelningar ver tid och dédrmed bidra till storre
generationsrittvisa. Att Overskott delas ut till badde pensiondrer och
pensionssparare dr ur det perspektivet viktigt. ISF anger ocksa att over-
skott inom inkomstpensionssystemet bor komma pensiondrer och
pensionssparare till del.

Samtliga AP-fonder anser att utdelningsbart verskott bor delas ut till
de forsékrade i fordelningssystemet. AP1 bedomer att tilliten till inkomst-
pensionssystemet starks om samtliga forsikrade paverkas av bade dver-
och underskott. AP2 konstaterar att det inte finns ndgon mening med att
ett alltfor stort dverskott i form av en stor buffertfond ackumuleras &ver
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tid utan att komma de forsikrade till del. Aven AP3 anser att det ir ett
rimligt sétt for att aterfora dverskott till realekonomin. AP4 anser att fragan
om att utdelningsbara dverskott ska delas ut till de blivande och nuvarande
pensiondrerna &r viktig och principiell. IFN anser att eftersom pensions-
systemets Overskott har uppstatt inom ett avgiftsbestimt system &r det
ocksa rimligt att det bor tillfalla de forsakrade.

Av de remissinstanser som avstyrker forslagen i sin helhet finns det de
som ocksé anser att det bor utredas hur dverskottet ska anvéndas. Ett flertal
privatpersoner anser i ett gemensamt remissvar att det bor goras en
inventering av olika mdjliga anvéndningar av ett utdelningsbart 6verskott.

Skilen for regeringens bedomning

For att kunna dela ut 6verskott i pensionssystemet behover vad som é&r ett
utdelningsbart &verskott definieras. Regeringen anser att regeln for
overskottsutdelning bor ses pd samma sétt som regeln om balansering av
underskott, dvs. att fordelningssystemet forses med automatiskt verkande
mekanismer i sjélvreglerande syfte utan att det ska behova fattas beslut vid
varje tillfalle ett utdelningsbart Gverskott uppstar, vilket dven Svenskt
Ndringsliv ser positivt pa. Det bor saledes finnas pa forhand bestimda
regler for ndr utdelningsbart 6verskott finns och hur det ska fordelas.
Regeringen konstaterar, i likhet med promemorian och UTO-utredningen,
att en indikator som definierar ett sddant dverskott bor uppfylla f6ljande
villkor:

1. Indikatorn ska beakta det samlade atagandet och de samlade till-
gangarna i inkomstpensionssystemet. Det &r inte tillrdckligt att endast
beakta den kortsiktiga utvecklingen av avgiftsinkomster och pensions-
utbetalningar.

2. Indikatorn ska inte medfora att regelverket kompliceras mer &n
nodvéndigt.

3. Indikatorn ska s langt som mdjligt folja de principer som kénne-
tecknar pensionssystemet.

I savil promemorian som av UTO-utredningen foreslas att balanstalet ska
anvindas som indikator for att faststéilla forekomsten av utdelningsbart
overskott.  Balanstalet madter den finansiella stdllningen i
fordelningssystemet. Balanstalet &r kvoten mellan systemets samlade
tillgangar och dess samlade skulder och tar hénsyn till pensionssystemets
langsiktiga atagande, vilket dr villkor som bor vara uppfyllda for att
bedoma om &verskott ska kunna delas ut eller inte. En anvéndning av
balanstalet som indikator innebér ocksa att regelverket inte kompliceras
ndmnvart.

Regeringen instimmer dock i det som ett flertal privatpersoner lyfter
fram i ett gemensamt remissvar, att det kan finnas skillnader mellan att
faststélla ett underskott och att faststidlla en niva for att dela ut 6verskott,
och anser dérfor att den niva pa balanstalet som ska avgora vad som ér ett
utdelningsbart dverskott behover viljas med forsiktighet. Inspektionen for
socialforséikringen (ISF) anser att alternativ till balanstalet for att avgora
ndr ett overskott ska delas ut behdver utredas mer utforligt. Regeringen
beddmer, liksom UTO-utredningen och flera remissinstanser samt i likhet



med den bedomning som gors i promemorian, att balanstalet dr bast limpat Prop. 2025/26:169
att anvinda for att faststélla ett utdelningsbart 6verskott samt att ytterligare
utredning inte behdvs.

Regeringen anser att balanstalet dr det méatt som ska anvédndas for att
avgdra om det finns ett utdelningsbart 6verskott i fordelningssystemet. Att
anvinda balanstalet som indikator leder ocksa till en 6kad likformighet
och enkelhet genom att balanstalet anvinds bade for att definiera under-
skott som kraver balansering och dverskott som leder till utdelning. Den
nivé pé balanstalet som bestimmer nir utdelningsbart 6verskott finns ska
ocksa ligga fast 6ver tid och om balanstalet dverstiger den nivén sa ska
utdelning ske med automatik.

Samtidigt anser regeringen att de synpunkter som bl.a. AP-fonderna
framhaller om att komplettera balanstalet med ett kriterium om en légsta
fonderingsgrad &r relevanta, dock behover ett sadant stidllningstagande
foregds av analyser. Regeringen bedomer, i likhet med Institutet for
Niaringslivsforskning (IFN) och med beaktande av de berdkningar som
Pensionsmyndigheten har gjort, att risken for att buffertfonden toms ar 1ag
och risken uppstér forst pa lang sikt. Regeringen bedomer dérfor att det
inte finns ndgot som hindrar att det nu foreslagna regelverket infors innan
en analys av eventuella krav om ldgsta fonderingsgrad gors. Regeringen
avser aterkomma om formerna for en sddan analys.

Nér Pensionsgruppen februari 2024 kom dverens om att ta fram forslag
om hur 6verskott i pensionssystemet kan hanteras, var utgangspunkten att
saddana overskott som bedoms som utdelningsbara ska fordelas till de
forsdkrade inom ramen for fordelningssystemet. Ett flertal privatpersoner
anser i ett gemensamt remissvar att det bor géras en inventering av olika
mojliga anvindningar av ett utdelningsbart &verskott. I enlighet med
Pensionsgruppens  Overenskommelse och flera remissinstansers
uppfattning bedomer regeringen att ett 6verskott som identifieras inom ett
avgiftsdefinierat fordelningssystem ocksa ska anvéndas till de som &ar
forsdkrade i samma system. I ett autonomt dlderspensionssystem med fast
avgift, dér alla underskottsrisker fordelas inom forsékringskollektivet, &r
det naturligt att ocksa eventuella Gverskott ska fordelas inom samma
kollektiv.

5.4 Balanstalsgréins for utdelningsbart dverskott

Regeringens forslag

Det ska finnas ett utdelningsbart dverskott om balanstalet for ett ar
overstiger 1,1500.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer overens med regeringens.

Remissinstanser

Av de remissinstanser som har yttrat sig om forslaget dr lika ménga
positiva som negativa. 19
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Konjunkturinstitutet menar att dven en hdgre niva an 1,1500 bor
analyseras, for att i hogre grad 14ta balanstalsgriansen ta hiansyn till risken
att buffertfonden urholkas. Konjunkturinstitutet konstaterar att det finns en
stor osikerhet i analyserna dver avkastning och avgiftsnetto éver tid. Aven
Ekonomistyrningsverket (ESV) anser att nivan pa balanstalet behover
analyseras ytterligare, sérskilt med hénsyn till den osékerhet som ror
tillgdngssidan i systemet, med prognoser av framtida inbetalningar. ESV
och Offentliganstdlldas Férhandlingsrdd (OFR) framfor vikten av
uppfoljning.

Ett antal remissinstanser menar att den foreslagna balanstalsgransen ar
for hogt satt och foreslér i stillet en lagre gréns, diribland Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), Pensiondrernas riksorganisation (PRO), Riks-
forbundet pensiondrsgemenskap (RPG), SKPF Pensiondrerna, SPF
seniorerna och Sverigefinska Pensiondrer. Institutet for ndringslivs-
forskning (IFN) anser att forslaget pa niva 1,1500 ar konservativt satt och
om nagot kunde en ldgre niva ha valts.

Andra AP-fonden (AP2), Tredje AP-fonden (AP3) och Fjdrde AP-fonden
(AP4) tillstyrker grinsen 1,1500 men forordar en eller flera
kompletteringar for utdelning. Svenskt Ndringsliv menar att 1,1500
beaktar vikten av att utdelningsgrinsen ska lidggas pa en sddan niva att
risken for att utdelningen leder till en balanseringsperiod forebyggs i
mojligaste man.

Pensionsmyndigheten bedomer att balanstalsgransen 1,1500 ger en
rimlig spridning av 6verskottet mellan olika generationer och en hanterbar
okad risk for framtida balansering. Pensionsmyndigheten har gjort egna
berdkningar och konstaterar utifran dem att de inte har skél att motsitta sig
gransen.

Skilen for regeringens forslag

Den balanstalsniva som definierar nér det finns ett underskott i pensions-
systemet dr enkel att identifiera. Ett underskott finns nér balanstalet ar
lagre &n 1,0000, dvs. nér skulderna &r storre an tillgingarna. Pa samma sétt
finns det ett dverskott i pensionssystemet ndr balanstalet ar storre dn
1,0000. Det finns dock inte en lika sjdlvklar balanstalsgrans som visar nir
ett overskott &r utdelningsbart. Har behdver man i stéllet gdéra en
avvigning mellan for- och nackdelar med olika balanstalsnivaer. Det gar
inte att med absolut sékerhet vilja en balanstalsgrins for utdelning som
inte leder till att ett underskott uppstar vid ett senare tillfille. Aven om
regler for dverskottsutdelning i viss méan kommer att 6ka risken for en
framtida balansering, sa kan en balansering uppsta dven utan sidana regler.

Samtidigt ar det inte rimligt att det ackumuleras obegransade dverskott
i pensionssystemet, da det innebér att stora tillgdngar aldrig kommer de
forsdkrade till del. Regeringen anser att en avvigning behdver goras
mellan den positiva effekten 6verskottsutdelning har for de forsdkrade och
den tillkommande risken for framtida balanseringar for att kunna avgora
vilken balanstalsgrins som ska leda till utdelning.

Den 6vergripande principen for virdeutvecklingen i inkomstpensions-
systemet ar att badde pensionsbehéllningarna ska forrdntas med snitt-
inkomstutvecklingen och de utgdende pensionerna ska rdknas om med
beaktande av denna. Regeringen anser att det innebér att omrakningarna



inte alltfér ofta bor avvika fran snittinkomstutvecklingen vare sig med
anledning av balansering eller utdelning. Bade ur ett forsiktighets-
perspektiv och for att utdelning inte bor leda till att inkomstindexeringen
frangés 1 for hog utstrdckning anser regeringen, till skillnad fran ett antal
remissinstanser som menar att balanstalsgriansen ska vara narmare 1,1000,
att det rimligt att vélja en niva som &r hogre. En lagre balanstalsgréns for
utdelning kommer att leda till fler avsteg fran snittinkomstindexeringen
bade avseende utdelning och balansering och leder dédrmed ocksa till att
risken for omfordelning mellan generationer okar, vilket inte &r onskvart.

Darutover anser regeringen att balanstalets aktuella nivd i viss mén
avgrénsar vilka balanstalsgrinser som kan dvervigas. Om en utdelnings-
grians som &r betydligt ldgre &n det nuvarande balanstalet skulle viljas
betyder det i praktiken att utdelningen initialt blir véldigt hog. Det skulle
vara gynnsamt for dagens pensionérer och pensionssparare, men det skulle
skapa en framtung &verskottsutdelning diar mycket av det ackumulerade
overskottet riskerar att betalas ut under en kort period. En hogre grins
leder till en jamnare fordelning av Overskottsutdelning 6ver tid och
minskar risken for att det kan péverka framtida pensionérer och pensions-
sparare negativt. Den senaste prognosen av balanstalet for 2027 fran
Pensionsmyndigheten ar 1,1470 vilket medfor att om balanstalsgransen
1,1000 skulle véljas sa skulle utdelningen 2027 bli relativt hog. Det skulle
leda till att overskottsutdelningen blir storre inledningsvis, med en dkad
risk for balansering i framtiden. Eftersom &verskottsutdelning i
fordelningssystemet ar en ny foreteelse anser regeringen att det dr lampligt
att ta hdnsyn till balanstalets nuvarande nivé sa att inte for stor del av
overskottet fordelas vid ett och samma tillfélle.

Det finns ocksé remissinstanser som lyfter fram att en hogre niva an
1,1500 bor analyseras. Regelverket for balanstalet bygger sa langt som
mojligt pd principen att endast objektiva och verifierbara transaktioner ska
ligga till grund for berdkningen av systemets tillgangar och skulder. Men
som Konjunkturinstitutet och Ekonomistyrningsverket (ESV) anfor
innehaller varderingen av tillgangssidan osékerheter kring utvecklingen av
framtida avgiftsinbetalningar. Regeringen anser att denna osékerhet leder
till att den balanstalsgrins som foreslas for att dela ut overskott dérfor
behover viljas med forsiktighet och regeringen menar att 1,1500 i
tillrdcklig man méter det kravet.

Som konstaterats tidigare finns det inte en sjdlvklar balanstalsniva for
nir dverskott kan delas ut, utan det dr en avvidgning mellan att utdelning
ska kunna ske i nértid och den tillkommande risken for framtida
balanseringar, dvs. hur stora avsteg fran snittinkomstindexeringen som ska
vara mojliga. Ju lagre utdelningsgréns, desto storre forvantad utdelnings-
effekt kommer de personer som i dag uppbar pension att fa. En ytterligare
effekt av en lagre utdelningsgrins &r att den kommer att leda till att snitt-
inkomstindexeringen fringas oftare. Stora eller manga avsteg fran
snittinkomstindexeringen leder till att risken for generationsorittvisor
uppstar.

Regeringen anser att det inte &r onskvért att 6ka risken for framtida
balanseringar mer d4n marginellt. Det kombinerat med att den nuvarande
nivin péd balanstalet behdver végas in i stillningstagandet gor att
balanstalsgrinsen som viljs bor vara avsevért hogre &n 1,1000.
Sammantaget innebdr detta att den niva pa balanstalet som regeringen
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balanstalet begransar den initiala utdelningen samtidigt som den &r lamplig
ur ett forsiktighetsperspektiv och inte dr hogre dn att overskottsutdelning
ska kunna ske i en rimlig omfattning. Regeringen konstaterar ocksa att
Pensionsmyndigheten, utifran sina egna berdkningar, bedomer att 1,1500
ger en rimlig spridning av overskottet mellan olika generationer och en
hanterbar risk for framtida balansering. Regeringen instimmer dven i vad
ESV och Offentliganstdilldas Férhandlingsrdd (OFR) pépekar om vikten
av uppfoljning och avser att aterkomma med formerna for sidan
utvérdering.

5.5 Hur utdelningsfaktorn ska berdknas

Regeringens forslag

Om balanstalet for ett ar overstiger 1,1500 ska en utdelningsfaktor
faststéillas som ska anvdndas vid vissa berdkningar enligt social-
forsdkringsbalken.

Utdelningsfaktorn for ett ar ska beréknas pa foljande sétt:

1. Differensen mellan balanstalet for det aret och 1,1500 ska forst
berdknas.

2. Differensen ska ddrefter delas med tre och adderas med ett.

Det ska inte berdknas ndgon utdelningsfaktor for &r som balansindex
beriknas for och for det forsta diarpa foljande aret.

Det ska inforas en upplysningsbestimmelse om mdjligheten att
meddela verkstéllighetsforeskrifter om utdelningsfaktorn.

Promemorians forslag

Forslaget 1 promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanser

Av de remissinstanser som har yttrat sig om forslaget dr samtliga positiva,
daribland Ekonomistyrningsverket (ESV), Forsta AP-fonden (API),
Konjunkturinstitutet och Pensionsmyndigheten. Flertalet instanser
instimmer i forslaget att det ska finnas en dampningsregel, dvs. att en
tredjedel av det utdelningsbara dverskottet delas ut.

Svenskt Néringsliv anser att om dverskottsutdelning infors ar det positivt
att det &r med en dampningsregel i form av att endast en tredjedel betalas
ut.

Andra AP-fonden (AP2) tillstyrker forslaget, men forordar att det infors
en takbegrinsning av storleken pa 6verskottsutdelning. AP2 utgér fran hur
mycket en dverskottsutdelning far dverstiga inkomstindexeringen (och
foljsamhetsindexeringen) ett enskilt ar. Tredje AP-fonden (AP3) tillstyrker
principerna for faststidllande av utdelningsfaktor, men anser dven de att
utdelningsfaktorn bor kompletteras med en 6vre gréns for utdelningsbart
overskott. Fjdrde AP-fonden (AP4) instimmer i forslaget om formeln for
berdkning av utdelningsfaktorn, men framhéller att den bor kompletteras
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hade kunnat kompletteras med ett tak for arlig utdelning.

Skiilen for regeringens forslag

De ar da balanstalet overstiger den grins for balanstalet som bestimmer
ett utdelningsbart Overskott, ska utdelning ske till de forsdkrade i
fordelningssystemet. Regeringen anser att den metod som bdr anvindas
for utdelning ar att den férrantning som sker av pensionsbehéllningen och
den foljsamhetsindexering som gors av pensionerna hojs utdver det som
foljer av fordndringen i inkomstindex. Det dr ocksd den metod som
anviands vid balansering av underskott i systemet dd den minskade
forrdntningen motsvarar samma procentuella andel av
pensionsbehéllningen for alla individer.

Vid balansering forrdntas pensioner och pensionsbehallningar med ett
balansindex &ven aren efter det att balanseringen har aktiverats och
balansindex anvénds till dess att det har natt samma nivd som
inkomstindex. Vid utdelning av 6verskott ar det ddremot inte nddvandigt
med en alternativ indexserie eftersom ett ars utdelning inte kommer fa
nagra foljdeffekter pa indexeringen under efterfoljande ar. Att dela ut
overskott i samband med indexeringen dr samtidigt en administrativt enkel
och effektiv metod.

Regeringen forslar darfor att metoden for att dela ut Gverskott bor vara
foljande. Balanstalets niva anvinds som métt pa nér ett dverskott &r sé stort
att en del av Overskottet dr utdelningsbart. Det kan dven beskrivas pa
foljande sitt:

Antag att balanstalet ar t Overstiger den nivd som géller for
overskottsutdelning:

BT, > BTO

dir BT, #r balanstalet ar ¢ och BTO #r balanstalsgrinsen for
overskottsutdelning. Utdelning ska dé ske vid arsskiftet mellan &r ¢-7 och
ar ¢.

Vid balansering av underskott bestims nivdn pa balanseringen inte
direkt av balanstalet, utan med ett dimpat balanstal. Det innebar att
balanseringens effekt begrénsas till en tredjedel av befintligt underskott ett
enskilt &r. Syftet med denna konstruktion dr att dimpa volatiliteten i
indexeringen av pensionerna. Regeringen anser att &ven utdelning av
overskott bor begrinsas pd motsvarande sitt. Det innebdr att ndr ett
utdelningsbart dverskott uppstér ett enskilt ar ska inte hela 6verskottet
delas ut, utan en tredjedel av dverskottet delas ut det aktuella éret, resten
av dverskottet behalls i systemet Overstiger balanstalet nistkommande &r
1,1500 si beriiknas en utdelningsfaktor. Ar balanstalet 1,1500 eller ligre
berdknas ingen utdelningsfaktor.

For att definiera hur mycket av det utdelningsbara ¢verskottet som ska
delas ut foreslar regeringen att det bor inforas ett nytt begrepp i
socialforsakringsbalken, begreppet utdelningsfaktor. Regeringen foreslar
att utdelningsfaktorn ska definieras som:

BT, — BTO
(BT, ) 4

Utdelningsfaktor ar t = 3
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Utdelningsfaktorn ska faststéllas for de ar som ett balanstal dverstiger
gransen for utdelningsbart 6verskott och paverkar pensionerna samma ar.
En utdelningsfaktor ska inte faststillas for samma ar som balansindex
faststdlls och inte heller for éaret efter att ett balansindex faststills.
Anledningen till det &r att det vore oldmpligt att dela ut dverskott under en
balanseringsperiod eller i direkt anslutning till att den upphor. Darigenom
undviks en alltfor volatil utveckling av pensionerna.

Andra, Tredje och Fjirde AP-fonden anser att det kan finnas skél att
tillimpa en &nnu storre forsiktighet dn den foreslagna ddmpningsregeln om
att endast en tredjedel av ett eventuellt dverskott betalas ut ndr det kommer
till overskottsutdelning. Fonderna forordar dérfor att utdelningsfaktorn
kompletteras med en takbegridnsning for att undvika att det utdelade
overskottet blir for stort ett enskilt &r. De menar att en takbegransning
medfor att den tillkommande risken for framtida balanseringar blir mindre
utan att tillfora avgérande komplexitet i regelverket. Regeringen bedémer
att sannolikheten for att en stor utdelning ett enskilt &r dr lag och bedomer
dérfor att det inte finns ndgot som hindrar att det nu foreslagna regelverket
infors. Regeringen anser dock att effekterna av ett sddant tilligg om en
takbegransning bor analyseras. Regeringen avser dterkomma om formerna
for en sddan analys.

De olika faktorer som styr pensionsomrikningen, som bl.a. inkomst-
index, faststills arligen av regeringen i forordning. P4 motsvarande sitt
kan regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen faststélla utdelningsfaktorn de &r som en
sddan ska faststdllas. Inkomstbasbeloppet paverkas dédremot inte av
balansindex och ska heller inte paverkas av en utdelningsfaktor.

5.6 Hur utdelningsfaktorn ska anvéndas

Regeringens forslag

For ar som en utdelningsfaktor faststills for ska pensionsbehéllningen
efter omrikning med inkomstindex och eventuella arvsvinstfaktorer
multipliceras med utdelningsfaktorn.

For & som utdelningsfaktor faststills for ska produkten av
foljsamhetsindexeringen multipliceras med utdelningsfaktorn.

For ar som utdelningsfaktor faststélls for ska inkomstgrénserna for
inkomstpensionstilldgget efter indexeringen multipliceras med
utdelningsfaktorn.

Berédkningsunderlaget for inkomstgrundad efterlevandepension och
ankepension ska paverkas av dverskottsutdelning.

Foljsamhetsindexeringen av inkomstgrundad efterlevandepension
och dnkepension ska inte paverkas av dverskottsutdelning.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.



Remissinstanser

En majoritet av remissinstanserna yttrar sig inte 6ver hur utdelningsfaktorn
ska anvdndas, men de som har uttalat sig om fOrslaget dr positiva,
exempelvis Andra AP-fonden (AP2), Forsta AP-fonden (API),
Konjunkturinstitutet, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Pensionsmyndigheten och SKPF Pensiondrerna och SPF seniorerna.
Fjirde AP-fonden (AP4) instimmer i att pensionsbehdllningen och
foljsamhetsindexeringen multipliceras med utdelningsfaktorn. AP4 har
dock ingen asikt om inkomstgrinser, efterlevandepension och &anke-
pension.

Skilen for regeringens forslag

Ett ar da en 6verskottsutdelning ska goras faststélls en utdelningsfaktor for
samma 4r av regeringen i forordning. Ar som en utdelningsfaktor
faststéllts for ska inkomstpensionsbehéllningar och inkomst- och
tilliggspensioner efter indexering multipliceras med utdelningsfaktorn.

Forrdntningen av inkomstpensionsbehéllningen sker normalt med
okningen i inkomstindex mellan ar # och &r ¢-1. Ar da en utdelningsfaktor
faststills blir forrdntningen i stéllet beroende av bade inkomstindex och
utdelningsfaktorn. Det medfor féljande om en utdelningsfaktor faststills
ar ¢

Indexering av inkomstpensionsbehallningar art = L X UF;

t—1

déar [, ar inkomstindex for ar ¢ och UF, ar utdelningsfaktorn for ar ¢.
Eftersom utdelningsfaktorn dverstiger talet ett, 6kas forrdntningen av varje
individs inkomstpensionsbehallning med beaktande av utdelningsfaktorn.
Inkomstpensionssystemets skuld till de som inte tagit ut sin inkomst-
pension forrdntas ddrigenom mer @n fordndringen av inkomstindex. Det
kommer pa sikt att innebdra hogre pensionsnivéer och darmed hogre
pensionsutbetalningar.

For personer som har inkomst- och tilliggspension géller att pensionen
foljsamhetsindexeras vid varje &rsskifte. Foljsamhetsindexeringen innebar
att omrékningen sker med fordndringen i inkomstindex med avdrag for
den s.k. forskottsrantan om 1,6 procentenheter. Det medfor foljande om en
utdelningsfaktor faststélls for ér ¢:

Foljsamhetsindexeringen ar t = X UF;

t
I,_, X 1,016

En utdelning med en utdelningsfaktor kopplad till indexeringen &r en
administrativt enkel och effektiv metod for att tillfora de forsédkrade vardet
av de utdelningsbara dverskotten. Hur mycket stdrre forrdntningen blir
beror pa hur mycket balanstalet dverstiger balanstalsgrinsen for dver-
skottsutdelning.

Regeringen foresldr denna metod for utdelning eftersom den éar
likformig med metoden for underskottsbalansering, som dven den far
genomslag via omrdkningen av inkomstpensionsbehéllningar och
utgdende pensioner. En skillnad mellan 6verskottsutdelning och under-
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skottsbalansering dr dock att utdelningsfaktorn endast paverkar forrént-
ningen det ar som utdelning sker. Aret direfter riknas inte
inkomstpensionsbehallningar eller utgadende pensioner upp med nigon
utdelningsfaktor, sdvida inte ett nytt utdelningsbart 6verskott finns.

Utformningen av utdelningen innebdr att den procentuella 6kningen vid
utdelning blir densamma for samtliga, oavsett storleken pa den
individuella pensionsbehallningen. Detta dr samma princip som géller for
den normala forrdntningen av pensionsbehallningar och pensioner och
dven samma princip som géller vid en balansering av underskott. Forslaget
om att 6verskottsutdelning sker via &rsomrakningen dr ddrmed dven i linje
med pensionssystemets dvriga konstruktion.

Inkomstpensionstilligget inférdes 2021 for att 6ka respektavstiandet,
dvs. skillnaden i pension mellan den som har arbetat ett helt yrkesliv och
den som har arbetat lite eller inte alls. For att sdkerstdlla att inkomst-
pensionstilldgget gér till den tdnkta inkomstgruppen foljsamhetsindexeras
inkomstgrinserna i inkomstpensionstilligget. Det innebédr att om en
balansering sker kommer balansindex ocksé att pdverka inkomstgranserna
genom foljsamhetsindexeringen. Regeringen foreslar darfor att inkomst-
granserna 1 inkomstpensionstillagget ska paverkas pd motsvarande satt vid
en overskottsutdelning. Det bor ske genom att foljsamhetsindexeringen
multipliceras med utdelningsfaktorn.

Inkomstgrundad efterlevandepension och é&nkepension foljsamhets-
indexeras, men vid en balansering paverkas inte indexeringen av balans-
index utan den f6ljsamhetsindexeringen sker alltid med inkomstindex som
grund. Regeringen anser att foljsamhetsindexeringen av den inkomst-
grundade efterlevandepensionen inte heller ska péverkas vid en
Overskottsutdelning och foreslar darfor att den inte ska péaverkas av
utdelningsfaktorn. Efterlevandepensionsunderlaget respektive dnke-
pensionsunderlaget efter avlidna berdknas dock med hinsyn tagen till
balansindex och regering anser déarfor att dessa ocksa ska berdknas med
hénsyn tagen till utdelningsfaktorn.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 augusti 2026 men tillimpas
forsta gangen for ar 2027.

Regeringens bedomning

Det bor inte inforas négra dvergdngsbestimmelser.

Promemorians forslag och bedomning

Forslaget och beddmningen i promemorian stimmer Overens med
regeringens.



Remissinstanserna

Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig 6ver datumet for ikrafttradandet.
Fjirde AP-fonden (AP4) instimmer i foreslaget ikrafttradandedatum och
tillimpning fran ar 2027 samt delar bedomningen att det inte bor inforas
overgangsbestimmelser. Pensiondrernas Riksorganisation (PRO) anfor
att det dr angelédget att lagdndringarna tréder i kraft sa snart som mojligt.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

I likhet med PRO anser regeringen att lagédndringarna om utdelning av
overskott bor trida i kraft s& snart som mojligt. Den tidigaste tidpunkten
beddms vara den 1 augusti 2026. Detta bedoms ge Pensionsmyndigheten
tillrackligt med tid for att hinna med &rsomrdkningen av pensions-
behallningar och pensioner, som sker i samband med varje arsskifte, for
det fall en utdelningsfaktor ska faststillas for 2027.

Det bedoms inte finnas nagra behov av dvergangsbestimmelser till det
nya regelverket.

7 Konsekvenser av forslagen

Forslagen i denna proposition far betydelse for individer och samhéllet nir
det sker en utdelning av &verskott fran inkomstpensionssystemet. I
avsnittet beskrivs konsekvenserna av forslagen ur olika aspekter. De
konsekvenser som beskrivs dr de ekonomiska konsekvenserna for
individer, pensionssystemet och offentlig sektor samt de ekonomiska och
administrativa konsekvenserna for berérda statliga myndigheter. Utéver
det beskrivs konsekvenser for jamstélldheten.

For att beskriva och berdkna de ekonomiska konsekvenserna for savil
individer, pensionssystemet som offentlig sektor samt for jimstilldheten
har Statistiska Centralbyrans (SCB) FASIT-modell, Pensions-
myndighetens pensionsmodell samt Pensionsmyndighetens typfallsmodell
anvints. Vid tidpunkten for framtagandet av denna proposition dr det
enbart mojligt att gora berdkningar med framskrivningar fram till 2028 i
FASIT-modellen. For berdkningar fran 2029 och framét s& anvinds
Pensionsmyndighetens  pensionsmodell. Dessa  berékningar har
kompletterats med statistik frdn Pensionsmyndigheten samt egna
berdkningar. Underlag avseende konsekvenser for beroérda forvaltnings-
myndigheters administration har inhdmtats fran myndigheterna.

7.1 Ekonomiska konsekvenser for individen

7.1.1 Ingen utdelning av dverskott 2027 och 2028

Nivan pé balanstalet kommer att avgéra om det blir ndgon utdelning av
overskott i pensionssystemet. Forslaget i propositionen &r att utdelning av
overskott ska goras om balanstalet overstiger 1,1500 fr.o.m. 2027.
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gora en sidker prognos pé balanstalets niva dven pé kort sikt. Balanstalet
kan ocksd variera relativt mycket fran ar till ar. Pensionsmyndigheten
publicerar pa uppdrag av regeringen en prognos dver balanstalet fyra
géanger per ar. Darutdver ska Pensionsmyndigheten érligen géra en samlad
redovisning av det inkomstgrundade édlderspensionssystemets finansiella
stdllning. Pensionsmyndigheten beréknar arligen det balanstal som sedan
faststiills av regeringen. Balanstalet for exempelvis 2027 faststills i
november 2026 och baseras pd den finansiella stéllningen
den 31 december 2025. I myndighetens prognos gors berdkningar for ett
huvudalternativ, ett optimistiskt alternativ och ett pessimistiskt alternativ.
I denna proposition foreslas att 2027 ar det forsta aret som en utdelning av
overskott kan bli aktuellt. I Pensionsmyndighetens prognos fran februari
2026 understiger balanstalet for 2027 den foreslagna gransen 1,1500.

Tabell 7.1 Prognos for balanstalet, huvudalternativet februari 2026

Ar 2027 2028
Prognos Prognos
Balanstal 1,1470 1,1392

Kalla: Pensionsmyndigheten

Aven for 2028 understiger prognosen for balanstalet 1,1500. Det innebir
att vid en gréns for utdelning av overskott pd 1,1500 visar prognosen att
det inte kommer att bli ndgon utdelning vare sig 2027 eller 2028.

Nedan visas konsekvenserna pa sévil kort som lang sikt for individer
(pensionssparare och pensionérer), statens budget, det offentliga sparandet
och alderspensionssystemets finansiella sparande. D& prognosen pé kort
sikt ar under 1,1500 och ddrmed inte leder till ndgon utdelning av 6verskott
kommer resonemangen om konsekvenserna for individer utgd fran en
antagen utdelning om 1 procent. Det skulle motsvara den utdelning som
skulle ges vid ett balanstal pa 1,1800.

7.1.2 Ekonomiska konsekvenser for pensioniirer

Vid en utdelning kommer inkomstpensionen och tilldiggspensionen
(hédrefter inkluderas tilldggspension i uttrycket inkomstpension) att 6ka
genom att den multipliceras med en utdelningsfaktor. I vilken utstrickning
den totala pensionen eller den disponibla inkomsten kommer att 6ka beror
pé storleken pa faktorn samt storleken pa inkomstpensionen. Okningen av
de pensionsrelaterade forménerna kommer ocksa att paverkas om
pensiondren har ndgot grundskydd som reduceras vid en Okning av
inkomstpensionen, till exempel garantipension eller bostadstilligg till
pensionérer (BTP). Eftersom granserna for att berdkna inkomstpensions-
tillagget foreslas raknas upp med utdelningsfaktorn kommer inte inkomst-
pensionstilldgget att pdverkas av en utdelning av overskott. Nar det géller
den disponibla inkomsten kommer individens marginalskatt ocksé att
paverka hur stor 6kningen blir.



Grundskyddet och skatten paverkar effekten av en hojning av
inkomstpensionen

Effekterna for en pensionir av en hojning av inkomstpensionen kommer
att bero pd om personen far grundskydd eller inte. Det finns dven
pensiondrer som inte har ndgon allmédn inkomstgrundad pension, vilket
innebér att de inte kommer att & del av en dverskottsutdelning.

I tabell 7.2 visas antalet pensiondrer uppdelat i olika kategorier efter
vilka pensionsinkomster de har.

Tabell 7.2 Antal kvinnor och min uppdelat pa olika pensionsinkomster,
31 december 2025

Inkomst Kvinnor Man Totalt
Ingen inkomstpension 24 013 9183 33196
Béde inkomstpension 805671 343 056 1148727
och garantipension

Enbart inkomstpension 399717 762 882 1162599
Summa 1229 401 1115121 2 344 522

Kalla: Pensionsmyndigheten.

Drygt 33 000 av ca 2,3 miljoner pensionérer har ingen inkomstpension och
kommer inte att beréras av utdelning av Overskott i inkomstpensions-
systemet. Knappt 1,2 miljoner pensionidrer har enbart inkomstpension,
vilket innebdr att Okningen av den allménna pensionen motsvarar
inkomstpensionen uppriknad med den procentsats som en utdelning av
overskott ger (fordndringen i disponibel inkomst kan dock paverkas om de
har BTP). Resterande drygt 1,1 miljoner pensiondrer som har en
kombination av inkomstpension och garantipension kommer att fa en
reducering av garantipensionen vid en utdelning. Av dessa 1,1 miljoner &r
70 procent kvinnor och 30 procent mén. For pensiondrer med enbart
inkomstpension &r fordelningen néstintill den omvénda dér 67 procent &r
maén.

Den genomsnittliga inkomstpensionen ar ca 14 000 kronor i ménaden.
For en pensiondr med den inkomstpensionen skulle en utdelning av
overskott pad 1 procent innebdra en O0kning av inkomstpensionen med
140 kronor i ménaden (fore skatt). De flesta pensionirer med en inkomst-
pension pd den nivan har &dven garantipension. En 6kning av inkomst-
pensionen medfor att garantipensionen minskar med 48 procent av
okningen. Det innebidr att den sammantagna effekten av en dverskotts-
utdelning pé 1 procent blir 73 kronor i manaden. Utdver det reduceras
dven eventuell BTP vid en 6kning i inkomstpension.

Av de 2,3 miljoner pensionérerna dr det ca 305 000 som har BTP. Av
dem har knappt 24 000 ingen inkomstgrundad pension och knappt 14 000
har enbart inkomstgrundad pension. Resterade del av de som har BTP har
det i kombination med inkomstpension och garantipension.

Aven om prognosen inte visar att det blir ndgon utdelning pa kort sikt,
kan utdelningen av dverskott ge betydande hdjningar av pensionerna pé
langre sikt om balanstalet under flera ar dverstiger 1,1500. Utdver att
utdelningarna ackumuleras &ver tid kommer &ven utdelningarna att
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indexeras med fOljsamhetsindexeringen vilket kan ge en extra
“ranteeffekt” pa utdelningarna.

Okad ekonomisk standard for pensionirerna vid utdelning

I det hér avsnittet anvinds en dkning av inkomstpensionen med 1 procent
for att visa pa effekterna av forslaget. For en pensionir med genomsnittlig
inkomstpension skulle det, som anges ovan, innebdra en Okning av
inkomstpensionen med 140 kronor i méanaden. I figur 7.1 visas hur den
ekonomiska standarden foréndras for personer som dr 64 ar eller dldre och
som tar ut nadgon del inkomstpension eller tilliggspension uppdelat pa
inkomstgrupper. Anledningen till att gransen &r satt till 64 ar &r att det &r
den tidigaste dldern som det &r mdjligt att ta ut inkomstpension 2027. Den
genomsnittliga okningen for aldersgruppen &r 0,26 procent. Storst ar
okningen i inkomstgrupperna 3—7, dvs. i mitten av inkomstférdelningen.

Figur 7.1 Procentuell 6kning i ekonomisk standard fordelat pa
inkomstgrupper, pensionarer
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Kélla: Egna berdkningar i FASIT, prognos 2027.

Anm.: Ekonomisk standard definieras som den disponibla inkomsten justerat for férsorjningsbhérda. Alla
personer i hushallet tilldelas samma ekonomiska standard. Inkomstgrupperna skapas genom att individerna
rangordnas efter ekonomisk standard. Den tiondel av individerna som har l&gst ekonomisk standard utgér
inkomstgrupp 1 och den tiondel av individerna som har hogst ekonomisk standard utgér inkomstgrupp 10.

Forklaringen till att de lagre inkomstgrupperna (inkomstgrupp 1 och 2) i
fordelningen far en mindre dkning i ekonomisk standard &n de i mitten ar
dels att de har ingen eller 1&g inkomstpension, dels att de har storre andel
grundskydd som reduceras vid Okningen av inkomstpensionen. For
personer i den 6vre delen av inkomstférdelningen ar i och for sig inkomst-
pensionen hdg, men samtidigt har de en stor andel av sina inkomster som
inte rdknas upp vid en dkning av inkomstpensionen. Det beror delvis pa
att den allmédnna inkomstpensionen har ett tak, vilket gor att inkomster
Over en viss grins inte ger hdgre pensioner. I stillet har personer med hoga
inkomster normalt hdgre tjdnstepensioner och kapitalinkomster. Det



innebdr alltsé att det 4r en mindre del av den totala inkomsten som riknas
upp, vilket gor att den procentuella 6kningen blir lagre.

Figur 7.2 visar hur 6kningen av inkomstpensionen fordelar sig pa olika
aldersgrupper.

Figur 7.2 Procentuell 6kning i ekonomisk standard férdelat pa alder,
pensionarer

64-67 68-69 70-74 75-79 80-84 85- Samtliga
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Kalla: Egna berdkningar i FASIT, prognos 2027.

Anm.: De nedre aldersgranserna har anpassats till dels nar det tidigast &r mojligt att borja ta inkomstpension
(64 4r), dels gransen for ndr rétten till garantipension, bostadstilldgg och inkomstpensionstillagg intrader (67
4r). Aldern 4r satt till 68 ar d4 det 4r forsta aret nar det 4r mojligt att fa garantipension, bostadstillagg eller

inkomstpensionstillagg ett helt &r.

Okningen i ekonomisk standard #r relativt jimnt fordelad dver alders-
grupperna forutom att de tva yngsta och den éldsta dldersgruppen har en
mindre Okning. Bland de dldsta dr det manga som har grundskydds-
forméner, framfor allt dldre kvinnor, vilket innebér att en okning av
inkomstpensionen inte far fullt genomslag da grundskyddet reduceras vid
inkomstokningen. I de yngsta aldersgrupperna ér det vanligare att personer
inte borjat ta ut pension eller att pensionsinkomsten kombineras med andra
inkomster sdsom exempelvis arbetsinkomst, vilket skulle kunna forklara
att 6kningen ar mindre i den hdr aldersgrupperna.

7.1.3 Ekonomiska konsekvenser for pensionssparare

Enligt forslagen i denna proposition ska dven spararna i inkomstpensions-
systemet fa ta del av en utdelning av overskott. Det gors genom att den
intjdnade pensionsbehéllningen multipliceras med utdelningsfaktorn.
Péverkan pa den framtida pensionen beror dels pa beloppet pa den
intjdnade pensionsbehallningen, dels tiden till pensionering och hur
inkomstindex fordndras. Det innebér att ju ldngre tid till pensioneringen
desto langre tid kommer utdelningen att riknas upp med inkomstindex,
dvs. en rénta pé rinta effekt, forutsatt att inkomstindex dkar mellan aren.
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Den offentliga sektorns samlade finansiella sparande bestar av statens,
kommunernas och alderspensionssystemets sparande. I det har avsnittet
redovisas vilka effekter forslagen har pa dessa tre olika delar.

7.2.1 Ekonomiska konsekvenser for offentlig sektor pa
kort sikt

Med en utdelningsgrans pd 1,1500 kommer det, enligt den senaste
prognosen fran Pensionsmyndigheten, inte att bli nagon utdelning av
overskott 2027 eller 2028. Det innebér att det pa kort sikt inte blir nagra
effekter pa pensionsutbetalningar, statens budget eller for kommunerna.

7.2.2 Ekonomiska konsekvenser for det offentliga
sparandet pa lang sikt

Precis som for langsiktiga prognoser generellt dr prognosen for balans-
talets utveckling pa langre sikt mycket oséker. For berdkningar pa langre
sikt anvdnds Pensionsmyndighetens pensionsmodell. 1 den gors
framskrivningar av det allménna pensionssystemets utveckling pa 75 ars
sikt. I tabellen nedan visas berdkningar 6ver balanstalets utveckling for
perioden 2027-2035 om en utdelning inte sker. Pa langre sikt forvéntas
balanstalet successivt dka. Prognosen avseende é&ren 2027 och 2028
hiamtas frdn Pensionsmyndighens kortsiktsprognos, medan berdkningarna
for &ren dérefter kommer frén pensionsmodellens basscenario.

Tabell 7.3 Balanstal, prognos 2027-2035 utan utdelning

kr 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Balanstal 1,1470 1,1392 1,1479 1,1516 1,1560 1,1611 1,1658 1,1700 11,1749

Kalla: Pensionsmyndigheten.

Anm.: Vérdet for 2029 ar fran Pensionsmyndighetens pensionsmodell och skiljer sig fran
Pensionsmyndighetens kortsiktsprognos dér det ar 1,1542. Eftersom det i FASIT-modellen vid propositionens
skrivande inte ar mojligt att gora berdkningar for 2029 anvénds Pensionsmodellens balanstal vid
berakningarna pa lang sikt. Det kan samtidigt papekas att prognosen for balanstalet pa den sikten ar mycket
osdker, vilket innebér att bada prognoserna kan anses som likvardigt sannolika.

Av tabell 7.3 framgar det att balanstalet enligt prognosen berdknas
overstiga 1,1500 alla ar fran 2030 och framat. Vid en utdelning av
overskott 2030 kommer balanstalet att paverkas negativt ar 2032. Det
beror péd att balanstalet berdknas utifrdn pensionssystemets finansiella
stillning tva ar tidigare (se avsnitt 7.1.1).

En utdelning av 6verskott kommer att paverka det offentliga sparandet
negativt genom att utbetalningarna av inkomstpension okar. En
motverkande effekt dr att nir utbetalningarna av inkomstpension okar
kommer utbetalningarna av garantipension och BTP att minska samtidigt
som intékten fran den statliga inkomstskatten kommer att dka.

I tabell 7.4 visas berdkningar av forsvagningen av det offentliga
sparandet till f6ljd av foreslagna regler om utdelning av 6verskott. I
berdkningarna antas att kommunerna anvénder de 6kade skatteintikterna



till 6kad kommunal konsumtion, vilket gor att det kommunala sparandet
blir oférdndrat. Om den kommunala konsumtionen inte dkar blir effekten
pa den offentliga sektorns sparande ldgre. Berdkningen inkluderar inte den
indirekta effekten reformen kan ha pa statens intdkter frin moms och
punktskatter; hogre pensioner kan leda till 6kad konsumtion.

Tabell 7.4 Effekter pa offentligt sparande 2027-2035 vid en utdelning
vid balanstalsgransen 1,1500, miljarder kronor

ir 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Riderspension 0 0 0 -0,19 -091 -217 -3,77 -5,56 -7,44
Staten 0 0 0 003 o016 1037 0,65 0,9 1,28
Kommunerna 0 0 0 0 0 0 0 0 0
varav skatt 0 0 0 005 023 054 094 1,39 1,86
varav 0 0 0 -0,06 -0,23 -0,54 -0,94 -1,39 -1,86
konsumtion

Offentligt 0 0 0 -0,16 -0,75 -1,79 -3,12 -460 -6,16
sparande

Kalla: Egna berdkningar utifran FASIT-modellen, SCB och pensionsmodellen, Pensionsmyndigheten.

Anm.: | berdkningarna antas att kommunerna anpassar sig till balanskravet, dvs. 6kar konsumtionen
motsvarande de 6kade kommunala skatteintdkterna. Berakningen inkluderar inte indirekta effekter av
reformen, sdsom dkade moms- och punktskattintakter till foljd av konsumtion bland berérda hushall.

Forst 2030 berdknas en utdelning av Overskott paverka det offentliga
sparandet. Efter 2030 dr de framskrivna balanstalen relativt hoga. Det
innebér dven att effekten pa det offentliga sparandet okar relativt snabbt.
Dessa prognoser dr dock som tidigare papekats mycket osikra och dven
relativt sma fordndringar i1 balanstalet jamfort med prognosen kan ge
relativt stora effekter pad det offentliga sparandet. Om balanstalet inte
overstiger 1,1500 under nagot av aren i perioden péaverkas inte det
offentliga sparandet.

7.2.3 Konsekvenser for pensionssystemets finansiella
sparande och finansiella stéillning

Inkomstpensionssystemets finansiella sparande 4r en del av den offentliga
sektorns finansiella sparande. Ett O0kat sparande i inkomstpensions-
systemet innebér att en lika stor minskning av sparandet kan ske for staten
for att uppna ett givet mal for den offentliga sektorns finansiella sparande.
Detsamma géller omviént, ett minskat sparande i fordelningssystemet
innebér att sparandet i staten behdver oka. Konjunkturinstitutet pekar
ocksé pé det har forhallandet och att hogre pensioner genom utdelning av
overskott medfor att utrymmet for andra ofinansierade reformer fran staten
minskar. Konjunkturinstitutet anser dock att det faktum att 6verskott som
uppstar i dlderspensionssystemet anvénds for att hdja pensionerna snarare
an till helt andra reformer ar rimligt utifrdn principen att inkomstpensions-
systemet ska vara separat fran statens budget.

Det finansiella sparandet i pensionssystemet bestar av tvd delar: det
primédra sparandet samt buffertkapitalets I6pande avkastning. Systemets
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priméra sparande ar avgiftsnettot (skillnaden mellan avgiftsinkomster och
pensionsutgifter) minus administrativa kostnader. Direktavkastningen
utgoérs av réantor och utdelningar frén buffertfondens tillgdngar minus
forvaltningskostnader. Viardefordndringar av aktier m.m. ingér inte i
sparandet.

Avgiftsnettot har varit negativt sedan 2009, dvs. pensionsutgifterna har
varit hogre &n avgiftsinkomsterna. Att pensionssystemet har ett negativt
avgiftsnetto 1 vissa perioder ar forvéntat. En huvudanledning till att
buffertfonden finns till dr for att kunna hantera vissa demografiskt
betingade forlopp. Trots det negativa avgiftsnettot har dock systemets
finansiella sparande varit positivt sju av de senaste tio dren. Det negativa
avgiftsnettot uppvigdes dessa ar av direktavkastningen. Att enbart studera
avgiftsnettot, som till stor del &r betingat av demografi, ar saledes att
underskatta fordelningssystemets sparande och langsiktiga finansierings-
mojligheter. Buffertkapitalets direktavkastning har utgjort en betydande
inkomstkdlla och kommer sd dven att gora i framtiden enligt
framskrivningarna.

Ingen stor forvintad paverkan pa avgiftsnettot

Ett inférande av regler for utdelning av dverskott kommer att paverka
avgiftsnettot negativt genom att pensionsutbetalningarna 6kar. I figur 7.3
ar avgiftsnettot uttryckt i procent av summan av inbetalda avgifter varje
ar, vilket innebdr att volymeffekten av den langsiktiga tillvixten i
ekonomin rensas bort.

I figur 7.3 visas hur avgiftsnettot berdknas att utvecklas utan och med
regler om utdelning av overskott. I det fall inga regler for 6verskotts-
utdelning infors berdknas avgiftsnettot forbéttras fran att varit negativt till
att bli i stort sett noll fran 2027 fram till 2034. Ar 2035 &kar avgiftsnettot
tydligt, vilket beror pa att riktaldern véntas hojas det aret.

Figur 7.3 Avgiftsnetto 2027-2035
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Kalla: Pensionsmyndigheten



Jamfort med géllande regler kommer en utdelning att minska avgiftsnettot.
Avgiftsnettot berdknas vara positivt fram till 2031 for att sedan bli
marginellt negativt under tre ar. Dérefter vinder avgiftsnettot ater uppat
till att bli positivt under 2035 dven vid en utdelning av &verskott. Andra
AP-fonden (AP2), Tredje AP-fonden (AP3) och Fjéirde AP-fonden (AP4)
har gjort egna analyser och kommenterat paverkan pé avgiftsnettot. Deras
berdkningar visar pa att avgiftsnettot blir sémre &dn det som berdknats i
promemorian. AP3 kommer fram till att avgiftsnettot i deras basscenario
blir negativt i spannet 0,5—1 procent, vilket kan jamforas med de senaste
aren da det varit negativt i spannet 0,5-2,5 procent. Enligt simuleringar
frén AP4 blir avgiftsnettot negativt under den kommande 75-arsperioden.
De delar dock bedomningen om att AP-fonderna i basscenariot inom
overskadlig framtid inte kommer att krympa samt att pdverkan pa avgifts-
nettot blir begrinsad dven med en &verskottsutdelning. Storleken pa
avgiftsnettot bedoms som hanterbart.

Direktavkastningen dr en betydande del av det finansiella sparandet

For att kunna berdkna fordelningssystemets totala sparande maste direkt-
avkastningen ldggas till avgiftsnettot i framskrivningarna. Direkt-
avkastningen beréknas inte direkt i pensionsmodellen, varfor denna méste
berdknas schablonmaéssigt. Det ar rimligt att anta att direktavkastningen &r
en funktion av hur stort buffertkapitalet ar. Direktavkastningen, efter
avdrag for forvaltningskostnader, har under aren 2019-2023 i genomsnitt
uppgétt till 1,6 procent av buffertkapitalet vid utgangen av respektive ar. I
berdkningarna nedan antas direktavkastningen i framskrivningarna vara
1,5 procent av buffertkapitalet.

Direktavkastningen berdknas med regler for utdelning av dverskott 6ka
fran ca 9 procent av avgiftsintdkterna 2027 till drygt 10 procent 2035,
vilket i kronor réknat dr en 6kning frén 37 till 56 miljarder kronor. Det kan
med andra ord konstateras att direktavkastningen fran buffertkapitalet
kommer fortsitta att utgéra en betydande finansieringskélla for
fordelningssystemet, sérskilt eftersom denna intdkt till skillnad frén
avgiftsinkomsterna inte genererar nagon motsvarande pensionsutfastelse.

Pensionssystemets totala finansiella sparande

Summan av avgiftsnettot och direktavkastningen visar hur stort det
finansiella sparandet berdknas bli 1 framskrivningarna. Eftersom
fordelningssystemets finansiella sparande &r en del av den offentliga
sektorns finansiella sparande bor framskrivningarna av sparandet
beskrivas i termer av finansiellt sparande i relation till BNP. Detta for att
pa ett tydligt sitt kunna skildra hur fordelningssystemets bidrag till
saldomalet kan komma att utvecklas i de framskrivna scenarierna.

Ar 2024 uppgick fordelningssystemets avgiftsinkomster till ca
357 miljarder kronor. Det motsvarade ca 5,5 procent av  BNP. Med
antagandet att pensionssystemets avgiftsinkomster kommer att utgéra en
konstant andel av BNP berdknas pensionssystemets finansiella sparande
uppgé till 0,5 procent av BNP. Utan regler om utdelning av dverskott
berdknas det finansiella sparandet oka till 0,8 procent av BNP 2035. Vid
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ett inforande av regler om utdelning av 6verskott berdknas det finansiella
sparandet att i stéllet uppga till 0,7 procent av BNP.

Pa langre sikt kommer forslagen i propositionen att paverka det
finansiella sparandet i pensionssystemet i och med att utdelning av dver-
skott berdknas ske regelbundet. Utan en utdelning skulle det finansiella
sparandet dka successivt framdver och berdknas uppga till 1,3 procent av
BNP 2050. Med forslagen i propositionen skulle i stéillet det finansiella
sparandet stabiliseras och fortsatt vara 0,7 procent av BNP 2050. Det
innebér saledes att de foreslagna reglerna om utdelning av dverskott inte
kommer att gora att &lderspensionssystemets bidrag till det offentliga
finansiella sparandet minskar utan sparandet i &lderspensionssystemet
kommer att vara pd en hogre niva dn i dag rdknat i forhéllande till BNP.
Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att det &r bra om en regelstyrd
utdelning av Gverskott kan bidra till att stabilisera pensionssystemets
finansiella sparande. Det ger en regering mindre mojligheter att foresla
ofinansierade skattesdnkningar eller utgiftsokningar genom att, i
praktiken, belana pensionssystemet. Konjunkturinstitutet uppmarksammar
att 1 deras underlagsberdkningar till den parlamentariska kommitté
(SOU 2024:76 Fran overskottsmal till balansmal) som sag 6ver mélnivan
for sparandet antogs en gasmekanism som resulterade i en 1dngsiktig niva
pa sparandet i pensionssystemet som motsvarar ca 1,0 procent av BNP.

Reglernas paverkan pa pensionssystemets finansiella stéillning

Balanstalet &r ett matt som anviands for att méta inkomstpensionssystemets
finansiella stidllning genom att visa forhallandet mellan dess tillgdngar och
skulder. Balanstalet visar den finansiella stéllningen tvé ar tidigare, vilket
exempelvis innebdr att balanstalet for 2027 visar den finansiella
stillningen den 31 december 2025. 1 tabell 7.5 visas hur balanstalet
berdknas paverkas av en utdelning av dverskott vid 1,1500.

Tabell 7.5 Balanstal med géllande regler och reform

2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Gallande 1,1470 1,1392 1,1479 1,1516 1,1560 1,1611 1,1658 1,1700 1,1749
Reform 11,1470 1,1392 1,1479 1,1516 1,1556 1,1593 1,1611 1,1616 11,1625

Kélla: Berdkningar utifran Pensionsmyndighetens pensionsmodell.

I bdrjan av perioden beridknas utdelningen av dverskott att vara liten och
véantas inte f4 ndgon stor paverkan pa balanstalet jamfort med géllande
regler. For 2035 beriknas balanstalet bli drygt 0,01 enheter ldgre 4n utan
regler for utdelning av Overskott jamfort med géllande regelverk. 1
Pensionsmyndighetens basscenario visar framskrivningarna att balanstalet
kommer att vara kontinuerligt stigande. Utifran pensionsmodellen
berdknas balanstalet exempelvis bli drygt 1,2600 &r 2050 utan regler om
utdelning av dverskott. Med en balanstalsgrins pa 1,1500 skulle i stdllet
balanstalet stabiliseras strax dver 1,1600. Aterigen bér det understrykas att
dessa prognoser dr mycket osékra.

Forklaringen till att balanstalet inte gar ner till 1,1500 &r den
kontinuerliga 6kningen av balanstalet i kombination med att en tredjedel
av Overskottet delas ut.



7.3 Konsekvenser for statliga myndigheter

7.3.1 Pensionsmyndigheten

Forslagen i denna proposition bedoms medfora ett behov av utveckling i
vissa it-system hos Pensionsmyndigheten. Eftersom vissa av de it-system
som anvinds for att administrera den allmédnna pensionen forvaltas av
Forsdkringskassan, och ska ersittas, behover nddvindig systemutveckling
forst genomforas i dessa system for att reglerna om en utdelning av
overskott ska kunna tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2027. Dérefter, nér
Pensionsmyndigheten har driftsatt nya berdkningssystem, behdver
motsvarande systemutveckling genomforas i dem.

Utover kostnader for systemutveckling uppstdr kostnader for
kommunikation med anledning av forslagen, frimst avseende
informationsmaterial och webbinnehéll for extern kommunikation och
stodmaterial for handldggare. Det kan ocksa antas att antalet telefonsamtal
till myndigheten Okar i samband med att reglerna om utdelning av
overskott tillimpas.

Pensionsmyndigheten bedomer att kostnaderna uppgér till 1,5 miljoner
kronor vardera for it-utveckling respektive kommunikation. Eftersom
konsekvenserna  for  Pensionsmyndigheten avser myndighetens
administration av inkomstpensionssystemet, som ska bdra sina egna
kostnader, beddms finansieringen av  kostnaderna g& via
Pensionsmyndighetens uttag av avgifter frin inkomstpensionssystemet.
Eventuella &vriga kostnader, som inte bdr finansieras av avgifter fran
inkomstpensionssystemet, bor rymmas inom ramen for myndighetens
tilldelade medel.

7.3.2 Forsikringskassan

Forsdkringskassan tillhandahéller tjénster &t Pensionsmyndigheten, bland
annat avseende it-drift och utbetalning av pensionsformaner och
erséttningar. Tjénsterna tillhandahalls med full kostnadstickning.

7.3.3 Allménna forvaltningsdomstolar

Forslagen bedoms inte f4 nagra konsekvenser for de allménna
forvaltningsdomstolarna.

7.3.4 AP-fonderna

En utdelning av overskott fran inkomstpensionssystemet innebér hogre
utbetalningar frén AP-fonderna och minskar buffertfonden jimfort med
om ingen utdelning sker. En utdelning av &verskott skulle dirmed kunna
innebéra att AP-fonderna kan komma att behova sélja av tillgdngar for att
kunna gora utbetalningar av inkomstpension. Det skiljer sig dock inte i sak
frén den situation som har ratt under de senaste dren da avgiftsnettot har
varit negativt. Utifrdn de prognoser Over balanstalet som presenterats
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tidigare i detta avsnitt kommer ocksd utdelningen att vara i begransad
storlek under de kommande aren.

I avsnitt 7.2.3 beskrivs att summan av avgiftsnettot och
direktavkastningen berdknas bidra positivt till pensionssystemets
finansiella sparande till atminstone 2050. Det kan ocksé konstateras att
utifran prognosen och vid en grins for utdelning av dverskott pa 1,1500
berdknas inbetalningarna till fonderna, genom positivt avgiftsnetto och
direktavkastning, att dverstiga utbetalningarna.

Totalt sett forvintas ddrmed en utdelning av 6verskott under dverskadlig
framtid inte att bidra till att fonderna krymper, utan enbart innebéra att
overskottet som placeras i fonderna blir ndgot mindre dn det annars skulle
blivit.

Pensionsmyndigheten, Forsta AP-fonden (AP1) och Andra AP-fonden
(4P2) bedomer att en utdelning av Sverskott kan komma att paverka
tillgdngsallokeringen och portfoljvalen i AP-fonderna. AP2 konstaterar att
det kan finnas skdl for uppdragsgivaren att fortydliga sin syn pa AP-
fondernas roll i ett fordndrat pensionssystem med Overskottsutdelning.
AP1 bedomer att med god framforhéllning och genomténkt samarbete
mellan myndigheterna &r konsekvenserna for kapitalférvaltningen
hanterbara. Fjdrde AP-fonden (AP4) menar & sin sida att d&ven om
avgiftsnettot forvintas bli negativt sd bedoms storleken pé avgiftsnettot
vara hanterbar for AP-fonderna. AP4 menar ocksa att det likviditetsbehov
som uppstar till foljd av utdelning av 6verskott inte medfor signifikanta
begrinsningar for portfoljvalet. AP-fonderna vintas dven efter inforandet
av utdelning av Overskott fortsdtta vixa som andel av tillgdngssidan i
balanstalet.

Regeringen instimmer i bedomningarna fran APl och AP4 att
effekterna av regler for utdelning av 6verskott bor ha begrinsad paverkan
pa AP-fonderna och vara hanterbara.

7.4 Konsekvenser for foretag

Forslagen innebér att personer kommer att fa hogre pensioner nér en utdel-
ning av overskott sker. Det skulle potentiellt kunna paverka arbetsutbudet
och beslutet att g& i pension som i sin tur skulle kunna paverka foretagens
mojligheter att rekrytera eller behalla arbetskraft.

Effekten pa arbetsutbudet &r inte entydig d& den beror pa tvd mot-
verkande effekter. Den ena effekten ar att det blir mer 16nsamt att arbeta,
eftersom det i forlangningen innebar att man far en hdgre pension, vilket
skulle 6ka arbetsutbudet, medan den andra effekten ar att individen inte
behover arbeta lika lange for att uppné en given pensionsniva, vilket i s&
fall skulle minska arbetsutbudet. Det &r med andra ord oklart hur en
utdelning av 6verskott skulle kunna paverka arbetsutbudet.

Med tanke pa den i sammanhanget begransade effekten av utdelning av
overskott som forvintas fram till 2035 har ingen analys av
arbetsutbudseffekter gjorts, d& dessa forvintas bli marginella. Utifran detta
véntas forslagen inte ge nagra konsekvenser for foretagen.



7.5 Konsekvenser for jaimstéilldheten

Man har i snitt hdgre pensioner dn kvinnor och eftersom en utdelning av
overskott kommer att hdja inkomstpensionen med en faktor kommer méin
i genomsnitt att fa en storre 6kning av inkomstpension i kronor réknat.
Dessutom é&r det fler kvinnor &n mén som har grundskydd, vilket gor att de
inte kommer att fa full utvixling av en utdelning av Overskott, se
avsnitt 7.1.2. Trots detta kommer reformen ha marginella effekter for den
ekonomiska jimstélldheten. Vid en utdelning pa 1 procent kommer gapet
i individuell disponibel inkomst att éka med 0,0045 procent. Aven
skillnaden i Okning av ekonomisk standard kommer att vara liten,
0,27 procent for mén och 0,26 procent for kvinnor.
Jamstdlldhetsmyndigheten anser att det dr rimligt att balanstalsnivan
sétts till lagst 1,1500 och papekar att en lagre niva kommer att ge en storre
negativ paverkan pa den ekonomiska jamstalldheten. Myndigheten menar
ocksa att reformen bor &tfoljas av dtgarder for att minska pensionsgapet.
Vidare menar myndigheten ocksa att den l&ngsiktiga l6sningen for att sluta
pensionsgapet och uppnd jamstidllda pensioner &r att eliminera de
strukturer som skapar ojimstélldhet i arbetslivet, men att de atgérder inom
pensionssystemet som tidigare har diskuterats ocksé behdver inforas.
Regeringen instdmmer i att det i forsta hand &r inom arbetslivet som
ojamstillda pensioner kan atgirdas. Nir det géller &tgérder inom
pensionssystemet hanteras det inom ramen for Pensionsgruppens
handlingsplan for jimstillda pensioner, vilket ar ett arbete som fortgar.

7.6 Ovriga konsekvenser

Forslagen beddoms inte fa nédgra konsekvenser for den kommunala
sjdlvstyrelsen. Forslagen bedoms forenliga med EU-rétten och Sveriges
Ovriga internationella dtaganden.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i socialforsidkringsbalken

2 kap.
10§ I 58kap. finns bestimmelser om inkomstbasbelopp, inkomstindex,
balanstal, balansindex och utdelningsfaktor.

Paragrafen innehéller upplysningar om vissa bestdimmelser som finns i
58 kap.

Andringen innebir att det Aven upplyses om att det finns bestimmelser
om utdelningsfaktor i 58 kap.

58 kap.
1§ I detta kapitel finns grundldggande bestimmelser i 2—5 §§.
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Vidare finns bestimmelser om

— underréttelse om besluti 9 §, och

— indexering, balansering, utdelning av éverskott och anslutande definitioner i
10-28 §§.

Paragrafen innehaller upplysningar om vilka bestimmelser som finns i
kapitlet och i vilka paragrafer dessa dr inforda.

Andra stycket andra strecksatsen dndras for att omfatta de nya 25 a—
25 c §§ som innehaller bestimmelser om utdelning av dverskott.

Utdelningsbart éverskott

25a§ Det finns ett utdelningsbart éverskott om balanstalet for ett dar overstiger
1,1500.

I paragrafen, som &r ny, anges vad som avses med utdelningsbart
overskott. Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

Av paragrafen framgér att om balanstalet for ett dr verstiger 1,1500
finns ett utdelningsbart dverskott. Balanstalet beréknas for varje ar och ska
visa kvoten mellan summan av fordelningssystemets avgiftstillgdng och
virdet av tillgdngarna hos buffertfonden och fordelningssystemets
pensionsskuld vid utgédngen av det andra aret fore det ar balanstalet avser.

Utdelningsfaktor

25b§ Om det finns ett utdelningsbart éverskott ska en utdelningsfaktor fast-
stillas som ska anvindas vid vissa berdkningar enligt denna balk.

Utdelningsfaktorn for ett ar berdknas pd foljande sdtt:

1. Differensen mellan balanstalet for det dret och 1,1500 ska forst berdknas.

2. Differensen ska ddrefter delas med tre och adderas med ett.

Om ett balansindex berdknas for ett dr ska det inte berdknas nagon utdelnings-
faktor for det aret och inte heller for det forsta dérpd foljande dret.

I paragrafen, som dr ny, anges ndr en utdelningsfaktor ska faststillas och
hur den ska beréiknas. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

1 forsta stycket anges att en utdelningsfaktor ska faststéllas om det finns
ett utdelningsbart 6verskott. Utdelningsfaktorn ska anvéndas vid vissa
berdkningar for att dela ut Overskottet till de forsdkrade i
fordelningssystemet.

Av andra stycket framgér hur utdelningsfaktorn ska beréknas.

Av tredje stycket framgér att utdelningsfaktor inte ska beréknas vare sig
for ar som balansindex berédknas for eller for forsta darpa foljande ar. Detta
innebdr att det inte &r mdjligt att dela ut Gverskott innan en balanserings-
period har upphort eller i direkt anslutning till att den upphor.

25 c§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om utdelningsfaktorn.

I paragrafen, som &r ny, upplyses om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kan
meddela verkstillighetsforeskrifter om utdelningsfaktorn. Overvigandena
finns i avsnitt 5.5.



62 kap.
19a § For ar som utdelningsfaktor faststdills for ska pensionsbehdllningen efter
omrdkning enligt 18 § multipliceras med utdelningsfaktorn.

I paragrafen, som &r ny, anges att pensionsbehéllningen, efter omrékning
med hénsyn till eventuell arvsvinstomrékning och inkomstindex, dven ska
multipliceras med utdelningsfaktorn. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

Av paragrafen foljer att pensionsbehéllningarna till de som dnnu inte har
tagit ut sin inkomstpension forrdntas med bade fordndringen av
inkomstindex och utdelningsfaktorn.

20 § Omrikningen av pensionsbehallningen med hénsyn till inkomstindex eller
balansindex, eller i forekommande fall inkomstindex och utdelningsfaktor, ska
goras efter det att pensionsritt for nidrmast foregadende ar har faststillts och
arvsvinstomrikningen enligt 9-17 §§ har gjorts.

I paragrafen finns bestimmelser om i vilken ordning som omréakningen av
pensionsbehallningen ska goras. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

I och med é&ndringen framgar det hur omrékningen av pensions-
behallningen ska goras for ar som utdelningsfaktor faststills for.

43 § Foljsamhetsindexeringen berdknas som produkten av

— den inkomstpension som en forsékrad far vid arsskiftet och

—kvoten mellan inkomstindexet efter arsskiftet och inkomstindexet fore
arsskiftet, sedan den nimnda kvoten dividerats med talet 1,016.

For ar som balansindex faststills for ska berdkningen goras med hénsyn till detta
index i stéllet for inkomstindexet.

For dar som utdelningsfaktor faststdlls for ska produkten enligt forsta stycket
multipliceras med utdelningsfaktorn.

I paragrafen finns bestimmelser om hur foljsamhetsindexeringen
beriknas. Overviigandena finns i avsnitt 5.6.

Av det nya tredje stycket foljer att inkomstpensionen efter foljsamhets-
indexeringen ska multipliceras med utdelningsfaktorn. Det innebér att
inkomstpensionen forrdntas med bade foljsamhetsindexeringen och
utdelningsfaktorn.

Ovriga dndringar i paragrafen #r endast sprakliga.

74 a kap.
15§ Indexeringen berdknas som produkten av

— den inkomstgrins som géller fore arsskiftet och

—kvoten mellan inkomstindexet efter arsskiftet och inkomstindexet fore
arsskiftet, sedan den nimnda kvoten dividerats med talet 1,016.

De framréknade inkomstgréanserna enligt forsta stycket avrundas till hela kronor.

For ar som balansindex faststélls for ska berdkningen goras med hénsyn till detta
index i stéllet for inkomstindexet.

For dar som utdelningsfaktor faststdlls for ska produkten enligt forsta stycket
multipliceras med utdelningsfaktorn.

I paragrafen finns bestimmelser om hur inkomstgrdnserna i

inkomstpensionstilligget beriiknas. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.
Av det nya fjdrde stycket foljer att for &r som utdelningsfaktor enligt

58 kap. faststélls for ska inkomstgranserna for inkomstpensionstilligget
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efter indexeringen multipliceras med utdelningsfaktorn. Det innebér att
inkomstgrinserna for inkomstpensionstilldgget dven for sddana ar foljer
den éarliga fordndringen av inkomstpensionerna.

Ovriga #ndringar i paragrafen ér endast sprakliga.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag tréider i kraft den 1 augusti 2026.
2. Lagen tilldmpas forsta gangen for ar 2027.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

Lagen trader enligt punkt 1 i kraft den 1 augusti 2026.

Enligt punkt 2 ska lagen tilldmpas forsta gdngen for ar 2027. Det innebar
att en utdelningsfaktor som tidigast kan faststdllas for ar 2027, om
forutséttningarna for detta ar uppfyllda.
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Sammanfattning av promemorian .
Bilaga 1

En grundldggande princip i pensionssystemet ar livsinkomstprincipen som
innebér att den allménna pensionen grundar sig pa arbete genom att det
ska finnas en tydlig koppling mellan forvédrvsinkomster under livet och
den allminna inkomstgrundade pensionen. En annan viktig princip i
inkomstpensionssystemet &r att pensionsritterna och utgaende pensioner
ska relatera till den genomsnittliga inkomstutvecklingen, under
forutséttning att systemets finansiella stdllning tillater det. Om systemets
skulder Overstiger tillgdngarna finns det automatiskt verkande
bestimmelser som syftar till att garantera systemets langsiktiga
finansiering. Den nuvarande utformningen av den automatiska
balanseringen innebdr att varaktiga underskott inte tillits i inkomst-
pensionssystemet. Hur den omvénda situationen, dvs. att inkomst-
pensionssystemets tillgdngar dverstiger skulderna, ska hanteras dr dock
inte reglerat.

Pensionsgruppen kom i februari 2024 verens om att ta fram forslag om
hur utdelningsbara 6verskott kan fordelas till de forsdkrade i inkomst-
pensionssystemet. Med anledning av Pensionsgruppens verenskommelse
tillsattes en arbetsgrupp i Regeringskansliet for att ta fram underlag for
Pensionsgruppens stillningstagande. Pensionsgruppen kom
den 26 augusti 2025 6verens om att utdelning av overskott ska ske nér
balanstalet 6verstiger 1,1500 och d& med en tredjedel av det utdelnings-
bara &verskottet. Pensionsgruppen kom &ven &verens om att den ater-
stdiende skuld som inkomstpensionssystemet enligt tidigare Overens-
kommelse har haft till staten till foljd av pensionsreformen ska skrivas av
och diarmed vara slutreglerad.

I promemorian gors beddmningen att det inte bor goras nagon ytterligare
overforing av medel fran AP-fonderna till statens budget med anledning
av det betalningsansvar staten tog Over i och med pensionsreformen.
Skulden frdn AP-fonderna till statens budget bor ddrmed anses vara
avskriven och slutreglerad. Vidare gors bedomningen att balanstalet bor
anvindas for att faststilla forekomsten av utdelningsbara éverskott. Over-
stiger balanstalet en forutbestdmd nivé bor utdelning ske med automatik.
Om det finns ett utdelningsbart 6verskott bor detta delas ut till de som &r
forsakrade i1 fordelningssystemet.

I promemorian foreslas att det ska finnas ett utdelningsbart 6verskott om
balanstalet for ett ar 6verstiger 1,1500. Om balanstalet for ett &r Overstiger
1,1500 ska en utdelningsfaktor faststillas i vissa fall som ska anvéndas vid
vissa beriikningar enligt socialforsikringsbalken. Ar som en utdelnings-
faktor faststéllts for ska indexeringen av inkomstpensionsbehallningar och
foljsamhetsindexering av inkomst- och tilldggspensioner multipliceras
med utdelningsfaktorn.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i1 socialforsikringsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsakringsbalken

dels att 2 kap. 10 §, 58 kap. 1 §, 62 kap. 20 och 43 §§ och 74 a kap. 15 §
ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 58 kap. 10§ ska lyda ”Indexering,
balansering, utdelning av 6verskott och anslutande definitioner”,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 58 kap. 25 a-25 ¢ §§ och
62 kap. 19 a §, och narmast fore 58 kap. 25 a och 25b §§ och 62 kap.
19 a § nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.

10 §
I 58 kap. finns bestimmelser om 1 58 kap. finns bestimmelser om
inkomstbasbelopp, inkomstindex, inkomstbasbelopp, inkomstindex,

balanstal och balansindex. balanstal, balansindex och
utdelningsfaktor.
58 kap.
1§

I detta kapitel finns grundldggande bestimmelser i 2—5 §§.
Vidare finns bestimmelser om
— underréttelse om besluti9 §, och
—indexering, balansering och —indexering, balansering, ut-
anslutande definitioner i 10-28 §§.  delning av 6verskott och anslutande
definitioner i 10-28 §§.

Utdelningsbart éverskott

25ays

Det finns ett utdelningsbart dver-
skott om balanstalet for ett dr 6ver-
stiger 1,1500.

Utdelningsfaktor

25b§

Om det finns ett utdelningsbart
overskott ska en utdelningsfaktor
faststdllas som ska anvindas vid

vissa berdkningar enligt denna
balk.



Utdelningsfaktorn for ett dr be-
rdknas pd foljande sdtt:

1. Differensen mellan balanstalet
for det dret och 1,1500 ska forst
berdknas.

2. Differensen ska ddrefter delas
med tre och adderas med ett.

Om ett balansindex berdknas for
ett ar ska det inte berdknas ndgon
utdelningsfaktor for det dret och
inte heller for det forsta ddirpd folj-
ande dret.

25¢§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ndrmare fore-
skrifter om utdelningsfaktorn.

62 kap.

20

Omrékningen av pensions-
behéllningen med hénsyn till
inkomstindex eller balansindex ska
goras efter det att pensionsritt for
ndrmast  foregdende ar  har
faststillts och arvsvinst-
omrékningen enligt 9-17 §§ har
gjorts.

43

19a§
For dr som utdelningsfaktor fast-
stills for ska pensionsbehdllningen

efter omrdkning enligt 18§
multipliceras  med  utdelnings-
faktorn.

§

Omréakningen av pensions-

behéllningen med héansyn till
inkomstindex eller balansindex,
eller i forekommande fall inkomst-
index och utdelningsfaktor, ska
goras efter det att pensionsrétt for
nirmast  foregdende ar  har
faststillts och arvsvinst-
omrékningen enligt 9-17 §§ har
gjorts.

§

Foljsamhetsindexeringen berdknas som produkten av

— den inkomstpension som en forsdkrad far vid arsskiftet och

— kvoten mellan inkomstindexet efter arsskiftet och inkomstindexet fore
arsskiftet, sedan den ndimnda kvoten dividerats med talet 1,016.

For ar da balansindex faststélls
ska berdkningen goéras med hénsyn

For ér som balansindex faststélls
for ska berdkningen goéras med
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till detta index 1 stdllet for hénsyn till detta index i stéllet for
inkomstindexet. inkomstindexet.

Fér ar som utdelningsfaktor fast-
stills for ska produkten enligt
forsta stycket multipliceras med
utdelningsfaktorn.

74 a kap.
15 §2
Indexeringen berdknas som produkten av
— den inkomstgréins som géller fore arsskiftet och
— kvoten mellan inkomstindexet efter arsskiftet och inkomstindexet fore
arsskiftet, sedan den ndmnda kvoten dividerats med talet 1,016.

De framréknade inkomstgrianserna enligt forsta stycket avrundas till hela
kronor.

For ér da balansindex faststélls For ar som balansindex faststélls
ska berdkningen goras med hdnsyn for ska berdkningen goéras med
till detta index i stillet for inkomst-  hénsyn till detta index i stéllet for
indexet. inkomstindexet.

Fér ar som utdelningsfaktor fast-
stalls for ska produkten enligt
forsta stycket multipliceras med
utdelningsfaktorn.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2026.
2. De nya bestdmmelserna tillimpas forsta gangen for ar 2027

2 Senaste lydelse 2020:1239.



Forteckning dver remissinstanserna grig"’éﬁg”/ 26:169
Efter remiss av  promemorian Utdelningsbart  overskott i
inkomstpensionssystemet (Ds 2025:24) har yttranden kommit in frén

Andra AP-fonden, Diskrimineringsombudsmannen,
Ekonomistyrningsverket, Finska Pensiondrernas Riksforbund i Sverige,
Fjarde AP-fonden, Forsta AP-fonden, Inspektionen for socialforsdkringen,
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering,

Institutet for Naringslivsforskning, Justitiekanslern,
Jamstilldhetsmyndigheten, Jonkdping International Business School,
Konjunkturinstitutet, Landsorganisationen i Sverige (LO),

Pensionsmyndigheten,  Pensionédrernas  riksorganisation  (PRO),
Riksforbundet PensiondrsGemenskap (RPG), SKPF Pensionirerna, SPF
seniorerna, Stockholms universitet, Svensk Forsékring, Svenskt
Niéringsliv, Sverigefinska Pensiondrer (RSE), Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO), Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU), Tjénsteménnens
Centralorganisation (TCO) och Tredje AP-fonden.

Dirutdver har yttranden inkommit fran Finanspolitiska radet,
Kvinnofronten, Offentliganstélldas Forhandlingsrad (OFR),
Skattebetalarnas Forening och ett yttrande fran Ossian Ekdahl, Johan
Hassler, Marten Palme och Ole Settergren.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Arbetsgivarverket, Forsdkringskassan,
Forvaltningsritten i Luled, Kammarrdtten i Stockholm, Riksdagens
ombudsmén (JO), Riksgédldskontoret, Riksrevisionen och Statskontoret.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 5 mars 2026
Naérvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden Busch,
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