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Aret i sammandrag

Staten ar en stor aktdr i svenskt naringsliv. Féretagen i den statliga foretagssfaren bedriver verksamhet
av skiftande karaktar, vilket illustreras av ovanstaende bildserie. Verksamheterna spanner fran skogs-
industri till teater, fran telekom till apotek.

Regeringen har infort vardeskapande som Overgripande mal. Foretagen med statligt &gande kan i
princip delas upp i tva grupper, foretag som verkar under marknadsmaéssiga villkor och krav samt fore-
tag som framst har sarskilda samhallsintressen att infria. Foretagen utgér en stor del av den inhemska
ekonomin och deras verksamhet paverkar den ekonomiska tillvéxten och sysselsattningen. Staten har
darfor ett stort ansvar att vara en aktiv och professionell dgare.

Verksamhetsberattelsen ar ett verktyg for att dka genomlysningen av féretagen med statligt dgande.
Pa foljande sidor foljer ett axplock av viktiga hdndelser som intraffat i de statliga foretagen under 2001
— savél stora som sma.
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Apoteket Riksforsikringsverket beslutade om en hoj-
ning av marginalen {6r receptbelagda likemedel
inom forménssystemet. Regeringen beslutade i
december 2001 att forelidgga riksdagen en proposi-
tion som innebir att den nuvarande i visentliga avse-
enden automatiska subventionering av receptbelagda
likemedel ersitts av beslut frén en nyinrittad like-
medelsférménsnamnd.

AssiDoman silde i maj 2001 affirsomradet Corruga-
ted & Containerboard till det hollindska féretaget
Kappa. I bérjan av 2001 sammanférdes AssiDomiins
enheter i Karlsborg och Skirblacka med Stora Ensos
enhet Gruvén till det gemensamt dgda Billerud. Assi-
Domin delade ut aktierna i Billerud till sina aktiesiga-
re i samband med att det bérsnoterades i november.

Civitas Holding delade under 2001 ut aktierna i dot-
terbolaget Vasallen AB till dgaren staten.

Dramatens publikbeliggning pd 91 procent 2000
steg 2001 till 92 procent, vilket inneburit fortsatt
goda recettintikter. Detta och andra gynnsamma
omstindigheter har forbittrat och stabiliserat Dra-
matens ekonomiska lige.

Aktiedgarna i SAS tre moderbolag bytte under 2001
sina aktier mot samma antal nyemitterade aktier i SAS
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AB, det nybildade moderbolaget for SAS koncernen.
SAS forvirvade Braathens flygverksamhet, exklusive
Malmo Aviation, for 1 127 MNOK. EU-kommissionen
utdémde boter {6r SAS koncernen och Maersk Air pé
39 375 MEUR respektive 13 125 MEUR for 6vertra-
delse av EUs konkurrensregler. Vid extra bolagsstim-
ma den 6 november utsigs en ny styrelse.

Statens Véag- och Baninvests dotterbolag Botniaba-
nan har reviderat huvudtidplanen fér Botniabanan
med anledning av att Banverkets tilldtlighetsprévning
enligt miljobalken har tagit lingre tid dn beriknat.
Det innebir att banan kan vara firdigstilld forst 2008.

Sveaskog forvirvade den 28 december 2001 AssiDomin.
Forvirvet finansierades genom upptagande av externa l&n
pa 13 000 Mkr samt genom ett aktiedgartillskott som
bestod av 1 600 Mkr kontant, statens innehav om 35,3
procent av aktierna i AssiDomin och statens innehav i
Billerud. Skogen #r en av Sveriges viktigaste naturtill-
géngar. Den ir fornyelsebar och skogssektorn i sin helhet
dr en av Sveriges allra storsta nettoexportdr. Avsikten med
forvirvet dr att utveckla det svenska skogsbruket genom
att AssiDomins skogsmark Aterigen sammanférs med
Sveaskogs. Lis mer om forvirvet pé sid 113.

Svenska Spels dotterbolag Casino Cosmopol 6ppna-
de under 2001 kasinon placerade i Sundsvall och
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Malmg. Kasinon kommer att 6ppna i Géteborg till
hésten och i Stockholm i borjan av 2003.

Swedcarrier avyttrade i juli Unigrid (tidigare SJ
Data) till Cap Gemini Ernst & Young och i augusti
avyttrades TraffiCare (tidigare SJ Terminalproduk-
tion) till ISS.

Systembolaget Riksdagen beslutade om permanent

lérdagséppna systembutiker i hela landet frin den 1
juli 2001,

Telia har under 4ret genomgétt en snabb renodling.
Icke kirnaffirer, till exempel Eniro och vissa stod-
funktioner till kirnverksamheten, sdsom anlidggning
och underhill av nit, har avyttrats. Samtidigt har
verksamheten koncentrerats till Norden och Oster-
sjoomradet, d& den brasilianska mobiloperatéren
Tess och den irlaindska mobiloperatéren Eircom har
avyttrats.

Vasakronan har koncentrerat fastighetsbestindet till
storstadsregioner. Fastigheter i nio stider sildes
2001 till Norrporten. Vasakronan har silt mark till
Skanska, NCC och JM och képt attraktiva fastighe-
ter i Stockholm, Géteborg och Malmé fran dessa
bolag. Tre av de s& kallade Hétorgshusen i Stock-

holm har férvirvats fradn Férenande Liv. Under 2001
forvirvades fastigheter for 5,2 miljarder kronor.
Samtidigt har fastigheter avyttrats fér 6,5 miljarder
kronor. Vasakronan har under perioden 1994-2001
totalt forvirvat fastigheter for 16,1 miljarder kronor
och avyttrat fastigheter for 16,8 miljarder kronor
med en reavinst pd 5,1 miljarder kronor.

Vattenfall har genom forvirv etablerat en stark mark-
nadsposition i Europa. Basen for Vattenfall i Europa
ir de fyra tyska foretagen Hamburgische Electricitits-
Werke AG (HEW), VEAG Vereinigte Energiewerke AG
(VEAG), Lausitzer Braunkohle AG (LAUBAG) och
Bewag AG i Berlin. Med det ir Vattenfallkoncernen
Tysklands tredje storsta elféretag samt storst i Tysk-
land p4 fjarrvirme.

V&S Vin & Sprit etablerade under 2001 en global dis-
tributionslésning fér koncernens internationella
varumirken, vilket bidrog till att koncernens omsitt-
ning 6kade med 17 procent. Fér den amerikanska
marknaden innebar det att V&S bildade bolag till-
sammans med féretaget Jim Beam Brand. Det nybil-
dade bolaget, Future Brand, ir branschens nist stor-
sta distributionsféretag i USA. V&S forvirvade dven
10 procent av Jim Beam Brands. V&S blev 2001
ocksd deldgare i Maxxium, ett distributionsbolag
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som arbetar i en stor del av virlden med undantag
for USA.

Andelen kvinnor i styrelserna utgjorde 37 (30) pro-
cent.

HANDELSER EFTER

VERKSAMHETSARETS UTGANG

Telia och Sonera meddelade den 26 mars 2002 att
bolagen ska g& samman. Genom samgiendet skapas
ett ledande telekommunikationsféretag i Norden
och Baltikum, med en sammanlagd nettoomsittning
proforma 2001 om 83 miljarder kronor och med
cirka 34 000 anstillda. En hemmamarknad bestéen-
de av 31 miljoner invinare i Norden och Baltikum
kommer att erbjuda goda méjligheter till tillvixt
inom alla kommunikationsomriden. Samgiendet
sker genom aktiebyte och det nya bolaget kommer
att dgas till 64 procent av Telias aktiedgare och till 36
procent av Soneras aktiedgare. Svenska staten kom-
mer att dga cirka 45 procent av det nya bolaget. Sam-
gdendet kriver godkinnande av respektive bolags-
stimma och berérda myndigheter.

Den 21 mars 2002 beslutade regeringen om riktlin-
jer for extern ekonomisk information for foretag med
statligt 4gande.

EKONOMISK FAKTA
Foretag med statligt dgande 2001

Mdr 2001 2000
Nettoomsattning 2942 246,7
Resultat fore skatt 26,1 29,6
Resultat efter skatt 17,4 20,5
Eget kapital 176,0 161,8
Totala tillgéngar 962,9 859,6
Kassaflode fran den lépande verksamheten 31,3 47,4
Bruttoinvesteringar 129,0 89,7
Antal anstéllda 201 059 196 758
Rantabilitet pa eget kapital, % 10,3 12,9
Soliditet, % 22,0 20,4
Utdelning 9,1 12,1






FORORD

FOrord

Under 2001 har den forséamrade konjunkturen paverkat foretagen i den statliga sfaren.
Detta har aktualiserat betydelsen av att forvalta foretagen med statligt &gande med omsorg
och skicklighet. Konkurrenskraftiga foretag ar en stark plattform for tillvaxt och en trygg sys-
selsattning.

Foretag med statligt 4gande finns i hela Sverige med vitt skilda verksamheter som opera
och gruvdrift, industriforskning och fastighetsforvaltning. Med cirka 200 000 anstéllda blir
foretagen med statligt d4gande en angelagenhet for hela svenska folket pa arbetet, pa friti-
den eller i vardagen.

Regeringen tar sitt ansvar genom att utéva en aktiv och professionell agarférvaltning. Den
stora spannvidden i verksamheter stéller stora krav pa tydlighet i utévandet av dgarrollen
vad avser malformulering, kravstallning och utvardering av foretagen. Det innefattar ocksa
en klar ansvarsfordelning mellan agare, styrelser och ledning, tillsattning av kvalificerade
styrelser och att ge det svenska folket, som ytterst dger bolagen, korrekt och kontinuerlig
information om utvecklingen i féretagen.

Regeringen har infort vardeskapande som overgripande mal. Foretagen med statligt
agande kan i princip delas upp i tva grupper, foretag som verkar under marknadsmaéssiga
villkor och krav samt foretag som framst har séarskilda samhallsintressen att infria. | den for-
sta gruppen stélls marknadsmassiga avkastningskrav och utvarderingen sker darefter. |
den andra gruppen skapas varde ur den samhallsnytta foretagen astadkommer samtidigt
som verksamheten skall bedrivas sa effektivt som mdjligt. Utvarderingen av dessa foretag
blir ddrmed mer komplex.

Styrelserna skall innehalla en hog kompetens givet respektive bolags specifika situation.
Styrelsernas sammansattning skall ockséa balansera alder och kén och malet om en andel
kvinnor i statliga foretag pa 40 procent 2003 skall uppnas. Den externa rapporteringen fran
savél bolag som agare ar en demokratifrdga och informationen fran staten och foretag med
statligt dgande bor darfor vara lika utforlig som den information som noterade bolag lam-
nar till agare, media och allméanhet.

Arets verksamhetsberattelse har forbattrats pa vissa omraden. Regeringen lamnar bland
annat en dversyn dver hur jamstalldhets- och miljdarbetet implementerats och branschav-
snitten har utvecklats med en mer utforlig beskrivning och analys.

Foretagen med statligt &gande ar viktiga. Regeringens avsikt ar att varda det staten ager,
det vill sdga vara en aktiv langsiktig dgare.

a4
Goran Persson BjorA Rosengren

Statsminister Naringsminister
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Statens agarpolitik
Mal — att skapa varde

Den svenska staten ar Sveriges storsta foretagsagare och arbetsgivare. Genom Regeringskansliet for-
valtas 62 foretag/koncerner varav 47 foretag dgs helt och 15 tillsammans med andra. Totalt ar cirka
200 000 personer anstallda i dessa bolag. Till detta kan laggas de kunder, leverantdrer och kreditgiva-
re som direkt eller indirekt paverkas av statens dgarengagemang. Staten dr dessutom den storste dga-
ren pa Stockholmsborsen. Detta sammantaget medfor ett stort ansvar och stéller krav pa en langsiktig
och professionell forvaltning for att sékerstélla tillvaxt och dérmed sysselsattning.

méanga branscher méter de statliga féretagen en
allt hardare konkurrens. Statens dgarforvaltning
kriver darfor en tydlig och 6ppen dgarpolitik som anpas-
sas till de 6kade krav som stills i en foranderlig omvérld.

Statens #garroll dr komplex da staten dger foretag
aktiva i verksamheter som spinner frin gruvindustri till
opera, fran fastigheter till spel. Regeringen har infort
virdeskapande som 6vergripande mal.

Foretag med statligt igande kan i princip delas in i tva
grupper; de som verkar med marknadsmissiga villkor
och krav samt féretag som frimst har sirskilda sam-
hillsintressen att infria.

I den forsta gruppen stills marknadsmissiga avkast-
ningskrav och utvirderingen sker direfter. I den andra
gruppen skapas virde frimst ur den samhillsnytta fore-
tagen &stadkommer. Utvirderingen av dessa foretag blir
dirmed komplex.

m ed en 6kad globalisering och avregleringar inom

FORETAG MED MARKNADSMASSIGA KRAV

Foretag med marknadsmissiga krav kinnetecknas av

ndgot av eller bdda dessa kriterier:

m De verkar pd en marknad med full konkurrens.

m Agaren, staten, stiller marknadsmassiga krav pa
resultat och avkastning baserat pé riskprofil.

Malet for dgarpolitiken inom denna grupp sitts uti-
fran marknadsmaissiga krav. For flera av dessa foretag
anvinds det gingse mattet for virdeskapande, det vill
sdga att nuvirdet av de framtida kassaflédena skall
vara stdrre in foretagets ssmmanvigda kostnad for det
lanade kapitalet och dgarens kapital.

Under de senaste fyra dren har regeringens forvalt-
ning varit inriktad p4 en finansiell omvandling av fore-
tagen i syfte att maximera aktiedgarvirdet.

Utvirderingen av féretagen i denna grupp sker genom
att utvirdera Idnsamheten hos foretaget for att avgdra om
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foretaget producerar en acceptabel avkastning. Avkast-
ningskraven méste bland annat ur konkurrenshinseende
motsvara kraven pa 6vriga féretag i samma bransch.

FORETAG MED SARSKILDA

SAMHALLSINTRESSEN

Foretag med sirskilda samhillsintressen kinnetecknas

av nigot eller flera av féljande:

m Agaren, staten, styr verksamheten pa ett pitagligt
och direkt sitt.

m De verkar p4 en marknad med sirskilda forbehall.

m En del av foretagen verkar helt eller delvis utan kon-
kurrens, andra ir fullt konkurrensutsatta.

Speciella mal sitts, varvid bland annat kraven p&
avkastning avviker fran vad som ir gingse i verksam-
heter som bedrivs helt p& marknadsmaissiga villkor.
Utvirderingen och uppf6ljningen baseras bland annat
pa kvalitativa parametrar hirledda ur samhillsekono-
miska eller sektorpolitiska mél och effektivitets-/
resultatkrav. Kraven pa till exempel kostnadseffektivi-
tet kan vara hogt stillda dven om andra mal har stor
betydelse. Graden av samhillsintresse och dgarens
styrning skiljer sig mycket mellan de olika bolagen i
denna grupp.

AGARENS TRE VERKTYG

Som dgare har regeringen tre verktyg till hands for att
nd uppsatta mél; genomlysning, fokus pa kirnverk-
samhet samt effektiva styrelser.

GENOMLYSNING

For statligt dgda foretag ir kravet p& genomlysning en
demokratifriga eftersom foretagen ytterst dgs av sven-
ska folket. Regeringen anser dirfor att dessa foretag
skall vara minst lika genomlysta som bérsnoterade
foretag.

Féretagens rapportering

Ur dgarens synvinkel dr féretagens rapportering av
speciell vikt eftersom den ir ett viktigt styrinstrument
i den kontinuerliga uppféljningen och utvirderingen
av foretaget.

Den finansiella informationen ir grunden fér fore-
tagens offentliga rapportering och bér kompletteras
med beskrivningar om marknadsutveckling, kinslig-
hetsanalyser etcetera for att ge vigledning i tolkning-
en av de faktorer som skapar virde i foretaget. I vilken
man de sirskilda samhillsintressena uppfyllts, i de fall
sddana finns, bor betraktas som lika visentlig som
annan redovisning. Aven den miljé-, jamstilldhets-

och mangfaldsrelaterade rapporteringen bér i moijli-
gaste man integreras i arsredovisningen.

Regeringskansliets rapportering

Milet for Regeringskansliets externa rapportering ir
att limna en konsekvent och tydlig rapportering med
relevanta jaimforelsetal som ger lisaren goda mojlig-
heter att utvirdera hur férvaltningen av de statligt
dgda foretagen skots.

Ursprungligen fattades ett beslut”i riksdagen i
februari 1982 om att regeringen skulle limna en arlig
redogorelse for foretag med statligt dgande.

Sedan augusti 1999 ger Regeringskansliet &rligen
ut en verksamhetsberittelse om féretag med statligt
dgande. Verksamhetsberittelsen riktar sig till allman-
heten, media, fackféreningar och andra intressenter
men ingdr dven som bilaga i regeringens arliga skri-
velse om foretag med statligt dgande. Verksamhetsbe-
rittelsen syftar till att belysa hur regeringen hanterar
och utvecklar dgarfrigorna. Dessutom redovisas kon-
soliderade resultat- och balansrikningar sedan 2000
som &skddliggoér utvecklingen i den statliga foretags-
sfaren.

Fran och med 2000 ger Regeringskansliet ut kvar-
talsrapporter som beskriver utvecklingen fér foretag
med statligt igande och branscherna de verkar i. Kvar-
talsrapporterna limnas fyra ginger per ar och ger
lisarna en lépande uppféljning under &ret over
utvecklingen i foretagen med statligt dgande.

Inom Regeringskansliet pigdr arbetet med att
sikerstilla kvaliteten i den externa rapporteringen.
Dessutom har Regeringskansliet ambitionen att
publicera rapporterna i nirmare anslutning till rap-
portperiodens slut.

Bolagsstammor

Bolagsstimmor i aktiebolag syftar till att bereda aktie-
dgarna mojlighet att besluta i foretagets angeligenhe-
ter. I aktiebolagslagen (1975:1385) gors ingen skillnad
mellan statligt dgda aktiebolag och privata aktiebolag.
Bolagsstimman ir siledes i férsta hand en samman-
komst for aktieigarna men det finns inga hinder, om
bolagsstimman medger det, att stimman &ppnas for
allmanheten.

For att tillgodose behovet av insyn och offentlighet
finns inskrivet i foretagens bolagsordning att riksdags-
ledaméter har ritt att nirvara vid bolagsstimman och
i anslutning till denna stilla frigor. Det ir styrelsens
ansvar att kallelse till bolagsstimman skickas till Riks-

1) prop. 1980/81:22, bet. 1980/81:NU29, rskr. 1980/31:147

FOretagens rapportering ar ett viktigt styr-
instrument i den kontinuerliga uppfoljningen

av foretagen.



