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Transportstyrelsens yttrande over promemorian
Andringar i vagsakerhetslagen

Sammanfattning

Transportstyrelsen tillstyrker 1 huvudsak forslaget, men har nagra
synpunkter som framgar nedan. Synpunkterna ror olika aspekter som bor
beaktas eller tydliggdras i den fortsatta beredningen. I forsta hand ser vi
behov av att inkludera vigstrackor som gransar till vigtunnlar som omfattas
av lagen om sdkerhet 1 vdgtunnlar och motortrafikleder i vigsékerhetslagens
tillampningsomrade.

Transportstyrelsens synpunkter

Transportstyrelsen bedomer att forslaget 1 huvudsak stimmer vil 6verens
med det EU-direktiv som det syftar till att inforliva.

Lagens tillampningsomrade

Vi delar bedomningen att det nationella stamvéagnitet dr s& vél definierat
och har en sddan utformning att det bor anses tillhéra den hogsta
vigkategorin under kategorin motorvig 1 enlighet med det
tillampningsomrade som anges i direktivet. Vi anser dock att d&ven végar
som dr motortrafikled, &ven om de inte ingér 1 det nationella stamvéagnitet,
bor anses tillhora ndmnda kategori. Av 10 kap. 7 § trafikférordningen
(1998:1276) framgér att det finns sérskilda krav pa utformning for att en vég
genom lokala trafikforeskrifter ska fa forklaras vara motorvag eller
motortrafikled. I 9 kap. 1 § finns bestimmelser som bland annat begrénsar
den trafik som fér forekomma pa motorvagar och motortrafikleder till trafik
med vissa motorfordon och kombinationer med tillkopplade slapfordon ar
tillaten. Nagot annat som skiljer ut motorvdg och motortrafikled &r att i
viagmirkesforordningen (2007:90) mérks motorvig och motortrafikled ut
med gronvita vigmaérken istillet som for andra allmédnna vagar, blavita
mérken. Utifrn detta anser vi att motorvigar och motortrafikleder i
lagstiftningen skiljer ut sig fran andra végar i frdga om funktion, utformning
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och trafikregler. Det innebér ocksa att det genom motortrafikleder finns en
foreskriven hogsta viagkategori under kategorin motorvag, &ven om som
redan sagts dven stamviagnétet bor hanforas till samma kategori.

Enligt var uppfattning &r det en vdgs funktion, utformning och
trafikreglering det som bor avgéra om den ska ingé 1 kategorin vigar under
kategorin motorvégar och dirmed lagens tillimpningsomride. Det kan
innebéra att dven andra vigar dn motortrafikleder och vigar som ingar i
stamvigndtet bor ingd. Med héansyn till att lagstiftningen behover vara
forutsdgbar och avgransad foresldr vi dock 1 nuldget inte att ytterligare vigar
utover vad som nu har sagts bor ingé 1 tillimpningsomradet.

Vagstrackor som gransar till vagtunnlar

Alla strackor i1 vignitet som gransar till en tunnel som omfattas av lagen
(2006:418) om sékerhet 1 vigtunnlar omfattas inte av lagens
tillimpningsomrade enligt forslaget. Exempel pa detta finns i Stockholm 1
rampanslutning till Norra ldnken dar Trafikverket ar tunnelhéllare medan
cirkulationsplatsen och trafiksignalerna utanfor tunneln vid Roslagstull har
kommunal viaghallare. Den aktuella vagstrackan utgdr inte motorviag och
ingér inte 1 TEN- eller stamvégnitet. Detta medfor att det kommer att uppsta
gransdragningsproblem mellan de olika lagstiftningarna; det vill séiga
vagsédkerhetslagen respektive lagen om sidkerhet i vigtunnlar — som enligt
forslagen 1 promemorian bada innehaller bestimmelser om att det ska
genomforas gemensamma végsikerhetsinspektioner pé dessa strackor, dér
bade vaghallare och tunnelhallare ska medverka. Av den anledningen anser
vi att viagstrackor som grinsar till en tunnel som omfattas av lagen om
sakerhet 1 vagtunnlar bor ingd 1 vigsékerhetslagens tillimpningsomréide.
Vigstrackorna bor atminstone omfatta strackan mellan tunnelmynningen
och till och med nidrmaste korsning eller trafikplats.

Utvidgning av tillampningsomradet utdver direktivets krav

I promemorian (s 24-26) finns resonemang kring om den svenska
regleringen bor omfatta dven sddana vagar som inte omfattas av direktivets
obligatoriska tillimpningsomrade. Vi har forstéelse for att man inom ramen
for arbetet med att genomfora dndringsdirektivet (EU) 2019/1936 inte har
haft mojlighet att utreda denna fraga i den utstrackning som krévs.

Vi anser att det finns tungt vigande skl for att dvervéga ett utokat
tillimpningsomrade for vigsidkerhetslagen. Det &r olyckligt att regler for ett
systematiskt trafiksékerhetsarbete och dartill kopplad tillsyn i dag i
praktiken saknas pd stora delar av det svenska végndtet och att den tillsyn
som gors enbart gors pa det vignit som redan ar det sdkraste. Ytterligare
insatser skulle behdva goras pa exempelvis det kommunala vignatet for att
Nollvisionen ska uppfyllas ocksa i friga om de oskyddade trafikanter som
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dodas och allvarligt skadas 1 trafiken. En utokning av tillimpningsomradet
skulle kunna kompletteras med att kravnivan for 6vriga vigar differentieras
beroende pa till exempel véigens funktion och trafikarbete. I det
sammanhanget fir naturligtvis insatser vigas mot kostnadseffekter och
ovriga konsekvenser for vighallarna.

Mot den bakgrunden ser vi det angeldget att frdgan om en utdkning av
tillampningsomradet utdver direktivets krav utreds vidare efter att den
aktuella dndringen har genomforts.

Natverksovergripande sakerhetsbedéomningar

Vi anser att lagforslaget (ny 8 a §) inte lika tydligt som direktivet pekar pé
att klassificeringen av vignitet, det vill sdga den nétverksovergripande
vagsdkerhetsbedomningen, ska goras pa grundval av bade en proaktiv
beddmning utifran végens tekniska egenskaper och en reaktiv beddmning
utifran antalet allvarliga olyckor som intraffat pa vdagen. Denna skillnad bor
dock kunna hanteras i myndighetsforeskrifter som ndrmare kan beskriva
dessa forfaranden.

Olycksrapporter vid dédsolyckor

Bestimmelsen om att vighéallaren ska upprétta en olycksrapport for varje
dodsolycka 1 trafiken (10 § 1 lagen) dr visserligen 1 sig inte ny men det
utdkade tillimpningsomridet gor att kommunala vdghallare — som inte
tidigare gjort sa kallade djupstudier — ocksa kommer att behova upprétta
sadana rapporter. Vi kan inte se att det finns nagon alternativ reglering 1
frdga om dessa rapporter, men vi vill uppmérksamma att det torde stdlla
krav pa resurser och kompetens hos de aktuella kommunerna. De
kommunala vdghéllarna, liksom den statliga vighéllaren Trafikverket, har
tillgang till Transportstyrelsens olycksdatabas Strada. Som enskild
vighallare kan Oresundsbrokonsortiet bestilla datauttag pa aggregerad niva
ur Strada. Vi ser saledes inte att det skulle finnas nagra hinder utifrdn
tillgang till olycksdata som forsvarar tillimpningen av foreslagna
bestammelsen. Forutom tillgang till Strada maste vighéallarna, for att kunna
leva upp till lagkravet om att uppritta en olycksrapport for varje
dodsolycka, ocksa ha tillgang till polisens rapportering av trafikolyckor.
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Beslut i1 detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. I den
slutliga handldggningen av drendet deltog dverdirektdr Anita Johansson,

sektionschef Roger Hiding, verksjurist Jonas Malmstig och utredare Karin
Edvardsson, den senare foredragande.



