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Agenda 2030 och Sverige:
Varldens utmaning - varldens

mojlighet (SOU 2019:13)

Upphandlingsmyndigheten far hdrmed yttra sig 6ver Agenda 2030-delegationens
forslag och bedémningar fér Sveriges fortsatta genomforande av Agenda 2030 for
héllbar utveckling.

Upphandlingsmyndighetens uppdrag &r att verka for réttssikra, effektiva och héallbara
upphandlingar till nytta for medborgarna och nadringslivets utveckling. Myndigheten
begransar dérfor sitt yttrande utifrén Upphandlingsmyndighetens uppdrag och
fokuserar huvudsakligen pa de delar som har anknytning till upphandlingsomrédet.

Sammanfattning

Bra att det gemensamma ansvaret fortydligas

Upphandlingsmyndigheten tycker att delegationens forslag for ldngsiktighet, politisk
forankring och stirkt genomférande av Agenda 2030 &r tydliga och skapar ett
tydligare gemensamt ansvar for att n mélen i Agenda 2030. Forslagen om tilligg i det
forvaltningspolitiska mélet, myndighetsforordningen och kommittéférordningen ar
styrningsforslag pa en 6vergripande nivd som ger méjlighet till innovation i mnga
omraden och manar till samverkan.
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Héller med om att upphandling ir ett viktigt verktyg for att na
Agenda 2030

Delegationens betédnkande innehéller dven tva forslag som direkt berér offentlig
upphandling. Det tolkar vi som att offentlig upphandling &r en, av flera, centrala fragor
i betdnkandet.

Upphandlingsmyndigheten instimmer i att grundforutsiittningen i
betinkandet ir korrekt; offentlig upphandling ér ett viktigt verktyg for att
na malen i Agenda 2030.

Hade girna sett nirmare samarbete

Upphandlingsmyndigheten kan konstatera att det hade varit 6nskvirt med ett
nérmare samarbete mellan delegationen och Upphandlingsmyndigheten i samband
med framtagandet av betdnkandet. Detta for att undvika missférstind om dels vilket
arbete och uppdrag Upphandlingsmyndigheten redan har gallande offentlig
upphandling, dels hur verktyget offentlig upphandling kan anvindas mest effektivt for
att skapa hallbara férdndringar i offentlig verksamhet.

Samhillsutmaningar och upphandling

Det &r idag stort fokus pa upphandlingsfrigor och hur offentlig upphandling kan
anvindas som strategiskt verktyg.

Samhdillsutveckling paverkar offentliga affirer

De trender i samhillsutvecklingen som offentlig upphandling behéver forhélla sig till
ar:
» ettfjarde industriellt skifte — att skriddarsy 16sningar i en global vérld
o digitalisering som affér — tillgéngliggérande av data skapar nya
affdrsmojligheter, men ocksé vikten av att dela information, s& kallad “open
data”
 héllbarhet som affdr — hallbarhetsfokus skapar nya affirsméjligheter

Dessa trender kriver ett nytt sdtt att ta sig an den offentliga affiren. Digitalisering ar
ett av de centrala verktyg som framjar en héllbar utveckling, det vill siga viigen mot
malen i Agenda 2030.

Upphandling far en forindrad roll

For upphandling innebér det att utvecklingen gir frin traditionella inkp av tjdnster
eller produkter, som i huvudsak anvinds i de egna arbetsprocesserna, till att offentlig
sektor forviintas sitta standard for en hel bransch eller en hel sektor. Den offentliga
affdren bidrar ddrmed till samhdllets fordndring. Synen p& upphandling har
fordndrats, frén att vara en sidouppgift, till att bli en strategisk funktion och darmed
ett mede] for att uppna verksamhetsmal.
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Exempel p& malkonflikter

I takt med okad delaktighet och medvetenhet hos medborgare i samhallet syns
mélkonflikter allt tydligare. Det har blivit mer komplicerat att "gora ratt".

Ett exempel pa mélkonflikter vad giller hallbarhet finns inom livsmedelsomrédet.
Nérproducerade livsmedel kan ur miljchédnsyn anses vara béttre samtidigt som den
sociala h&llbarhetsdimensionen p&verkas negativt om ménniskor i fattigare lander dé
blir utan sysselséttning och forsorjning.

Ett annat exempel dr utbyggnad av vattenkraftverken i svenska vattendrag. Mélet att
framstélla hallbar fossilfri energi kan komma i konflikt med maélet att bevara
laxbestdndet som far svarare att vandra upp i vattendragen for att reproducera sig.

Grinséverskridande arbete kravs for att klara utmaningarna

For att Sverige ska kunna ha nigon som helst mojlighet att klara alla utmaningar som
samhaillsomvandlingen for med sig méste ett aktivt arbete ske. Dér ar offentlig
upphandling en viktig del. Det handlar ocksd om att stérka svensk konkurrenskraft.
Morgondagens offentliga upphandling dr mer &n “lagsta pris” och att minimera risker.
Det handlar om att skapa virde for slutkunden och sékerstélla ekonomisk, social och
miljomassig hallbarhet. Det kriver samverkan frén alla inblandade, exempelvis genom
att involvera ett utomstiende nitverk och niringslivet for att generera idéer till
produktutveckling och supportlésningar. Att bjuda in till medskapande underlattar
innovation och driver fram nya perspektiv.

Innovation och ny teknik r centralt for att n malen i Agenda 2030. Att anvinda
funktionskrav i upphandling 4r en annan forutsittning for att cka pé takten for att nd
onskade effekter och nyttor. Det dr ocksé centralt med en néra samverkan inom det
offentliga och med niringsliv och civila samhéllet i offentlig upphandling.
Bestallarnitverk, tidig dialog och innovationspartnerskap ar exempel pé viktiga
verktyg som kan driva pd férindring. Darut6ver kan offentliga organisationer anvinda
olika typer av hallbarhetskriterier i upphandling som ett satt att 6ka forandringstakten
inom vissa omraden.

Upphandling som strategiskt verktyg

Upphandlingsmyndigheten anser att ett antal missférstdnd och viktiga grundpelare
gillande offentlig upphandling bor korrigeras i betdnkandet. Detta for att sikerstélla
att upphandling som verktyg anvinds rétt och framtidsorienterat och for att né de
effekter delegationen Onskar.

Upphandlingsmyndigheten kan konstatera att férslagen géllande offentlig
upphandling bér
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e belysa att den nationella upphandlingsstrategin (NUS) redan omhindertar
héllbarhetsaspekter och att dessa méste verka i en helhet

* pdtala beslutsfattarnas viktiga roll att anviinda strategisk offentlig
upphandling som styrverktyg, s att risker, malkonflikter och himmande
konkurrens motarbetas pa ett effektivt sitt

* finga de samhillsomvandlingar som pagér, och kommande tjdnster och
produkter som offentlig sektor behéver.

* uppmuntra till att med hjalp av funktionsbaserade upphandlingar frémja
tranformativa 16sningar s att nya innovativa l6sningar kan inforas i samhéllet

» skapa forutsétiningar for att nya arbetssitt och processer kan verka 6ver
myndighetsgrinser, samt i den verksamhetsomstillning de behéver hantera.

Upphandlingsmyndigheten avstyrker forslaget att:

"Regeringen bor ge de statliga myndigheterna i uppdrag att aktivt stélla
hallbarhetskrav vid offentlig upphandling i den omfattning som regelverket medger.
Regeringen bor samtidigt tillsdtta en utredning inom Regeringskansliet for att ta fram
en sérskild forordning om héllbarbetskrav vid statliga myndigheters offentliga
upphandling.”

Upphandlingsmyndigheten viljer darfor att limna ett nytt férslag for de statliga
myndigheterna som mer svarar mot hur offentliga organisationer bér arbeta
strategiskt med upphandling fér att effektivt kunna bidra till malen i Agenda 2030.

Upphandlingsmyndighetens nya forslag:

"Regeringen bér ge de statliga myndigheterna i uppdrag att 6ka tempot med att
implementera den nationella upphandlingsstrategin sé att arbetet med att anvénda
upphandling som et strategiskt verktyg péskyndas, allt Jor att mélen i Agenda 2030
kan uppfyllas. Regeringen bir ge de statliga myndigheterna i uppdrag att kartlidgga
den héllbarhetspdverkan som myndigheten har samt aligga myndigheterna att
agera for att minska negativ pdverkan.”

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker ddremot delegationens bedémning om
kommuner och landsting. I vart svar har vi dock, med tanke pa ovan punkter, valt att
fortydliga underliggande text till forslaget.
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Darutover kan Upphandlingsmyndigheten konstatera féljande:

e Delegationens forslag om inrattande av en kommitté kommer leda till behov
av stod fran Upphandlingsmyndigheten gillande offentlig upphandling. Detta
forutsatter att Upphandlingsmyndigheten tillhandahélls resurser for
uppfoljning, utvirdering och forslag till tgdrder utifrn den nationella
upphandlingsstrategin.

e Betinkandet kan forstirkas gillande offentlig upphandling i kapitel 11
"naringslivets roll i genomférandet”.

e Vianser att betinkandet i hogre grad borde finga vikten av att 6ka takten pd
inférande av innovation och ny teknik i 6vriga avsnitt, kopplat till offentlig
upphandling och néringslivets roll.

e Ensvarighet som inte belyses i betdnkandet &r att investeringar éver tid
begrinsas av processen med &rliga budgetar inom offentlig verksamhet. Stora
projekt kan kriva delbetalningar éver tid.
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Upphandlingsmyndighetens synpunkter per avsnitt i
betinkandet

Nedan forslag till dndringar foljer betinkandets avsnittsnumrering och rubriker.

4. Sveriges dtagande kriver handling

4.1 Sveriges omstiillning tll ett modernt och hallbart vilfardssamhiille

Genomfoérandegap

Upphandlingsmyndigheten anser att det ér angeldaget att vidta dtgirder
i offentlig upphandling for att siikerstilla hallbara offentliga affirer.
Myndigheten anser dock att delegationens slutsats gdllande héallbar
upphandling i detta avsnitt varken uppfyller krav pa reliabilitet eller
validitetskrav.

I'texten under avsnitt 4.1 uppger delegationen att det rider en svaghet gillande
hallbarhetskrav vid offentlig upphandling trots en nationell upphandlingsstrategi.
Delegationen redogor inte for vilken grunddata denna slutsats bygger pi. S vitt
Upphandlingsmyndigheten kinner till saknas sidana uppgifter som kan styrka detta
pastdende. Det saknas helt enkelt kunskap om i vilken utstrackning upphandlande
myndigheter stéller hallbarhetskrav, miljokrav eller krav om social hallbarhet.

Det bor vidare papekas att enbart f6lja upp hallbarhetskrav inte racker for att avgora
om Sverige har en hallbar offentlig upphandling utan en sidan analys kriver en flera
indikatorer &n hallbarhetskrav.

Upphandlingsmyndigheten har i en enkit, genomférd hésten 2018, kunnat konstatera
att antalet upphandlande organisationer som stéller hallbarhetskrav har 6kat sedan
2016 och ligger pa ett medelvirde mellan cirka 3,5 och 4.2 beroende patyp av
héllbarhetskrav och offentlig organisation (skala 1-5). Enkiten dr dock en
sjalvskattningsenkit och besvarades av 465 stycken statliga myndigheter, landsting,
kommuner samt statliga bolag (28 procent av de tillfrdgade). Den enda 6vriga
uppfoljning som finns dr den Naturvérdsverket hari sin arliga uppféljning av
Forordningen for miljoledning i staten. Vi vill dock p&peka att denna uppfdljning rér
en mycket begrinsad del av offentlig upphandling och giller enbart miljokrav samt ar
utformad som en sjilvskattning. I denna uppfoljning uppger Naturvardsverket att
statliga myndigheter stillde miljokrav for cirka 71 procent av det totala
upphandlingsvirdet.

Det pégér ett utvecklingsarbete, nationellt och pi EU-niv4, kopplat till uppféljning och
styrning inom ramen fér kommande proposition Statistik pa upphandlingsomradet
och eForms: nya standardformulir. Syftet med dessa initiativ &r bland annat att
sakerstélla uppf6ljning av hallbarhetskrav i annonserad upphandling, b&de miljokrav
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och social hidnsyn, som kan ge underlag for statens styrning. Detta skulle mojliggora
en systematisk och kvalitetssikrad uppfoljning. Upphandlingsmyndigheten anser att
tillgénglighet av statistik inom upphandling &r av stor vikt for att overhuvudtaget
kunna félja upp policys, beslutade mal och atgérder, for savil nationella
upphandlingsstrategin som fér Agenda 2030.

6 En kommitté for forslag och uppfoljning

6.1 En Agenda 2030-kommitté t.o.m. 2030

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslaget men betonar behovet av
stod fréan berérda myndigheter, exempelvis Upphandlingsmyndigheten.

Upphandlingsmyndigheten anser att uppfoljning och utvérdering &r avgorande for
framgang i utvecklingsarbetet men kan konstatera att forslaget bygger pé att berérda
myndigheter har kapacitet och resurser for att leverera underlag till kommittén. Med
tanke pa att upphandling r en av flera centrala delar i betédnkandet s vill vi pépeka
att ett genomforande far konsekvenser fér Upphandlingsmyndighetens uppdrag.

Regeringen har i en proposition foreslagit att statistik om offentlig upphandling i
forsta hand ska tas fram genom uppgifter i annonser om upphandlingar och om
genomforda upphandlingar. En myndighet, som regeringen bestammer, ska vara
registermyndighet och registrera annonsdatabaser. En annan myndighet &n
registermyndigheten ska vara statistikmyndighet och ha huvudansvaret for statistiken
p& upphandlingsomradet. Statistikmyndigheten ska ansvara for att sammanstélla och
gora statistiken allmint tillginglig. Detta ska frémst ske genom att en nationell
statistikdatabas for upphandling skapas.

7 Stiarkta forutsiattningar for staten

7.5 Hallbar upphandling i staten

Upphandlingsmyndigheten avstyrker forslaget och lamnar ett nytt
Jorslag.

Upphandlingsmyndigheten anser att offentlig upphandling ar ett viktigt verktyg for att
né mélen i Agenda 2030.

I betinkandet definierar dock inte delegationen vad de avser med héllbarhetskrav.
Upphandlingsmyndigheten antar att delegationen avser krav i det avsnitt iett
upphandlingsdokument som kallas kravspecifikation eller teknisk specifikation. Vi
anser dven att det dr s3 upphandlande organisationer och leverantdrer skulle tolka det.
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Kravstéllning 4r med andra ord en operativ frdga dér krav stills i den enskilda
upphandlingen p specifik vara eller tjénst.

Precis som vi beskriver i sammanfattningen under "Upphandling som strategiskt
verktyg”, ar det viktigt att offentlig upphandling anvinds som det strategiska verktyg
som regeringen avser i NUS. Det &r ett stort fokus pé upphandlingsfragor och offentlig
upphandling som verktyg. Fér att Sverige ska kunna ha négon som helst méjlighet att
klara alla utmaningar samhéllsomvandlingen for med sig mAaste ett aktivt arbete ske
dér offentlig upphandling r en viktig del. Det handlar om att stirka svensk
konkurrenskraft. Morgondagens offentliga upphandling 4r mer 4n lagsta pris och att
minimera risker. Det handlar om att skapa virde for slutkunden och sikerstilla
ekonomisk, social och miljémassig hallbarhet. Det kriver samverkan frén alla
inblandade, involvera ett utomstiende nitverk for att generera idéer, till exempel till
produktutveckling och supportlosningar. Att bjuda in till medskapande underlittar
innovation och driver fram nya perspektiv.

Att, som i forslaget i form av uppdrag och/eller forordning styra med hallbarhetskrav,
blir med andra ord fér specifikt och tar kraven ur sitt sammanhang men kan ocksg
skapa mélkonflikter i en overgripande strategisk malbild for upphandling,

Upphandlingsmyndigheten kan konstatera att forslagen gillande offentlig
upphandling bor

* Dbelysa att den nationella upphandlingsstrategin (NUS) redan omhandertar
hallbarhetsaspekter och att dessa méste verka i en helhet

* pitala beslutsfattarnas viktiga roll att anvinda strategisk offentlig
upphandling som styrverktyg, s att risker, malkonflikter och hdmmande
konkurrens motarbetas p§ ett effektivt sitt

* fénga de samhéllsomvandlingar som pégar, och kommande tjinster och
produkter som offentlig sektor behéver.

* uppmuntra till att med hjilp av funktionsbaserade upphandlingar frimja
tranformativa I6sningar s att nya innovativa 16sningar kan inféras 1 samhillet

* skapa forutsittningar for att nya arbetssitt och processer kan verka ver
myndighetsgrinser, samt i den verksamhetsomstillning de behdver hantera.

For att sikerstilla att upphandling som verktyg anvinds ritt och framtidsorienterat,
och for att né de effekter delegationen onskar, anser Upphandlingsmyndigheten att
regeringen bor ge de statliga myndigheterna i uppdrag att 6ka tempot med att
implementera nationella upphandlingsstrategin si att arbetet med att anvinda
upphandling som ett strategiskt verktyg paskyndas.
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Vi vill papeka, vilket &ven framkommer i férslaget pd ny text nedan, att detta inte
innebir att hallbarhetskrav saknar betydelse. Det ir ett av flera verktyg som bor
anvindas for att skapa hallbar offentlig upphandling.

Vidare borde upphandlande statliga myndigheter f4 i uppdrag att kartldgga den
hallbarhetspaverkan som myndigheten bidrar med genom sina inkop. Detta kan goras
med en hjilp av en inkdpsanalys som sérskilt beaktar halibarhetspaverkan. Analysen
kan sedan ligga till grund for medvetna beslut pa ledningsnivd. Genom analysen syns
vilka varu- och tjinstekategorier som skapar storst miljépéverkan och som séledes bor
bearbetas for att minska denna negativa paverkan. Detta sker inte enbart genom
kravstillning pa leverantdren, varan eller tjénsten, utan stora effekter kan ocksl nés
genom att 4ndra organisationens beteende och inkdpsbehov till mer héllbar inriktning
vilket i sin tur tar de offentliga inkdpen till en mer strategisk niva.

Vi vill uppmirksamma delegationen pé att Upphandlingsmyndigheten inte, som det
stiri delegationens text, har négot uppdrag att se Gver upphandlingsstatistik som
uppges i betinkandet. Det vill siga att meningen "UHM har fatt i uppdrag av
regeringen att se dver hur upphandlingsstatistiken bor utvecklas...” dr felaktig.
Diremot har regeringen i juni 2019, i en proposition, foreslagit att statistik om
offentlig upphandling i forsta hand ska tas fram genom uppgifter i annonser om
upphandlingar och i genomférda upphandlingar. Detta forslag har foregétts av ett
regeringsuppdrag dir Upphandlingsmyndigheten hade i uppdrag att genomfora en
forberedande studie for att ta reda pé vilka uppgifter om inkopsvérden som &r
lampliga och mojliga att samla in. Det uppdrag slutredovisades i februari 2019.

Vad delegationen menar med ”Upphandlingsmyndighetens (UHM) uppfdljning av
myndigheternas upphandlingar” 4r vi osékra p& men vi antar att delegationen menar
den rapport Upphandlingsmyndigheten publicerar &rligen “Statistik om offentlig
upphandling”. Rapporten 4r en dterkommande publikation som offentliggtr och visar
analyserad statistik om offentlig upphandling. Rapporten syftar till att bidra med fakta
och kunskap om Sveriges offentliga affirer.

Vi anser att det &r limpligt att Upphandlingsmyndighetens uppdrag framgar tydligare
i samband med denna text. Upphandlingsmyndigheten fljande uppdrag i sin
instruktion:

»Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret for att utveckla, férvalta och
stédja den upphandling som genomfors av upphandlande myndigheter och enheter.
Myndigheten ska verka for en rittsséker, effektiv och socialt och miljomassigt héallbar
upphandling till nytta for medborgarna och néringslivets utveckling. Myndigheten ska
frimja innovativa 16sningar inom upphandling.”

Upphandlingsmyndigheten
Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Beséksadress: Svetsarvagen 10, Solna
Telefon: 08-586 21700 | E-post: info@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se



Uppha_ndlings YTTRANDE
mundigheten 2019-04-04 2019-06-24
rref: iarienummer;
Tvlzo19/ooss1/s LCJHM~2019—OlOO

Upphandlingsmyndigheten forslar foljande:

Ndr vi har lagt till helt ny text har vi markerat den med kursiv. Text som inte har

dandrats har ingen markering. Nér vi har strukit text har i tagit bort den helt, i

stallet for att ha den genomstruken. Detta Jor att det ska vara littare att liisa vért

forslag pé text.

DELEGATIONENS FORSLAG OCH
TEXT

UHM:S FORSLAG OCH NY TEXT

7.5 Héallbar upphandling i
Staten

7.5 Hallbar upphandling i
staten

DELEGATIONENS FORSLAG

NYTT FORSLAG FRAN UHM

Delegationens férslag: Regeringen
bor ge de statliga myndigheterna i
uppdrag att aktivt stélla hallbarhets-
krav vid offentlig upphandling i den
omfattning som regelverket medger.
Regeringen bor samtidigt tillsitta en
utredning inom Regeringskansliet
for att ta fram en sarskild férordning
om hdllbarbetskrav vid statliga
myndigheters offentliga
upphandling.

(Delegationens) forslag: Regeringen
bor ge de statliga myndigheterna i
uppdrag att 6ka tempot med att
implementera den nationella
upphandlingsstrategin s att arbetet
med att anvdnda upphandling som
ett strategiskt verktyg pdskyndas,
allt fér att mélen i Agenda 2030 kan
uppfyllas. Regeringen bér ge de
statliga myndigheterna i uppdrag att
kartldgga den héllbarhetspéverkan
som myndigheten har samt Glégga
myndigheterna att agera fér att
minska negativ pdverkan.

DELEGATIONENS STODTEXT

NY STODTEXT

Den nya upphandlingslagstiftningen ger
stort utrymme for att stilla krav pa
héllbarhet. Lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling anger att en
upphandlande myndighet bor beakta
miljohénsyn, sociala och arbetsréttsliga
hénsyn vid offentlig upphandling om
upphandlingens art motiverar detta.
Om det dr behdovligt ska man stilla
arbetsréttsliga villkor i niva med
kollektivavtal och man behéver minska
risken fér snedvridning av konkurrensen
genom social dumpning. Man bor dven
stdlla krav pa t.ex. klimatsmarta och
kemikaliesmarta I6sningar nir det

Den nya upphandlingslagstiftningen ger
stort utrymme for att stélla krav pd
hdllbarhet. Lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling anger att en
upphandlande myndighet bér beakta
miljdhédnsyn, sociala och arbetsréttsliga
hénsyn vid offentlig upphandling om
upphandlingens art motiverar detta.

Ar 2016 betalade upphandlande
myndigheter i staten ut cirka 214
miljarder kronor till privata och
offentliga féretag och andra
organisationer. Myndigheternas
agerande vid offentlig upphandling har
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ar relevant.

Mot bakgrund av att statliga
myndigheter arligen upphandlar varor
och tjanster till stora belopp dr det
viktigt att det utrymme som lagen
medger nyttjas i sa hog utstrackning
som mojligt. Ar 2016 betalade
upphandlande myndigheter i staten ut
cirka 214 miljarder kronor till privata
och offentliga foretag och andra
organisationer. Myndigheternas
agerande vid offentlig upphandling har
darfor en stor betydelse for arbetet for
en hallbar utveckling.

Det dr angelaget att saval regeringen
som de statliga myndigheterna ar
proaktiva i att upphandla héllbart.
Regeringen presenterade sin nationella
upphandlingsstrategi 2016. Den anger
att ”stilla krav som framjar miljohdansyn
och sociala hansyn gor skillnad och
innebar samtidigt att den offentliga
sektorn utnyttjar skattemedel pa ett
effektivt sdtt”. Regeringen uttalar i
strategin att de férvdntar sig resultat i
myndigheternas upphandlingsarbete
och att regeringen noga kommer folja
upp myndigheternas arbete. Detta sker
bl.a. genom Upphandlingsmyndighetens
(UHM) uppfoljning av myndigheternas
upphandlingar. UHM har fatt i uppdrag
av regeringen att se dver hur
upphandlingsstatistiken bor utvecklas
for att kunna félja upp miljdmdssiga
och sociala krav i myndigheternas
upphandlingar. Befintlig statistik ger
inte tillrackliga mojligheter till en sddan
uppfoéljning.

Delegationen anser dock att regeringen
bor vara mer proaktiv och tydlig i sina
férviantningar pa hur de statliga

darfor en stor betydelse for arbetet fér
en hallbar utveckling. Mot bakgrund av
att statliga myndigheter drligen
upphandlar varor och tjénster till stora
belopp dr det viktigt att anvinda dessa
medel sunt.

Det 4r angeldget att savdl regeringen
som de statliga myndigheterna ar
proaktiva i att upphandla hailbart. / och
med att Regeringen 2016 presenterade
nationella upphandlingsstrategi
férvintar de sig resultat i
myndigheternas upphandlingsarbete.
Men fér att klara av detta krdvs att
myndigheter tar ett helhetstink och
implementerar nationella upphandlings-
strategin. Alla mdl i strategin behéver
samverka for att nd transformativa
I6sningar, allt fér att uppna ett hdllbart
sambhdlle och uppna mdlen i Agenda
2030. Operativt innebdr det en 6kad
anvéndning av exempelvis
funktionskrav och hdllbarhetskrav. Det
handlar om att ta vara pd ny teknik och
innovativa I6sningar.

For att kunna arbeta strategiskt med
héllbarhet ér det ldmpligt att statliga
myndigheter kartldgger den
héllbarhetspdverkan som myndigheten
bidrar med genom sina inkép. Detta kan
géras med en hjdlp av en inképsanalys
som sdrskilt beaktar hdllbarhets-
péverkan. Analysen kan sedan ligga till
grund fér medvetna beslut pé
ledningsnivd. Genom analysen syns vilka
varu- och tjtinstekategorier som skapar
stérst pdverkan pd héllbarhet och som
sdledes bér bearbetas for att minska
denna negativa pdverkan. Stora effekter
kan nds genom att dndra
organisationens beteende och
inképsbehov i en mer héllbar inriktning
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myndigheterna bor agera i sitt
upphandlingsarbete for att bidra till att
stdlla om till en hallbar utveckling. De
statliga myndigheterna kan i dag
uppleva osékerhet infér den nya
lagstiftningens mojligheter. Det kan
leda till férdrojningar i att prova nya
vdgar och att ta tillvara de majligheter
som faktiskt finns.

Regeringen bor darfor ge statliga
myndigheter under regeringen

i uppdrag att aktivt stilla
hdllbarhetskrav vid offentlig
upphandling i den omfattning som
regelverket medger. P§ s§ sitt
uppmuntras myndigheterna att bli
aktiva med att nyttja offentlig
upphandling i arbetet med att stilla om
till en hallbar utveckling och
lagstiftningens potential férverkligas
snabbare.

Regeringen bor samtidigt tillsitta en
utredning inom Regeringskansliet

for att ta fram en sirskild férordning
om hallbarbetskrav vid statliga
myndigheters offentliga upphandling.
Om det dr gorligt i férhallande till EU:s
regelverk och andra relevanta
regelverk, finns det skl fér regeringen
att stalla sdrskilt hoga krav p4 sina egna
myndigheters offentliga upphandling.
De statliga myndigheterna bér utgéra
féredémen for andra aktorer. Statens
inkdpscentral vid Kammarkollegiet,
som har uppdraget att ingd ramavtal
dven for andra statliga myndigheters
rakning, bor ta en sarskilt framskjuten
roll i att utgdra ett gott exempel.

De statliga myndigheterna bor dven
aktivt bidra till metodutvecklingen

vilket i sin tur tar de offentliga inképen
till en mer strategisk nivg.

Upphandlingsmyndigheten arbetar
aven med kriterier — hallbarhetskrav. |
detta arbete bjuder myndigheten in
representanter att medverka i referens-
och expertgrupper nar kriterier tas
fram. | dag finns det kriterier fér ca
femtio produktgrupper. Men kriterier
utvecklas i snabb takt och det dr drfér
centralt att lyfta blicken fér att se inom
vilka omrdden de stérsta
transformationerna sker sé att kriterier
inte skapas inom omréden som kommer
férsvinna.

Upphandlingsmyndigheten kan via sitt
allmanna stéd och frageservice stodja
myndigheterna i deras utveckling med
att arbeta strategiskt med héllbarhet.

Upphandlingsmyndigheten (UHM) har
en viktig roll i att férmedla kunskaps-
och metodstdd for att statliga
myndigheter ska arbeta strategiskt med
upphandling. Darfér centralt att UHM
har tillrdcklig kapacitet och resurser for
att bidra med aktuellt och tillrackligt
stod till kommuner och landsting.
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for hallbar upphandling. Denna
metodutveckling kan i sin tur gagna
andra offentliga aktérer med mindre
utrymme for sddan metodutveckling,
exempelvis smd kommuner. UHM har
dirmed en viktig uppgift att formedila
kunskap och metodstdd till
myndigheter men dven till kommuner
och landsting. UHM:s arbete med
metodutveckling kommer ocksa att
stirkas genom att de statliga
myndigheterna tar en mer aktiv roll,
eftersom myndigheterna ddrigenom
sammantaget bygger upp en stor
erfarenhet av hur man kan genomféra
offentlig upphandling med
hallbarhetskrav.

Vikten av att dven kommuner och
landsting anvdnder den potential
att stilla hallbarhetskrav som finns i
upphandlingslagstiftningen

tas upp i kapitel 9.5.

9 Stiirkta forutsittningar for lokal och regional niva

9.2 Ett handslag mellan regeringen och SKL

[Upphandlingsmyndigheten tillstyrker bedémningen|

Behov av samordnad och anpassad statlig styrning

I detta avsnitt nimner delegationen att statliga myndigheter bér inta en stddjande roll
till kommuner och landsting (regioner) gillande offentlig upphandling.

Vi anser att det &r limpligt att Upphandlingsmyndighetens uppdrag framgdr tydligare
i samband med denna text.

Upphandlingsmyndigheten har foljande uppdrag i sin instruktion:
*Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret for att utveckla, forvalta och
stédja den upphandling som genomférs av upphandlande myndigheter och enheter.
Myndigheten ska verka for en réttssiker, effektiv och socialt och miljoméssigt hallbar
upphandling till nytta fér medborgarna och néringslivets utveckling. Myndigheten ska
frimja innovativa Iésningar inom upphandling.”
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Med upphandlande myndigheter och enheter avses statliga myndigheter, landsting
(regioner), kommuner och statliga bolag. I vart uppdrag férmedlar vi redan idag goda
exempel frdn exempelvis andra statliga myndigheter.

9.5 Hallbar upphandling i kommuner och landsting

L Upphandlingsmyndigheten tillstyrker delegationens bedémning

Upphandlingsmyndigheten anser att denna grundférutsattning i betinkandet 4r

korrekt. Offentlig upphandling ar ett viktigt verktyg for att nd mélen i Agenda 2030.

Vi kan konstatera att betinkandet inte faller ned p4 enbart hallbarhetskrav i detta
forslag utan hallbar upphandling i sin helhet. Vi dérfér valt att skriva om och

fortydliga underliggande text. Detta eftersom bland annat vissa av de

helhetsperspektiv som &r av stor vikt ven saknas i denna text vilket kan resultera i

missforstand.

DELEGATIONENS BEDOMNING
OCH TEXT

UHM:S FORSLAG PA TEXT

9.5 Hallbar upphandling i
kommuner och landsting

9.5 Hallbar upphandling i
kommuner och landsting

Delegationens bedémning:
Kommuner och landsting har en
viktig roll i arbetet fér hailbar
utveckling. Det dr angeldget att de
fullt ut anvénder den potential for
héllbar utveckling som finns inom
ramen for offentlig upphandling och
att Upphandlingsmyndigheten har
kapacitet och resurser att ge ett
tillrdckligt stod.

Delegationens bedémning:
Kommuner och landsting har en
viktig roll i arbetet for hallbar
utveckling. Det &r angeliget att de
fullt ut anvdnder den potential for
hallbar utveckling som finns inom
ramen f6r offentlig upphandling och
att Upphandlingsmyndigheten har
kapacitet och resurser att ge ett
tillrackligt stod.

DELEGATIONENS STODTEXT

NY STODTEXT FRAN UHM

Ar 2016 betalade upphandlande
kommuner ut drygt 304 miljarder
kronor till privata och offentliga féretag
och andra organisationer. Utbetalningar
fran landsting och regioner uppgick till
drygt 258 miljarder kronor samma &r.
Det utgjorde cirka 72 procent av de

Den nya upphandlingslagstiftningen ger
stort utrymme for att stdlla krav pd
hallbarhet. Med tanke pa att kommuner
och landsting &rligen upphandlar varor
och tjanster till stora belopp &r det
viktigt att det utrymme som lagen
medger nyttjas i hogre utstrickning &n
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totala offentliga upphandlade i dag.

beloppen.

Den nya upphandlingslagstiftningen ger
stort utrymme for att stélla krav pa
hélibarhet. Med tanke pa att kommuner
och landsting arligen upphandlar varor
och tjanster till stora belopp ar det
viktigt att det utrymme som lagen
medger nyttjas i hogre utstrackning dn

i dag. Representanter frén niringslivet
har framfért bl.a. dnskemal om
funktionsbaserade upphandlingskrav
med tydlig uppfdljning och
harmonisering av héllbarhetskrav fran
olika kommuner. Det 6kar foretagens
mojligheter att mota kraven vid
upphandling.

Lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling anger att en upphandiande
enhet bér beakta miljghénsyn och
sociala och arbetsréattsliga hansyn vid
offentlig upphandling om
upphandlingens art motiverar detta.
Om det dr behovligt ska man stélla
arbetsrittsliga villkor i niva med
kollektivavtal och man behdver minska
risken for snedvridning av konkurrensen
genom social dumpning. Man bor dven
stilla krav pa t.ex. klimatsmarta och
kemikaliesmarta losningar ndr det ar
relevant.

Delegationen har uppfattat att
foretradare for kommuner och
landsting efterfragar mer stéd om hur
man kan stélla hallbarhetskrav vid
upphandling. | vissa kommuner och
landsting saknas av resursskal kunskap
och kompetens for att stélla sddana

krav. En framkomlig vag kan vara att

Ar 2016 betalade upphandlande
kommuner ut drygt 304 miljarder
kronor till privata och offentliga féretag
och andra organisationer.
Utbetalningar fran landsting och
regioner uppgick till drygt 258 miljarder
kronor samma ar. Det utgjorde cirka 72
procent av de totala offentliga
upphandlade beloppen.

Fér kommuner och regioner dr det helt
avgérande att arbeta strategiskt med
upphandling. DG Regeringen bara har
en rekommenderade funktion ndr det
gdller den nationella
upphandlingsstrategin for kommuner
och regioner handlar det i stdllet om att
motivera och argumentera fér nyttan
och effekterna med ett strategiskt
arbete kring upphandling och inkép.

Regionerna arbetar i dag féredomligt
med héllbarhet genom Nationella
kansliet Hallbar Upphandling.

Anvdndandet av funktionskrav i
upphandling centralt. Kunskap och
kompetens dr viktigt for att stélla
sGdana krav. En framkomlig vég kan
vara att kemmuner och landsting
nyttjar méjligheten till kommunal
avtalssamverkan, vilket kan underldtta
fér kommuner och landsting att dela pd
de kompetenser som krévs for
upphandlingsfrdgorna.

For att kunna arbeta strategiskt med
héllbarhet dr det limpligt att
kommuner och landsting kartldgger den
héllibarhetspdverkan som myndigheten
bidrar med genom sina inkép. Detta kan
goras med en hjdlp av en inképsanalys
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kommuner och landsting nyttjar
mojligheten till kommunal
avtalssamverkan, vilket kan underlitta
for kommuner och landsting att dela pa
de kompetenser som krévs for
upphandlingsfragorna.

Det finns stod for kommuner och
landsting att stélla hdllbarhetskrav.
SKL Kommentus Inkdpscentral (SK)
erbjuder ramavtal i eget namn for
kommuner, landsting och deras bolag.
Kommuner och landsting kan dven
nyttja flera av de ramavtal som Statens
inkopscentral vid Kammarkollegiet eller
Ekonomistyrningsverket upphandlat.
SKL har en viktig roll att erbjuda juridisk
radgivning for enskilda kommuner och
landsting och genom att samla nitverk
med kommuner och landsting for
kunskaps- och erfarenhetsutbyte och
genom att i olika sammanhang och
skrifter visa pa larande exempel

pa hallbar upphandling. Det ir
angeldget att den potential som
upphandling medfor for hallbar
utveckling anvdnds fullt ut i kommuner
och landsting.

Upphandlingsmyndigheten (UHM) har
en viktig roll i att férmedla kunskaps
och metodstdd till kommuner och
landsting och f6r att kommuner

och landsting ska stilla relevanta
hdlibarhetskrav. UHM erbjuder kriterier
for hallbarhetskrav i upphandling for ett
femtiotal produktgrupper och bjuder in
representanter for kommuner och
landsting att medverka i referens- och
expertgrupper nar kriterier fér
upphandling ska utvecklas. Kriterier
utvecklas i snabb takt och det ar darfor
centralt att UHM har tillrdcklig kapacitet
och resurser for att bidra med aktuellt

som sdrskilt beaktar hdllbarhets-
péverkan. Analysen kan sedan ligga till
grund fér medvetna beslut pé
ledningsnivd. Genom analysen syns vilka
varu- och tjdnstekategorier som skapar
stérst péverkan pd hélibarhet och som
sdledes bor bearbetas for att minska
denna negativa pdverkan. Detta sker
inte enbart genom kravstillning pé
leverantéren, varan eller tjinsten, utan
stora effekter kan ocksd nds genom att
dndra organisationens beteende och
inképsbehov till mer héllbar inriktning
vilket i sin tur tar de offentliga inképen
till en mer strategisk nivag.

Upphandlingsmyndigheten arbetar
dven med kriterier — h3llbarhetskrav. |
detta arbete bjuder myndigheten in
representanter att medverka i referens-
och expertgrupper nir kriterier tas
fram. | dag finns det kriterier fér ca
femtio produktgrupper. Men kriterier
utvecklas i snabb takt och det dr dérfor
centralt att lyfta blicken fér att se inom
vilka omréden de stérsta
transformationerna sker sé att kriterier
inte skapas inom omrdden som kommer
forsvinna.

SKL har en viktig roll att erbjuda juridisk
radgivning for enskilda kommuner och
landsting och genom att samla nitverk
med kommuner och landsting for
kunskaps- och erfarenhetsutbyte och
genom att i olika sammanhang och
skrifter visa pa ldrande exempel p3
hdllbar upphandling. Det &r angeliget
att den potential som upphandling
medfor for hallbar utveckling anvands
fullt ut i kommuner och landsting.

Upphandlingsmyndigheten kan via sitt
allménna stéd samt frageservice stédja
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och tillrdckligt stod till kommuner och kommuner och landsting i deras
landsting. utveckling med att arbeta strategiskt
med hallbarhet.

Upphandlingsmyndigheten (UHM) har
en viktig roll i att formedla kunskaps
och metodstdd till kommuner och
landsting och for att kommuner

och regioner ska arbeta strategiskt med
upphandling. Darfor centralt att UHM
har tillridcklig kapacitet och resurser for
att bidra med aktuellt

och tillrackligt stéd till kommuner och
landsting.

11 Niringslivets roll i genomforandet

11.4 Privata bestillare, leverantérer och offentlig upphandling

l Upphandlingsmyndigheten tillstyrker delegationens bedémning

Delegationen uppger att det finns behov av att tydliggéra mojligheten att genomféra
hallbara upphandlingar. Upphandlingsmyndigheten ska enligt sin instruktion; ”... ge
upphandlingsstdd till upphandlande myndigheter, enheter och leverantdrer.”
Delegationens betdnkande forstarker detta uppdrag.

Upphandlingsmyndighet vill dock pépeka att héllbara upphandlingar inte enbart nas
genom hallbarhetskrav. Vi har dérfor valt att skriva om och fortydliga underliggande
text. Detta d& bland annat vissa av de helhetsperspektiv som &r av stor vikt dven
saknas i denna text och kan skapa missforstand.

Upphandlingsmyndigheten ser att kapitel 11 skulle kunna forstirkas med dessa
punkter som beror offentlig upphandling:

e Betinkandet kan forstiarkas gillande offentlig upphandling i kapitel 11
"naringslivets roll i genomférandet”.

e  For att frimja forverkligandet av NUS har Upphandlingsmyndigheten en
fortsatt viktig roll att fylla som katalysator och plattform for samarbete och
samverkan i képarens och siljarens gemensamma affarsprocess

e Vianser att betinkandet i hogre grad borde finga vikten av innovation och ny
teknik i 6vriga avsnitt kopplar till offentlig upphandling och néringslivets roll.
Exempelvis ir cirkulér ekonomi 4r ett begrepp som vuxit sig starkt under
2010-talet. Cirkuldr ekonomi nimns som ett sitt att méta utmaningarna pé
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héllbarhetsomradet. Bade politiker, de flesta sektorer inom néringslivet och
forskningen anvénder sig av begreppet. Manga nya affirsmodeller, till
exempel inom delning och &terbruk av produkter, har vuxit fram men dnnu
fler behovs. Detta kan inte ske utan néringslivets kompetens.

* Ensvérighet som inte belyses i betdnkandet 4r att investeringar dver tid
begréinsas av processen med 4rliga budgetar inom offentlig verksamhet. Stora
projekt kan kréva delbetalningar éver tid. Offentligheten och ndringslivet
behdver ta ett gemensamt ansvar for risker om enskilda foretag ska kunna
satsa i samhillsutvecklingsprojekt vilket kan kriva att stora projekt kan kridva
delbetalningar 6ver tid. Incitament blir d& ligre att vilja offentliga affirer i

stéllet f6r privata.

Ovanstdende forslag har vi valt att inte ligga in som fardig text i forslaget nedan da en
s8dan text kan placeras pa flera stillen under kapitel 11.

Upphandlingsmyndigheten forslar féljande nya text under 11.4:
(Fordndringen ror andra stycket i texten under 11.4)

DELEGATIONENS BEDOMNING
OCH TEXT

UHM:S FORSLAG PA TEXT

11.4 Privata bestiillare,
leverantorer och offentlig

11.4 Privata bestiillare,
leverantorer och offentlig

médjligheten att genomféra héllbara
upphandlingar.

upphandling upphandling
Delegationens bedémning: Det finns Delegationens bedémning: Det finns
behov av att tydliggéra behov av att tydliggéra

mdjligheten att genomféra héllbara
upphandlingar.

Mycket kan goras av aktdrerna sjilva.
Saval privata som offentliga bestillare
behdver utveckla sin férmaga att
efterfraga héllbara produkter. Privata
bestéllare och uppdragsgivare har stora
maojligheter att verka padrivande genom
att stdlla hallbarhetskrav i samband med
bestéliningar.

Offentlig upphandling dr ett verktyg som
lyfts i Agenda 2030 och Addis-agendan.
Stora summor (12 procent av BNP i
OECD-ldnder) omsétts i offentlig
upphandling saval lokalt, regionalt och
nationellt som av internationella
organisationer. Fragan om héllbarhets-
krav vid offentlig upphandling har varit en
av de oftast dterkommande i
delegationens dialoger med sgvil

Mycket kan gdras av aktdrerna sjilva.
Sdval privata som offentliga bestillare
behover utveckla sin férmaga att
efterfraga hallbara produkter. Privata
bestéllare och uppdragsgivare har stora
maojligheter att verka padrivande genom
att stalla hdllbarhetskrav i samband med
bestallningar.

Offentlig upphandling &r ett verktyg som
lyfts i Agenda 2030 och Addis-agendan.
Stora summor (12 procent av BNP i
OECD-ldnder) omsatts i offentlig
upphandling saval lokalt, regionalt och
nationellt som av internationella
organisationer. Fragan om héllbarhets-
krav vid offentlig upphandling har varit en
av de oftast aterkommande i
delegationens dialoger med savil
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foretradare for offentlig verksam het pa
lokal och regional niva som med
representanter for néringslivet. Bilden ar
att man i for liten utstrdckning stéller
krav om héllbarhet i samband med
offentlig upphandling. Delegationen
foreslar darfor att regeringen bor ge de
statliga myndigheterna i uppdrag att
aktivt stilla hallbarhetskrav vid offentlig
upphandling och samtidigt tillsatta en
utredning inom Regeringskansliet for att
ta fram en sérskild forordning om
héllbarbetskrav vid statliga myndigheters
offentliga upphandling (se kap. 7).

Delegationen pekar dven pa att
kommuner och landsting har en viktig roll
i arbetet for hallbar utveckling genom att
aktivt anvianda upphandling med
hallbarhetskrav (se kap. 9).

Leverantdrer har mojlighet att sjalvmant
ldmna héllbarhetsredovisningar utan att
detta &r ett uttalat krav. Genom att agera
foregangare kan enskilda aktérer — och
aktorer i samverkan — ha en positiv
inverkan pa en hel bransch. Det har dock
framkommit i delegationens dialoger att
leverantdrer som tillhandahaller
produkter och tjanster som i hogre grad
framjar en hallbar utveckling ofta
upplever att de missgynnas vid offentlig
upphandling eftersom det inte stalls
sadana krav utan att det féretradesvis
enbart stalls krav pa lagsta pris.

Upphandling &r dven av stor vikt i ett
globalt perspektiv. Delegationen

vill darfér understryka betydelsen av det
arbete regeringen och naringslivs-
organisationerna gor for att
organisationer som FN, Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) och utvecklings-bankerna ska

foretradare for offentlig verksamhet pa
lokal och regional niva som med
representanter for ndringslivet. For att
sékerstdlla anvindandet av alla verktyg
inom offentlig upphandling, det vill sdga
inte bara kravstdllning, féreslar
delegationen att regeringen bér uppmana
de statliga myndigheterna att 6ka tempot
och péskynda arbetet med att anvinda
upphandling som ett strategiskt verktyg
sd mdlen i Agenda 2030 kan uppfyllas (se
kap 7).

Delegationen pekar dven pa att
kommuner och landsting har en viktig roll
i arbetet for hallbar utveckling genom att
aktivt anvanda upphandling som ett
strategiskt verktyg (se kap. 9).

Leverantorer har mojlighet att sjdlvmant
limna hallbarhetsredovisningar utan att
detta ar ett uttalat krav. Genom att agera
foregéngare kan enskilda aktérer —och
aktérer i samverkan — ha en positiv
inverkan p& en hel bransch. Det har dock
framkommit i delegationens dialoger att
leverantdrer som tilihandahaller
produkter och tjdnster som i hogre grad
framjar en hallbar utveckling ofta
upplever att de missgynnas vid offentlig
upphandling eftersom det inte stalls
saddana krav utan att det foretradesvis
enbart stélls krav pa lagsta pris.

Upphandling &r dven av stor vikt i ett
globalt perspektiv. Delegationen

vill dirfor understryka betydelsen av det
arbete regeringen och néaringslivs-
organisationerna gor for att
organisationer som FN, Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) och utvecklings-bankerna ska
stilla hallbarhetskrav i sin egen
upphandling. Sverige kan ocksd, genom
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stélla hallbarhetskrav i sin egen Sida, bistd genom att bygga kapacitet och
upphandling. Sverige kan ocks&, genom stodja utvecklingslander i att stilla krav

Sida, bistd genom att bygga kapacitet och | om héllbar utveckling vid offentlig
stodja utvecklingsldander i att stalla kray upphandling.
om hallbar utveckling vid offentlig
upphandling.

16 Samlad konsekvensanalys

16.3 Konsekvenser av forslaget om en kommitté Sfor forslag och
uppfoljning

Konsekvenser for aktorer
I betédnkandet uppges att forslaget paverkar regeringen och dess regeringskansli,
eftersom det behover finnas kapacitet att ta emot underlagen fran kommittén.

Upphandlingsmyndigheten vill dock papeka att forslaget dven paverkar de statliga
myndigheter som behver bidra med underlag till kommittén.

16.4 Konsekvenser av forslagen om stirkta Jorutsattningar for staten

Konsekvenser for aktorer

De konsekvenser delegationen uppger med att tillsitta en utredning inom
Regeringskansliet for att ta fram en sérskild forordning om hallbarhetskrav vid statliga
myndigheters offentliga upphandling, forsvinner helt med
Upphandlingsmyndighetens nya forslag.

Upphandlingsmyndigheten anser det inte limpligt att ta fram en sidan forordning
som delegationen foreslar och har redovisat de negativa konsekvenserna av forslaget
under avsnitt 7,5. Detta géller dven for det uppdrag delegationen foreslar.

Forslaget om héllbar upphandling i staten ryms inom de ramar som
redan ges av den nya lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

Genom att aktivt arbeta med NUS kan offentliga organisationer ta ett storre grepp i att
16sa sina uppdrag till ligre kostnader och med hogre kvalitet utan att ge avkall p&
héllbarhet.
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Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta drende. Strategisk utvecklare Anna
Simonsson har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa strateg
Maria Ohman deltagit.

-

i
Ingef Ek
/

&{a Simon{sﬂ
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