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Agenda 2030-delegationens slutbetinkande ”Virldens utmaningar — viarldens
mojligheter”, SOU 2019:13 - M2019/00661/S

Bakgrund
Sametinget dr det samiska folkets hogsta representativa organ med uppgifter som regleras i
Sametingslagen (1992:1433). Dartill &r Sametinget forvaltningsmyndighet inom rennaringens

omrade och for samisk kultur.

Sveriges riksdag har redan 1977 uttalat att “samerna utgor en etnisk minoritet i Sverige, som,
i sin egenskap av ursprunglig befolkning i sitt eget land, intar en sarskild stdllning bade
gentemot majoritetsbefolkningen, och andra minoritetsgrupper”. Denna uppfattning har
riksdagen bekraftat i samband med ratificeringen av Europaradets ramkonvention om skydd

for nationella minoriteter och Europaradets stadga om landsdels- eller minoritetssprak.

Vidare stadgas i 1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen att det samiska folkets och etniska,
sprakliga och religiosa minoriteters majligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv ska framjas. Som urfolk dr det samiska folket dven skyddat av folkrattens
bestammelser om urfolks rattigheter. Utover stadgandet i regeringsformen har Sverige
ratificerat ett flertal internationella och europeiska konventioner i vilken Sverige erkdnner

samernas folkrattsliga sarstallning och urfolksstatus.

Inom ramen f6r Agenda 2030 har urfolk identifierats som en av de nio s.k. major groups' av
betydelse for att bygga hallbara samhallen for framtida generationer. Agenda 2030
understryker urfolks och 6vriga gruppers betydande roll i genomférandearbetet. Det
samiska folket och Sametinget som deras representant har genom sin traditionella kunskap,
varderingar, kultur och naringsliv mycket att bidra med for att uppna en hallbar utveckling
och for Sveriges genomforande av Agenda 2030.
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Sametinget, har i sitt regleringsbrev i nuldget inte nagot aterrapporteringskrav om att
redogora for i vilken utstrackning verksamheten bidrar till att uppna malen i Agenda 2030.
Sametinget har inte heller haft ndgot eget regeringsuppdrag eller inkluderats i de
regeringsuppdrag som lamnats till olika myndigheter inom ramen for det nationella
genomforandearbetet. Vi arbetar aktivt med de mal och delmal i Agenda 2030 som ror var
verksamhet med utgangspunkt i vart livsmiljoprogram Eallinbiras som antogs av

Sametingets plenum ar 2009 (och som for narvarande genomgér en revidering).

Sametingets synpunkter pa forslagen
Nedan redovisas Sametingets overgripande synpunkter pa Agenda 2030-delegationens

betankande.

Riksdagen beslutar om mdl och ramar — avnitt 5
Sametinget instimmer i delegationens forslag och valkomnar inférandet av ett
riksdagsbundet mal for genomforandet av Agenda 2030 (avsnitt 5.1) liksom inférande av en

Agenda 2030-bilaga i budgetpropositionen (5.2).

Stirkta forutsittningar for staten — avsnitt 7

Sametinget instimmer dven till forslaget om ett tillagg i det forvaltningspolitiska malet (7.1).
Nar det géller forslaget om tydliggoérande av myndigheters ansvar for genomférandearbetet
(7.2) forordar Sametinget att ett generellt tillagg om detta gors i myndighetsforordningen
(2007:515), istéllet for att en sarskild forordning tas fram eller att andringar gors i varje

myndighetsférordning med instruktion.

Sametinget saknar dverviaganden om anvandningen av regleringsbrev som ett instrument
for att vagleda myndigheter och fortydliga deras ansvar i genomférandearbetet. Inte minst
for att att rikta/skraddarsy insatser inom de politikomraden som olika myndigheterna

ansvarar for.

Sametinget instimmer i betdnkandets slutsats att det behovs starkt kunskap om Agenda
2030 inom statsforvaltningen (7.4). I detta avseende anser Sametinget att det ar viktigt att
framhalla Agendans betydelse for uppratthallandet och genomférandet av manskliga
rattigheter och att kunskapsbyggande och utbildningsinsatser bor omfatta
rattighetsperspektiv.

Stirkta forutsittningar for lokal och regional nivd — avsnitt 9

Betankandet framhaller lansstyrelsernas roll i arbetet med Agenda 2030 (avsnitt 9.4) och for
arbetet pa regional niva foreslar utredningen regionala Agenda 2030-forum i lansstyrelsernas
regi (avsnitt 10.2). Sametinget invander inte mot dessa forslag men staller sig fragande till att
landstingens/regionernas samordnande roll och arbete inte ges storre utrymme i
betankandet.
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Alla landsting har sedan den 1 januari 2019 bildat region och tagit 6ver det regionala
utvecklingsansvaret. Detta arbete genomfors bland annat med stod av de regionala
utvecklingsstrategierna. Nar det gdller hallbar utveckling kan regionernas arbete och
samordnande roll och arbete bidra till genomfoérandet av Agenda 2030. Sametinget
uppmarksammar forslaget om ett tilligg i malet for regional tillvaxtpolitik och bedémningen
i avsnitt 9.1 men saknar en analys och eventuella f6rslag av hur regionernas arbete utifran
gallande regelverk —lag (2010:630 — men nya dndringar) om regionalt utvecklingsansvar och
forordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete —i storre utstrackning kan verka for att
malen i Agenda 2030 nas.

Alla aktorers delaktighet

I betankandet framhalls 16pande alla aktorers delaktighet, 16ftet om att sdkerstalla att ingen
ska lamnas utanfor, behovet av att bdttre inkludera grupper som idag ofta inte representeras
i arbetet och betydelsen av 6ppenhet och meningsfull och inkluderande dialog. Trots att
detta understryks s ofta i betainkandet finner Sametinget att forslagen som ror dessa fragor
ar relativt svaga — inte minst i férhallande till vissa av de grupper som inom ramen for
Agenda 2030 identifierats som sarskilt exkluderade och sarbara men ocksa centrala for att

uppna malen.

Sametinget noterar att flera av de grupper som omnamnts inledningsvis som major groups
adresseras i betinkandet med avsnitt som sarskilt pekar ut deras roll for
genomforandearbetet och ldmnar forslag for hur de battre kan inkluderas. Exempelvis
forskning (8), lokala myndigheter (9) nédringslivet (11), arbetsmarknaden (12), civilsamhallet
(13). Aven insatser for kad delaktighet och sdrskilda hansyn fér barn och ungdomar ndmns
aterkommande som ett tvarsektoriellt perspektiv i flera av betdnkandets avsnitt. Sametinget
ar positiv till att dessa gruppers roll, behov och perspektiv beaktats i férslagen men staller
sig starkt fragande till varfor detta inte gjorts genomgaende for samtliga grupper. Séarskilda
overvaganden och forslag om forandringar och atgarder som behover vidtas for att
inkludera urfolket samerna i genomforandearbetet med Agenda 2030, liksom vad det
samiska folket kan bidra med for att Sverige ska na malen saknas helt och hallet i

utredningen.

Sametinget anser att delegationen borde ha lyft fragan om behovet av ett sarkilt
regeringsuppdrag/utredning kring hur inkludering av samiska perspektiv, réttigheter,
varderingar, kultur, nédringar, traditionell kunskap osv. sdkerstalls i det nationella
genomforandearbetet. I forslagen som ror forum for dialog (nationellt och regionala Agenda
2030-forum 10.1 och 10.2) och Agenda 2030-kommitté (6.1) finns utrymme for delegationen
att sarskilt framhalla behovet av samisk representation. Behovet av att starka samiska
institutioners kapacitet for att kunna vara delaktig i arbetet bor ocksa lyftas fram (jfr 11.3),
liksom forslag om att stirka kunskapen om samiska rattigheter (7.4) och behovet av 6kad

kunskap och forskning (8.2, 8.3) om situationen och forhallandena f6r den samiska
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befolkningen relaterat till Agendans mal och delmal (i fraga om tex, sprak, utbildning,
ndringslivsutveckling, partnerskap).

Sametinget noterar dven att inte heller regeringens pagaende arbete med ny ordning om
konsultation i fragor som ror det samiska folket och hur den kan forvantas paverka
regeringens och myndigheters arbete och beslutsprocesser i fragor som ror Agenda 2030
behandlas i betankandet.

Samiska perspektiv, behov och rattigheter har hittills varit franvarande i de betankanden,
del- och slutredovisningar som ror Agenda 2030 och som tagits fram av regeringen eller pa
uppdrag av regeringen, inklusive Agenda-2030-delegationen. Osynliggdrandet av de
samiska fragorna i arbetet med Agendan innebar dels att det samiska samhallets och
Sametingets betydelse och bidrag till Sveriges genomforandearbete forbises samt att

Agendans potential som verktyg att starka samiska rattigheter inte nyttjas.

Ovanstéende ar sarskilt tydligt i regeringens handlingsplan dar varken malkonflikter,
fokusomraden och insatser analyserats i forhallande till stirkandet av samernas situation och

respekten fOr samiska réttigheter.?

Sametinget efterlyser forslag som kan bidra till att dtgdarda dessa brister och dr missndjd over
att ndgra sddana inte lamnas i betdnkandet. Vi fOrvantar oss att detta adresseras snarast och
ar redo att bistd regeringen med det stod och kompetens som behovs. Sametinget forutsatter

aven att bli konsulterat i den fortsatta hanteringen av drendet.

Detta yttrande har beslutats av Sametingets avdelningsschef for miljo- och rennaringsfragor

Lars-Ove Sjajn efter foredragning av jurist Matilda Méansson.

Lars-Ove Sjajn Matilda Mansson

2 Det enda omnimnandet i handlingsplanen finns i kapitel 3 som redogdr for hur regeringens politik driver p&
omstillningen till ett hallbart samhélle. Dar uttalas, i anslutning till mal 16 om inkluderande samhéllen att
regeringen har hojt ambitionsnivan for att frimja det samiska folkets mojligheter att behalla och utveckla sitt
kultur- och samfundsliv och tillfort ytterligare medel till Sametinget. Nér det géller kapitel 4 Fokusomrdden —
dtgdrder anges att respekt for ménskliga réttigheter dr centralt for att skapa en héllbar vélfard. Trots detta saknas
atgdrder som ror starkandet av samiska réittigheter i forhallande till Agendans mal och delmal. Inte heller nér det
géller genomforandet av vissa av Agendans mal och delmal uppmérksammas malkonflikter i forhallande till
Sametingets uppdrag enligt lag, forordning och andra styrdokument.
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