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Yttrande 6ver Agenda 2030-delegationens slutbetdnkande, Virldens utmaning,
vdrldens mojlighet SOU 2019:13

Lunds universitet har inbjudits att yttra sig 6ver ovanstadende. Lunds universitet vill framféra foljande
synpunkter som fokuserar pé kapitel 8 Behovet av kunskap, forskning och innovation eftersom dessa
omréden &r centrala for Lunds universitet. Svaret har tagits fram tillsammans med berorda verksam-
heter inom Lunds universitet.

Lunds universitet anser sammanfattningsvis att Agenda 2030-delegationen (Delegationen) har presen-
terat ett ambitiost och vélbalanserat betdnkande som innehaller relevanta och konkreta forslag till hur
arbetet med att genomfora Agenda 2030 fortsdttningsvis ska bedrivas. Lunds universitet instimmer i
den problembeskrivning som inleder slutbetéinkandet. Inom universitetet pagér for nérvarande ett
arbete med att kartldgga hur delar av verksamheten kopplar till de stora samhillsutmaningarna,
exempelvis som de framstills i Agenda 2030. Kopplingarna dr betydande och vérdefulla for Lunds
universitet i stort. Remissen beror darfor p4 manga olika sitt universitetets verksamheter och dess
forskare.

Lyft fram forskares roll som kritiska granskare

Lunds universitet instimmer i betéinkandets betoning pa forskning och utbildning f6r hallbar utveck-
ling i linje med Agenda 2030. Det &r bra att betinkandet ndmner vetenskapens kritiska forhallningssétt
och att forskningen &r fri och obunden (s. 104). Vi anser dock att forskares roll som kritiska granskare
av maktutdvning, politiska beslut och olika mélsystems begransningar och fortjanster bor lyftas fram
mer #n vad som nu &r fallet i kap. 8.1.

Belys samhiillsvetenskapliga och humanistiska perspektiv mer

Tvirvetenskapens betydelse lyfts fram pd ett fortjanstfullt sitt i betdnkandet men betoningen pa
innovation leder till att samhillsvetenskapliga och humanistiska perspektiv inte ges lika mycket
uppmirksamhet (kap. 8). Lunds universitet menar att i tillsgg till betinkandets fokus p& problemlds-
ning och innovation inom specifika omréden som klimat, hélsa och utbildning bor samhéllsvetenskap-
liga perspektiv pé styrning, demokrati och ansvarsutkrivande lyftas fram mer utforligt som viktiga for
genomférandet av Agenda 2030.

Anamma ett mer integrerat perspektiv pid Agenda 2030

Lunds universitet instimmer i att det dr onskvért att klassificeringar av ansékningar hos olika
forskningsfinansiérer blir mer likartade. Lunds universitet anser dock inte att det &r ndvéndigt att
samtliga forskningsfinansidrer kriver att ansdkningar ska precisera vilka hallbarhetsmal anstkningen
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belyser och dr forsiktigt skeptiska till Delegationens forslag att “forskningsfinansidrer i hgre grad 4n i
dag bor samarbeta och klassificera ansdkningar om medel for forskning och innovation i relation till
malen i Agenda 2030”. Med tanke pé den holistiska ansats som Agenda 2030 star {for finns risken att
sokande bockar av mal i stéllet for att anamma ett mer integrerat perspektiv (s. 108). Diartill bor det
dven fortsittningsvis finnas utrymme for forskningsansékningar som inte alls anknyter till eller kan
klassificeras enligt hdllbarhetsmalen. Lunds universitet manar om den fria forskningen och vérnar om
Vetenskapsradets mojlighet att i betydande grad framdver finansiera dven forskning av mer grund-
ldggande karaktér. Darfor bor heller inte alltfor stora resurser slussas fran Vetenskapsradet till andra
statliga forskningsrad (exempelvis FORMAS, FORTE, VINNOV A) som stddjer mer tillimpad
forskning som motiveras av Agenda 2030.

Utviirderingar behdvs for att m4ta progression inom hallbar utveckling — men inte for frekvent

Delegationen foreslar att Regeringen ger Universitetskanslersimbetet (UKA) i uppdrag att gora en
utvirdering av universitetens och higskolornas arbete for att leva upp till hogskolelagens krav pa att
frimja en hallbar utveckling. I sak stéller Lunds universitet sig positivt till att fortlopande utvérdering-
ar genomfors for att sikerstilla en god progression inom detta viktiga omrade. UKA gjorde 2017 just
en genomgang av universitetens utbildning i forhallande till kravet pé att belysa héllbar utveckling.
Det dr dock inte rimligt att gora den typen av utvérderingar varje eller vartannat ar och med tanke pé
antalet utvirderingar som arligen genomfors vid universiteten och hogskolorna vill Lunds universitet
mana till god tidsplanering. Dessutom vill Lunds universitet betona vikten av att den kritik som delvis
lyftes mot UK As utvirdering 2017, speciellt avseende dess utformning, tas i beaktande vid utveckl-
ingen av liknande framtida utvérderingar.

Det dr dven viktigt att nya utvirderingar av universitets och hgskolors arbete for att frimja héllbar
utveckling i utbildning och forskning tar avstamp i utvérderingar som redan genomftorts eller r
pagaende (kap. 8.2) och att de utformas pa ett sitt som inte dverlappar med, exempelvis, UKA:s
granskningar av ldrosétenas kvalitetssidkringsarbete.

Det dr ocksa viktigt att klargora att det inte kan handla om regelritt utbildning om hallbar utveckling i
precis all utbildning som bedrivs — lika lite som nér det géller alla Gvriga uppdrag om méngfald,
jamstilldhet, likabehandling, demokrati etc. — utan att dessa aspekter ska komma in dér det & majligt
och relevant med hdnsyn till &#mnet och utbildningsformen. En sammanhéllen flerarig utbildning kan
JUttare ha med dessa aspekter 4n fristAende kurser i enskilda 8mnen. Alla mal som s(dr i enkursplan
eller utbildningsplan ska examineras, detta dr en grundtSrutséttning som méste tinnas med i en
utvirderingsinsats.

Konkretisera hur riksdagen ska tillvarata Agenda 2030 perspektiven

Lunds universitet vill understryka vikten av riksdagens roll for Agenda 2030 vad giller 1angsiktig
forankring, lagstiftning, budget och granskning av regeringens arbete i linje med kap. 5. Relationen
mellan riksdagens uppgifter och den Agenda 2030 kommitté som foreslas i betéinkandet (kap. 6) bor
dock tas upp och preciseras om férslaget om en sddan kommitté ska férverkligas. Syftet &r lovvért
men det saknas konkretion nér det giller hur Agenda 2030 perspektiven ska tillvaratas, det framgar
bara att det ska ske genom befintliga styrmekanismer och med befintliga resurser.

Implementering av Agenda 2030 kriiver resurser

Overlag #r det ett problem att betéinkandet inte forordar tillforandet av resurser (fsrutom de 10
miljoner som avsitts for ett sekretariat). Agenda 2030 &r ett kunskapsintensivt ramverk for
myndigheter. Ett malmedvetet arbete med Agenda 2030 stéller krav pa fortbildning av anstéllda
och chefer for att hantera exempelvis nya upphandlingsregelverk och samverkan med andra
myndigheter, néringslivet och civilsamhillet. Att stélla hallbarhetskrav i upphandlingar ar inte
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alltid relevant, utan gors ddr det &r mojligt. Har behdvs en nyanserad bild av nér det dr mojligt att
stélla héllbarhetskrav.

Att implementera agendan forutsitter ocksé att anstiillda ges mojlighet att ta del av ny forskning
kring komplexa sammanhang. Hér har universitetet en viktig roll att spela genom till exempel
uppdragsutbildningar, men detta forutsitter att det tillsétts resurser for att mojliggéra den typen av
initiativ.

Universitet och hiogskolor behdver vara representerade i foreslagen kommitté

Delegationen foreslar att regeringen tillsétter en kommitté med uppdrag att t.o.m. 2030
kontinuerligt ta fram underlag till regeringen i form av uppfoljning, utvidrdering och férslag till
atgirder for genomférandet av Agenda 2030. Detta &r ett mycket relevant forslag och Delegation-
en presenterar ett vilavvigt utkast pa kommitténs syfte och arbetsuppgifter. Lunds universitet vill
hér poéngtera vikten av att explicit betona att kommittén bor himta ledaméter dven fran univer-
siteten och hdgskolorna.

Generellt omfattas dven universitet — jimsides andra statliga myndigheter - av det som anges om
genomforandet av Agenda 2030, exempelvis i utbildningen. Mot bakgrund av det samverkans-
uppdrag som vilar pa ldrositena bor dessa ha en given plats dven i de foreslagna uppdragen till
Sveriges Kommuner och Landsting om lampliga former for kunskapsférmedling och kunskaps-
spridning.

Lirande for hallbar utveckling behvs for 6kad kompetens men undvik ytterligare
redovisningskrav pa skolan

Delegationen ldagger fram flera olika forslag som syftar till att stidrka kunskap, forskning och
innovation relaterat till Agenda 2030 och en hallbar utveckling. Bland annat freslar Delegationen
att regeringen ger Skolverket i uppdrag att ta fram ett forslag avseende innehall, genomférande
och finansiering av kompetenshdjande och stédjande atgérder for pedagoger och skolledare om
larande for héllbar utveckling. Lunds universitet vill emellertid peka p& den risk som finns for att
ytterligare utoka floran av redovisningspliktiga krav pé skolan, ngot som &r ett problem frén
forskoleniva och uppét. Vi stédjer saledes kompetenshéjande atgédrder men vill varna for skriv-
bordsprodukter som skriver fram skolans “ansvar” men dér resultatet riskerar att inskrénka sig till
signalering av goda avsikter,

Det &r rimligt att Skolverket far uppdraget rérande kompetensutveckling for skolledare och lérare.
Dirmed bor Skolinspektionen fa den tydligt granskande rollen. Sedan blir en fraga hur detta
kommer att formuleras i examensmaélen {r lararutbildningen som kan utgéra underlag for upp-
foljning.

Lyft att svensk forskning kan bidra till genomférandet av Agenda 2030

I slutbetéinkandet stédr att Regeringen bor i kommande forskningsproposition sdrskilt belysa vikten
av ett internationellt forskningssamarbete med de utvecklingsidnder som har storst utmaningar
att genomfora Agenda 2030 (s. 105). Har foreslas foljande tilldgg: och ddr svensk forskning kan
anses bidra effektivt till genomforandet. Syftet 4r att betona att forskningssamarbetet ska
fokuseras till 1ander ddr forskningen bedoms komma till nytta i det praktiska reformarbetet som 4r
nddviéndigt for att nd de globala hallbarhetsmélen.
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Vidare {6reslas att termen “utvecklingslander” byts ut. Ett forslag &r att &ndra andra delen av
meningen till ...ett internationellt forskningssamarbete med de lcinder som har storst utmaningar
att genomfora Agenda 2030, och da sdrskilt lag- och ldgre medelinkomstldnder.

Sverige bor samarbeta med linder med storst utmaningar inom Agenda 2030

[ slutbeténkandet star Med tanke pa forskningens och innovationens centrala roll for genomfi-
randet av agendan dr storleken pa forsknings- och innovationssatsningar pd savdl EU-nivd som
nationell niva av stor betydelse (s. 106). Speciellt 6kad storlek pa forsknings- och innovations-
satsningar pa nationell niva &r av yttersta betydelse. Internationellt samarbete kring behovet av
kunskap, forskning och innovation om Agenda 2030 bér inte heller primért fokuseras till EU.
Lunds universitet menar att det for Sverige ér viktigt med samarbete bide med laginkomstlander
som har storst utmaningar men ocksd samarbeten i en nérliggande geografisk kontext. Detta bor
dven gilla de nérliggande ldnder som dr utanfér EU, Norge och Ryssland, men dven de Baltiska
staterna — t. ex. kring klimatfrdgor och demokrati. Sverige kan ha stor paverkan p4 att de Baltiska
staternas och Rysslands forskning och innovation stddjer Agenda 2030. Aven hir bor beaktan ske
mellan de ldnder som har stérst utmaningar infér Agenda 2030 och dir svensk forskning kan ha
visentlig paverkan,

Okad kunskap om synergier och malkonflikter ger ljus éver styrmedel och effekter

[ slutbetéinkandet star att Det dr viktigt med ékad kunskap om olika politiska atgdrder, som
exempelvis effekterna av styrmedel och investeringar (s.107). Hér anser vi att toljande tilligg bor
goras: Sdrskilt bor styrmedel och investeringars effekter belysas genom okad kunskap om maojliga
synergier och malkonflikter mellan de olika hdllbarhetsmalen.

Vid sidan av de nodvindiga specialistkompetenser som behdvs dr det dérfor viktigt att inom
Jorskningen dven priovitera tillgdngen pd generalistkompetenser (s. 108). 2017:47 dr slutbettin-
kandet f6r Kommissionen for jamlik hélsa och det &r svart att i denna utredning hitta en definition
av vad som avses med "generalistkompetenser”, Lunds universitet anser att vilken typ av
kompetens som asyftas hir fortydligas och menar att det inte dr generalister generellt som behdvs
utan s kallad expert-generalister'. Lunds universitets bedomning dr att det behdvs tvérvetenskap-
liga forskare som inte bara har studerat inom ménga filt (s.k. generalister) men som ockséa har natt
en djupare kunskap om lankarna mellan olika f#lt inom ett visst omrade. Dessutom ska tvérveten-
skapligheten kunna anvéndas for att tillimpa kunskap fran ett falt till ett annat. Ddrav begreppet
expert-generalister. En beddmning dr att nuvarande skrivning kan tolkas brett och mgjligen ocksa
felaktigt. Universiteten och hogskolorna bor utreda hur detta kan ske inom ramarna pa en organi-
sation med olika fakulteter och dér tjénster och kursansvar enbart ligger inom den egna fakulteten
och sillan fakultetsGverskridande. Férutom att utreda hur expert-generalister ska kunna f3 tjanster
idag bor dven tvirvetenskapliga satsningar premieras.

! Orit Gadiesh, chairman of Bain & Co, who coined the term expert-generalist, describes it as: Some-
one who has the ability and curiosity (o master and collect expertise in many different disciplines, in-
dustries, skills, capabilities, countries, and topics, etc. He or she can then, without necessarily even
realizing it, but often by design: Draw on that palette of diverse knowledge to recognize patterns and
connect the dots across multiple areas. Drill deep to focus and perfect the thinking.
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Utbyte av kunskapsformer behdvs fér utmaningar och innovationsidéer

Infor kommande forskningsproposition bor regeringen ddirfor prioritera wtmaningsdriven forskning
och innovation inom omraden som bidrar till en omstdllning till hallbar wtveckling i linje med Agenda
2030 (s. 108). Hir anser Lunds universitet det som viktigt att understryka behovet av en dialog mellan
forskningsrad sé att forskningsstrukturerna pa universiteten fordndras mot en utmaningsdriven och
transdisciplindr ansats. Vad som framforallt saknas 4r incitament for att férbéttra universitetens roll i
kunskapsutbyte med det omgivande sambhdllet, d v s att det &r ett utbyte av olika kunskapsformer som
behdvs och att den traditionella modellen dér universiteten "producerar" kunskap som sedan ska
Overforas till det omgivande samhéllet bér utmanas. Det 4r hdr begreppet social innovation kommer in
i bilden. Det innebdr att universiteten i storre utstrdckning arbetar genom att utveckla strukturer for att
engagera sig i sammanhang dér andra aktorer, framforallt i offentliga strukturer och i civilsamhéllesfi-
ren, har identifierat utmaningar och innovationsidéer dér universitetens kunnande och kompetens blir
ett stdd for att vidareutveckla detta. 1 denna process erhaller dven universiteten kunskap av sadan typ
som inte produceras i akademiska sammanhang (praktiknéra kunskap, "tyst kunskap" etc.) som #r
viktig for att forstd hur den egna kunskapsskapande processen bést utformas. D. v. s. ett dubbelriktat
utbyte av kunskap, ddr medborgarperspektivet inte heller far glommas bort.

Arbeta med kiillkritik i all utbildning och tillgingliggér forskningsresultat

En annan viktig utmaning idag for utbildning och forskning 4r den faktaresistens som finns i samhdllet
och dir universiteten och hgskolorna kan spela en strre roll genom att i all utbildning arbeta med
kéllkritik och att tillgéngliggora forskningsresultat dven till dem som stér ldngst ifran den hégre
utbildningen. Detta &r en viktig strategi for att Sverbrygga den berdmda "know-do" klyftan, som ju
utgdr ett stort generellt problem dé forskningsbaserad kunskap ska 6verforas till det omgivande
samhdllet. Detta kan bli avgrande for universitetens roll f6r hallbar utveckling, inte minst i samverkan
med 1&g- och mellaninkomstiénder. L.unds universitet har en 1ang tradition att bedriva utmaningsdriven
forskning och innovation, dven inom omraden som bidrar till en omstéllning till hallbar utveckling
sdsom den nu formuleras i Agenda 2030, och kommer fortsdtta med denna forskning p4 ett mer
strukturerat sitt framdver.,

Utmaningsfokuserad forskning &r lovvird, liksom ett fokus pé globala utmaningar, men en annan
aspekt dr om det &r klart hur utmaningarna ska identifieras och av vem? Léngsiktiga utmaningar kontra
kortsiktig krishantering berérs inte i betéinkandet, trots att klimatforandringarna bidrar till strre
oftrutséigbarhet. Bada perspektiven behover sikerstéllas utan att grundforskningen dventyras.

Grundforskning ndmns inte pd samma sétt, &ven om det pa s. 106 stér att “16sningar for en sam-
héllsomstéllning som vilar pé& vetenskaplig grund frémjas av vetenskapens kritiska forhéllnings-
sétt och av att forskningen dr fri och obunden”.

Fokus for Horisont Europa bor vara hallbar energi och mobilitet

De utvalda globala utmaningarna inom Horisont Europa (s. 108-109) saknas till viss del i de
fokusomraden som presenteras i denna rapport (s. 60). Detta giller sdrskilt for industri, klimat,
energi och mobilitet. Istéllet &r ett av fokusomrédena Héllbara samhéllen vilket Lunds universitet
anser dr {or brett for att kallas for ett fokusomréade utan beror i stort sett hela Agenda 2030. Ett
fokus mer i samklang med Horisont Europa hade varit Hallbar energi och mobilitet. Detta skulle
dven técka in klimat och industri, da energi och mobilitet 4r de stdrsta utmaningarna vi har att 16sa
for att klara att avvirja en katastrofal klimatforandring och dér ett globalt och lokalt réttviseper-
spektiv pa energitillgngen &r viktigt for en hallbar omstillning. Energi dr dven en av industrins
stérsta utmaningar.



Samarbete for att syntetisera existerande forskningsresultat

Lunds universitet instimmer i Delegationens férslag att regeringen bor som ett underlag infér
kommande forskningsproposition tillsétta en utredning inom kommittévésendet eller Regerings-
kansliet om hur tvérdisciplindr kompetens kan stimuleras och premieras. Om den handlar om kom-
petens géllande samarbete 6ver fakultets- och d&mnesgrinser dr den relevant, men sjéilvklar och be-
hover inte vara féremal for atgirder. Sadan erfarenhet och kompetens &r vanligt fdrekommande. Om
den handlar om att skaffa sig personlig &mnestverskridande kompetens 4r den otydlig och problema-
tisk. D4 signalerar den en ogenomténkt dvertro pd en allméngiltig tvdrdisciplindr roll, jimfSrbar med
instéllningen till ett odefinierat bruk av ”digitalisering”. Tanken borde hellre formuleras som ”st&d till
samarbete i syfte att syntetisera existerande forskningsresultat”.

Regeringen bor infor nédsta forskningsproposition uppdra at universitet och hsgskolor, forskningsfi-
nansidrer och andra relcvanta myndigheter att belysa forsknings- och innovationsbehov i relation till
Agenda 2030.” Formuleringen i den forsta punkten under rubriken géllande stirkt kunskap m. m.
(sammanfattningen s. 18 f.) om att belysa forsknings- och innovationsbehov i relation till Agenda
2030 &r modest hdllen men andas &nda en syn som kan tolkas som att det generellt gar att i forvig veta
vilka resultat som &r dnskvérda. Det 4r ju ldngt ifran hela sanningen, och ett viktigt uppdrag borde vara
att syntetisera forskningsresultat som finns och som var f6r sig eller tillsammans kan vara viktiga f6r

att hitta 16sningar pa de problem som stér i fokus for Agenda 2030.

Ovriga synpunkter

e Lunds universitet anser generellt att fSrestagna utredningar kan leda till viilarbetade och
evidensbaserade forslag men att varje utredning bor ta tidsperspektivet i beaktande. Detta
giller dels den paverkan varje utredning har bade i fordrojningsperspektiv av handlingar
men ocksé for att tid for utvarderingar bland dem som arbetar med t.ex. utbildning &r tid
som tas fran studenterna/eleverna.

I sammanfattningen finns det ndgra meningar som skulle kunna gagnas av lite mer specificitet eller
exempel:

o "Inom flera politikomrdden dr Sveriges uttalade ambitioner hogre och riksdagsbundnu
mal mer ambitiosa dn det som uttrycks i delmdlen i Agenda 2030.” (s. 16).

o "Den globala utvecklingen gdr i bdde positiv och negativ riktning.” (s. 23).

o "De utmaningar Sverige och vdrlden star infor gdillande t.ex. klimatférdindringar och
ojdamlikhet dr forenade med stora samhdllskostnader. Sa stora kostnader att Sverige inte
har rdad att inte agera.” (s. 24).

e "Flera av delegationens forslag syfiar till att stirka kapaciteten att ta fram vilgrundade
forslag pd dtgdrder. Atgdrderna maste analyseras utifron kostnadseffektivitet och mdlupp-
Mllelse, vilket ofta kraver uppfoljning, utvirdering och analys. Ibland krdvs att nya beslut
tas da en dtgdrd visar sig inte ha onskad, eller tillrdcklig, effekt.” (s. 24).

Féljande mening kan ha fel verséttning: In preparation for the next national research bill, the
Government should instruct universities and higher education institutions (s. 30-31). Uttrycket
"Government should instruct universities and higher education institutions" 4r en felaktig Sverséttning
av "Infor nésta forskningsproposition ger regeringen i uppdrag till universitet och hdgskolor".

Lunds universitet vill slutligen framhalla styrkan i ett komplett och sammanhéllet universitet som
innefattar i princip samtliga discipliner som méaste samverka for att, genom tviirdiscipliniir forskning,
kunna bidra till 16sningar pad manga av de samhéllsutmaningar som adresseras i Agenda 2030. Lunds
universitet dr beredvilligt att skapa de starka forsknings-, utbildnings- och innovationsmiljéer som
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inkluderar flera vetenskapsomraden som krévs. Som ett led i detta arbete har Lunds universitet startat
en fakultets§verskridande forskarskola om Agenda 2030. Forskarskolan tillvaratar universitetets bredd
och spetskompetens och bidrar till samhéllets utveckling i héllbarhetsfragor samtidigt som universite-
tets utbildning och forskning inom héllbar utveckling lyfts. Lunds universitet vill 4ven framhdlla
betydelsen av samverkan med det omgivande samhillet for att gemensamt bade problematisera och
finna |8sningar pa utmaningar som speglas i Agenda 2030.

Beslut

Beslut att avge detta yttrande har fattats av undertecknad rektor i ndrvaro av férvaltningschef Susanne
Kristensson efter htrande av representant for Lunds universitets Studentkérer och efter foredragning
av miljochef Claes Nilén.
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