Havs

och Vatten

myndigheten Yttrande

Datum Dnr Mottagare

2019-05-19 1595-2019 m.remissvar@regeringskansliet.se
Ert Dnr
M2019/00661/S

Handlaggare Direkt

Bjérn Sjsberg +46(0)10 698 6008

Ledningsstaben
bjorn.sjoberg@havochvatten.se

Yttrande 6ver Agenda 2030 delegationens slutbetankande,
M2019/00661/S, Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten har beretts tillfille att yttra sig 6ver Agenda
20 30 delegationens slutbetdnkande SOU 2019:13. Myndigheten lamnar
hér foljande yttrande.

Havs- och vattenmyndighetens instéllning

Havs- och vattenmyndigheten gor liknande bedémningar som Agenda 2030
delegationen och tillstyrker i huvudsak delegationens olika forslag.
Forslagen ar emellertid allmént och 6vergripande formulerade varfor Havs-
och vattenmyndigheten ar tveksam till om férslagen ar tillrackliga for att
Sverige ska uppné Agenda 2030 malen i sin helhet.

For att skapa forutsattningar for genomforandet av Agenda 2030 anser
Havs- och vattenmyndigheten att,

- det behovs formuleras och beslutas om tydliga, konkreta och
uppfoljningsbara mal for Sveriges arbete med att na agendan,

- berorda myndigheters ansvar for uppfoljning behover fortydligas
och beslutas,
- myndigheter, regioner och kommuner behover ges de

forutsattningar som kravs for att kunna bidra till malens uppfyllelse
via tydliga mal, prioriteringar och resursallokeringar,

- arbetet med genomforande av 2030 agendan maste pé ett
strukturellt tydligt vis fis att relatera till andra initiativ, strategier
och mal,

- det behovs ett fordjupat internationellt perspektiv pa agendans
genomforande och ett tydliggérande av Sveriges roll inom detta,

- EU som central plattform bor lyftas ytterligare,

- myndigheternas roll i internationellt utvecklingssamarbete
fortydligas och att finansiering sikerstalls.
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Beskrivning av drendet

2016 tillsatte regeringen en nationell kommitté, Agenda 2030 delegationen,
for att stodja och stimulera Sveriges genomfoérande av Agenda 2030.
Delegationen har levererat ett antal delbetéinkanden och
underlagsrapporter. I detta yttrande berér Havs- och vattenmyndigheten
enbart delegationens slutbetinkande.

Motivering

Regeringens har tydliggjort att Sverige ska vara ledande i genomforandet av
Agenda 2030 och en forebild nér det géller ekonomisk, social och
miljéméiqsig héallbarhet. De svenska miljomalen ska utgdra Sveriges satt att
uppni hallbarhetsmélens ekologiska dimension pé det nationella planet.
Inga av de vattenanknutna mll]omalen antas kunna nas med beslutade eller
planerade styrmedel. For att nd maluppfyllelse krivs starkare styrning,
helhetssyn, bredare engagemang, ett kunskaps och innovationsinriktat
arbetssitt och en styrande uppfoljning. Vilket i stora drag kopplar till
Agenda 2030 delegationens olika forslag.

En viktig forutsittning fér genomférandet av Agenda 2030 ér tydliga mél,
tydliga prioriteringar och en bra uppfoljning p& nationell niva.
Overgripande mal som faststiills av riksdagen &r bra men méste foljas av
delmal, etappmaél och preciseringar som ir relevanta, konkreta och
uppfoljningsbara. Genomforandet maste kunna foljas upp genom adekvat
overvakning och kunskapsinhamtning,.

Att hallbar utveckling inom statsforvaltningen genomgaende ska ges den
breda och ursprungliga betydelse som lades fast Brundtlandsrapporten dr
bra. Man borde dock dven tagit upp institutionell hallbarhet. Detta da
genomforande av Agenda 2030 mélen forutsitter att myndigheter, regioner
och kommuner l1dngsiktigt har forméga att skapa helhetsperspektiv och
innehar de kapaciteter och resurser som krévs, sivil som ett lirande och
innovativt arbetssatt. Det dr ocks# s att delegationens tre fokusomraden;
Stirka de ordinarie processerna, Stiarkta forutsattningar fér lokal och
regional nivé och Alla aktorers delaktighet, alla kopplar till institutionell
hallbarhet.

Agenda 2030 ir en agenda for forandring mot ett hallbart samhélle. Inom
den ramen pagar det redan mycket processinriktat arbete: exempelvis
miljomalsarbetet, genomforandet av vattenférvaltningen, genomforandet
av havsmiljoférvaltningen, klimatanpassning och arbetet med minskad
klimatpaverkan genom t.ex. arbetet mot héllbar vattenkraft och ett 100 %
fornybart elsystem i enlighet med energitverenskommelsen for att namna
négra pagiende processer inom miljoomradet som relaterar till Havs- och
vattenmyndighetens uppdrag. Det har ocksé byggts upp olika strukturer
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och samverkansformer som exempelvis Miljoméalsrad och Klimatpolitiska
radet. Delegationen foreslar att det nu ocksa ska bildas en Agenda 2030
kommitté. Forslaget kan vara bra men det méste tydliggoras vad
kommitténs ska leverera och hur kommittén ska fungera i relation till
existerande strukturer. Fér myndigheterna dr det ménga tvirgdende rdd
och kommittéer som de forvantas delta i.

Slutbetinkandet lyfter fortjanstfullt fram den nationella indikatorlistan
(SCB, Samordning av den statistiska uppfoljningen av Agenda 2030
Delredovisning mars 2019) som visentlig for uppfoljning av genomférandet
av SDG 2030 agendan. Indikatorlisten ér ett viktigt verktyg for att kunna
na méalen men forutsitter ett omfattande arbete med insamling av underlag,
overvakning av tillstdnd och processer, liksom system for hantering av stora
och komplicerad datamiingder. Indikatorlistan méste beslutas och
ansvariga myndigheter mste ges tydliga ansvar och tilldelas tillrackliga
resurser for att sidkerstilla en indamélsenlig uppfoljning.

I Fordjupad utvirdering av miljomélen 2019 (Naturvardsverket 2019)
konstateras att Sverige inte nir de flesta miljomalen da tillrickliga
styrmedel och tgiirder saknas. D& det rader stor samstémmighet mellan
miljédelen av de globala mélen och det svenska miljomalssystemet innebar
detta att Sverige inte kommer n de globala mélen om inte det skapas
biittre forutsittningar for genomforandet av miljoarbetet. For att skapa
bittre forutsattningar krivs bl.a. konkretisering av malen, hantering av
malkonflikter och battre beslutsunderlag och analyser.

Som delegationen papekar har kommunerna och regionerna/landstingen
centrala roller i genomforandet av Agenda 2030. Man tar upp att
forutsdttningarna och behov varierar men resonerar inte kring
konsekvenserna av detta. Lokala forutsiattningar och behov far ibland som
foljd att man arbetar med enskilda mal eller delmal. Man férlorar da
agendans integrerade funktion och fjarmar sig fran héllbarhetsbegreppets
tre dimensioner. Det hade varit énskvirt om delegationen lagt storre fokus
pa agendans integrerade och inkluderande synsatt.

Kommentarer pa enskilda forslag/bedémningar

6.1 En Agenda 2030-kommitté t.o.m. 2030

Ett konkret forslag fran delegationen &r att inrétta en Agenda 2030-
kommitte med uppdrag att l6pande f6lja upp och utvérdera hur Sverige
genomfor Agenda 2030. Det betonas att kommittén ska vara brett
sammansatt och férfoga éver ett sekretariat med god analytisk forméga. En
verksamhetsméssig jamforelse gors med de finanspolitiska och
Klimatpolitiska rdden. Havs- och vattenmyndigheten avvisar inte forslaget
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men tycker att det kravs storre tydlighet kring vad kommittén ska leverera
och hur det dr tinkt att den ska fungera i forhallande till existerande
strukturer, t.ex. miljomalsradet.

Med tanke pi Agenda 2030-systemets bredd, dvs att det spanner over
manga politikomrdden och beror i princip alla aktérer i samhillet sd kan en
kommitté fa en viktig roll som formedlare av kunskap om Agenda 2030-
systemet och forklara relevansen for svenska forhéllanden. Att foretradare
fér kommittén besitter en god pedagogisk formaga ar darmed en viktig
forutsittning. Genomforandet av agendan foreslis ske genom ordinarie
processer och inom ramen for den befintliga ansvarsfordelningen i
samhillet mellan stat, kommun, naringsliv och civilsamhalle. Samtidigt
finns en enighet om att det foreligger ett betydande genomférandegap
mellan mal och genomférda atgirder fr.a. kopplat till miljokvalitetsmélen
vilka dr Sveriges genomférande av de miljorelaterade malen i Agenda 2030.
Avseende vissa miljokvalitetsmél ir det tveksamt om trenden ens gar i ratt
riktning trots att systemet med miljokvalitetsmal i en forsta version
inrittades for 20 ar sedan. En viktig uppgift for kommittén blir att peka pa
de strukturella hinder som finns i just befintliga processer, och som maste
atgdrdas, for att atgardsarbetet i dessa avseenden ska bli effektivare. I det
arbetet maste ing att identifiera och lamna forslag till fordndrade
avvigningar mellan de inbyggda konflikter som finns mellan vissa av de
malsittningar som dr av ekonomisk och eller social karaktdr och de mél
som betonar skydd av yttre miljo.

7. Starkta forutsatiningar for staten

Havs- och vattenmyndigheten delar i huvudsak delegationens slutsatser att
Agenda 2030 behover genomforas brett av den statliga forvaltningen och
att det behover framgd av det forvaltningspolitiska malet och
myndighetsforordningen. Det skapar en rikining for férvaltningen och en
tydligare grund fér den samverkan mellan myndigheter som redan sker.

Det bor emellertid papekas att allménna formuleringar om héllbar
utveckling inte ger tydliga svar pd hur olika aspekter av
samhillsutvecklingen ska prioriteras och avvagas inom statsforvaltningen,
inte ens med malen for Agenda 2030 som ledstjarna. Myndigheterna har
ofta ett mer detaljerat regelverk att forhélla sig till i sin verksamhet, vilka
kan begrinsa eller motverka en bredare avvigning kring hallbar utveckling.
For Havs- och vattenmyndighetens del avser detta i flera fall gemensamma
EU-regleringar, dir myndigheten tillampar EU-férordningar och
implementerade direktiv. Vidare skall myndigheterna ocksa ta i beaktande
regeringens strategier som inte &r designade i enlighet med agenda 2030
systemet. De giller for Havs- och vattenmyndighetens del t.ex.
livsmedelsstrategin och den maritima strategin. For myndigheter handlar
det darfor om att i den operationella verkligheten uppna flera olika
malsystem som ibland kan ha motstridiga mélsystem.
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Det ska dven framhéllas att Sverige har kommit olika langt inom de olika
malen for Agenda 2030, vilket ofta beror pa oklara politiska prioriteringar,
otydlighet i styrningen mellan myndigheter eller mellan stat och kommun
samt bristande resurser. Med ritta framhéller delegationen framhéller
detta som en visentlig utmaning (sid 97):

I de fall néir frdgorna dr omfattande eller innefattar politiska
prioriteringar behover dock myndigheterna tydlighet fran regeringen om
vad som efterfrdgas for att arbetet ska drivas framdt. Nér flera
myndigheter berors samtidigt uppstér behov av samordnad
myndighetsstyrning. Delegationen kan konstatera att myndigheterna i
dialog med delegationen har framfért att de efterfragar tydligare
styrning frdn regeringen i dessa avseenden.

Det har dven framkommit i delegationens dialoger att den lokala och
regionala nivén efterfrdgar tydlighet i styrningen. Det dr ofta pa den
lokala och regionala nivdn som lagstifining och andra atgdrder som
syftar till en hdllbar utveckling ska omsdttas i praktiken. Det dr i detta
arbete som mdlkonflikter mellan olika beslutade étgcéirder blir scrskilt
tydliga. En biittre samordning och samstdmmighet 1 hela styrkedjan frén
nationell till lokal nivé skulle minska risken for mdalkonflikter och starka
méjligheten att vidta verkningsfulla dtgdrder pa lokal och regional nivd.

For att Sverige ska fortsitta att utvecklas mot malen for Agenda 2030
kommer det att vara viktigt att regeringen preciserar malen och
avvigningarna samt ger ritt resurser si att statsférvaltningen kan omsitta
dessa inom rimlig tid.

8.1 Agenda 2030 i finansieringen av forskning och innovation

Havs- och vattenmyndigheten delar delegationens viardering av
forskningens roll i lokal och global omstillning. Det saknas dock en vision
om hur kunskap/forskning ska kunna bidra till samhéllsomstillningar och
nya innovationer. Delegationen lyfter fram att antal relevanta
rekommendationer frin OECD bl.a. att man for specifika utmaningar, (t.ex.
Klimat och hilsa som nimns i texten) ska det bedrivas forskning och
innovation i partnerskap mellan statlig forskning, néringsliv och andra
samhillsaktorer, exempelvis civilsamhillet. Forvaltningen namns
emellertid inte som en part i sammanhanget. For att sdkerstilla
forvaltningsnytta och relevans behover berérda myndigheter vara en part
inom séval forskning och innovation.

Delegationen foreslar att regeringen i kommande forskningsproposition
sarskilt bor belysa vikten av internationellt forskningssamarbete med de
utvecklingslinder som har storst utmaningar att genomfora Agenda 2030.
Detta ar viktigt men kriver tydliga mél och strategier for ett limpligt urval
av lander och sammanhang samt ldngsiktigt finansiering for att
georutsattningar for ett givande samarbete.



9.1 Genomslaget for Agenda 2030 behover stiarkas i fler kommuner och
landsting

Havs- och vattenmyndigheten noterar att delegationen lagger stor vikt vid
ett samtidigt "top-down” och "bottom-up”- perspektiv. Det vill séiga,
forutom att centrala funktioner ges uppgiften att véigleda i agendaarbetet sa
forvantas kommuner och landsting ta egna initiativ som ofta ska vara de
avgorande i det praktiska genomforandearbetet. Det finns béde fordelar och
utmaningar med detta. Fordelarna framgar i betinkandet: Agenda 2030-
kommittén samlar arbetet, de centrala myndigheterna vigleder och med
hjilp av gemensamma plattformar ska kommunikationen forenklas, och det
kommunala sjalvstyret betonas i det att kommunerna sjilva planerar och
genomfor sitt agendaarbete.

Utmaningarna ar delvis ocksé tydliga. Delegationen gor tydligt att
kommunernas forutsitiningar att paborja nya arbetssatt ar mycket olika,
och det dr latt att inse att det kan bli nodvandigt att fordela extra resurser
till de minsta och resurssvagaste kommunerna for att de ska komma framat
i arbetet.

Skilda forutsittningar och skilda arbetssitt mellan Sveriges 290 kommuner
kommer, oavsett resursfordelningen, vara en utmaning for genomférandet
av agendan. Mot den bakgrunden saknar Havs- och vattenmyndigheten en
diskussion kring hur Sverige som land ska sékerstilla genomforandet av
agendan. Det nationella genomforandet kan komma att krava tydliga och
gemensamma prioriteringar &ven pa kommunal niva.

Agendan ska genomforas som en integrerad helhet och inget mal far
genomforas pa bekostnad av nigot annat, vare sig nationellt eller globalt.
Detta ar ocksé en svérighet med ett bottom-up-perspektiv. Havs- och
vattenmyndigheten efterlyser ett klargorande av hur synergier inom
méalarbetet ska kunna framjas p4 kommunal niva — inom och mellan
kommuner/landsdelar — och hur bade péatagliga och skenbara
motsattningar i mélarbetet ska sparas upp, tydliggoras och undvikas.

14. Den viirld agendan verkar i och Sveriges aktiva bidrag

Utredningen lyfter sirskilt de globala miljo- och klimatrelaterade hoten och
den 6kande ojamlikhet mellan fattiga och rika som karaktariserar global
utveckling idag. Sverige rekommenderas att inta en padrivande roll i
agendans internationella genomforande genom att b.la verka for stiarkt
multilateralism, kapacitetsutveckling och innovativa arbetssatt och
finansieringsmekanismer.,

Rekommendationerna ar mycket allmént hallna och utan preciseringar
kring svenska prioriteringar. Den nya A2030- kommitteen har ett mycket
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viktigt arbete att, i samrad med en stor bredd av aktorer, tydligare definiera
bade tematik och arbetssitt. En viktig del av detta bor vara att lyfta hur
Sverige internationellt kan arbeta mer integrerat med hur miljé och
klimatmalen kopplar till den socio-ekonomiska utvecklingen med fokus pa
de fattigaste och mest sarbara landerna. Forvaltningen av en god och
héllbar havsmiljo ar ett exempel pa en miljo-och klimatfréga med mycket
stor inverkan pé savil socio-ekonomisk som fredlig utveckling. Svenska
miljomyndigheters expertkunskaper och erfarenheter av det internationella
arbetet med miljomaélen i A2030 bor integreras i den kommande
kommitténs arbete.

Det saknas analys och rekommendationer i delegationens betdnkande om
hur myndigheter skall kunna bidra till hallbar utveckling i enlighet med
Agenda 2030. Sverige och svensk statsforvaltning har mycket att erbjuda i
ett det internationella utvecklingssamarbetet om myndigheter far ett
lingsiktigt uppdra; .\ s4. Det méaste fortydligas i instruktion och i
relevanta fall i regl S 7. Finansiering maste sikerstéllas genom

%

riktade anslag till r Q\\ erna for att sakerstilla ett langsiktigt arbete. [
dag ar det myndigl \ viljer att inte bidra i det internationella
utvecklingssamarb \\\ sjekt- eller bidragsfinansiering genom Sida

kriver stora intern | foratt sikerstillas. Det internationella
utvecklingssamarbetet forlorar da tillgang till visentlig svensk
férvaltningskunskap.

Sveriges erfarenheter av att arbeta ledande och samlande kring enskilda
SDG mal, sisom med mal 14 under FNs havskonferens 2017, dr exempel pa
arbetssatt att lara ifrin och utveckla. De frivilliga ataganden som
registrerades vid konferensen och dess uppfoljning genom “Communities of
Ocean Action” har varit exempel pé arbetssétt som kanaliserat nationellt
engagemang fran myndigheter, niringsliv, akademi och civilsamhalle till
det internationella agenda arbetet.

Beslut om detta yttrande har fattats generaldirektoren Jakob Granit efter
foredragning av verksamhetsstrategen Bjorn Sjoberg.
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Bilagor:
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Kopia till:
Gunilla.Blomquist@regeringskansliet.se




