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Kommenterad dagordning

radet
REGERINGSKANSLIET 2011-12-08
Miljode partementet M2011/3783/1
Internationella enheten EU-nimnden

Miljs- och jordbruksutskottet

Radets méte (miljo) den 19 december 2011

Kommenterad dagordning
1. Godkdnnande av dagordningen

2. (och under punkten 6 nedan) Godkdannande av A-punktslistan

A-punktslistan ir dnnu inte kind.

3. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om export
och import av farliga kemikalier (omarbetning)
- ldgesrapport

Avsikten med bebandlingen 1 rddet

Ordférandeskapets avsikt ir att vid ridsmétet limna en ligesrapport
avseende det pigdende arbetet med en reviderad f6rordning om export
och import av farliga kemikalier (PIC-férordningen).

Bakgrund

Rotterdamkonventionen tridde i kraft i februari 2004. Dess syfte ir att
frimja delat ansvar och insatser 1 samarbete mellan parterna inom
internationell handel med farliga kemikalier for att skydda minniskors
hilsa och miljon. Detta gors genom frimjande av informationsutbyte
om kemikaliernas egenskaper och ett system dir det krivs att det
exporterande landets behoriga myndighet fatt ett uttryckligt
medgivande for att exportera frin motsvarande myndighet 1 det
importerande landet (det s.k. PIC-férfarandet, Prior Informed
Consent). Godkinnandet ska ske innan export och giller de imnen som
ir listade 1 konventionens bilaga 3.

Genom férordning (EG) nr 689/2008 genomfors
Rotterdamkonventionen inom EU. Férordningen ger ett betydligt



hogre skydd &t importerande linder in Rotterdamkonventionen. Dels
for att bestimmelserna riktar sig till alla virldens linder och inte bara till
parterna i Rotterdamkonventionen, men frimst for att férordningen
inte dr begrinsad till kemikalier som ir f6rbjudna eller som faller under
stringa restriktioner enligt konventionen, utan dven omfattar alla
kemikalier som ir forbjudna eller faller under stringa restriktioner pd
EU-niva. Dirtill innehller férordningen regler f6r hur kemikalier ska
forpackas och mirkas vid export.

Under viren 2011 presenterade kommissionen ett forslag till
omarbetning av PIC-férordningen, med syfte att bl.a. anpassa
forordningen till Reach-férordningen (1907/2006) och CLP-
forordningen om klassificering, mirkning och férpackning av imnen
och blandningar, (1272/2008). PIC- férordningen anpassas 1 forslaget
dven till det nya kommittéforfarandet 1 EU-fordraget och vissa
arbetsuppgifter foreslds dverforas fran Joint Research Center (JRC) i
Ispra till den Europeiska kemikaliemyndigheten (ECHA) 1 Helsingfors.
Mot bakgrund av erfarenheterna frin genomforandet av férfarandet for
uttryckligt medgivande, enligt PIC-férordningen, inférs ytterligare
kriterier som kan gora det mojligt att fortsitta export 4ven om inget
svar inkommer frin det importerande landet, med ambitionen att

bibehilla skyddet f6r importerande linder.

I 6vrigt innebir forslaget relativt begrinsade férindringar gentemot
gillande férordning. Férhandlingar har pdgitt i ridsarbetsgruppen
sedan maj 2011. Det danska ordférandeskapet tar nu éver
forhandlingarna om revideringen av PIC-férordningen f6r en eventuell
overenskommelse 1 forsta lisningen med Europaparlamentet.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringens bedémning ir att de nuvarande bestimmelserna enligt
forordningen allmint sett fungerar bra. Regeringen vilkomnar en
revidering av férordningen och anser att de mindre tekniska dndringar
som foreslds ir nédvindiga f6r att anpassa forordningen till
Lissabonfordraget och den allminna kemikalielagstiftningen samt att
indringarna kommer att ytterligare underlitta genomférandet.
Forslaget att involvera ECHA i1 de arbetsuppgifter som foreskrivs 1
forordningen bor leda till effektiviseringar av arbetet. Regeringen delar
kommissionens bedémning att dagens starka skydd av minniskors hilsa
och miljon uppritthills med kommissionens férslag.

Forslaget har inte tidigare behandlats i EU-nimnden.

Se bilaga 1.
4, Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om adndring av
direktiv 1999/32/EG vad géller svavelhalten i marina branslen

- Lagesrapport

Awvsikten med bebhandlingen 1 rddet



Ordforandeskapets avsikt dr att vid rddsmétet limna en ligesrapport
avseende det pidgdende arbetet med en revidering av direktivet
1999/32/EG vad giller svavelhalten i marina brinslen.

Bakgrund

Kommissionen féresldr att den internationella sjofartsorganisationen
IMO:s beslut frén 2008 om skirpta krav pa svavelhalten 1 marina
brinslen genomférs 1 EU-ritten.

Det innebir att foljande bestimmelser fors in 1 direktivet:

e Frin 2015 fir endast brinslen med en svavelhalt om hogst 0,10
viktprocent anvindas 1 de s.k. svavelkontrollomridena som for
EU:s del omfattar Ostersjon, Nordsjon och Engelska kanalen.
Idag anvinds dir brinslen med en svavelhalt om 1,0 viktprocent.

e Frdn 2020 skirps det globala kravet pd svavelhalten frdn 3,5 till
0,5 viktprocent.

o Istillet for att anvinda brinslen med ligre svavelinnehill kan
fartygsigarna anvinda utrustning fér rokgasrening (i praktiken
scrubbers) som minskar utslippen 1 motsvarande grad.

Ordforandeskapet kommer att redovisa resultatet av de férhandlingar
som forts i ridets miljdarbetsgrupp om forslaget till direktiv samt
informera om utsikterna till en éverenskommelse i férsta lisning med
Europaparlamentet.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringens position ir att IMO:s beslut om 0,1 viktprocent svavel frin
och med 2015 ska tillimpas i samtliga farvatten inom EU {6r att
konkurrensvillkoren ska vara lika i unionen och inte minst med tanke pd
de positiva hilso- och miljoeffekterna f6r hela unionen. Med forslaget
skirps kraven 1 EU:s 6vriga farvatten forst 2020 och da till endast till 0,5
viktprocent svavel. Vidare anser regeringen att det ir viktigt att
mojligheten inte begrinsas att anvinda alternativa reningsmetoder, si
som scrubbers som idr en utrustning for att rena rokgaser.

Forslaget har inte tidigare behandlats i EU-ndmnden.
Se bilaga 2.

5.  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om atgéarder for
att forebygga och begransa foljderna av allvarliga olyckshandelser
dar farliga 4mnen ingar
—Lagesrapport

Avsikten med bebandlingen i rddet
Ordférandeskapets avsikt dr att vid ridsmétet limna en ligesrapport
avseende det pigdende arbetet med revidering av Seveso II-direktivet.



Bakgrund

I december 2010 antog kommissionen ett forslag till revidering av Seveso
[I-direktivet. Det frimsta syftet med revideringen ir att knyta
innehallslistan i Seveso-II-direktivet till CLP-
forordningens(Classification, Labelling,
Packaging)klassificeringssystem'. Enligt férslaget ska imnen eller
blandningar som klassas som farliga enligt CLP, tas in 1 bilagan i Seveso
II. Kommissionens forslag till direktiv innefattar dven forslag till
indringar vad giller rapporteringsformer, tillsynsférfarande och
definitioner.

Den 4 november diskuterades férslaget till direktiv pd Coreper for
forsta gdngen. Den 10 november och den 1 december hélls informella
triloger med Europaparlamentet. Det danska ordférandeskapet tar nu
over forhandlingarna om revideringen av Seveso II-direktivet f6r en
eventuell 6verenskommelse 1 f6rsta lisningen med Europaparlamentet.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen stir i stort bakom férslaget i sin nuvarande form.
Regeringens hogst prioriterade friga under forhandlingarna har varit att
inkludera "uppgraderad biogas” 1 Bilaga 1, del 2 1 férordningen. Det
Sverige vill 4stadkomma med detta tilligg dr att lagringen av biogas, med
en metanhalt p& minst 95 %, jimstills med lagring av naturgas.

Kommissionen ir positiva till den svenska stindpunkten och
diskussioner om hur ett eventuellt tilligg i enlighet med det svenska
forslaget ska se ut pigdr med kommissionen, ordférandeskapet och
Europaparlamentet.

Forslaget har behandlats i EU-ndmnden 17 juni 2011.

Se bilaga 3.

6. Godkdnnande av A-punktslistan

A-punktslistan ir dnnu inte kind.

7. En strategi for biologisk mangfald i EU fram till 2020: mot
genomférande

" Forordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering, mirkning och férpackning av imnen
och blandningar tridde i kraft i januari 2009. Inom ramen fér férordningen klassificeras
ett stort antal kemiska dmnen och blandningar. Ett av syftena med CLP-férordningen ir
att uppnd en harmonisering angiende bestimmandet av vilka egenskaper hos imnen och
blandningar som bér leda till att de klassificeras som farliga.



—Antagande av radets slutsatser

Awvsikten med bebhandlingen 1 rddet

Ordférandeskapets avsikt dr att vid ridsmétet anta rddsslutsatser om ett
ramverk f6r genomférande av EU:s strategi for biologisk mangfald till
2020.

Bakgrund

Trots vissa framgangar 1 arbetet med biologisk mangfald, som
uppbyggandet av Natura 2000, niddes inte EU:s mal att stoppa
forlusten av biologisk mingfald till 2010. Pdgdende forsimringar eller
forluster av den biologiska mingfalden dventyrar tillhandahillandet av
for mianniskan livsviktiga ekosystemtjinster. Mot bakgrund av detta
lade kommissionen 1 mars 2011 fram ett meddelande om en strategi for
biologisk mangfald i EU till 2020. Processen bakom denna strategi har
pagatt sedan 2009 (se bilaga 4).

Strategins 6vergripande mal dr att stoppa forlusten av biologisk
méngfald och ekosystemtjinster 1 EU senast 2020, 1 mojligaste mén
dterstilla dem och samtidigt forstirka EU:s bidrag f6r att motverka
forlusten av biologisk mangfald pd global nivd. Strategin innehiller sex
mal: 1) Ett fullstindigt genomférande av EU:s naturvardsdirektiv for att
skydda den biologiska mangfalden; 2)Bittre skydd f6r ekosystem och
okad anvindning av grén infrastruktur; 3)Frimja biologisk mingfald
genom ett sikerstillande av héllbart jordbruk och skogsbruk; 4)Bittre
forvaltning av fiskbestdnd; 5)Stringare kontroller av s3 kallade invasiva
frimmande arter; 6)Ett 6kat EU-bidrag 1 arbetet med att avvirja den
globala férlusten av biologisk mangfald.

Miljorddet antog den 21 juni 2011 rddsslutsatser om EU:s strategi for
biologisk mangfald till 2020, inklusive dess mil, dir det 1 slutsatserna
hinvisades till att fortsatta diskussioner och ytterligare arbete om
tgirderna var nodvindiga. Mot bakgrund av detta initierade det
pafoljande polska ordférandeskapet rddsslutsatser om “ett ramverk for
implementering av EU:s strategi for biologisk mingfald till 2020” for
antagande vid rddsmétet 19 december. Infor rdidsmotet finns ndgra
utestdende frigor som framforallt kopplar till jordbrukspolitiken.

Forslag till svensk staindpunkt

Regeringen har inda sedan ordférandeskapet 2009 lyft fram frigan om
att komma till ritta med problemen med forlusterna av biologisk
méngfald, och varit padrivande 1 arbetet bdde inom EU och infér CBD:s
partsmote 1 Nagoya 2010. Regeringen vilkomnar rddsslutsatserna och
stodjer ordférandeskapets ambition att de ska vara tydliga och
konkreta. I{férhandlingarna har Sverige fort fram en positiv instillning
till huvuddragen 1 kommissionens meddelande.

Regeringen ir 1 huvudsak positiv till de rddsslutsatser som presenterats
och anser att EU-strategin {6r biologisk mingfald till 2020 kommer att
vara ett viktigt verktyg for att nd 2020-mélen. Regeringen har ocksd



stott skrivningar om vikten av att integrera biologisk méngfald i
sektorspolitiken.

Regeringen har 1 diskussionerna bl.a. bidragit med forslag till att
ridsslutsatserna ska vara tydliga och konkreta. Sverige har bl.a. drivit att
radsslutsatserna inte far foregripa forhandlingarna om EU:s flerdriga
budgetram vilket minga medlemsstater stir bakom. Vidare ir
regeringens stdndpunkt att det dr viktigt att bevara och forbittra
ekosystem och ekosystemtjinster vilket kommer att bidra till EU:s mél
for hillbar tillvixt samt till en mildring av effekterna av och anpassning
till klimatférindringarna. Regeringens linje vad giller livsmiljoer och
arter av europeisk betydelse ir att dessa ska uppnd en gynnsam
bevarandestatus.

Regeringen anser att det dr viktigt att sd snart som mojligt utveckla
vigar mot ett hillbart fiske 1 EU och i tredje land dir EU har
fiskeriavtal. Sverige har 1 forhandlingarna fért fram vikten av att
ekosystemansatsen ska lyftas fram i fiskefrdgorna vilket Sverige fick
gehor f6r. Vidare stodjer regeringen utvecklandet av en EU-strategi
med bdde lagstiftning och prioriterade frivilliga dtgirder for att bekimpa
invasiva frimmande arter. Regeringen anser att EU miste fortsitta 6ka
sina insatser for att motverka forlusten av biologisk méngfald pd global
nivd genom att exempelvis minska negativa externa effekter av
konsumtionsménster.

Tidigare rddsslutsatser om kommissionens meddelande om E U's strategi for
biologisk mangfald behandlades 1 Miljé- och jordbruksutskottet den 16 juni
samt i EU-ndmnden den 17 juni infér rddsmdote den 21 juni. Ridsslutsatser
om implementeringsramverket avseende E U's strategi for biologisk
madngfald har inte tidigare varit uppe i EU-nimnden.

Se bilaga 4.

8. Fardplan for ett resurseffektivt Europa
—-Antagande av radets slutsatser
—Diskussion

Avsikten med bebandlingen 1 radet
Ordférandeskapets avsikt dr att vid rddsmotet anta rddsslutsatser om
firdplanen for ett resurseffektivt Europa.

Bakgrund

Kommissionen presenterade i september 2011 meddelandet *Firdplan
for ett resurseffektivt Europa”. Firdplanen aviserades av kommissionen
i meddelandet ”Ett resurseffektivt Europa — flaggskeppsinitiativ under
Europa 2020-strategin” frdn den 26 januari 2011 (KOM (2011)21).
Flaggskeppsinitiativet ir ett av de sju flaggskeppsinitiativ under Europa
2020-strategin som antogs av Europeiska rddet 1juni 2010.



I rddsslutsatserna vilkomnas firdplanen for ett resurseffektivt Europa
som en viktig del av flaggskeppsinitiativet inom EU2020-strategin och
som syftar till att integrera resurseffektivitet inom olika politikomriden
liksom att uppnd en konkurrenskraftig, resurseffektiv och koldioxidsnal
ekonomi inom EU.

Rédsslutsatserna ir évergripande och kommer att ligga till grund f6r det
fortsatta arbetet med firdplanen f6r ett resurseffektivt Europa. Infér
rddsmétet finns inga utestiende frigor.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen stédjer forslaget till dvergripande rddsslutsatser iven om mer
konkreta slutsatser hade varit att foredra. Regeringen ser slutsatserna
som en utgdngspunkt for det fortsatta arbetet inom EU med firdplanen
for ett resurseffektivt Europa.

Regeringen har foresprdkat att nedan omriden ska lyftas som sirskilt
prioriterade i ridsslutsatserna. De flesta av dessa finns med pd ett
overgripande plan 1 slutsatserna:

1. Marknadsbaserade instrument, utfasning av miljoskadliga
subventioner och utbyte av kunskap och dtgirder pd bdde utbuds- och
efterfrigesidan,

2. Behovet av férindrade konsumtionsménster,

3. Ytterligare dtgirder for innovation och teknikutveckling,

4. Utveckling av livscykeldata,

5. Forebyggande av farliga imnen i kretsloppet och

6. Samordnade insatser mellan olika politikomriden.

Vidare har regeringen verkat {6r en koppling till &rliga tillvixtrapporten
samt det nationella reformprogrammet

Meddelandet om fardplanen for ett resurseffektivt Europa har tidigare
bebandlats i EU-nimnden den 7 oktober 2011 samt varit foremdl for
overliggning 1 Milié- och jordbruksutskottet den 17 november 2011.

Se bilaga 5.

9. Resultat av den 17:e sessionen i partskonferensen (COP 17) for
FN:s ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC) och den 7:e
sessionen i partsmétet for Kyotoprotokollet
(CMP 7) (Durban den 28 november—-9 december 2011)

- Diskussion

Awsikten med bebhandlingen 1 rddet

Diskussion av resultatet av det sjuttonde partsmétet under FN:s
klimatkonvention UNFCCC och det sjunde partsmétet under
Kyotoprotokollet 1 Durban.



Bakgrund

Den sjuttonde partskonferensen inom klimatkonventionen (UNFCCC)
respektive det sjunde partsmotet inom Kyotoprotokollet dger rum i
Durban, Sydafrika, den 28 november — 9 december 2011. De beslut som
fattas 1 Durban kommer att ha betydelse {6r hur EU ska kunna utveckla
sin ledande position i de internationella klimatférhandlingarna under
2012. En férsta diskussion om vigen framdt hills vid miljorddet den 19
december.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige vill se att EU fortsatt aktivt arbetar for utvecklingen av ett
overgripande rittsligt bindande ramverk som inkluderar alla linder
utifrin deras respektive férmdga och kapacitet. Detta ramverk bor
utformas sd att malet att hilla temperaturékningen under tvd grader kan
nds med god marginal. Med beaktande av besluten 1 Durban kommer
Sverige verka for att ett sidant ramverk kommer p3 plats s& snabbt som
mojligt.

Forslaget till forbandlingsmandat for EU infor COP 17 ¢ Durban har
tidigare behandlats i EU-ndmnden den 7 oktober 2011

10. Ovriga fragor

a) Resultatet av den tionde konferensen mellan parterna i
konventionen om skydd av flyttande vilda djur (Bergen,
Norge, den 20-25 november 2011)
— Rapport fran ordférandeskapet och kommissionen

I november 2011 holls den tionde partskonferensen fér konventionen
om skydd av flyttande vilda djur (Convention on the Conservation of
Migratory Species of Wild Animals, CMS-konventionen). Vid métet
antogs flera resolutioner, de flesta efter revidering 1 linje med EU:s
synpunkter. Flera forslag om att lista nya arter pd bilagorna till
konventionen antogs liksom en resolution f6r 6kat bevarandearbete
avseende flera hotade arter av sotvattensfiskar.

b) Resultatet av det tredje motet i den mellanstatliga
forhandlingskommitté som ska forbereda ett globalt rattsligt
bindande instrument avseende kvicksilver (INC3)

(Nairobi den 31 oktober—4 november 2011)
- Rapport fran kommissionen och ordférandeskapet

Det tredje férhandlingsmétet f6r ett rittsligt bindande instrument om
kvicksilver (INC3) holls 1 Nairobi den 31 oktober till 4 november 2011.
Motet nddde framfor allt goda resultat vad giller frigan om smaskalig
guldutvinning. Férhandlingarna tog ocksd betydande steg framét vad
giller omrddet avfall, slutférvar och fororenade omrdden. En av de bade
svira och viktigaste frigorna i férhandlingarna ir utslipp av kvicksilver
till luften bland annat frin kolkraftverk. P4 denna punkt gick inte



forhandlingarna framdt. Frigan om reglering av kvicksilver 1 produkter,
som ir viktig for Sverige, nidde inte heller konkret resultat men den
fanns en vilja frin flera att diskutera frigan. Mitinstrument, batterier
och lampor innehillande kvicksilver ir nigra av de produktgrupper som
diskuteras. I 6vrigt dr frigan om finansiering av en framtida konvention
en av de viktiga frigorna for att komma vidare i férhandlingarna.
Sverige har flera viktiga roller i férhandlingarna bdde som medlem 1
byrdn och som en av tvd ordférande fér kontaktgruppen om
finansiering.

c) Maten infér FN:s konferens 2012 om hallbar utveckling
(Rio+20):
— Resultatet av ministerkonferensen om "Rio+20"
(Warszawa den 11-12 oktober 2011)
— Resultatet av UNECE regionala forberedande mate
(Genéve den 1-2 december 2011)
— Det andra moétet mellan sessionerna (New York den 15-16
december 2011)
= Information fran ordférandeskapet

Det polska ordférandeskapet arrangerade den 10-11 oktober en
ministerkonferens i Warszawa pd temat "praktiska exempel pd gron
ekonomi" som en del av processen inf6rUNCSD/Rio+20. Till
konferensen var EU:s miljdministrar samt vissa nyckelaktorer inbjudna
sdsom Brasilien, Kina, USA, Japan, Norge, Indien, Colombia, Canada,
Virldsbanken och FN:s miljoprogram (UNEP). EU-linderna anvinde

dialogmétet till att presentera goda exempel pd gron transformering.

United Nations Economic Commission for Europe (UNECE)
arrangerade i samarbete med UNDP och UNEP ett férberedelseméte
infér Rio+20 1 Geneve den 1-2 december 2011. Métet syftade till att
lyfta fram specifika utmaningar, prioriteringar och goda exempel 1
regionen. Regeringar och andra intressenter (. framférallt FN-organ och
s.k. officiella intressentgrupper) betonade bl.a. behovet av bittre
overvakning och utvirdering, integration av de tre dimensionerna och
starkare regionalt samarbete. Utkastet pd sammanfattningen av métet,
vilket férvintas bli regionens inspel till FN-sekretariatet f6r Rio+20
(UNDESA), anses avspegla Sveriges och EU:s stindpunkter pd ett
tillfredsstillande sitt.

Infér Rio+20 kommer ett antal moten att hillas 1 New York, varav det
andra intersessionella motet den 15-16 december 2011 ska ge ledning
infor framtagandet av ett forsta utkast pd slutdokument.

d) Resultatet av expertkonferensen om planering for biologisk
mangfald
(Warszawa den 7-9 november 2011)
- Information fran ordférandeskapet
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Ordforandeskapet forvintas rapportera frin en expertkonferens den 7-
9 november 1 Warsawa om biologisk mingfald i olika rumsliga
planeringsprocesser. Slutsatserna frin konferensen lyfter fram
betydelsen av vil underbyggd planering 1 ett landskapsperspektiv for att
motverka fragmentering av naturmiljder och effektivisera
naturvdrdsarbetet. Konferensens slutsatser betonar dven vikten av
samarbete inom EU och nationellt {6r att uppnd en gron infrastrukeur.
Denna frdga nimns dven 1 de féreslagna ridslutsatserna om EU:s strategi
for biologisk mingfald (agendapunkt 7 pd rddsdagordningen).

e) Resultat fran expertseminariet om EU- och det ostliga
partnerskapsldandernas klimatpolitiska samarbete (Warszawa den
17-18 november 2011)
- Information fran ordférandeskapet

Ostliga partnerskapet bildades 2009 efter ett svenskt/polskt initiativ och
syftar att fordjupa relationerna med EU:s grannlinder i1 6ster: Armenien,
Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien, Ukraina och Vitryssland. Fér att
inforliva deklarationen frin Ostliga partnerskapets toppméte 29-30
september 2011, anordnades den 17-18 november en workshop fér att
stirka samarbetet mellan EU och partnerskapslinderna inom
klimatpolitik. Métet omfattade bla. utbyte av synpunkter och
férvintningar infér klimatmétet 1 Durban, samt diskussion av méjligt
innehll i den firdplan for klimatsamarbete inom det §stliga
partnerskapet som kommissionen ska ta fram infér nista toppméte
under andra halvan av 2013. Sverige representerades av ambassaden 1
Warszawa.

f) Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring
av direktiv 2001/18/EG vad galler medlemsstaternas mojlighet
att begransa eller férbjuda odling av genetiskt modifierade
organismer inom sina territorier
- Information om laget fran ordférandeskapet

Den 27 juli 2010 presenterade kommissionen ett forslag till en EU-
férordning som tillfogar en artikel 26b till direktiv 2001/18/EG om
avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade organismer (GMO) i
miljon. Artikeln ger medlemsstaterna mojlighet att begrinsa eller
forbjuda odling av GMO inom sina territorier iven om den aktuella
grodan har fitt ett EU-godkidnnande f6r odling. Utéver det foreslds

inga forindringar nir det giller sjilva hanteringen av ansékningar och
godkinnanden av GMO 1 EU.

Miljé- och hilsoskil far inte 8beropas som grund fér ett f6rbud enligt
den foreslagna artikel 26b eftersom dessa skil redan har beaktats i den
riskvirdering som foregir ett EU-godkinnande. De skil som anges for
forbud enligt artikel 26b ska ocksa vara 1 6verensstimmelse med
fordragen och i enlighet med EU:s internationella férpliktelser, till
exempel WTO-bestimmelserna.
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Genom att gd vissa medlemsstater till motes 1 frigan om att begrinsa
odling av GMO hoppas kommissionen att dessa medlemsstater 1 hégre
grad kan godkinna GMO {ér odling nir en riskvirdering visat att den ir
siker fo6r minniska, djur och miljé. Kommissionen anfér att forslaget att
lita medlemsstaterna under vissa forutsittningar sjilva bestimma 6ver
huruvida man vill tilldta odling av en GMO ligger i linje med sub-
sidiaritetsprincipen.

Kommissionen har dven i uppgift av rddet att ligga fram nya riktlinjer
for miljoriskbedomning av GMO, en rapport om socioekonomiska
konsekvenser av GMO-anvindning samt ett forslag till troskelvirde for
inblandning av GMO i konventionellt GMO-utside.

Miljérdden den 14 oktober, 20 december 2010 samt 14 mars och 21 juni
2011 diskuterade forslaget i ljuset av rddets slutsatser frdn december
2008. Under det polska ordférandeskapet har det endast varit tvi
motestillfillen. Sammanfattningsvis rider det delade meningar bland
medlemsstaterna till forslaget. En rad medlemsstater dr mycket kritiska
till forslaget medan andra stiller sig positiva. Mdnga har dock stillt sig
undrande 6ver vilka grunder besluten om nationella férbud kan tas pd
utan att komma 1 konflikt med inre marknaden och WTO.

Regeringen vilkomnar kommissionens anstringningar for att losa
problemen inom GMO-omridet, men ser ocksg svirigheter med det
forslag som presenterats. Sverige har under férhandlingarna sagt sig vilja
avvakta resultatet av kommissionens arbete med de 6vriga uppdragen
och fortsatta klarligganden 1 rddsarbetsgruppen gillande inre marknad
och WTO-regler for att kunna gora en helhetsbedémning innan vi tar
stillning till en slutgiltig stdndpunke.

Regeringen ir mdn om att kirnan i GMO-regelverket, nimligen en
vetenskapligt grundat riskbedémning fran fall till fall av GMO, iven i
fortsittningen ska vara grunden f6r godkinnande av GMO inom EU.

g) EU:s anslutning till ramkonventionen om skydd av och
hallbar utveckling i Karpaterna
- Information fran ordférandeskapet

Karpaterna ir en bergskedja i syddstra Europa vilken delas av sju linder:
Tjeckien, Ungern, Polen, Ruminien, Serbien, Slovakien och Ukraina.
Ramkonventionen om skydd av och hillbar utveckling 1 Karpaterna
antogs 2003 1 Kiev, Ukraina under den femte ministerkonferensen inom
”Environment for Europe” och ratificerades av samtliga sju linder. Det
polska ordférandeskapet kommer under denna dagordningspunkt att
presentera ett forsta forslag pd att skapa ett regionalt samarbete av
Karpaterna med bl.a. EU:s Ostersjésamarbete som forebild.
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h) (ev.) Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av direktiven 2000/60/EG och 2008/105/EG om
prioriterade amnen pa vattenpolitikens omrade
- Féredragning av kommissionen

Enligt artikel 16.4 1 ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) ska
Kommissionen vart fjirde r se dver listan 6ver prioriterade imnen
(imnen som faststillts enligt artikel 16.2 och som foértecknas 1 bilaga 10
i ramdirektivet). I direktiv 2008/105/EG artikel 8 anges att
kommissionen mot bakgrund av artikel 16.4 i ramdirektivet ska géra en
oversyn av bilaga IIT i direktiv 2008/105/EG. Denna éversyn ska
rapporteras till Ridet och Europaparlamentet senast den 13 januari
2011. I samband med detta ska kommissionen eventuellt presentera
forslag till nya prioriterade amnen/prioriterade farliga imnen inklusive
forslag till miljokvalitetsnormer f6r ytvatten, sediment eller biota.

i) Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
inrattande av ett program for miljo- och klimatatgarder (Life)
- Féredragning av kommissionen

Life+ ir ett finansieringsprogram inom EU med syftet att bidra till
genomférande av EU:s miljopolitik genom olika miljo- och
klimatitgirder. Det nuvarande Life-programmet giller 4r 2007-2013
och har en total budget p& ca 20 miljarder kronor. Kommissionen
kommer pd miljoridet att presentera forslaget till nytt Life-program
som ska gilla frdn ir 2014 vilket kommer att borja forhandlas under
2012.

i) Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om en
mekanism for att 6vervaka och rapportera utslapp av
vaxthusgaser och for att rapportera annan information pa
nationell och unionsniva som &r relevant for klimatférandringen
- Féredragning av kommissionen

Europaparlamentet och R3dets beslut 280/2004/EG om
overvakningsmekanismen ska revideras. Kommissionen har dirfor
presenterat ett forslag till férordning (2011/789/EC) som ir tinkt att
ersitta beslutet. Forslaget syftar till att férbittra det befintliga
overvaknings- och rapporteringssystemet for utslipp av vixthusgaser
med anledning av lagstiftningens bredare ram, det 6kade antalet berérda
parter, 6vervakningsmekanismens tekniska och harmoniserande
karaktir och for att underlitta dess genomférande.

k) Direktivet om branslekvalitet, Artikel 7a (genomférandeatgarder)
- Information frdn kommissionen

Sedan 2009 finns en ny artikel i brinslekvalitetsdirektivet, artikel 7a, som
innebir krav pd leverantorer av fossila drivmedel och energi (bensin,
diesel, naturgas och elektricitet) att minska sina livscykelutslipp av
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vixthusgaser med minst 6 procent till &r 2020, jimfort med
utslippsnivan f6r EU 4r 2010.

Direktivet ger kommissionen i uppgift att genom kommittéarbete
faststilla foljande:
e Metod for berikning av vixthusgasutslipp under hela livscykeln
frin fossila drivmedel och frin energi,
e Jimforelsenivan f6r 2010 och
e Metod for att berikna bidraget frin elfordon.

Den 25 oktober 2011 presenterade kommissionen sitt forslag till
implementering av artikel 7a f6r kommittén, betriffande defaultvirden
for rdoljor. Diskussionen 1 kommittén giller graden av differentiering av
dessa defaultvirden.

1) Rapport om genomforandet av forordningen om flourerade
vaxthusgaser
- Information fran kommissionen

Férordningen om fluorerade vixthusgaser borjade gilla 1 EU 1 olika
skeden mellan 2006 och 2011. Forordningen behandlar utslipp av
fluorerade vixthusgaser, sdsom fluorkolviten, perfluorkarboner och
svavelhexafluorid. Dessa gaser ir antropogena kemiska imnen som
anvinds exempelvis som koldmedier, jismedel f6r cellplast, drivmedel 1
aerosoler och isoleringsgas i elektrisk utrustning. Det évergripande
mélet med forordningen dr att bidra till att fullgéra EU:s dtaganden
enligt Kyotoprotokollet. Kommissionens analys har pdvisat vissa brister
i1 den nuvarande tillimpningen av vissa centrala bestimmelser, sirskilt
vad giller utbildning, certifiering, begrinsning och 3tervinning.

Kommissionen kommer att samrdda med berérda parter om ytterligare
dtgirder for att dstadkomma ytterligare kostnadseffektiva minskningar
av de fluorerade vixthusgasutslippen. P4 grundval av detta kommer
kommissionen att ligga fram ett férslag till 6versyn av denna
forordning, om detta dr limpligt.

m) Ytterligare atgarder pa EU-niva for att minska anvandningen av
plastkassar
- Information fran den italienska delegationen

Vid miljéministermétet i mars 2011 tog Osterrike upp denna friga som
en 6vrig friga. Osterrike ville att kommissionen p EU-niv4 bl.a. ska
gora en utvirdering av befintliga regelverk for barkassar av plast 1
medlemsstaterna, analysera méjligheterna till att inféra obligatorisk
mirkning av materialet och analysera méjliga alternativ till anvindning
av birkassar av plast. En stor miljévinst uppnds nir plastavfall forebyggs
eftersom det produceras av fossilt material. Regeringen vilkomnar
dirfor att frigan lyfts inom EU. I september 2011 annonserade
kommissionen sina planer p4 att utreda frigan om hur anvindningen av
plastpdsar bist kan minskas inom EU.
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n) Ytterligare atgarder for att inrdtta en gemensam europeisk

mekanism for riskdelning vid katastrofer

- Information fran den ungerska delegationen
Som reaktion pd den industriolycka som skedde 1 Ungern i1 oktober 2010
dd en damm med rédslam brast med omfattande skador pd minniska
och miljé som konsekvens, anser sig Ungern uppmirksammat brister i
existerande EU-lagstiftning (bl.a. Seveso II-direktivet) nir det giller att
hantera de finansiella konsekvenserna av liknande olyckor. Ungern
foreslar att EU:s lagstiftning pd omrddet ses 6ver och kompletteras med
en europeisk riskdelningsmekanism. Denna mekanism f6reslds
finansieras genom obligatoriska miljoforsikringspremier for berdrda
industrier och féretag inom branschen. Dessa medel skall sedan betalas
ut till medlemsstaterna vid hindelse av industriolyckor for att ticka
kostnader f6r snabb respons och hantering av skador pa miljs, hilsa och
egendom. Ungern kommer att foresld till kommissionen att gora en
forsta analys av en mojlig etablering av en gemensam europeisk
riskdelningsmekanism samt ligga fram ett lagstiftningstérslag.

0) Konferensen "The Water, Energy and Food Security Nexus -
Solution for a Green Economy" (Kopplingen mellan vatten, energi
och tryggad livsmedelsforsérjning — Losningar for en gron
ekonomi) (Bonn den 16-18 november 2011)"

- Information fran den tyska delegationen

Konferensen *The Water, Energy and Food Security Nexus — Solutions
for the Green Economy” dgde rum 1 Bonn den 16-18 november 2011
och syftade till att fora samman en bred krets av intressenter f6r att
diskutera temat. Konferensen ir ett bidrag till FN:s konferens om
hallbar utveckling (UNSCD/Rio+20) och arrangerades 1 samarbete
mellan de tyska Ekonomi- och Miljddepartementen. Sirskilt fokus lig
pd interaktionen mellan vatten, energi och livsmedelsikerhet och vikten
av att ha en helhetsbild av detta. Syftet med konferensen var att
presentera policyrekommendationer pa basis av diskussioner 1 denna
breda krets och att lyfta upp det nira beroendet mellan de tre omridena
infér Rio+20. Konkreta initiativ pd temat presenterades.

Sverige deltog vid motet 1 panel och presentationer av Stockholm
Environment Institute, Stockholm International Water Institute och
Kungliga Tekniska Hogskolan.

p) ETS/Luftfart
- Muntlig information fran kommissionen

Frdn och med 2012 omfattas luftfart av EU:s system for handel med
utslippsritter. Flygningar sdvil inom som till och frdn EU omfattas av
systemet oberoende av i vilket land bolaget som genomfér en flygning
har sin hemvist. For att undvika dubbelreglering finns en mojlighet att
undanta flygningar frin linder som vidtagit motsvarande dtgirder som
EU f{or att begrinsa flygets utslipp.
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Tidigt stod det klart att flera amerikanska flygbolag inte accepterar att
ingd 1 EU:s system for handel med utslippsritter. Bolagen och deras
branschorganisationer menar att de indringar av EU:s direktiv om
handel med utslippsritter som innebir att dven luftfarten omfattas av
handelssystemet strider mot Chicagokonventionen och folkritten och
dirfor dr ogiltigt 1 stora delar. Talan vicktes under 2010 i nationell
brittisk domstol och denna har begirt ett férhandsavgérande av EU-
domstolen som foér nirvarande behandlar drendet.

Under 2011 har kinesiska flygbolag uttryckt stort missnoje dver att de
kommer att omfattas av EU:s handelssystem och de har bland annat
hotat med motdtgirder som skulle drabba europeiska flygbolag och
flygplanstillverkare. Kina har dven frin statligt hll kritiserat EU i
frigan. Flera andra linder har stimt in 1 kritiken och en icke-bindande
resolution som kritiserar EU:s agerande antogs av ICAO:s rid november
2011. De EU-linder som har site 1 ICAO:s rid reserverade sig mot
beslutet.

Kommissionir Hedegaard har vid flera tillfillen manat till politisk
uppslutning bakom EU:s beslut om att inkludera flyget 1 systemet for
handel med utslippsritter mot bakgrund av den upptrappade
lobbyingen i frigan.

Regeringen stir fullt ut bakom indringarna i handelsdirektivet som
innebir att EU:s utslippshandelssystem utvidgats till att dven omfatta
luftfart, inklusive flygningar till och frdn EU oberoende av 1 vilket land
bolaget som genomfér en flygning har sin hemvist. Regeringen har
limnat in ett skriftlig yttrande till EU-domstolen till stéd for direktivet
och dven muntligt framlagt detta f6r domstolen.

q) Resultatet av det tionde motet i konferensen mellan parterna i
Forenta nationernas konvention fér bekdmpning av 6kenspridning
(Changwon, Korea, den 10-21 oktober 2011)

- Information fran ordférandeskapet

I oktober i dr holls det tionde métet med parterna till FIN:s konvention
for att bekimpa dkenspridning (UNCCD). Totalt deltog 156 linder.
Tidigare 4r har UNCCD haft samarbetsproblem 1 och med
organisationsstrukturen, dvs. att den s.k. Globala mekanismen {6r att
mobilisera resurser till linder drabbade av torka ir knuten till IFAD
(Internationella fonden f6r jordbruk och utveckling) 1 Rom, medan
UNCCD:s sekretariat ligger 1 Bonn. Vid partsmotet beslutades att flytta
over ansvar f6r redovisning och rittsliga frigor frdn Rom till Bonn i ett
led att 16sa organisatoriska och administrativa svirigheter. Sydkorea
drev infér och vid motet det s.k. Changwon-initiativet med syfte att
forstirka den vetenskapliga grunden i organisationens arbete, uppbdda
resurser och frimja partnerskap samt féresprdka “best practice” genom
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att inritta ett pris som belonar linder som bedriver hillbart brukande av
land. Initiativet antogs inte formellt. Generellt innebar métet ett steg
vidare 1 en reformprocess av UNCCD.

r Resultatet av det tionde métet i konferensen mellan parterna i
Baselkonventionen om kontroll av granséverskridande
transporter och om slutligt omhandertagande av farligt avfall
(Cartagena, Colombia, den 17-21 oktober 2011)

- Information fran ordférandeskapet och kommissionen

Det tionde partsmotet COP 10 under Baselkonventionen om
grinsoverskridande transporter av avfall och slutligt omhindertagande
holls 1 Cartagena Colombia den 17- 21 oktober 2011. Baselkonventionen
syftar till att skydda mianniskors hilsa och miljén frén pdverkan som kan
uppkomma genom hantering och grinséverskridande transporter av
farligt avfall. Detta giller sirskilt f6r utvecklingslinder.

Det viktigaste resultatet frdn motet var att en enighet ndddes om hur
ménga parter som krivs for att det s. k. Ban-tilligget som forbjuder
export av farligt avfall frin OECD linder till icke-OECD linder ska
trida ikraft. Motet beslutade dven om en nytt strategiskt ramverk for ar
2012-2021. Det beslutades att sekretariatet fir prova utdkade
mojligheter f6r kontroll av efterlevnaden. P4 partsmotet f6r
Baselkonventionen beslutades dven om att godkinna det gemensamma
beslut om samarbete och koordinering och 4 synergier mellan de tre
konventionerna, vilket redan beslutats f6r Stockholm- och
Rotterdamkonventionen. Parterna kunde dock inte enas om huruvida
den nya Hong Kong-konventionen som reglerar dtervinning av fartyg
har en likvirdigt miljéskydd som Baselkonventionen. En deklaration om

forebyggande och minimering av avfall antogs p3 initiativ av virdlandet
Colombia.

s) Reach och kandidatlistan dver @mnen som inger mycket stora
betankligheter for manniskors halsa och miljén
- Information fran kommissionen

EU:s kemikalieférordning REACH (1907/2006) om registrering,
utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier dr en
horisontell kemikalielagstiftning for kontroll av farliga kemikalier.
REACH inbegriper bestimmelser om tillstindsprévning fér imnen som
inger mycket stora risker {6r minniskors hilsa och miljo (SVHC -
Substances of Very High Concern). Syftet ir att kontrollera riskerna vid
anvindning och gradvis ersitta dessa dmnen dir sd ir tekniskt och
ekonomiskt genomférbart. Dessa dmnen ska identifieras av
medlemsstaterna och av EU-kommissionen och successivt inkluderas i
en kandidatférteckning for att slutligen inkluderas 1 forteckningen
over tillstdndsimnen (bilaga XIV). Kommissionirerna Tajani och
Potocnik meddelade i ett brev i mars 2010 att arbetet med att inkludera
nya imnen i kandidatféreteckningen behover trappas upp.
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Milsittningen skulle vara att ha inkluderat minst 136 dmnen 1
forteckningen senast utgingen av 2012.

EU-kommissionen noterar nu att forteckningen till januari 2012
sannolikt inte kommer att innehdlla fler in 73 dmnen. Dirmed 4terstdr
att identifiera ytterligare minst 63 imnen till utgdngen av 2012 {6r att nd
kommissionirernas mil. EU-kommissionen bedémer att ECHA fullgor
sina uppgifter och att det siledes ir medlemsstaterna som maste dka sina
anstringningar.

t) Arlig tillvaxtoversikt
- Muntlig information fran kommissionen

Den 23 november 2011 presenterade kommissionen sin &rliga
tillvixtrapport for 2012. Rapporten anger forslag till 6vergripande
prioriteringar 6r den ekonomiska- och sysselsittningspolitiken fér de
kommande 12 mdnaderna inom ramen fér den andra europeiska
terminen. I tillvixtrapporten pekar kommissionen pé det bridskande
behovet av att komma tillritta med krisen i euroomridet och terskapa
fortroende for att dirmed undvika en kraftig forsimring av det
ekonomiska liget 1 hela EU. Kommissionens drliga tillvixtrapport
kommer att ligga till grund fér behandlingen vid Europeiska rddets mote
den 1-2 mars 2012. Radsslutsatser frdn Europeiska ridet kommer att
vara vigledande infér medlemsstaternas rapportering om genomférande
inom Europa 2020-strategin och Stabilitets- och tillvixtpakten.

u) Arbetsprogram for det tilltradande ordférandeskapet
- Information fran den danska delegationen

Danmark tar éver ordférandeskapet 1 EU efter Polen. Det danska
ordférandeskapet stricker sig frin den 1 januari till den 30 juni 2012.
Vid ridsmétet den 19 december har den danska delegationen fér avsikt
att presentera sitt arbetsprogram f6r denna period.



