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1 Forslag till lag om éndring 1 lagen
(2006:985) om energideklaration for

byggnader

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2006:985) om energideklaration for
byggnader ska inféras en ny paragraf, 24 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24a8
En &gare till en byggnad ar skyldig
att pa begéran av

tillsynsmyndigheten  lamna  de
upplysningar och handlingar som
behdvs for tillsynen. .

Denna lag tréder i kraft den 29 maj 2026.



2 Upplysningsskyldighet for 4garen av en
byggnad

Forslag

Tillsynsmyndigheten ska ha ratt att pa begaran fa de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen fran dgaren av en byggnad.

Skélen for promemorians forslag
Hur tillsynen fungerar

| syfte att framja en effektiv energianvandning och en god inomhusmiljé i
byggnader finns det i lagen (2006:985) om energideklaration for
byggnader en skyldighet att energideklarera vissa byggnader.
Skyldigheten &r kopplad till byggnadens anvandning. Reglerna tillampas
pa byggnader for vilka energi anvands i syfte att paverka byggnadernas
inomhusklimat (2 8). Skyldigheten att energideklarera byggnader géller
vid uppférande av en byggnad (4 8) och nér en byggnad eller en andel i en
byggnad séljs (6 8), Det ska alltid finnas en energideklaration for
byggnaden, om byggnaden eller en del av byggnaden upplats med
nyttjanderatt eller om en total anvéandbar golvarea pd oOver 250
kvadratmeter i byggnaden ofta bestks av allmanheten (5 8). | vissa fall kan
det finnas en skyldighet att lata inspektera en byggnad som i sig inte
behdver energideklareras (10 §).

I férordningen (2006:1592) om energideklaration for byggnader finns
undantag fran skyldigheten att energideklarera en byggnad (2 §).
Undantagen géller bl.a. for byggnader som huvudsakligen anvands for
andakt eller religios verksamhet, for industrianldggningar och verkstader
och for byggnader som &r avsedda for totalforsvaret och som pa grund av
byggnadens utformning eller den verksamhet som bedrivs dar &r av hemlig
natur. Skyldigheten kan ocksa falla bort till foljd av i vilken tidsmassig
utstrackning en byggnad anvénds. Vidare finns regler om undantag fran
skyldigheten att lata inspektera en byggnad.

Enligt 1 a8 forordningen om energideklarationer for byggnader &r
Boverket tillsynsmyndighet.

Vid ett tillsynsdrende gor Boverket en kontroll i Lantméteriets
fastighetsregister for att faststdlla vem som &ger den fastighet som
byggnaden star pa. Det kontrolleras darefter i energideklarationsregistret
om energideklarationer eller inspektionsprotokoll har upprattats fér den
eller de byggnader som stér pa fastigheten i fraga.

Boverkets framstallan

Boverket har i en framstéllan till regeringen uppgett att det till foljd av
avgoranden i forvaltningsdomstol &r svart att utdva den tillsyn som
myndigheten enligt regelverket ska utéva (KN2025/00654).

Dessa domar behandlar frdgor om vitesforeldggande respektive
utdémande av vite till féljd av att en &gare till en byggnad inte foljt ett
forelaggande om att energideklarera sin byggnad. | domarna konstateras
att de i malen aktuella forelaggandena inte har varit lagligen grundade,



eftersom Boverket inte har visat att &garen haft en skyldighet att
energideklarera. Boverkets anstkan om utdémande av vite har dérfor
avslagits (Kammarréatten i Jonkopings domar den 29 augusti 2024 i mal
3153-22, 2123-23 och 322-24). Domarna har fatt laga kraft genom att
Hogsta forvaltningsdomstolen har beslutat att inte  meddela
provningstillstand (Hogsta forvaltningsdomstolen beslut den 14 februari
2025 beslut i mal 5452-24, 5453-24 och 5443-24).

Skyldigheten att energideklarera eller inspektera en byggnad ar knuten
till byggnadens faktiska eller tidsmassiga anvandning. Enligt Boverkets
uppfattning blir det darfor praktiskt mycket svart att uppfylla det beviskrav
som kammarratten har uttalat, att det ska vara klarlagt att det finns en
skyldighet att energideklarera en byggnad. Boverket saknar ddrmed dven
mojlighet att utfarda de foéreldgganden som behdvs for att de skyldigheter
som féljer av lagen eller av foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen ska fullgdras (25 § lagen om energideklarationer for byggnader).

En upplysningsskyldighet bor infras

For att det system som regleras i lagen om energideklarationer for
byggnader ska fa forvantad effekt kravs en d&ndamalsenlig och fungerande
tillsyn. Det &r uppenbart att nuvarande rattspraxis innebér att Boverkets
bevishorda for att visa att en agare till en byggnad ar skyldig att lata
uppratta en energideklaration eller ett inspektionsprotokoll ar sadan att
tillsynen for narvarande inte kan utdvas pa ett satt som uppfyller dessa
krav. Boverket behover darfor kunna skaffa ett battre beslutsunderlag fran
byggnadens égare.

Det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda medfor
dessutom vissa nya krav ndr det galler energideklarationer eller
inspektionsprotokoll, jfr bl.a. artiklarna 19 och 23 i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders
energiprestanda. Detta starker ytterligare behovet av en fungerande tillsyn.

I det regelverk som géller for klimatdeklarationer, lagen (2021:787) om
klimatdeklaration for byggnader, &r den enskilde som ska se till att en
deklaration finns skyldig att hjalpa tillsynsmyndigheten genom att Idmna
de upplysningar och handlingar som ar nddvandiga for tillsynen. En sadan
upplysningsskyldighet saknas i regelverket om energideklarationer. Med
en sadan upplysningsskyldighet skulle tillsynsmyndighetens mojligheter
att utdva sin tillsyn forbattras i 6nskvérd utstrackning.

Agaren av en byggnad bor darfor vara skyldig att pd myndighetens
begéran ld&mna de upplysningar och de handlingar som myndigheten
behdver for tillsynen, t.ex. en energideklaration som av nagon anledning
inte blivit registrerad. Om det behévs for att skyldigheten ska féljas, kan
Boverket besluta om ett foreldggande vid vite (258 lagen om
energideklarationer for byggnader).



3 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag
Lagandringen ska trada i kraft den 29 maj 2026.

Skalen for promemorians forslag

Fragan om en vél fungerande tillsyn har nara samband med genomférandet
av direktiv (EU) 2024/1275 om byggnaders energiprestanda. Det
direktivet ska vara genomfort senast den 29 maj 2026. Den &ndring som
foreslas i denna promemoria bor trada i kraft vid samma tidpunkt.

Det behdvs inga dvergangsbestammelser.

4 Konsekvenser

4.1 Konsekvenser for Boverket

Forslagen bedoms skapa forutsattningar for att Boverket pa ett battre satt
ska kunna utdva sin tillsyn. N&r en upplysningsskyldighet inférs kommer
myndigheten sannolikt att behdva se 6ver sina rutiner for hur tillsynen
framover ska utdvas. Kostnaden for en sadan Gversyn bedéms inte bli
sérskilt stor och kommer att rymmas inom befintliga ramar.

4.2 Konsekvenser for byggnadségarna

Forslagen innebar att en byggnadsagare, efter begéran fran Boverket, kan
komma att behtva ld&mna vissa upplysningar eller presentera vissa
handlingar. Det handlar dock om sadan information som byggnadségaren,
i sin egenskap av just dgare, far antas ha latt tillganglig. Det ligger ocksa i
byggnadsédgarens eget intresse att kunna visa om han eller hon inte &r
skyldig att upprétta dokumentation enligt lagen. Eftersom de flesta dgare
vid behov lamnar uppgifter till Boverket pa frivillig vag, handlar det om
ett fatal byggnadsédgare per ar som paverkas av forslaget. Sammantaget
kan det inte anses som en sarskilt betungande bérda for den
upplysningsskyldige.



3) Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i lagen (2006:985) om
energideklaration for byggnader

24a8 Enéagaretill en byggnad &r skyldig att pd begaran av tillsynsmyndigheten
lamna de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen. .

Paragrafen, som &r ny, reglerar tillsynsmyndighetens mojlighet att fa
upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen. Overviagandena
finns i avsnitt 2.

For att kunna fullgéra sin uppgift som tillsynsmyndighet kan
myndigheten behéva fa tillgang till vissa upplysningar eller for agaren
tillgangliga handlingar som kan vara avgorande for fragan om byggnadens
&gare ar skyldig att upprétta en energideklaration eller om &garen &r
undantagen fran sadan skyldighet. Det kan t.ex. handla om férekomsten av
en eventuell energideklaration eller ett inspektionsprotokoll som av néagon
anledning inte blivit registrerad eller uppgifter om byggnadens
anvandning, bade nar det galler byggnadens andamél eller den tidsmassiga
anvandningen av den.
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