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Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL amending Regulation (EU) 2021/2115 as regards the
conditionality system, types of intervention in the form of direct payment, types
of intervention in certain sectors and rural development and annual
performance reports and Regulation (EU) 2021/2116 as regards data and
interoperability governance, suspensions of payments annual performance

clearance and controls and penalties

Sammanfattning

Forslaget presenterades den 14 maj 2025 och syftar till att férenkla regelverket
och genomfdrandet av medlemsstaternas strategiska planer f6r den
gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska planer) i syfte att minska den
administrativa bérdan f&r jordbrukare och att 6ka konkurrenskraften.
Andringarna som foreslis ska enligt kommissionen minska den administrativa
bérdan och skapa forutsittningar att anpassa det nationella genomférandet av
den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) till de specifika behoven i olika
medlemsstater och hos olika jordbrukare, forbittra konkurrenskraften och ge

medlemsstaterna mer flexibilitet 1 f6rvaltningen av GJP.

Regeringen vilkomnar kommissionens férslag och dess betoning pa férenkling
av GJP som i stor utstrickning gar i linje med malsittningarna f6r Visionen om
jordbruk och livsmedel och den svenska livsmedelsstrategin. De dndringar som
foreslas kommer underlitta for stddmottagarna och myndigheterna, och kan
komma att stirka djurvilfirden. Regeringens 6vergripande instillning ér att

foretagens regelborda ska minska och anser att det behévs ytterligare
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férenklingar i kommande reform av GJP om politiken ska bli enklare och né en
hégre maluppfyllelse.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 14 maj presenterade kommissionen ett férenklingspaket fo6r GJP med
inriktning pa sektorns administrativa bérda, kontroller, nationellt
genomforande av GJP, krishantering och investeringsbehov. Forslaget innebir
andringar forordningarna (EU) 2021/2115 och (EU) 2021/2116 som ir
centrala delar 1 den rittsliga ramen f6r GJP.

Forslaget har sin utgangspunkt i kommissionens vision f6r jordbruk och
livsmedel som presenterades den 19 februari 2025 (Visionen), och som syftar
till att skapa en konkurrenskraftig, resilient och framtidssiker sektor. Visionen, i
linje med EU:s konkurrenskraftskompass, betonar vikten av att minska onédig
byrakrati for att 6ka konkurrenskraften. Ytterligare forenklingsforslag i annan
lagstiftning som berér jordbruksféretagen vintas presenteras av kommissionen
i slutet av 2025.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar dndringar i férordningarna (EU) 2021/2115 och (EU)
2021/2116. Forslagen av storst betydelse presenteras nedan.

Mijlighet att betala for nationella kray inom miljo, klimat och djurskydd

Kommissionen féresldr att en mojlighet inférs £6r medlemsstaterna att betala
f6r nationella milj6-, klimat eller djurskyddsregler som gir utéver den niva som

krdvs utifrin EU-regelverken.
Systemet for grundvillkor och undantag for ekologiska lantbrukare

Brister i efterlevnad av grundvillkoren ger avdrag pa stéden. Enligt forslaget sa
undantas ckologiska lantbrukare frin fem krav som kallas GAEC (goda
jordbruks- och miljéférhallanden), vilket dr en uppsittning miljéregler som till
del utformats specifikt £for stédsystemet. Ekologiska lantbrukare undantas fran
GAEC 1 (krav pa medlemsstaten att inte andelen permanent grismark av totala
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jordbruksmarken ska sjunka under en viss troskel), GAEC3 (f6rbud mot
stubbrinning), GAEC 4 (buffertremsor utmed vattendrag vid spridning av
gbdsel och vixtskyddsmedel), GAEC 5 (atgirder pa kraftigt lutande mark),
GAEC 6 (minsta andel hdst- och vinterbevuxen mark). Sedan tidigare ér
ckologiska lantbrukare undantagna frin GAEC 7 (vixtfoljd eller odling av flera
grodor).

1 6vrigt innehéller férslaget littnader i GAEC 1, 2 och 4 £61 samtliga
jordbrukare. F6r GAEC 1 hojs tréskeln f6r ndr en minskning av andelen
permanent grismark pa nationell niva ska leda till atgirder. Medlemsstaterna
ges ocksa mojlighet att f6rldnga tiden till dess marken klassas som permanent
grismark, frin dagens fem 4r som grisbevuxen mark till sju ar. Fér GAEC 2
innebir justeringarna att det blir mojligt att betala f6r dtgirder som Sverlappar
med kravet, med anledning av att sidana kan vara kostsamma f6r jordbrukarna.
For GAEC 4 fortydligas att medlemsstaten kan anvinda samma definitioner av
vattendrag som férekommer i nationell lagstiftning.

Stod till mindre jordbruk och smabrukare

Inom GJP finns idag en méjlighet f6r medlemsstaterna att betala ut upp till 1
250 euro i ett férenklat stéd till smébrukare. Stédet betalas ut i form av en
klumpsumma. Kommissionen foreslar att den maximala klumpsumma som
medlemsstaterna kan vilja att betala till smabrukare héjs till 2 500 euro for att
underlitta f6r fler smd féretag. Foretag som far stédet foreslds dessutom
undantas frin grundvillkoren. Sverige har inte infort det hir stodet.

Det féreslas vidare att det infors ett forenklat investeringsstéd f6r smé jordbruk
pa upp till 50 000 euro i form av en klumpsumma.

Stod per dinr

Kommissionen f6rslir en méjlighet att betala ut klimatersittningar och stéd till

ekologisk produktion baserat pd djur och inte bara p4 areal.
Risk- och krishantering

Jordbruksreserven, som dr en sirskild pott inom GJP som anvinds for att
hantera kriser inom jordbrukssektorn, féreslas riktas 1 f6rsta hand till

marknadskriser. Darutéver foresls ett nytt stod fOr att hantera effekter av
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extremvider och djursjukdomar genom mdijlighet att omférdela medel frin

inkomststodet.

Andringar av strategisk plan

For att forenkla f6r medlemsstaterna vid dndringar av de strategiska planerna
toreslds att kommissionens godkidnnande endast ska krivas for strategiska
dndringar. For att forbittra synergierna mellan GJP:s férsta och andra pelare
foreslds dven dndringar som likriktar reglerna f6r dndringar av strategiska

planer.
Arlig prestationsrapportering

Kommissionen kontrollerar genom det érliga prestationsavslutet att de belopp
som betalas ut av en medlemsstat per enhet 6verensstimmer med de
enhetsbelopp som planerats i medlemsstatens strategiska plan. I de fall en
utbetalning per enhet Sverstiger vad som planerats kan detta leda till
motsvarande avdrag fran utbetalningarna till medlemsstaten fran EU-budgeten
om ett sadant Gverstigande inte kan motiveras. Kommissionen foreslar att
forfarandet tas bort da det har inneburit en omfattande administration f6r

medlemsstaterna.
Datadelning

Kommissionen féreslar att jordbrukarna i sd hég grad som méjligt endast ska
behéva rapportera in sina uppgifter en ging. Varje medlemsstat ska utse en
ansvarig myndighet som ska dela inlimnade uppgifter sa att de kan
ateranvindas, vilket ska ske genom 6kad interoperabilitet och férmaga till
datautbyte inom GJP. Ansvarig myndighet ska dven samordna arbetet med
datadelning pa nationell nivd samt ta fram och genomféra en nationell firdplan
tor att frimja interoperabilitet och en effektiv datadelning.

Kontroller

Kommissionen foreslar att antal kontrollbesék hos ett foretag som princip ska
begrinsas till max ett besék per dr nir det giller kontroller inom GJP, utom nir
det dr n6dvindigt med ytterligare kontroller £6r att skydda unionens intressen.

Owriga forindringar
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Utdver ovanstiende forslag foreslas dven justeringar for att underlitta

anvindningen av férenklade kostnadsalternativ och finansiella instrument.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Nuvarande EU-regleringar i GJP regleras pé nationell niva genom ett antal
lagar, férordningar och féreskrifter. Férordning (2022:1826) om EU:s
gemensamma jordbrukspolitik, dir de detaljerade bestimmelserna om
genomférandet av GJP aterfinns, kommer att beréras och beh6va anpassas till
toljd av forslaget. Arbetet med att uppdatera nu gillande bestimmelser pa
férordnings- och foéreskriftsniva férutses bli begrinsat till £6ljd av férslaget.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Forslaget bedéms inte medfora effekter f6r EU-budgeten. Effekter pd
kostnader f6r myndigheterna varierar mellan forslag, dir flertalet insatser kan
minska de administrativa kostnaderna och minska riskerna for finansiella
sanktioner frain EU.

Kommissionen har inte genomfért nigon konsekvensanalys utan hinvisar till
det bradskande behovet av att ligga fram atgirder f6r att komma till ritta med
de identifierade problemen i jordbrukssektorn. Ett arbetsdokument har
emellertid utarbetats for detta férslag som bedémer minskningen av
administrativa kostnader. F6r myndigheterna bedémer kommissionen att
kostnaderna f6r myndigheterna inom EU kommer att kunna minska med 200
miljoner euro.

Kostnader som forslaget i slutindan kan leda till £6r den nationella budgeten
ska finansieras i linje med de principer om neutralitet f6r statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiU5, rskr. 1994/95:67).
Utgiftsdrivande atgirder pa EU-budgeten ska finansieras genom
omprioriteringar i den flerariga budgetramen (MFF).
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2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att kommissionen limnar forslag som innebir férenkling
tor bade jordbrukare och myndigheter och som 1 stor utstridckning gér i linje
med malsittningarna f6r den svenska livsmedelsstrategin. Férslaget ger dven
férutsdttningar for att stirka djurvilfarden. Regeringens &vergripande
instillning ir att foretagens regelborda ska minska betydligt och anser dirfor att
det behovs ytterligare férenklingar och férindringar om politiken ska bli savil
enklare som nd en hégre miluppfyllelse.

Nationella krav som gar ntiver nivan i EU-regelyerk

Regeringen anser att ndr det giller st6d som relaterar till djurvilfird bér det
vara mojligt att ersitta £f6r lagkrav och praxis f6r en nivd som Gverstiger den
generella EU-nivan och vilkomnar forslaget om att det ska vara tillatet att
betala f6r djurskyddsregler som gér utéver nivan i EU-regelverk.

Systemet for grundvillkor och undantag for ekologiska lantbrukare

Regeringen vilkomnar férenklingar av grundvillkoren och kan stilla sig bakom
de foérenklingar som foreslas men hade girna sett ytterligare férenklingar,
sdrskilt ett borttagande av GAEC 7 (vixtfoljdskrav). Regeringen anser att
ytterligare férenklingar av grundvillkoren bér genomféras i kommande reform
av GJP.

Stid till mindre jordbruk
Regeringen bedémer att en utvidgning av stddet till smé jordbruk skulle kunna
innebira en férenkling men att det 4r viktigt att viga férenkling mot

dndamadlsenlighet. Detsamma giller investeringsstodet f6r smé jordbrukare dir
férenklat forfarande maste vigas mot triffsikerheten i stdden.

Stod per dinr
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Regeringen ir positiv till den féreslagna méjligheten att, utéver per hektar,
betala ut ersittningar for ekologisk produktion och klimatet baserat pa
djurenhet. Regeringen anser samtidigt att mojligheten att anvinda djurenhet
som grund for ersittningar ocksa ska vara tillatet for ersittningar som méter
andra behov inom miljdomradet dn klimat eftersom det skulle kunna férenkla

vissa betesbaserade stod.

Risk- och krishantering

Regeringen anser att forslaget om att rikta anvindningen av medel fran
jordbruksreserven till marknadskriser och samtidigt Sppna f6r medlemsstater
att omfordela medel fran inkomststédet till utbrott av djursjukdomar och
extremvider 4r rimligt. Jordbruksreserven har idag i stor utstrickning gatt till
klimatrelaterade viderhindelser och utbrott av sjukdomar och det belopp som
ir avsatt till jordbruksreserven ticker inte de kostnader som féljer av dessa
kriser.

Regeringen férordar samtidigt férebyggande dtgirder snarare dn krisstdd i
efterhand.

Andringar av strategisk plan

Regeringen stdjer foreslagna férenklingar av regelverket f6r hur dndringar av
den strategiska planen ska gbras da det underlittar f6r myndigheterna och 6kar
mojligheten att anpassa de strategiska planerna utifran férindrade
forutsittningar.

Arlig prestationsrapportering

Regeringen stédjer kommissionens forslag att ta bort den arliga
prestationsrapporteringen dd den orsakar stor administration och inte en
indamélsenlig uppf6ljning av genomforandet av GJP. Regeringen anser ocksa
att det finns andra delar av den resultatorienterade modellen som behéver
férbittras och bedémer att den dnnu inte kan sdgas bidra till ambitionerna om
férenkling och flexibilitet, vilket var mélsittningen nir den inférdes.

Datadelning
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Regeringen ser positivt pa forslag att underlitta f6r datadelning samtidigt som
dgarskapet och sekretessen behéver sikerstillas. En 6kad tillgang till data ger
potential att forbittra, férenkla och effektivisera f6r stddmottagare, frimja
innovation och foretagande och férbittra forutsittningarna for
myndighetsutévning i genomforandet av GJP. For att kunna dra nytta av
mojligheterna med datadelning 4r det viktigt att kommissionen visar forstielse
f6r medlemsstaternas stodsystem och nationella férutsittningar och ger
tillrdckligt med flexibilitet 1 implementeringen. Vidare bor det tvirsektoriella
perspektivet pa digitalisering och forutsittningar f6r utvecklad datadelning
beaktas.

Kontroller

Proportionella och dndamailsenliga regler om kontroller, sanktioner och
revisioner ir enligt regeringens mening en férutsittning for ett effektivt och
férenklat genomférande av GJP. Regeringen stédjer kommissionens ansats att
begrinsa antalet kontroller hos stédmottagaren.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Forslaget har pa ett 6vergripande plan vilkomnats av medlemsstaterna, men
medlemsstaternas positioner dr dnnu inte kinda i detal].

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets stindpunkt dr inte kind.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Artikel 43.2 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget).

Férordningen antas av rddet och Europaparlamentet i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsférfarandet. Beslut fattas av ridet med kvalificerad
majoritet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Kommissionen bedémer att forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

EU:s jordbrukspolitik faststills gemensamt av EU och medlemsstaterna enligt
EUF-fordraget, specifikt artiklarna 38—44. Forordningarna (EU) 2021/2115
och (EU) 2021/2116 it en del av den rittsliga ramen for denna politik. For att
minska administrativa bérdor och 16sa vissa problem maste dessa férordningar
dndras, vilket endast kan géras pa EU-niva. Kommissionen bedémer dven att
forslaget dr 1 linje med proportionalitetsprincipen da férordningarna endast
dndras sa mycket som behévs for att uppna malen om en minskad
administrativa bérdan f6r medlemsstaterna och jordbrukarna. Nya element
laggs till endast nir det dr absolut nédvindigt.

Regeringen delar kommissionens bedémning att férslaget dr f6renligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forenklingsforslaget kommer att hanteras i en sérskild grupp under Coreper
och presenterades den 28 maj.

Malsittningen frin kommissionen ir att ett beslut ska kunna tas sa att

férenklingarna kan bérja tillimpas under 2026.

4.2 Fackuttryck och termer

GAEC — goda jordbruks- och miljéférhallanden (Good Agricultural and
Environmental Conditions)

GJP — EU:s gemensamma jordbrukspolitik
G]JP:s forsta pelare — Omfattar bla. direktstdd och marknadsatgirder.

G]JP:s andra pelare — Omfattar atgirder i medlemslindernas strategiska plan
som tidcks av EU-medel frain EU:s landsbygdsfond samt nationella medel



