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Regeringsbeslut Iv:1
REGERINGEN 2014-01-09 $2014/186/PBB (delvis)
Socialdepartementet Boverket

Box 534

371 23 Karlskrona

Uppdrag att ta fram en vagledning till plan- och bygglagens
hallbarhetsbestimmelser

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Boverket att ta fram en kunskapssamman-
stillning, exempelsamling och vigledning f6r tillimpningen av de
bestimmelser i plan- och bygglagen (2010:900), férkortad PBL, som har
en tydlig koppling till hillbar utveckling, i férsta hand 2 kap. 3 § och

3 kap. 5 § 4., 1 syfte att sikerstilla ett 6kat och tydligt fokus pa hillbar
utveckling vid tillimpningen av PBL.

Boverket bor 1 arbetet pd limpligt sitt tillvarata de kunskaper och den
erfarenhet som finns inom andra myndigheter, forskningsvirlden,
foretag och organisationer med kunskap pd omrddet samt frin relevanta
regeringsuppdrag och utredningar. Uppdraget ska genomféras i
samverkan med Naturvirdsverket och Tillvixtverket. Samverkan bor
dven ske med linsstyrelserna och Sveriges Kommuner och Landsting.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet)
senast den 30 juni 2015. En delredovisning av uppdraget avseende en
kunskapssammanstillning och exempelsamling ska limnas till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 28 november 2014.
Redovisningarna ska hinvisa till det diarienummer som detta beslut har.

Boverket far f6r uppdragets genomférande anvinda 1 000 000 kronor
under 2014. Kostnaderna ska belasta utgiftsomrdde 18 Samhills-
planering, bostadstérsorjning och byggande samt konsumentpolitik,
anslaget 1:1 Bostadspolitisk utveckling, anslagsposten 1 Bostadspol. utv.
— del till Kammarkollegiet. Medlen utbetalas engdngsvis efter rekvisition
stilld till Kammarkollegiet. Rekvisitionen ska hinvisa till det diarie-
nummer som detta beslut har och ska ske senast den 1 december 2014.

Postadress Telefonvéxel E-post: s.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besbksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-723 1191



Medel som inte har utnyttjats ska dterbetalas till Kammarkollegiet senast
den 27 mars 2015. Vid samma tidpunkt ska en ekonomisk redovisning
over anvinda medel limnas till Kammarkollegiet. Redovisningarna ska
hinvisa till det diarienummer som detta beslut har.

Arendet

Vid prévning av frigor enligt plan- och bygglagen (2010:900), férkortad
PBL, ska hinsyn tas till bdde allminna och enskilda intressen. Utgings-
punkten fér kommunernas bedémning vid prévning av frigor enligt PBL
ir att mark- och vattenomriden ska anvindas till det eller de indamal
som omridena ir mest limpade f6r med hinsyn till lige, beskaffenhet
och behov. Foretride ska ges &t sddan anvindning som frin allmin
synpunkt medfér en god hushillning. De allminna intressen som
kommunen méste ta hinsyn till finns samlade 1 2 kap. PBL. Av 2 kap. 3 §
PBL framgdr att kommunen vid planliggning samt vid beslut om lov och
férhandsbesked med hinsyn till natur- och kulturvirden, miljé- och
klimataspekter samt mellankommunala och regionala férhillanden ska
frimja de olika aspekterna av en héllbar utveckling.

Av 3 kap. 5 § 4 PBL framgar vidare att det av 6versiktsplanen ska framgd
hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hinsyn till och
samordna Sversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mil,
planer och program av betydelse for en hillbar utveckling inom
kommunen.

Delegationen f6r hillbara stider konstaterade 1 rapporten Femton hinder
for hdllbar stadsutveckling (2012) att det saknas helhetstinkande och
system for hur avvigningar mellan olika intressen ska goras. Det finns en
osikerhet om hur det héllbara samhillet kan byggas och hur de tre
hillbarhetsdimensionerna kan integreras (den sociala, ekonomiska och
miljdmissiga). Detta bekriftas av flera forskare. Engstrom (Héllbar
stadsutveckling — hinder och méjligheter, 2012), Fredriksson (System
och strukturer som hindrar hdllbar stadsutveckling, 2012) och Cars,
Kalbro och Lind (Nya regler for okat bostadsbyggande och bittre
infrastruktur, 2013) menar alla att hillbarhet tenderar att bli mer retorik
in praktisk vigledning. Forskarna menar att det ir en utmaning att
bestimma hur begreppet hillbarhet ska tolkas i olika sammanhang, hur
de olika dimensionerna av hillbarhet férhiller sig till varandra och inte
minst hur processen f6r planering och byggande kan utformas s att
konflikter dem emellan kan hanteras och avvigas. En slutsats ir att det
finns ett behov av en metod fér att hantera héllbarhetens tre
dimensioner.



I Boverkets rapport 2013:13 Utvirdering av vissa tillvixt- och
konkurrensbestimmelser 1 plan- och bygglagen framkommer att
allminna formuleringar av portalkaraktir, sdsom 1 2 kap. 3 § PBL, inte
uppmirksammas om de inte {6ljs av ytterligare anvisningar,
fortydliganden eller kommentarer. Huvudslutsatsen i rapporten ir att
det behovs en precisering av samtliga allminna intressen 1 2 kap. PBL for
att de tydligare ska kunna kopplas till och férstds 1 6versikts- och
detaljplaner och inte minst for att utveckla dversiktsplaneringens
strategiska roll. Dessutom behover det tydliggéras hur prioriteringar och
avvigningar ska goras och pa vilket sitt de olika intressena ska hanteras 1
olika planeringssituationer. Ett behov av tydligare lagkopplingar mellan
2 kap. PBL och de kapitel i lagen som reglerar planliggning och prévning

av lov efterfrdgas ocks3 i rapporten.

Rapporten pekar vidare pd att begreppet hillbarhet inte finns som
allmint intresse 1 2 kap. PBL. Det ir endast i 3 kap. 5 § 4 PBL som
begreppet hillbar utveckling férekommer i lagtexten.

Regeringen bedémer att det finns ett behov av vigledning for att ge
kommuner, linsstyrelser och andra berérda aktérer stéd vid tolkningen
av och avvigningarna mellan de olika hillbarhetsdimensionerna i PBL, 1
forsta hand gillande 2 kap. 3 § samt 3 kap. 5 § 4, i syfte att sikerstilla ett
okat och tydligt fokus pd héllbar utveckling vid tillimpningen av PBL.
Den kunskapssammanstillning och exempelsamling som ska tas fram
inom ramen for uppdraget ir en central del 1 metodutvecklingen.

Nérmare om uppdraget

I uppdraget ska Boverket ta 1 beaktande resultatet frdn andra uppdrag
med relevant innehall, diribland Vision 2025 och sammanstillning av
nationella mél, planer och program (dnr M2010/4959/A, uppdrag 7)
samt uppdragen om Regionalisering av nationella mil, planer och
program som linsstyrelserna (dnr $2011/9565/SFO eller dnr
$2012/8609/SAM, uppdrag 42) har redovisat i november 2013 och
Boverket (dnr S2012/8390/SAM, uppdrag 1) kommer att redovisa senast
den 28 februari 2014. Boverket ska dven beakta resultatet av uppdraget
om Sambandet mellan det regionala tillvixtarbetet och kommunernas
oversiktsplanering (dnr S2013/4695/SAM, uppdrag 2). Det pdgir ocksd
arbete 1 kommittéer och utredningar som har beréring med uppdraget
och som dirfor bor tas i beaktande. Det giller bl.a. Miljomals-
beredningens arbete med ldngsiktigt hllbar markanvindning (dir.
2011:91), Bostadsplaneringskommittén (dir. 2013:78) och den i
Budgetpropositionen f6r 2014 (prop. 2013/14:1, UO 18, s. 49) aviserade
utredningen om dndamailsenlig utformning av riksintressena. Vig-
ledningen ska utformas sd att den kan bidra till att nd nationella och
regionala mil, t.ex. generationsmailet och relevanta miljokvalitetsmal,
samt att kraven 1 nationella och regionala planer och program uppfylls.



Regeringen avser att avsitta 500 000 kronor &r 2015 {6r genomférandet
av uppdraget. Medlen utbetalas under foérutsittning att riksdagen beviljar
medel f6r indamilet.

Pa regeringens vignar

Stefan Attefall

Lina Martinson
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