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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Den svenska energipolitikens mal &r att pa kort och ldng sikt trygga till-
gingen pa el och annan energi pd med omvérlden konkurrenskraftiga
villkor for att frimja en god ekonomisk och social utveckling i Sverige.
Energipolitiken skall skapa villkoren for en effektiv energianvdndning
och en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med lag negativ péa-
verkan pa hilsa, milj6 och klimat samt underlitta omstéllningen till ett
ekologiskt uthdlligt samhille. Energipolitiken skall bidra till ett breddat
energi-, miljo- och klimatsamarbete i Ostersjoregionen. Ovriga relevanta
mal for energipolitiken framgar av 1997 ars energipolitiska riksdags-
beslut.

Den andra reaktorn i Barsebdck skall enligt 1997 ars energipolitiska
beslut stingas av fore den 1 juli 2001. Ett villkor for stingningen av den
andra reaktorn ar att bortfallet av elproduktion kan kompenseras genom
tillforsel av ny elproduktion och minskad anvéndning av el. Det
energipolitiska programmet innehdller darfor atgirder for att under en
femérsperiod stimulera anviandningen av fOrnybara energislag och en
effektivare energianvindning. I beslutet anges att riksdagen bor ges
mojlighet att prova att forutsdttningen for stdngningen av kérnkrafts-
reaktorn dr uppfylld (bet. 1996/97 NU:12, sid 39).

Regeringen bedomer att riksdagens villkor for en stingning av Barse-
biack 2 fore den 1 juli 2001 inte &r uppfyllda. Barsebiacksverkets andra
reaktor stings sa snart de villkor riksdagen lagt fast &r uppfyllda.
Regeringens bedomning ar att villkoren for stingningen bor st fast.
Darigenom kan stdngningen av Barsebdck 2 inte ske fore den 1 juli 2001.
Regeringen bedomer att stingningen kan genomfGras efter det att
erforderliga atgirder fatt genomslag. Regeringen bedomer att detta blir
fallet senast fore utgdngen av 2003. En ytterligare provning av om



villkoren ar uppfyllda skall goras hosten 2001 1 anslutning till budget-
propositionen for 2002.

Regeringen bedomer att den fortsatta omstédllningen av energisystemet
bor ske utifrdn erfarenheter av stingningen av de bada reaktorerna 1
Barsebicksverket. Efter avstdllningen av Barsebicksverket skall en upp-
foljning ske av utvecklingen av elpriser, investeringar, miljopaverkan,
sysselsdttnings- och fordelningseffekter samt elmarknadens funktionssatt
m.m. Aven erfarenheterna av de insatser for forskning, utveckling och
demonstration av ny teknik som nu genomfors fram till 2004 bor enligt
regeringens bedomning ligga till grund for kommande stillningstaganden
vad géller den fortsatta omstallningen.
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1 Arendet och dess beredning

Enligt de energipolitiska riktlinjer som beslutades av riksdagen 1997
(prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272) skall den
andra reaktorn 1 Barsebédcksverket stingas av fore den 1 juli 2001. Ett
villkor for stingningen &r att bortfallet av elproduktion kan kompenseras
genom tillférsel av ny elproduktion och minskad anvéndning av el. Av
riksdagens beslut framgar dven att riksdagen skall ges mojlighet att
bedoma om villkoren for stingning &r uppfyllda. Det energipolitiska
beslutet beskrivs ndrmare i kapitel 2.

En interdepartemental arbetsgrupp 1 Regeringskansliet har tagit fram
en plan for uppfoljning och utvirdering av det energipolitiska program-
met. En sammanfattning av planen har tidigare redovisats for riksdagen
(prop. 1999/2000:1, wutg. omr. 21, bet. 1999/2000:NU3, rskr.
1999/2000:115). Planen har dven publicerats 1 sin helhet 1 rapporten Plan
for uppfoljning och utvirdering av 1997 ars energipolitiska program
(Ds 2000:14).

Regeringen uppdrog varen 2000 4t tva konsultforetag att utvérdera
resultaten inom 1997 ars energipolitiska program for att ge underlag for
regeringens och riksdagens bedémning av om villkoren for stingning av
den andra reaktorn i1 Barsebidcksverket &r uppfyllda. Utvdrderings-
rapporterna har remissbehandlats (dnr N1999/12965/ESB). En samman-
fattning av resultaten frdn utvarderingen liksom remissinstansernas syn-
punkter redovisas i budgetpropositionen fér 2001 (prop. 2000/2001:1,
utg.omr. 21). En redovisning av resultaten frdn utvéirderingen avseende
de atgédrder inom det energipolitiska programmet som direkt syftar till att
ersitta kraftbortfallet fran Barsebick 2 finns 1 kapitel 3 1 denna skrivelse.
En remissammanstéllning finns 1 bilaga 1.

Regeringen beslutade den 26 juni 1997 att inrdtta en delegation med
uppgift att utveckla el- och viarmeforsorjningen 1 Sydsverige (DESS).
Delegationen redovisade i mars 2000 en sdrskild bedomning av utveck-
lingen nér det géller el- och virmeforsorjningen 1 Sydsverige. Delegatio-
nens rapport har ingatt i det samlade underlaget for regeringens
beddmning 1 denna skrivelse.

I denna skrivelse redovisas regeringens bedomning av om villkoren for
stingning av den andra reaktorn 1 Barsebdcksverket dr uppfyllda. Vidare
redovisar regeringen hur den avser att bedriva arbetet med den fortsatta
omstéllningen av energisystemet. Syftet med skrivelsen &r att den skall
utgdra underlag for riksdagens stdllningstagande till om villkoren for
stingning av Barsebick 2 fore den 1 juli 2001 &r uppfyllda.
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2 1997 ars energipolitiska beslut

Regeringen inbjod véren 1996 riksdagspartierna till Gverldggningar i
syfte att skapa ett brett underlag for langsiktigt hallbara beslut om energi-
politiken. Overldggningarna slutfordes i februari 1997 med en Sverens-
kommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet och Vénsterpartiet
om riktlinjer for energipolitiken.

Energioverenskommelsen ligger till grund for det beslut som riksdagen
fattade 1 juni 1997 om riktlinjer for energipolitiken (prop. 1996/97:84,
bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272).

Den svenska energipolitikens mal dr att pa kort och ldng sikt trygga
tillgangen pa el och annan energi pa med omvarlden konkurrenskraftiga
villkor for att frimja en god ekonomisk och social utveckling i Sverige.
Energipolitiken skall skapa villkoren for en effektiv energianvéndning
och en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med 1&g negativ paver-
kan pd hilsa, miljo och klimat samt underlitta omstillningen till ett
ekologiskt uthalligt samhille. Energipolitiken skall bidra till ett breddat
energi-, miljo- och klimatsamarbete i Ostersjdregionen. Ovriga relevanta
mal for energipolitiken framgar av 1997 ars energipolitiska riksdags-
beslut.

Riksdagen uttalade ar 1980 att karnkraften skall avvecklas i den takt
som dr mojlig med hénsyn till behovet av elektrisk kraft for att uppratt-
halla sysselsdttning och vilfard. I 1997 ars energipolitiska beslut slogs
det fast att dessa riktlinjer fortfarande giller. Av det energipolitiska
beslutet framgar dven att energipolitiken skall underlitta omstillningen
till ett ekologiskt uthalligt samhélle. Beslutet omfattade bl.a. staingning av
de tva kirnkraftreaktorerna i Barsebédck, den ena senast den 1 juli 1998
och den andra senast den 1 juli 2001.

1997 ars energipolitiska beslut omfattar ett program for omstillning
och utveckling av energisystemet. Programmets huvudinriktning ar en
kraftfull langsiktig satsning pa forskning, utveckling och demonstration
av ny energiteknik. Dessa atgirder 16per Over en sjudrsperiod t.o.m. ar
2004. Till programmet hor dven energipolitiskt motiverade internatio-
nella klimatinsatser i bl.a. Baltikum och Osteuropa.

Den forsta reaktorn i Barsebicksverket stdlldes av den 30 november
1999, sedan ett avtal om erséttning till kraftverkets dgare hade slutits
mellan foretradare for staten, Vattenfall AB och Sydkraft AB. De atagan-
den som foljer av avtalet har godkénts av riksdagen (prop. 1999/2000:63,
bet. 1999/2000:NU11, rskr. 1999/2000:200).

Den andra reaktorn i Barsebdck skall enligt 1997 ars energipolitiska
beslut stingas av fore den 1 juli 2001. Ett villkor for stingningen av den
andra reaktorn &r att bortfallet av elproduktion kan kompenseras genom
tillférsel av ny elproduktion och minskad anvdndning av el. Det energi-
politiska programmet innehéller déarfor atgérder for att under en femars-
period stimulera anvindningen av fornybara energislag och en effektivare
energianviandning. I beslutet anges att riksdagen bor ges mojlighet att
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prova att forutsdttningen for stingningen av kérnkraftsreaktorn ar upp-
fylld (bet. 1996/97 NU:12, sid 39).

Till de kortsiktiga &tgidrderna rdknas ocksd sdrskilda atgirder for el-
och varmeforsorjningen 1 Sydsverige och en sérskild skatt for avkopp-
lingsbara elpannor 1 fjarrvirmesystemet, den s.k. elpanneskatten.

En sammanstéllning av de kortsiktiga dtgdrder som ingar i 1997 ars
energipolitiska program finns i tabell 2.1.

Tabell 2.1 Sammanstdllning av de kortsiktiga dtgdrderna inom 1997 drs
energipolitiska program

Stod Ekonomisk pla-
neringsram
1998-2002
Miljoner kronor*

Bidrag for att minska 1650

clanvindning

Bidrag till investeringar i 1000

elproduktion frin

fornybara energikillor

Atgirder for effektivare 450

energianvindning

Atgirder for el- och 400

virmeforsorjningen i

Sydsverige

Elpanneskatten

Totalt 3500

*Avser ekonomiska planeringsramar fore omfordelningar
i budgetpropositionen for 2001.

3 Utvéardering av resultaten inom 1997 érs
energipolitiska program

3.1 Plan for uppfoljning och utvirdering av 1997 érs

energipolitiska program

En plan for uppfoljning och utvirdering av insatserna inom det energi-
politiska programmet, inklusive forslag till ldmpliga nyckeltal och indi-
katorer har tagits fram. En sammanfattning av planen redovisades for
riksdagen i budgetpropositionen for 2000.

3.2 Resultat utifrin utvardering av de kortsiktiga

atgirderna inom det energipolitiska programmet

I budgetpropositionen for 2001 har regeringen redovisat dvergripande
slutsatser utifrdn den utvirdering som genomfordes av tvd konsultforetag
under varen 2000 av 1997 &rs energipolitiska program. Dessa dvergri-
pande slutsatser, savitt de avser beddomningen om villkoren for stingning
av Barsebédck 2 ar uppfyllda, aterges 1 det f6ljande.
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I utvérderarnas uppdrag ingick att ldmna underlag for en samlad
beddomning om villkoren for en stingning av den andra reaktorn senast
den 1juli 2001 &r uppfyllda. Denna beddomning skulle goras enligt
kriteriet att kraftbortfallet kan kompenseras sa att stingningen inte
medfor patagligt negativa effekter for elpriset, tillgdngen pa el for
industrin, effektbalansen eller for miljon och klimatet.

Malet med de kortsiktiga dtgdrderna inom 1997 ars energipolitiska
program dr att uppnaé en arlig kompensation for kraftbortfallet uppgéende
till totalt 3,0 TWh ar 2002. Detta méal skall uppnas genom atgarder for att
elanvindningen for uppvarmning av bostidder och lokaler skall minska
med 1,5 TWh. Vidare finns stod till investeringar 1 elproduktion fran
fornybara energikéllor, for vilket malet ar att tillférseln av el frén forny-
bara energikéllor skall utokas med 1,5 TWh.

Till de kortsiktiga atgidrderna rdknas ocksd atgirder for effektivare
energianviandning och sérskilda dtgirder for el och varmeforsorjningen 1
Sydsverige, vilka bada finansieras frn statsbudgetens utgiftssida, samt en
sarskild skatt for avkopplingsbara elpannor i fjdrrvirmesystemet, den s.k.
elpanneskatten. Det finns inget kvantitativt mal uppsatt i 1997 érs energi-
politiska beslut for vare sig atgirderna for effektivare energianvindning
eller de sdrskilda insatserna 1 Sydsverige.

En gemensam slutsats for bada konsultforetagen ar att de kortsiktiga
atgirder inom programmet som syftar till att ersétta kraftbortfallet frdn
den andra reaktorn i Barsebdcksverket genom minskad elanvdndning
respektive okad tillforsel av ny elproduktion inte kommer att kunna né
den samlade ersittning pd 3 TWh som &r malet for atgérderna vid pro-
gramtidens slut &r 2002.

Det ér framst atgirderna for minskad elanvindning som inte beddms
uppfylla uppsatta mal i tid. En viktig orsak till att tgdrderna inte givit
onskvird effekt dr att kostnaderna for investeringar i minskad elanvédnd-
ning inte kunnat sénkas 1 den takt som atgirderna forutsatte och elvirme
har genom de laga elpriserna varit fortsatt konkurrenskraftig gentemot
fjarrvarme. Dérigenom har investeringsviljan varit liten framf6r allt 1 hus-
hallen. Bada konsultforetagen bedomer déremot att maluppfyllelsen varit
god vad giller dtgarderna for att framja tillforseln av biobrédnslebaserad
kraftvirme och elproduktion frén vindkraft. Stodet till smaskalig vatten-
kraft har dock inte lett till avsett resultat.

Konsultforetagen anser vidare att skatten pa elpannor bygger pa felak-
tiga forutsittningar och att effekterna av den atgérden dr mycket osdkra
och svéra att mita.

Resultaten av utvérderingen tyder pa att en stingning av den andra
reaktorn 1 Barsebdcksverket inte kommer att pdverka den genomsnittliga
elprisnivan. Orsaken ér att elprisets utveckling pa en avreglerad marknad
1 forsta hand beror pé utvecklingen av de kortsiktiga marginalkostnaderna
for elproduktionen. Dessa kostnader bedoms inte paverkas nimnvért av
en stingning av den andra reaktorn.

Tillgdngen pd elenergi for industrin bedoms inte heller paverkas
negativt av en stingning. Elmarknadens avreglering och utvecklingen av
den nordiska elmarknaden innebdr att vi i dag har ett Overskott pa
produktionskapacitet i det nordiska elsystemet.

Skr. 2000/01:15



Av utvdrderingarna framgar emellertid att det finns begrdansningar i
hoglastkapacitet for Syd- och Mellansverige och att denna situation
skulle forvirras vid en stingning av den andra reaktorn.

Vidare dr en gemensam slutsats 1 bdda utvirderingarna att en stdngning
av Barsebicksverket kommer att leda till en nettookning av koldioxidut-
slapp, sdrskilt pa kort sikt, fraimst genom att ersdttningskraft till viss del
kommer att behdva importeras frdn linder med huvudsakligen fossil-
baserad elproduktion.

Sammanfattningsvis kommer enligt bdda utvirderarnas beddmning en
ersittning av bortfallet fran Barsebicksverkets bada reaktorer inte att
kunna uppnas vid utgdngen av 2002 med nuvarande inriktning péa
atgirderna. Resultaten visar ocksa att en stingning fore den 1 juli 2001
skulle medfora negativa effekter for effektbalansen samt for klimat och
milj6. Daremot beddms en stingning inte negativt paverka den genom-
snittliga elprisnivén eller tillgdngen pé el for industrin.

3.3 Remissinstansernas synpunkter

Flertalet remissinstanser anser att de tva konsultrapporterna ger en god
beskrivning av det energipolitiska programmet och att de utgdr ett bra
underlag for energipolitiska stéllningstaganden. Chalmers tekniska hog-
skola anser 1 sitt yttrande att rapporterna dr noggranna, systematiska och
tar med de flesta relevanta aspekterna.

Flertalet instanser konstaterar att rapporterna redovisar att atgirderna
inom det energipolitiska programmet inte &r tillrdckliga for att nd de mal
som &r en forutsittning for att stinga Barsebdck 2. Riksrevisionsverket
konstaterar att elmarknaden och elpriset utvecklats annorlunda dn vad
som antogs vid det energipolitiska beslutet 1997, vilket medfor att incita-
menten minskat for vissa aktorer att handla i enlighet med de energi-
politiska mal som riksdag och regering fastslagit. Umed universitet
konstaterar 1 sitt yttrande att huvudorsaken &r att konverteringen fran el
blivit mindre 4n véntat.

Flera remissinstanser, bl.a. Energimyndigheten och Fjéarrvarmefore-
ningen, instimmer med bada rapporterna om att malet om 1,5 TWh for
minskad elanvdndning inte kommer att nds till 2002, frimst p.g.a. att
konvertering fran elvirme visade sig bli dyrare d&n vad man antog i
energioverenskommelsen.

Nir det giller stodet till tillférsel av ny elproduktion har ingen av
remissinstanserna ndgra invandningar mot utredningens slutsatser betraf-
fande maluppfyllelsen. Energimyndigheten framhaller att malen varit
realistiska och regelverket dndamaélsenligt. Fjarrvirmeforeningen, LRF
och SVEBIO framhaller att hindren for att fa fram ny elproduktion
framfor allt sammanhinger med situationen pa elmarknaden dar nuva-
rande Overkapacitet tillsammans med omregleringen medfort mycket laga
elpriser.

Flera remissinstanser, déiribland Kraftverksforeningen, Sveriges El-
leverantorer och Fjarrvirmeforeningen anser att elpanneskatten haft en
marginell inverkan pa anvindningen av el i elpannor. Foreningarna vill
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samtidigt framhdlla det samhéllsekonomiskt riktiga 1 att elpannor utnytt-
jas vid ldga elpriser och god tillgang pa el.

Nir det géller effektbalansen uttrycker flertalet remissinstanser en oro
for den paverkan som en avstillning av Barsebdck 2 skulle fa. Svenska
kraftndt anser att en stingning av Barsebdack 2 skulle forsvaga
effektbalansen och oka risken for att forsorjningsformagan inte ricker till
for att mota all efterfragan pd elkraft. Ett antal remissinstanser, déribland
Energimyndigheten och Handelshdgskolan i Goteborg, anser diremot att
effektproblemen i Sydsverige bor hanteras pd marknadens villkor.

Flertalet remissinstanser konstaterar att de kortsiktiga atgarderna 1 det
energipolitiska programmet inte kommer att vara tillrickliga for att
uppna malet for en ersittning av elproduktionen fran Barsebdcksverket.
LO konstaterar att de bdda rapporterna drar likartade slutsatser avseende
de samlade effekterna av atgirdsprogrammen, vilka uppgar till ca
4,5 TWh, jamfort med malsittningen pa 7,5 TWh.

Atskilliga remissinstanser konstaterar att elpriserna i normalfallet pa-
verkas 1 mycket begransad omfattning av en avstéllning av Barsebédck 2
utom vid extrema lastsituationer dd spotpriserna kan stiga kraftigt.

Huvuddelen av remissinstanserna framhaller att en stingning av Barse-
bick 2 kommer att leda till en nettodkning av koldioxidutsldppen. Hyres-
gisternas Riksforbund och HSB:s Riksforbund anser detta vara ett skal
till att avvakta med stdngningen av Barsebick 2.

Remissammanstéllningen redovisas 1 sin helhet 1 bilaga 1.

4 Slutsatser
4.1 Stangningen av den andra reaktorn i
Barsebicksverket

Regeringens bedomning: Riksdagens villkor for en stingning av
Barsebick 2 fore den 1 juli 2001 dr inte uppfyllda. Barsebédcksverkets
andra reaktor stings sa snart de villkor riksdagen lagt fast é&r
uppfyllda. Regeringens bedomning ar att villkoren for stingningen bor
sta fast. Darigenom kan stingningen av Barsebick 2 inte ske fore den
1 juli 2001. Regeringen bedomer att stingningen kan genomforas efter
det att erforderliga atgirder fatt genomslag. Regeringen bedomer att
detta blir fallet senast fore utgangen av 2003. En ytterligare provning
av om villkoren ar uppfyllda skall géras hosten 2001 i anslutning till
budgetpropositionen for 2002.

Utvirderingen och remissinstanserna: Regeringens beddmning
overensstimmer med resultaten av utvirderingen och remissinstansernas
synpunkter vad avser mdjligheterna att uppfylla riksdagens villkor till
den 1 juli ar 2001. Utvarderingen har redovisats pa en overgripande niva
1 budgetpropositionen for 2001. I kapitel 3 ovan redovisas specifik
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information om de kortsiktiga atgérderna 1 1997 ars energipolitiska
program. Remissammanstéllningen redovisas 1 sin helhet 1 bilaga 1.

Skilen for regeringens bedomning: I sitt energipolitiska beslut 1997
fastslog riksdagen riktlinjer for energipolitiken. Riksdagen anslog
samtidigt nio miljarder kronor under en sjudrsperiod till ett omfattande
program for att underldtta omstdllningen av energisystemet. Enligt
beslutet skall energipolitiken skapa villkoren for en effektiv energi-
anvandning och en kostnadseffektiv svensk energiférsorjning med lag
negativ paverkan pd hélsa, miljo och klimat samt underldtta omstill-
ningen till ett ekologiskt uthalligt samhéille. Beslutet innefattade bl.a.
stangning av de tva kédrnkraftsreaktorerna i Barsebéck, den ena senast den
1 juli 1998 och den andra senast den 1 juli 2001. Stingningen av Barse-
bick 1 har verkstillts den 1 december 1999. Riksdagen har uttalat att ett
villkor for stingningen av den andra reaktorn &r att bortfallet av elpro-
duktion kan kompenseras genom tillférsel av ny elproduktion och
minskad anvindning av el. Regeringen anser att beslutet att Barsebéack 2
skall stingas skall ligga fast liksom villkoren for stingningen. De vikti-
gaste kriterierna for om villkoren skall kunna sdgas vara uppfyllda ar
enligt regeringen att kraftbortfallet kan kompenseras sé att stingningen
inte medfor patagligt negativa effekter for elpriset, tillgdngen pé el for
industrin, effektbalansen eller for miljon och klimatet.

Regeringen gor bedomningen att riksdagens villkor for en stingning
inte kommer att kunna uppfyllas till den 1 juli 2001 vad avser kraft-
bortfallet, effektbalansen samt miljo och klimat. Regeringen vill dock
framhalla att det dr en samlad analys av dessa viktiga faktorer som ligger
till grund f6r bedomningen av om villkoren &dr uppfyllda. En kompensa-
tion av kraftbortfallet fullt ut av inhemsk tillférsel och effektivare
anviandning anser regeringen vara nodvindig endast om det skulle krévas
for att ovriga kriterier skulle bli uppfyllda.

Kraftbortfallet bedoms inte kunna kompenseras fullt ut till den 1 juli
2001. Atgirderna for tillforsel av el har varit framgangsrika och bedom-
ningen ar att malet om 1, 5 TWh per ar for ny elproduktion kommer att
klaras. Daremot har kostnaderna for investeringar i minskad elanvédnd-
ning inte kunnat sénkas 1 den takt som atgirderna forutsatte och elviarme
har genom de laga elpriserna varit fortsatt konkurrenskraftig gentemot
fjarrvarme. Skatten pa elpannor bedoms ha haft en marginell effekt.
Malet for minskad arlig elanvindning i elpannor och annan uppvarmning
bedoms dérfor inte kunna uppfyllas till ar 2002. Regeringen beddmer
dock att det finns mdjlighet att nd malet pd lite langre sikt och med en
mer effektiv utformning av atgérderna och avser dirfor att genomfora
fordndringar. 1 budgetpropositionen for 2001 (prop. 2000/2001:1, utg.
omr. 21) finns det forslag om bidragen for minska elanvdndning. I avsnitt
4.2.2 beskrivs bl.a. det fordndringsarbete som bedrivs och planeras for
dessa atgérder.

En stdngning &r 2001 bedoms vidare medfora en okad risk for effekt-
brist 1 Sydsverige och risk for kraftiga prissvingningar vid extrema
vidersituationer. En sddan risk foreligger dven 1 dagens situation. Affars-
verket svenska kraftnit har darfor regeringens uppdrag att utveckla mark-
nadsmekanismer som skall ge incitament till att reducera elforbrukningen
och tillhandahélla effekt i kritiska situationer. Det kan dock forvéntas ta
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nagra ar innan dessa far full genomslagskraft. En viss tid behovs for att
ge ansvariga myndigheter och marknadsaktorer erforderligt utrymme att
bygga upp de nya marknadssystemen.

En annan foljd av att problem med effektbalansen accentueras vid en
eventuell stingning av Barsebick 2 &r 2001 ar att en sndvare effektbalans
ocksd kan komma att leda till kraftiga prissvingningar péd elmarknaden
och dérmed en 6kad riskexponering for industrin i dess helhet.

En stingning ar 2001 skulle pd kort sikt innebéra att en del av bort-
fallet av elproduktion med stor sannolikhet skulle ersittas av import av el
som har producerats under simre forhallanden miljomaéssigt. Detta ar
enligt regeringens uppfattning inte forenligt med de energipolitiska rikt-
linjerna och villkoren for stingningen. Regeringen beddomer dock att
bortfallet av elproduktion bor kunna kompenseras pa ett miljdacceptabelt
satt bl.a. genom att ytterligare nationella och internationella &tgarder
kommer att genomf6ras. Regeringen har dérfor 1 budgetpropositionen for
2001 foreslagit vissa justeringar i atgérderna for tillforsel och anvindning
av energi. Vidare forvéntas ytterligare atgirder till f6ljd av internationella
miljooverenskommelser liksom klimatpolitiska &tgérder genomforas i de
lander som Sverige importerar sin fossilbaserade kraft fran.

Mojligheter att uppfylla villkoren

Regeringen bedomer att det finns goda mojligheter att uppfylla riks-
dagens villkor. Av utvirderingen framgér att kompensation av kraftbort-
fallet kan uppnés, men att det bl.a. kommer att krévas justeringar for att
na storre kostnadseffektivitet 1 vissa atgérder. Det kridvs dock tid for att
genomfora de nodvindiga atgarderna for att minska riskerna for effekt-
brist.

De marknadsmekanismer som for ndrvarande utvecklas pé initiativ av
Affarsverket svenska kraftndt vintas fa fullt genomslag inom 2—3 ar.
Aven de tekniska tgéirder som planeras for att forstirka overforings-
formégan till sodra Sverige kommer da att vara genomforda.

Regeringen har 1 budgetpropositionen for 2001 redovisat sin bedom-
ning att det dr nodvéndigt att Svenska kraftnits arbete med att utveckla
marknadsmekanismer drivs vidare och att affirsverket regelbundet bor
redovisa till regeringen hur detta arbete fortskrider. Malet bor vara att
dessa mekanismer introduceras under vintern 2000/2001 for att vara fullt
etablerade senast den 1 januari 2002.

Vidare har regeringen i budgetpropositionen beskrivit de tekniska in-
satser som krdvs. Dir konstateras att ett sitt att pa ldngre sikt 16sa
problemet med flaskhalsar for 6verforingen av kraft r att 6ka kapaciteten
1 Overforingsforbindelserna mellan Sydnorge och Vistsverige. Rege-
ringen konstaterar i budgetpropositionen att det arbete som Svenska
kraftnédt bedriver for att tillsammans med Statnett och Gvriga stamnits-
ansvariga inom elmarknadsomradet atgirda flaskhalsar for 6verforing bor
redovisas till regeringen sommaren 2001.

I avsnitt 4.2 beskrivs de insatser som regeringen redan genomfor eller
forbereder for att mojliggora ett uppfyllande av riksdagens villkor savil
som att gd vidare 1 omstdllningen av energisystemet. Genomforandet av
redan beslutade och kommande dtgérder 1 de lokala investeringsprogram-
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men berdknas ocksd medfora sdvil energieffektivisering som omstillning Skr. 2000/01:15

till fornybara energikdllor, se vidare budgetpropositionen for 2001,
utgiftsomrade 18, avsnitt 4.6.1.

4.2 Omstéllningen av energisystemet

4.2.1 Den fortsatta omstillningen

Regeringens bedomning: Den fortsatta omstillningen av energisyste-
met bor ske utifrdn erfarenheter av stingningen av de bada reaktorerna
1 Barsebacksverket. Efter avstillningen av Barsebicksverket skall en
uppfoljning ske av utvecklingen av elpriser, investeringar,
miljopaverkan, sysselsdttnings- och fordelningseffekter —samt
elmarknadens funktionssitt m.m. Aven erfarenheterna av de insatser
for forskning, utveckling och demonstration av ny teknik som nu
genomfors fram till 2004 bor enligt regeringens beddmning ligga till
grund for kommande stillningstaganden vad géller den fortsatta
omstéllningen.

Skillen for regeringens bedomning: Riktlinjerna i 1997 érs energi-
politiska beslut innebér att energisystemet skall fornyas genom att renare
och miljovénligare teknik for tillférsel, omvandling, distribution och
anviandning etableras och underhélls. Detta skall ske med hog kostnads-
effektivitet.

Riksdagen uttalade ar 1980 att karnkraften skall avvecklas i den takt
som dr mojlig med hénsyn till behovet av elektrisk kraft for att uppratt-
halla sysselsdttning och vilfard. I 1997 ars energipolitiska beslut slogs
fast att dessa riktlinjer fortfarande géller. Av det energipolitiska beslutet
framgér dven att energipolitiken skall underldtta omstéllningen till ett
ekologiskt uthalligt samhélle.

Inledningen och takten i kéarnkraftsavvecklingen skall avgoras av
resultaten av hushéllningen med el, tillforseln av el fran miljoacceptabel
kraftproduktion och mojligheterna att bibehalla internationellt konkur-
renskraftiga elpriser.

Genom 1991 och 1997 érs energipolitiska riktlinjer ldggs det fast att
dven den fortsatta avvecklingen av kirnkraften skall genomfGras sé att en
saker och miljoacceptabel tillforsel och rimliga elpriser kan uppritthallas.
I beslutet 1997 sdgs att stangning av tva reaktorer tillsammans med det
langsiktiga omstallningsprogrammet skapar forutsiattningar for att nya
konkurrenskraftiga elproduktionsalternativ successivt skall kunna foras in
1 det svenska energisystemet. Pa det sittet kan den fortsatta omstéllningen
till ett ekologiskt uthalligt samhille genomforas till rimliga kostnader.

Vidare anfors i 6verenskommelsen mellan partierna att ny elproduktion
och minskad elanvéndning ar ett villkor for avstéllning av ytterligare
reaktorer. Efter avstéllningen av Barsebédcksverket skall en uppfoljning
ske av utvecklingen av elpriser, investeringar, miljopaverkan, syssel-
sattnings- och fordelningseffekter samt elmarknadens funktionssitt m.m.
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Det ér regeringens bedomning att den fortsatta avvecklingen bor ske
utifran erfarenheterna av detta arbete samt med hédnsyn tagen till den
reformerade elmarknadens paverkan pa konkurrenskraft, forsorjnings-
trygghet och miljo.

4.2.2 Insatser infor den fortsatta omstéallningen

Forutséttningarna for 1997 érs beslut har delvis fordndrats. Komplette-
rande analyser och forslag bor darfor tas fram. Regeringen forbereder ett
séddant arbete for narvarande. Det géller

— att analysera utvecklingen av den nordiska elmarknaden bl.a. vad
géller forsorjningstryggheten och relationen mellan den samlade
nordiska elmarknaden och elsystemen 1 angrdnsande regioner;

— att striva mot harmonisering av ramvillkoren pd den nordiska el-
marknaden;

— att forbéttra forutsdttningarna for fornybar elproduktion pd den
reformerade elmarknaden; i vilket ingar att tekniskt utforma ett
marknadsbaserat system for att framja produktion och handel med
el fran fornybara energikéllor sdsom biobrénsle, vindkraft och
smaskalig vattenkraft;

— att gora sérskilda insatser for vindkraft;

— att gd igenom fOrutsittningarna att till rimliga kostnader astad-
komma en effektivare energianvindning;

— att utforma ett samlat klimatpolitiskt program for energiomrédet;

— att frdmja omstdllningen genom strategiska insatser for forskning
och utveckling av ny energiteknik;

— att genom skattevédxling oka miljorelateringen av skattesystemet
och

— att se 0ver mojligheterna att skirpa skadestdndsansvaret for inne-
havare av atomanlédggningar.

Utvecklingen av den nordiska elmarknaden

Historiskt har nigra fa stora foretag dominerat de nationella elmarkna-
derna 1 de nordiska lidnderna. Inférandet av en gemensam nordisk
marknad reducerade dessa foretags marknadsinflytande betydligt bero-
ende pd att foretagens storlek har minskat i forhallande till hela mark-
naden. Detta har underlittat for nya aktorer att etablera sig pd marknaden,
vilket ytterligare forstirkt dynamiken pa elmarknaden. Elmarknads-
reformen har medfort positiva effekter for konsumenterna i form av ldgre
elpriser.

Den samlade nordiska elmarknaden dr saledes av vital betydelse for
elsystemets effektivitet och fortsatta utveckling. Samtidigt har elmarkna-
dens avreglering och utvecklingen av den gemensamma nordiska
elmarknaden inneburit att de forutsdttningar som gillde vid 1997 ars
energipolitiska beslut genomgatt stora fordndringar. Detta giller sdvil
produktionssystemets utnyttjande, miljopaverkan, framtida utbyggnads-
behov och forvintad elprisutveckling som forutséttningarna for kon-
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sumenternas agerande. Den 0kade valfriheten skapar mojligheter for nya
typer av tjinster och erbjudanden som 1 sin tur kan komma att paverka
beteende och konsumtionsmonster. Regeringen avser dirfor att genom-
fora en samlad utvérdering av hur de dndrade fOrutsdttningarna pa el-
marknaden paverkar den planerade omstéllningen av energisystemet och
identifiera eventuella behov av kompletterande atgérder.

Samtidigt har redan nu en rad atgirder identifierats, som maste vidtas
for att den positiva utvecklingen av elmarknaden skall fortséitta dven pa
sikt. Tillsynssystemen 1 Sverige behover skdrpas och en Oversyn pagér.
Bl.a. overvdgs behovet av skidrpta regler for avgridnsningen mellan
ndtverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet pa elmarknaden och be-
hovet av forfattningsstod for att frimja en utjamning av tarifferna mellan
tatort och landsbygd.

Flaskhalsar 1 det nordiska elsystemet mdste hanteras for att undvika
oonskade priseffekter och tendenser till marknadsmakt fran enskilda
aktorer. Problemen kan delvis hanteras genom att det nordiska handels-
systemet kompletteras med nya kop och siljformer, men dven andra mer
langsiktiga l0sningar bor dvervigas, sd som forstarkning av dverforings-
forbindelser eller 6kad anvédndning av s.k. motkop, for att prisutveck-
lingen skall bli stabil och Nord Pool sdkras som handelsplats for el.

P& den nordiska elmarknaden har produktionskapaciteten minskat
under de senaste dren. De anlidggningar som har lagts ned dr huvud-
sakligen kondenskraftverk. De systemansvariga myndigheterna analyse-
rar for ndrvarande behovet av gemensamma nordiska atgérder for hanter-
ing av effektproblem och effektreserver, inklusive gemensamma riktlinjer
for hur forsorjningstryggheten skall sikras 1 akuta bristsituationer. Dérut-
over kommer ocksd ett ndra nordiskt samarbete att krdvas vid den fort-
satta integreringen med Ovriga europeiska elmarknader bl.a. inom den
s.k. Florens-processen.

Sverige arbetar redan idag 1 flera fora for att frimja en harmonisering
av ramvillkoren inom den nordiska elmarknaden, t.ex. vad géller milj6-
regler. Detta arbete kommer att bedrivas vidare.

Forutsiattningarna for fornybar elproduktion

Utvecklingen av marknaden for fornybar el dr en viktig del av elmark-
nadsreformen. For att en langsiktigt positiv utveckling skall kunna upp-
nds dr det visentligt att villkoren for fornybar elproduktion véxer fram 1
samklang med de grundliggande villkoren for hela elmarknadens
funktionssitt.

Arbetet med att tekniskt utforma ett marknadsbaserat system for att
framja produktion och handel med fornybar el ér ett viktigt led i denna
utveckling. En arbetsgrupp 1 Regeringskansliet har tillsammans med
foretradare for branschen, myndigheter och regeringens samarbetspartier
analyserat mojligheterna och foreslagit att ett sddant system utformas
med sikte pa ikrafttradande 4r 2003. Med detta arbete som underlag
lamnade regeringen 1 prop. 1999/2000:134 om Ekonomiska forut-
sattningar for elproduktion fran fornybara energikillor forslag till rikt-
linjer for ett sddant marknadsbaserat system. Riktlinjerna innebér bland
annat att ett system bor tas fram som bygger pd handel med certifikat
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kombinerat med en skyldighet att inkludera en viss andel fornybar
elproduktion som uppfyller vissa miljéegenskaper 1 elleveranser eller
elinkop. Att denna forpliktelse uppfyllts skall bevisas genom uppvisande
av certifikat. Andelen skall kunna fordndras Over tiden. Syftet &r att
framja utbyggnaden av elproduktion frdn fornybara energikillor och att
skapa en marknadsdynamik som ger forutsdttningar for kostnads-
effektivitet och teknikutveckling utan att storningar i1 elmarknadens
funktion uppstar.

Regeringen har den 31 augusti 2000 tillkallat en sérskild utredare med
uppgift att ldmna forslag till den tekniska utformningen av systemet.
Uppdraget skall redovisas den 31 oktober 2001. Malet ar att systemet
skall trdda i kraft den 1 januari 2003. Mgjligheterna att uppfylla de
energipolitiska riktlinjerna bedoms 6ka med det nya systemet, eftersom
detta avses utformas sd att en successiv okning av tillforseln astad-
kommes. I arbetet ingdr ocksa att lagga fast realistiska mal for tillforsel-
okningen, vilket dr en viktig del av det planerade systemet. Harvid
beaktas savél praktiska och tekniska forutsdttningar som rimliga
ekonomiska konsekvenser for konsumenterna.

Under en 6vergingsperiod t.o.m. 2002 kommer ett tillfalligt stod att
behova anvisas dver statsbudgeten. Det drliga stodbeloppet har berdknats
till 210 miljoner kronor och forslag om detta aterfinns 1 avsnittet
budgetpropositionen for 2001, (utg. omr. 21, kap 5). Det tillfdlliga
anslaget fOreslds 1 propositionen finansieras med sammanlagt
300 miljoner kronor frén den planerade ramen for anslaget 35:2 Bidrag
for minska elanvindning aren 2001—2002 och 120 miljoner kronor fran
den planerade ramen for stod till vattenkraft och upphandlingsforfarande
for ny elproduktionsteknik med fornybara energislag inom anslaget 35:3
Bidrag till investeringar i elproduktion fran fornybara energikdllor under
samma period. Preciserade belopp per ar for finansiering framgar ocksa
av propositionen. Valet av finansiering foranleds av att uppfoljningen och
utvirderingen visat att dessa stdd varit mindre framgangsrika. Den fram-
tida utvecklingen av atgidrderna kommer att goras med utgdngspunkt 1
uppfoljningen och utvirderingarna av programmet och det utvecklings-
arbete som genomfors avseende sévil minskad elanvindning som till-
forsel av ny elproduktion. En bedomning, baserad pa utvdrderingen av
programmet, skall goras i syfte att identifiera mojligheter att finansiera
atgirder med samma inriktning som dem som finansieras via anslagen
35:2 och 35:3, under aren 2003 och 2004.

Vindkraft

I 2000 ars ekonomiska varproposition (prop. 1999/2000:100) anges bl.a.
foljande om vindkraft. Ett viktigt led 1 omstédllningen av energisystemet
ar att goda ekonomiska forutséttningar skapas for den fornybara elpro-
duktionen. I detta sammanhang spelar vindkraften en nyckelroll och
vindkraften kan ocksd bidra till att uppfylla flera av de nationella
miljomél som riksdagen beslutade om forra aret. En god handlings-
beredskap for en fortsatt vindkraftsutbyggnad &dr déarfor av strategisk
betydelse. Regeringens bedomning &r att planeringsmal for vindkraften
kan utgora ett lampligt verktyg for att framja en sédan utveckling.
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Regeringen har uppdragit &t Statens energimyndighet att senast den
30 april 2001 redovisa omraden med sdrskilt goda vindforutséttningar,
specificera vilka kriterier som bor gélla for sddana omrédden och med stod
av denna redovisning ldmna fOrslag till ldmpliga planeringsmél for
vindkraften samt till atgédrder som behdvs for att mojliggora att sddana
planeringsmaél uppfylls.

I budgetpropositionen for 2001 foreslédr regeringen att ytterligare
40 miljoner kronor per &r perioden 2001—2002 skall anvisas for stod till
investeringar 1 vindkraftverk, utdover den ekonomiska ram som redan
planerats for detta syfte 1 1997 ars energipolitiska beslut. Finansieringen
sker inom ramen for det energipolitiska programmet. Vidare redovisar
regeringen sin bedomning att miljobonusen for vindkraft bor forlingas
till utgdngen av 2002.

Energimyndigheten skall vidare utreda forutséttningarna for att utfora
kompletterande vindenergikarteringar, utveckla uppfoljningen av den
faktiska vindenergiproduktionen och ta fram underlag for bedomning av
behov och kostnader for nitforstarkningar 1 olika delar av landet.

Regeringen vill 1 detta sammanhang betona vikten av samordnade
insatser fOr att garantera en fortsatt positiv utveckling for vindkraften.

Som ett led 1 denna satsning beslutade regeringen den 6 juli 2000 att
tillsatta en interdepartemental arbetsgrupp med uppgift att genomfora en
studie om de Overgripande forutsdttningarna for lokalisering av vind-
kraftverk till havs och i fjdllomrdden. Genomforandet av en sddan kart-
laggning har foreslagits 1 betdnkandet Rétt plats for vindkraften (SOU
1999:75). 1 studien bor som ett forsta steg inga att redovisa forslag pa
nagra omrdden, framst till havs, vilka kan bedomas som lampliga for ett
pilotprojekt. Arbetsgruppen skall inledningsvis, efter samrdd med
berérda myndigheter, bedoma behovet av underlag och resurser for
studien.

Regeringen avser att, med detta utredningsarbete som underlag, ater-
komma till riksdagen med forslag om ett lampligt planeringsmal for
vindkraften och forslag for att mdojliggora att ett sddant planeringsmaél
uppfylls.

I det fortsatta arbetet skall stdllningstaganden ocksd goras till den
fortsatta behandlingen av andra forslag 1 betinkandet Ritt plats for vind-
kraften. Dessa forslag ror t.ex. vindkraftverk i den kommunala plane-
ringen, tillstdndsprovning av vindkraftverk samt paverkan och hénsyns-
taganden 1 vindkraftverkens ndromréde.

Biobransle

I 1997 ars energipolitiska proposition (prop. 1996/97:84) anges att det ar
angeldget att 0ka elproduktionen genom utbyggnad av biobrédnsleeldad
kraftvirme. Det géller sdvdl nyinvesteringar som konvertering av het-
vattenpannor till kraftvirme.

I det energipolitiska beslutet ingick att bidrag skall ges till investe-
ringar 1 elproduktion fran fornybara energikéllor sdsom biobrénsleeldad
kraftvarme, vindkraft och sméskalig vattenkraft. I beslutet aviserades att
totalt 450 miljoner kronor skulle avsdttas for investeringsstod till bio-
brinsleeldad kraftvéirme t.o.m. ar 2002. Hela denna ekonomiska ram ér 1
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princip intecknad genom de beslut om stod som Statens energimyndighet
fattat. Av utvirderingen av 1997 érs energipolitiska program framgar att
stodet till biobrinsleeldad kraftvirme beddms uppna det mal som sattes
upp for stodet 1 1997 ars beslut.

Enligt energioverenskommelsen fran 1997 bor energibeskattningen
utformas sa att den bl.a. frimjar elproduktion med fornybara energislag
och ger drivkrafter for hushallning och konvertering till fornybara
energislag, samtidigt som den inte skall pdverka industrins internationella
konkurrenskraft negativt. Dessa principer bor beaktas 1 diskussionerna
om energiskattesystemets utformning.

Utifran data for befintliga anléggningar kan beddmas att det finns en
viss teknisk potential for Okad biobridnsleanvindning med befintliga
anlidggningar samt genom branslesubstitution. Den totala tekniskt rimliga
potentialen for en 6kad biobrinsleanvindning kan séledes bedémas ligga
1 ett intervall mellan 0,8 och 1,2 TWh el, utgdende fran 1999 ars produk-
tion. For att utnyttja potentialen att 6ka produktionen i biobrédnsleeldade
kraftvirmeanlidggningar kan beddmas att det kréavs ett elpris pd omkring
20 ore/kWh. Detta ligger hogre @n det pris som gillde under 1999 och
dven hogre dn det genomsnittliga priset pd spotmarknaden hittills under
innevarande ar.

Det marknadsbaserade system for att framja produktion och handel
med el frén fornybara energikillor som forbereds av regeringen beddms
ge goda forutsittningar for den fornybara elproduktionen, bland annat
frén biobrénsle.

Minskad elanvindning

Utvérderingarna av resultaten inom 1997 ars energipolitiska program
visar att kostnaderna for att minska elanvéndningen i bostédder och lokaler
ar mycket hoga 1 dag. De atgirder som ingér i1 det energipolitiska
programmet bygger pd forutsdttningen att kostnaderna skulle kunna
sankas kraftigt. De analyser som gjorts av dtgdrderna visar att
skillnaderna i kostnadseffektivitet &r mycket stora. Regeringen gav i
januari 2000 Statens energimyndighet och Boverket 1 uppdrag att utreda
forutsittningarna att utveckla atgirderna 1 syfte att oka effektiviteten.

Energimyndigheten har i samrdd med Boverket studerat forutsatt-
ningarna for att dstadkomma sidnkta kostnader for de atgérder som syftar
till minskad elanvidndning for uppvarmning av bostéder och lokaler. Den
rapport som nu foreligger (dnr N2000/6793/ESB) omfattar en analys av
forutsdttningarna att sdnka kostnaderna genom delkonvertering eller
genom utnyttjande av ny teknik.

Av rapporten framgar att prisskillnaden mellan fjarrvirme och el i1
manga kommuner dr sd pass liten att de ekonomiska motiven for
konvertering ar starkt begrdnsade. Med utgdngspunkt i uppgifter om
prisskillnaden 1 flerbostadshus har Energimyndigheten uppskattat att
prisskillnaden mellan el och fjarrvirme 6verstiger 10 6re per kWh 1 45
kommuner. Enligt Energimyndigheten finns ca 25 % av landets sméhus,
totalt ca 370 000, 1 dessa kommuner.

Den lilla skillnaden mellan el- och fjirrvirmepris har inneburit vissa
svarigheter ndr det géller framfor allt projekt med syfte att utveckla ny
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teknik och nya metoder eftersom intresset hos de fastighetsdgare som
skulle delta i demonstrationsprojekten har minskat. Vissa slutsatser kan
dock dras fran tidigare demonstrationer och fran bedomningar av
kostnaden for ny teknik.

Erfarenheten frén stodgivningen visar att kostnaderna for konvertering
till fjarrvdrme 1 medeltal sjunkit med ca 10 %. De tidigare demonstra-
tionsprojekten samt de nya forslag till projekt som framkommit visar
dock pé mdjligheter att sinka konverteringskostnaderna. Nér det géller
fullkonvertering visar berdkningar avseende planerade demonstrations-
projekt pad mojligheter att sinka kostnaden for konvertering av ett hus till
ca 45 000—50 000 kronor. Kostnaden for fjarrvarmedistributionen be-
rdknas 1 dessa fall uppgé till ca 24 000—32 000 kronor per hus att
jamfora med ca 50 000 kr per hus idag. Avseende delkonvertering visar
ett projekt som genomforts tidigare pd mdjlighet att sdnka konverterings-
kostnaden till ca 40 000 kr per hus.

Den slutsats som Energimyndigheten drar dr att det foreligger faktiska
mojligheter att genom teknisk utveckling minska kostnaderna for sivil
fjarrvarmedistribution 1 virmeglesa omrdden som for konvertering av
hus. Aven delkonvertering forefaller ge goda mdjligheter till sinkta
kostnader och bedoms darfor som intressant. Denna slutsats dr giltig for
savil konvertering till fjarrvarme som for konvertering till andra vérme-
kdllor. Eftersom delkonvertering ger hogre kostnadseffektivitet hos
husdgarna kan denna stimuleras med beloppsmissigt ldgre bidrag vilket
dessutom ger hogre kostnadseffektivitet for staten.

Regeringens slutsats utifrdn denna redovisning &r att det 4r mojligt att
astadkomma kostnadsminskningar. Regeringen avser att se dver bidrags-
reglerna, bl.a. avseende stodnivan, 1 syfte att stimulera kostnadseffektiva
16sningar.

Energieffektivisering

De kortsiktiga éatgidrder for effektivare energianvdandning som ingér 1
1997 éars energipolitiska program stracker sig fram till och med ar 2002.
Regeringen goér bedomningen att det i den fortsatta omstillningen av
energisystemet kommer att finnas behov av vissa statliga insatser dven
efter ar 2002.

Den utveckling som har skett och sker sdvél av energimarknaderna
som av ny teknik har lett till ett behov av att undersdka forutsittningarna
for atgirder 1 syfte att effektivisera energianvindningen. Framtida at-
girder maste vara anpassade till den positiva utveckling som sker pa
energimarknaderna. Det géller savil prisutveckling som aktorernas age-
rande och utvecklingen inom EU och internationellt.

Regeringen kommer 1 det fortsatta arbetet att utga fran rapporter och
utredningar som presenterats den senaste tiden, d.v.s.:

— Statens energimyndighets strategi for rationell energianvandning
samt en plan for ett svenskt SAVE-program,

— EU-kommissionens handlingsplan for effektivare energianvind-
ning samt

— Klimatkommitténs och Miljomélskommitténs betdnkanden.
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Regeringen avser att inom kort tillsédtta en arbetsgrupp med uppgift att
vidareutveckla och prioritera bland forslagen till atgirder for att frimja
en mer rationell energianvandning.

Element i ett samlat klimatpolitiskt program for energisektorn

Kérnkraften skall enligt 1997 &ars energipolitiska beslut ersittas med
effektivisering av elanvindningen, konvertering till fornybara energislag
samt miljomaissigt acceptabel elproduktionsteknik.

Det energipolitiska beslutet innefattar dven riktlinjer for klimat-
politiken inom energiomréddet. I dessa anges bl.a. att utvecklingen mot en
allt mer internationell elmarknad nédvéndiggor att atgérder mot utslapp
frén elproduktion samordnas inom Europa s langt det 4r mdjligt. Sverige
skall aktivt verka for att dven utsldpp frdn konkurrensutsatt verksambhet,
som den energiintensiva industrin, reduceras. Vidare bor enligt rikt-
linjerna Sverige som medlem 1 Europeiska unionen verka for en gemen-
sam klimatpolitik och vara padrivande i det internationella klimatarbetet.
Sverige bor dven samverka med andra linder pa det sdtt klimatkon-
ventionen anger genom s.k. gemensamt genomforande. Vidare anges 1
det energipolitiska beslutet att de starkt varierande kostnaderna for &t-
girder sdvil inom som mellan ldnder innebér att kraven pd kostnads-
effektivitet méste stéllas hogt for att klimatpolitiken skall bli trovardig 1
ett langsiktigt perspektiv.

Utifran dessa riktlinjer har de energipolitiskt motiverade internationella
klimatinsatserna som ingar 1 klimatstrategin utvecklats 16pande.
Insatserna redovisas 1 budgetpropositionen for 2001, (utg. omr. 21, kap. 3
och 6).

Den parlamentariskt sammansatta Klimatkommittén har haft 1 uppgift
att presentera forslag till en samlad svensk strategi och ett &tgérds-
program som lidgger stor vikt vid kostnadseffektivitet. I april 1 &r lade
kommittén fram sitt slutbetinkande (SOU 2000:23) "Forslag till svensk
klimatstrategi". Kommitténs analyser och forslag som 1 ménga fall 4r nira
kopplade till energipolitiken bereds for nirvarande 1 Regeringskansliet.
En expertkommitté har vidare pd regeringens uppdrag utrett frigan om
mojligheterna att utnyttja Kyotoprotokollets flexibla mekanismer 1
Sverige (SOU 2000:45). Utredaren har dven analyserat fragor som stélls 1
en av EU-kommissionen utarbetad gronbok med forslag till ett EU-
system for handel med utsléppsritter for kraftvirmeproducerande foretag
samt energiintensiv industri. Forslagen bereds for ndrvarande i Rege-
ringskansliet.

EU-kommissionen arbetar med en rad andra forslag till klimatpolitiska
atgirder pa energiomradet. Inom ramen for det nordiska samarbetet och
samarbetet med linderna kring Ostersjon har energiministrarna uttalat en
strdvan mot att etablera en "testing ground" for Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer. En sddan "testing ground" diskuteras innehélla ett
ramavtal mellan ldnder som deltar, investeringsfond for projekt som
genomfors gemensamt, marknad for utsldppshandel samt kapacitets- och
kompetensuppbyggnad for Kyotomekanismerna. Inom ramen for Oster-
sjosamarbetet har en arbetsgrupp under svenskt ordférandeskap i uppdrag
att ta fram ett forslag till beslut till ar 2001.
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I enlighet med riksdagens riktlinjer och med utgdngspunkt i
foreliggande forslag avser regeringen att

— lamna forslag till svensk klimatstrategi och atgirder for att minska
de svenska utsldppen av vaxthusgaser,

— vidta nddvéndiga forberedelser for att mojliggora inforandet av
anvandningen av flexibla mekanismer efter klimatkonventionens
sjétte partskonferens och intensifiera svenska forberedelser for ett
internationellt system for handel med utsldppsrétter med beak-
tande av utvecklingen inom EU. Samarbetet inom energi-
/miljoomrédet inom Norden och Ostersjdomradet skall sirskilt
beaktas och tillvaratas,

— verka for att EU-kommissionen och dess arbetsgrupp for utslapps-
overlatelser utformar systemet sd att fler utslippskillor inkluderas
och att lander utanfér EU kan ansluta sig till systemet och

— fortlopande genomfora Gversyn av forsoksverksamheten rérande
s.k. gemensamt genomforande (AlJ /JI). Villkoren for insatserna
bor anpassas till beslut och forslag till regler och riktlinjer som
antas inom ramen for FN:s klimatkonvention.

Forskning och utveckling

De langsiktiga atgdrderna inom ramen for 1997 ars energipolitiska
program omfattar stod till energiforskning samt utveckling och demon-
stration av ny energiteknik.

Medel som har anvisats for dessa langsiktiga atgérder kan disponeras
for stod till grundforskning, industriell forskning, utvecklingsarbete fore
marknadsintroduktion och teknikupphandling 1 programlagda insatser
eller fristiende projekt. Stodformerna kan kombineras och disponeras
inom skilda utvecklingsomraden.

De langsiktiga atgérderna inom det energipolitiska programmet vintas
bidra till en 6kad anvindning av ny energiteknik forst pad 10—15 érs sikt.
Det stéller krav pd nya metoder for den arliga resultatbedomningen.
Statens energimyndighet har darfor utvecklat redovisningen av, och
strategin for, det ldngsiktiga energipolitiska programmet. Av redovis-
ningen framgar hur medlen har disponerats mellan 16 utvecklings-
omraden. Energimyndigheten prognostiserar dven utvecklingen av den
tekniska, ekonomiska och miljoméassiga mognadsgraden for respektive
utvecklingsomrade fram till 2010 och 2020. Prognosen ger dels en bild
av om det planerade statliga stodet vintas bidra till framsteg av teknisk,
ekonomisk eller miljomassig karaktir inom varje utvecklingsomride,
dels en indikation om de tidshorisonter inom vilka de olika utvecklings-
omréadenas potential védntas forverkligas.

Med utgdngspunkt 1 forvintade kunskapsbehov pa lang sikt for lagring,
tillforsel, distribution, omvandling och anvindning av energi har Energi-
myndigheten gjort en prelimindr prioritering inom varje temaomrade. |
det fortsatta arbetet kommer sarskild vikt att laggas vid att skapa forut-
sittningar for att forskningsresultaten skall kunna nyttiggoras. Vidare
kommer myndigheten att utveckla och ta 1 bruk en mer sofistikerad
metod for att kunna prioritera dven mellan temaomraden inom ramen for
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arbetet med genomforandet av det ldngsiktiga energipolitiska program-
met.

Regeringen goér beddmningen att den samlade bilden av medelsfor-
delningen tillsammans med prognoserna for utvecklingen inom respek-
tive omrade bor vara basen for de fortsatta prioriteringarna inom omra-
det. Detta verktyg forutses underldtta den strategiska uppgiften att genom
statligt stod till forskning och utveckling bidra till att sdnka kostnaderna
for ny effektivare energiteknik och pdskynda den fortsatta omstéllningen
till ett ekonomiskt och ekologiskt uthélligt energisystem.

Regeringen avser att gora en samlad utvirdering av de langsiktiga ét-
girderna inom programmet infor kommande beslut om hur den léng-
siktiga omstdllningen av energisystemet skall frimjas efter &r 2004.

Skattevaxling

I 2000 ars ekonomiska varproposition aviserades en skattevidxling for
perioden 2001—2010. Darvid hénvisades till Skattevaxlingskommittén
som gjorde beddmningen att utrymmet for skattevéxling var minst lika
stort som det som utnyttjats under 1980- och 90-talen. For den aktuella
perioden bedomdes i varpropositionen utrymmet, efter en omriakning till
dagens penningvirde till dagens BNP-niva, vara ca 30 miljarder kronor.

I budgetpropositionen for 2001 presenteras en strategi for en successivt
okad miljorelatering av skattesystemet. Detta gors inom ramen for finans-
planen. Vidare aviseras en rad utredningsuppdrag som behdvs som
underlag infor en fortsatt skattevixling enligt den strategi som beskrivs 1
finansplanen.

Atomansvarighet

Enligt atomansvarighetslagen (1968:45), som bygger pa tva internatio-
nella konventioner, ansvarar innehavare av atomanlaggningar for skador
som uppkommer till foljd av olyckor i atomanlidggningar, t.ex. kéirn-
kraftsreaktorer, och olyckor 1 samband med transport av atomsubstanser.
Ansvaret ér strikt, dvs. oberoende av vallande, och begrénsat till ett visst
belopp per olycka, vilket skall vara tiackt av forsdkring. Detta belopp ar
sedan den 1 juli 1995 bestdmt till 175 miljoner sérskilda dragningsritter
(ca 1 925 miljoner kr). Om beloppet inte r tillrdckligt for att ersétta upp-
komna skador kan ytterligare erséttning betalas av statsmedel.

Inom Regeringskansliet pdgar arbete med ett forslag till skirpt skade-
stdndsansvar for innehavare av atomanldggningar. Regeringen avser att
foreldgga riksdagen en proposition i &mnet senare 1 4r.
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Remissammanstillning for utvardering av 1997 ars
energipolitiska program

Remissinstanserna

Yttrande har avgivits av Boverket, Skogsstyrelsen, Konkurrensverket,
Kommunikationsforskningsberedningen (KFB), Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI), Statistiska centralbyran (SCB), Over-
styrelsen for civil beredskap (OCB), Luled tekniska universitet, Handels-
hogskolan vid Goteborgs universitet, Naturvardsverket, Chalmers tek-
niska hogskola AB, Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU), Banverket,
Forskningsrddsndmnden (FRN) Kungliga tekniska hogskolan (KTH),
Affarsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnét), Statens energimyndig-
het (Energimyndigheten), Samhallsvetenskapliga fakulteten vid Umed
universitet, Riksrevisionsverket (RRV), Konsumentverket, Nérings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK), Byggforskningsradet (BFR), Natur-
vetenskapliga forskningsrddet (NFR), Kungliga Vetenskapsakademien,
Folkkampanjen mot kdrnkraft-kdrnvapen, Svenska Kraftverksforeningen
(Kraftverksforeningen) och Sveriges Elleverantorer (gemensamt ytt-
rande), Svenska Fjarrvirmeforeningen (Fjarrvirmeforeningen), Fore-
ningen Sveriges energirddgivare (Energirddgivarna), Sveriges Industri-
forbund (Industriférbundet),

Svensk Industriforening, Hyresgisternas Riksforbund, Barsebick Kraft
AB, Svenska Bioenergiforeningen (SVEBIO, Sveriges fastighetsdgare-
forbund (Sveriges Fastighetsdgare), VVS Tekniska Foreningen, Lands-
organisationen 1 Sverige (LO), HSB:s Riksférbund, Lantbrukarnas Riks-
forbund (LRF) och Svenska Kolinstitutet.

Allménna synpunkter

COWI Radgivende Ingenjorer AS:s (COWI) rapport omfattar en utvirde-
ring av bade den kortsiktiga och langsiktiga delen av det energipolitiska
programmet. KM Miljoteknik AB:s (KM) rapport omfattar enbart den
kortsiktiga delen av det energipolitiska programmet. I enlighet med
uppdraget har sdrskild vikt lagts vid utvédrdering av de insatser som pri-
mart dr avsedda for att kompensera stingningen av kdrnkraftsreaktorerna
1 Barsebéck, d.v.s. det kortsiktiga programmet, elpanneskatten och verk-
samheten under Delegationen for Energiforsorjning i Sydsverige (DESS).

Rapporterna

Flertalet remissinstanser anser att de tva konsultrapporterna ger en god
beskrivning av effekterna av det energipolitiska programmet och att de
utgdr ett bra underlag for energipolitiska stillningstaganden. Chalmers
tekniska hogskola anser att rapporterna dr noggranna, systematiska och
tar med de flesta relevanta aspekterna. LRF finner att KM:s rapport &r
mer utforlig 1 sin redovisning &n COWI:s. KM redovisar fakta, analys och
slutsatser pa ett konsekvent, och sévitt LRF kan bedoma, sakligt riktigt
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satt. Handelshogskolan vid Goteborgs universitet anser att KM:s rapports
styrka dr dess goda kunskaper om det svenska energisystemet, medan
COWI:s rapport anldgger ett ndgot bredare perspektiv. KM:s analys ar
betydligt mer Overtygande i de avseenden slutsatserna i rapporterna
skiljer sig at. Fjarrvirmeforeningen menar att COWI:s utvérdering ar
delvis av ett speciellt slag, d& den ar utford av en utlindsk konsult som
inte haft anledning att detaljerat f6lja den svenska energidebatten och
som genom sina internationella engagemang har en ndgot annorlunda
referensram for sina bedomningar. Umed universitet menar att svagheten
med de bdda rapporterna dr analysen av effekterna av programmet, vilket
gor det svirt att dra ndgra klara och entydiga slutsatser. Kraftverks-
foreningen och Sveriges Elleverantorer anser att analyserna 1 rapporterna
1 stort 4r invdndningsfria men att det finns brister 1 sakuppgifterna. Det
bor dock observeras att det 1 resultatbedomningarna i stor utstrickning
har inrdknats inte bara uppnadda resultat utan dven framtida forvédntade
och uppskattade resultat, vilka 1 en del fall ar alltfor optimistiska enligt
foreningarna.

Svenska kraftnédt bedomer att KM:s utvérdering dr den som pa de flesta
punkter dr mest trovirdig. Svenska kraftndt bedomer att COWI under-
skattat konsekvenserna for effektbalansen av en stingning av Barsebdck
2. Energimyndigheten anser att rapporterna ger en i stort sett allsidig och
korrekt belysning av det energipolitiska programmet, sérskilt med tanke
pa den korta tid som utvérderarna haft till sitt forfogande. Energimyndig-
heten anser att skillnaderna i1 utredarnas slutsatser vad géller malupp-
fyllelsen i regel beror pa skilda bedomningar om framtiden, och ser inte
anledning att betygsétta de tva beddmningarna.

Overgripande kommentarer

Handelshogskolan vid Goteborgs universitet anser att en samhaills-
ekonomisk analys i stort sett saknas i1 utvirderingarna, vilket hogskolan
menar medfor att man pa goda grunder kan misstidnka att de medel som
forbrukas inom programmet utgor ett betydande sloseri med knappa
resurser, med en hdgst visentlig fordyring av avvecklingen av Barse-
backsreaktorn som foljd. Industriférbundet anser att rapporterna ger stod
for industrins uppfattning att den forda energipolitiken innebédr att for-
hallandevis sma effekter nas till mycket hoga kostnader. Kungliga Veten-
skapsakademien har med anledning av rapporterna dragit slutsatsen att de
energipolitiska besluten baserats pa ett underlag som underskattat sévil
komplexiteten och trogheten i de stora tekniska energisystemen, som de
faktorer som styr konsumentens beteenden. Akademien menar att rappor-
terna mycket klart visar riskerna med subventioner av olika slag. Snabba
fordndringar 1 det komplexa energisystemet kan leda fel vid val av
strategi och till att tillgdngliga resurser for fordndringsarbete inte utnytt-
jas pa basta sétt.

Atskilliga remissinstanser framhaller vikten av en siker tillgdng pa el
till konkurrenskraftiga priser. Konkurrensverket anser att det dr av stor
vikt for den samhillsekonomiska effektiviteten att forutsdgbarhet och
stabila spelregler praglar utvecklingen pa elmarknaden, vilket pa lang sikt
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bidrar till att skapa forutsittningar for en vél fungerande konkurrens.
Industriforbundet anser att en god och séker tillgang till elenergi dr en
forutsattning for industriell tillvixt och ekonomisk utveckling 1 Sverige.
LO framhaller det angeldgna 1 att givet fattade beslut méste energi-
politiken inriktas mot klimatfrdgans 16sning och konkurrenskraftiga
elpriser for foretag och hushall. Aven NUTEK anser att det r visentligt
att niringslivet har en sdker tillgdng till energi till konkurrenskraftiga
priser. NUTEK anser vidare att det energipolitiska programmet bor
revideras badde vad avser mil och tilldelade medel, d& den gemensamma
elmarknaden skapat nya forutsattningar.

Flertalet remissinstanser konstaterar att utvdrderingarna redovisar att
atgirderna inom det energipolitiska programmet inte nar upp till de mal
som dr en fOrutsdttning for att stinga Barseback 2. Luled tekniska
universitet framhaller att det 1 detta sammanhang ar viktigt att analysera
varfor uppstillda mél uppnétts eller inte uppndtts. Energirddgivarna
framhéller dven att den komplexitet som kidnnetecknar energiomradet gor
det svart att sdrskilja vad som ar effekter av just 1997 rs energipolitiska
program. For att lyckas med omstédllningsarbetet drar Energirddgivarna
slutsatsen att det &r viktigt att man tydligare skiljer pa el- respektive
viarmebehov. Under de senaste 20 dren har fokuseringen pd elanvénd-
ning/produktion varit allt for dominerande menar foreningen. Sveriges
Fastighetsdgare anser att hela det energipolitiska programmet har fokuse-
rat pa energiproducenter och dgare av smahus. Forbundet anfor att dgare
av storre fastigheter torde ha ett betydligt stérre motiv for insatser da det
finns ett intresse for driftkostnadsminskningar hos dessa. Boverket anser
att de slutsatser som uppfoljningen och utvirderingen av 1997 ars energi-
politiska program kommer fram till, till storsta delen Gverensstimmer
med Boverkets analyser vad giéller de bidrag som ligger inom verkets
ansvarsomréde.

Naturvérdsverket anser att det energipolitiska programmet innehéller
relevanta atgarder for en omstéllning av energisystemet. Genomforandet
har dock forsvarats av bl.a. sjunkande elpriser. Verket framhdller dven
det faktum att fordndringar sker 1 elsystemet oavsett det energipolitiska
programmet, vilket gor att en avveckling av Barsebédck 2 inte enbart kan
bestdimmas utifrdn resultatet av det energipolitiska programmet. KTH
anser generellt att diskussionen av de langsiktiga frdgorna far for lite
utrymme 1 forhéllande till de kortsiktiga. Ett omrdde som 1 stort sett
forbigds ar riskanalys. Fragor kring ovidntade hindelser, t.ex. avsparrning
av oljetillforsel eller dramatiskt 6kade kostnader for olja berdrs inte alls 1
rapporterna. Hogskolan anser vidare att utvirderingen isolerar anvéind-
ningen av el frdn anvidndningen av energi pa ett i dvergripande energi-
perspektiv i landet otillatligt sitt.

Flera remissinstanser, bl.a. Kraftverksforeningen och Sveriges Elleve-
rantorer anser att remisstiden ar for kort for en remiss av detta slag.
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Synpunkter pé resultaten av programmet

Bidrag for att minska elanvindningen

For att minska elanvdndningen innehaller det energipolitiska programmet
ett antal bidragsatgirder (atgdrder som finansieras via anslaget Bl).
Bidrag finns for att dels konvertera och ansluta framst eluppvirmda
bostdder och lokaler till fjarrvarme, dels till uppbyggnad av fjérrvérme-
nitet. Vidare ingar bidrag till eleffektminskande atgérder inom bostads-
sektorn for att minska eleffektuttaget under hoglastperioder. Slutligen
finns dven bidrag till konvertering fran elvirme for att minska anvand-
ningen av el i bostdder och lokaler i omraden dér fjarrvirmeanslutning
inte dr ekonomiskt rimlig.

Konvertering till fjirrvirme och konvertering frin elvirme

Flera remissinstanser, bl.a. Energimyndigheten och Fjarrvirmefore-
ningen, instimmer med de bagge rapporterna om att malet om 1,5 TWh
for minskad elanviandning inte kommer att nas till ar 2002, fraimst p.g.a.
att konvertering fran elvdarme visade sig bli dyrare d4n vad man antog i
energioverenskommelsen. LRF vill understryka att de sjunkande elpri-
serna dr den frdmsta orsaken till att delprogrammen for minskat
elberoende haft delvis svag verkan. Rapporterna visar att nagra av
stodformerna for minskad elanvdndning har haft god efterfragan och
rimlig kostnadseffektivitet. LRF finner det dock olyckligt att motiverade
justeringar har dragit ut pa tiden och dven paverkat delar som inte behovt
justering. Bade LRF och Fjarrvarmeforeningen framhaller att det ar en
intressant iakttagelse som gors i de bada rapporterna att samtidigt som
bidrag lamnas for konvertering fran elviarme sa installeras elvérme i nira
hilften av alla nyproducerade smahus.

Fjarrvarmeforeningen anser att en mer omfattande konvertering fran
direktel till vattenburen virme kan véntas medfora en utveckling av
metoder och material som pressar priserna for att konvertera. Foreningen
anser vidare att slutsatsen i COWI-rapporten om att det uppsatta malet
inte kan uppnas &r felaktig. Foreningen menar att slutsatsen inte géller
om hus med vattenburen elvdarme prioriteras fore direkteluppvarmda. Om
en sadan prioritering inte gors dr daremot slutsatsen korrekt. Féreningen
menar vidare att avsnittet om konflikt mellan el och fjérrvirme synes
bygga pa en felsyn. Det dr inte en konflikt, det &r konkurrens. Den som
distribuerar bade el och fjarrvirme kan inte styra detta, det gor fastighets-
dgaren som fritt kan vélja elleverantér och annan uppvarmningsform.
VVS Tekniska Foreningen anser att utviarderingen borde tagit upp folj-
derna av om fjarrvarmerorelserna skulle delas upp péa en aktdr som be-
driver produktion och en aktdér som bedriver distribution, efter samma
modell som pd elmarknaden. Foreningen anser vidare att ett framtida
system for att minska elanvdndningen bor koncentreras pa konvertering
och framtagande av ekonomiskt hallbara 16sningar och en implemen-
tering av dessa till storskaliga losningar avseende flerbostads- och sma-
hus som véarms med el eller direktel. Sveriges Fastighetsdgare menar att
det vid konvertering till fjarrvarme foreligger institutionella hinder i och
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med att ménga lokalfastigheter har utrustats med elvirme dér lokalhyres-
gésten ofta har eget abonnemang. Systemmaéssigt borde fastighetségaren
vara sOkande, men det dr hyresgdsten som far bdara konsekvenserna av
exempelvis kostnadsokningar. Boverket kommenterar 1 sitt yttrande
KM:s beddmning att en sdpass kort planeringshorisont som 5 ar kan inne-
bira att stodet till konvertering fran el till annan individuell bréinsle-
eldning innebdr forsvarande av framtida fjarrvarmeutbyggnad. Verket
anser att bidragets syfte skulle kunna motverkas om man anvédnde en
langre planeringshorisont, dd det ingdr som en del i det kortsiktiga
programmet.

Kraftverksforeningen och Sveriges Elleverantorer anser att det speciellt
bor noteras att det i KM:s rapport framstar som om atgirder vilka avser
paverkan pd produktionsapparaten dr mer framgangsrika till en ldgre
kostnad dn de dtgdrder som riktas mot fordndringar hos olika anvidndar-
kategorier. T.ex. dr kostnaden for konvertering fran elviarme till fjérr-
viarme eller annan uppvéarmningsform dubbelt s hog per ersatt kWh som
kostnaderna for att tillféra ny elproduktion baserad péd fornybara energi-
slag.

Eleffektminskande atgéirder

Nar det giller eleffektminskande atgérder anser Sveriges Fastighetsdgare
att det dr en brist att stimulanserna inte riktats till lokalfastigheter och
flerbostadshus. Hér sker anvindning av eldrivna installationer huvud-
sakligen pd formiddagen, da effektbelastningen &r som hogst 1 landet,
varfor effektstyrning av dessa skulle ge storre resultat for den nationella
effektbalansen, havdar forbundet.

SCB framhaller att det for uppfoljning av eleffektreducerande insatser
skulle funnits mgjlighet att anvdnda den officiella statistiken. Med hjélp
av denna statistik kan elanvindningen 1 sméhus med effektvakt, acku-
mulatortankar etc. som har installerats under 1998 och 1999 jamfGras
med elanvdndningen 1 sméhus utan sddan utrustning. Boverket framhéller
att den analys som KM har genomfort om bidrag till eleffektminskande
atgérder, vilken 1 hog grad foljer Boverkets analys, 1 likhet med Boverket
kommer fram till att stodet bor upphdora.

Bidrag till investeringar i elproduktion fran fornybara energikéllor

1997 ars energipolitiska program innehdller inom anslaget B2 ett antal
atgirder for att oka tillforseln av el frdn fornybara energikillor. Bidrag
lamnas till investeringar i biobrédnslebaserad kraftvirme, vindkraftverk,
smaskalig vattenkraft och for upphandling av ny teknik for elproduktion
med fornybara energislag.

Stod till tillforsel av ny elproduktion

Niér det géller stodet till tillforsel av ny elproduktion har ingen av remiss-
instanserna nagra invindningar mot utredningarnas slutsatser betrdffande
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maluppfyllelsen. Energimyndigheten framhéller att mdlen har varit realis-
tiska och regelverket andamélsenligt. Kraftverksforeningen och Sveriges
Elleverantorer papekar dock att statens kostnader for tillforsel av ny
elproduktion &r orimligt hoga. Fjarrvirmeforeningen, LRF och SVEBIO
framhéller att hindren for att f4 fram ny elproduktion framfor allt
sammanhédnger med situationen pd elmarknaden dér nuvarande Over-
kapacitet tillsammans med omregleringen medfort mycket 14ga elpriser.
Fjarrvarmeforeningen betonar samtidigt att osékerheten pd marknaden,
framforallt vad giller beskattningen, ocksd har en negativ inverkan pa
investeringsviljan.

Kraftvirme

Naturvédrdsverket framhéller att utfallet av programmet till viss del ar
osdkert eftersom elproduktionen ir avhingig av utnyttjandegraden i kraft-
viarmeanldggningarna. LRF betonar ocksé att det 1 manga fall ar tveksamt
om de kraftvirmeanldggningar som beviljats stod kommer att genom-
foras. Liknande synpunkter framfors av Fjarrvirmeforeningen som samti-
digt betonar att dessa projekt sannolikt kan komma att erséttas av nya.
Fjarrvarmeforeningen anser ockséd att regeringens mal for kraftvdarme-
utbyggnaden ir mycket modest i forhallande till potentialen. Aven
Skogsstyrelsen betonar att tillgdngen pd energirdvara fran skogen éar
saddan att biobrinslen skulle kunna utnyttjas for elproduktion i betydligt
storre omfattning. Liknande synpunkter framfors av SVEBIO som ocksa
framhéller tillgédnglig outnyttjad kapacitet 1 befintliga anldggningar.
SVEBIO framfor ocksd att de biobrédnslepriser som anges i COWI:s
huvudrapport ar felaktiga. Priset bor vara 11 resp. 8 6re/kWh istillet for
110 resp. 80 6re/kWh.

Kraftverksforeningen och Sveriges Elleverantorer papekar att den
regionala fordelningen av de nya kraftvirmeanldggningarna inte med-
verkar till den efterstrivade forstarkningen av elproduktionskapaciteten 1
Sydsverige. Sveriges Fastighetsdgare papekar att mojligheten att produ-
cera smaskalig kraftvirme pa fastighetsniva inte behandlats.

Energimyndigheten anser att den sammanlagda miljonyttan av att an-
vinda importerade biobrdnslen bor analyseras ur ett systemperspektiv.
Aven Naturvardsverket tar upp denna friga och framhéller system-
effektiviteten i sjotransporter av biobrénslen.

Vindkraft

Kraftverksforeningen och Sveriges Elleverantorer framhaller att utbygg-
nad av vindkraft inte ger ndgot -effekttillskott och instimmer 1
KM-rapportens slutsats att stodnivan till vindkraften eventuellt kan
minskas utan att padverka utbyggnadstakten. Umed universitet menar 1 sitt
yttrande att man utifrin KM-rapporten kan misstinka att manga av de
investeringar som skett i vindkraftverk under perioden skulle ha kommit
till stdnd utan investeringsbidrag.

Flera remissinstanser, daribland Naturvardsverket, SVEBIO,
Kraftverksforeningen och Sveriges Elleverantorer, papekar felaktigheten
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1 att man 1 KM-rapporten adderar investeringsstdd berdknat som Ore/drs-
kWh med miljobonusen uttryckt 1 ore/kWh. Naturvéardsverket lyfter
ocksa fram att den géllande storleksgriansen for stodet pa 1500 kW inte &r
andamélsenlig.

Svensk Industriforening betonar att en omfattande vindkraftssatsning
bl.a. dr stotande ur estetisk synpunkt och ifragasitter om vindkraften kan
overleva pa en fri marknad.

Vattenkraft

Nér det giller investeringsstddet till vattenkraft framhdaller LRF ocksa
problem med miljokrav som en viktig orsak till att mélen inte uppnas.
Energimyndigheten fOresldr att investeringsstoden for vindkraft och
vattenkraft slas ihop.

Ny teknik for elproduktion med fornybara energislag

Industriforbundet anser att stodet till ny elproduktionsteknik boér om-
provas. Utgdngspunkten bor vara att tekniken inom rimlig tid skall kunna
nd lonsamhet. Kraftverksforeningen och Sveriges Elleverantorer delar
KM:s uppfattning att den metodutveckling som bedrivs inom detta
omrade maste harmoniseras med de metoder som tas fram inom EU.
Grona certifikat och s.k. flexibla mekanismer kan vara sddana metoder.

Atgiirder for effektivare energianvindning

For att &stadkomma en effektivare energianvdndning finns &atgérder
sasom information och utbildning, teknikupphandling av energieffektiv
teknik, provning, mérkning och certifiering av samt information om
energikrdvande utrustning, samt &ven kommunal energirddgivning
(atgédrder som finansieras via anslag B3).

Naturvérdsverket framhaller att vissa omraden, sérskilt vad géller
energieffektiviseringar, precis som konsulterna papekar, ar svéra att ut-
viardera. Energimyndigheten anser att effekterna av éatgdrderna for
effektivare energianviandning trots vissa osdkerheter bor inrdknas 1 de
sammantagna effekterna av det kortsiktiga programmet. Energimyndig-
heten uppger att myndigheten har inlett ett arbete med att ta fram for-
bittrade metoder for utvirdering av atgérder for energieffektivisering.
Energimyndigheten anser vidare att det finns visst fog for kritiken mot att
det saknats oversiktlighet i1 drsredovisningen av dtgirderna for eftektivare
energianvindning och myndigheten avser att utveckla och sammanstélla
en battre oversikt av dessa omraden.

Svensk Industriférening menar att KM 1 sin rapport pé ett fortjanstfullt
sitt har pekat pa olika omstindigheter som kan medfora effektivare
energianviandning. Exempel hdrpd dr det omfattande arbete fOretagen
numera ldgger ned pd att etablera miljoledningssystem 1 sina verksam-
heter. Ett betydande inslag i foretagens miljoarbete dr i vilken omfattning
elkraft utnyttjas och vilken typ av kraft som skall nyttjas.
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Energirddgivarna framhaller behovet av att reducera energianvénd-
ningen genom energieffektivisering och energihushéllning och att detta
forutsitter att de Gvergripande malen definieras tydligare och framfor allt
att mer detaljerade méal formuleras for energianvdndningen 1 samhéllets
olika sektorer. Foreningen anser att staten har ett speciellt ansvar for att
driva pé arbetet med energieffektivisering och energihushéllning, da det
kriavs langsiktighet, struktur och kontinuitet. Foreningen anser att de
satsningar som dr gjorda inom omridet ir ratt vig att gé.

Energirddgivarna anser vidare att kommunal energirddgivning ar ett
viktigt verktyg for att nd framging inom det energipolitiska programmet,
som ett bra och nddviandigt komplement till marknadens aktorer vilket
kan sprida en objektiv kunskap om hur energianvindningen kan
effektiviseras och energitillforseln miljoanpassas. Sveriges Fastighets-
dgare anser att det d4r anmérkningsvért att det avseende den kommunala
energirddgivningen réder sa stor osdkerhet vid uppfoljningen att man inte
kan faststilla utfallet av dtgdrden. Energimyndigheten menar i en kom-
mentar till KM-rapporten att en enkét inte ger underlag att uttala sig om
energirddgivningens effekter pd slutanvandarens energikunskaper, dére-
mot péd energirddgivningens rackvidd. Sveriges Fastighetsdgare anser
vidare att den kommunala energirddgivningen endast marginellt beaktat
bestdndet av flerbostadsfastigheter och lokalfastigheter nir det giller
informationsinsatser. Forbundet anser att om fastighetsorganisationerna
erbjudits resurser for informationsverksamhet som ett komplement till
den kommunala energirddgivningen kunde ytterligare effektiviseringar
uppnétts. Konsumentverket betonar vikten av helhetssyn och system-
tankande for att paverka elanvindningen och att kunskaper och informa-
tion formedlas till slutanvindarna om hur minskad energianvindning kan
uppnds. Da utbudet av produkter hela tiden 6kar och ddrmed dven be-
hovet av att ge konsumenterna ett bra underlag for att vdlja energi-
effektiva produkter dr det viktigt att fortsdtta med detta arbete menar
verket.

Umead universitet menar 1 en allmdn kommentar kring informations-
insatser att erfarenheter visar att information kan vara ett effektivt
styrmedel 1 krissituationer, men att de har mycket ringa effekt géllande de
atgidrder som beskrivs 1 rapporterna avseende effektivare energianviand-
ning. Universitetet anser vidare att den del 1 rapporterna som beskriver
delprogrammet for effektivare energianvéndning till sin karaktér ar spe-
kulativ och bygger pa mycket 10sa resonemang.

Delegationen for Energiforsorjning i Sydsverige (DESS)

Delegationen har till uppgift att utveckla el- och virmeforsérjningen 1
Sydsverige och finansieras via anslaget B9. Verksamheten inbegriper
stod for atgirder som utvecklar regionens infrastruktur, sisom naturgas-
och fjarrvarmesystem, framjande av energieffektivisering och 6kad an-
vandning av fornybara energislag.

Svenska kraftnédt och Naturvardsverket konstaterar att utfallet av atgér-
derna inom ramen for DESS bedoms helt olika i rapporterna. Svenska
kraftnit menar vidare att det kan ifrdgasattas om det inte finns en risk for
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en dubbelrdkning av insatserna inom ramen for DESS finansiering och
ovriga delar av programmet.

Elpanneskatten

Elpanneskatten infordes 1 juli 1998 och géller for avkopplingsbara el-
pannor i fjarrvirmenét med en installerad effekt 6ver 2 MW. Skatten har
didrmed varit 1 kraft under tva vinterperioder (1 november—31 mars), for
att minska elforbrukningen under hoglastperioden. Skatten innebir att
energiskatten hojs med 2,3 6re per kWh for elpannor under denna period
av aret.

Flera remissinstanser, daribland Kraftverksforeningen, Sveriges
Elleverantorer och Fjarrvirmeforeningen anser att elpanneskatten endast
haft en marginell inverkan pd anvédndningen av el 1 elpannor.
Foreningarna vill samtidigt framhalla det samhéllsekonomiskt riktiga 1 att
elpannor utnyttjas vid liga elpriser och god tillgdng péd elenergi.
Kraftverksforeningen och Sveriges Elleverantorer pépekar dven att
elpannor 1 fjarrvirmesystem 1 allménhet ersitter oljeeldade pannor. Att
inte utnyttja elenergi 1 elpannor under de senaste vataren hade varken
varit miljoméssigt eller ekonomiskt riktigt och kunnat strida mot
riksdagens klimatmal. Energimyndigheten framhéller att variationer 1
oljepriset har betydelse for den faktiska anvindningen av elpannorna
liksom variationer i elhandelspriset, t.ex. pa grund av nederbdrds- och
temperaturforhdllanden. Fjarrvirmeforeningen menar att 1 och med att
elmarknaden kommit att omfatta flera linder minskade mojligheterna
patagligt att anvédnda billig el {for detta andamadl under andra tider pé aret
an vid laglast och hoga floden 1 dlvarna. Foreningen anser att skatten
varit av marginell betydelse 1 jamforelse med marknadens paverkan.

Energimyndigheten framhaller att det &r komplicerat att berdkna
maluppfyllelsen av elpannebeskattningen. Bigge utredningarnas bedém-
ningar maste betraktas som grova approximationer. Svenska kraftnét
papekar att de bada konsultforetagen skiljer sig at ocksa vad géller
beddomningen av vilken verkan skattehdjningen fatt i fjarrvirmeverkens
elpannor.

SCB pépekar att den kvartalsvisa officiella statistiken ger mojlighet att
analysera effekten av inforandet av elpanneskatten, d4 hdjningen av el-
panneskatten enbart avser vinterperioden. Svenska kraftndt uppger
déremot att de delar konsultforetagens uppfattning att rapporteringen och
statistiken for utnyttjandet av elpannor inom landet &r otillfredsstéllande.

Bedomning av villkorsuppfyllelse for stingning av den andra
reaktorn 1 Barseback

Ett villkor for avstillningen av Barsebéck 2 dr att bortfallet av elproduk-
tion kan kompenseras genom tillforsel av ny elproduktion och minskad
anvandning av el. De kortsiktiga atgdrderna i det energipolitiska
programmet syftar till att minska anvéndningen av el for uppvarmning,
oka tillforseln av el och virme fran fornybara energikillor och utnyttja
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det befintliga energisystemet effektivare samt frimja atgirder for effekti-
vare energianviandning. For att ersétta elproduktionen av reaktorn Barse-
bick 2 krévs ett tillskott/sparande pd 3—4 TWh per ar.

Paverkan pa effektbalansen

Flertalet remissinstanser uttrycker en oro for den paverkan en avstéllning
av Barsebick 2 skulle fa for effektbalansen. Ett antal remissinstanser
menar diremot att effektproblematiken kan l6sas pd marknadens villkor.

Handelshogskolan 1 Goteborg anser att effektproblemen 1 Sydsverige
inte dr korrekt analyserade. Hogskolan anser att leveranssdkerheten inte
har nigot med effekt att géra utan att detta numera ar ett marknads- och
kontraktsproblem. Hogskolan fragar sig om inte Svenska kraftnit skulle
kunna l6sa detta med antingen omradesprissittning eller motkdp.
Energimyndigheten anser att effektbalansen 1 Sydsverige bor hanteras pé
marknadens villkor. Regleringar klarar inte att upprétthdlla balans mellan
efterfrigan och utbud. Om priset tillats att rora sig fritt s ser marknads-
krafterna till att det alltid finns tillrackligt med effekt tillgénglig.
Energimyndigheten anser att de relevanta grannlinderna - Danmark,
Tyskland och Polen - anvinder el for uppvarmning i liten utstrickning
och har ett betydande 6verskott 1 elproduktionskapacitet. Energimyndig-
heten bedomer dérfor att det kommer att finnas mojligheter att importera
el vid hoglastsituationer.

Naturvérdsverket pdpekar att den frivilligt avstéillda elproduktions-
kapaciteten med god marginal Gverstiger kapaciteten 1 Barsebdck 2. En
viardering av fragan om effekt bor darfor inkludera ett resonemang om
mojligheterna och kostnaderna for att hilla dessa avstidllda kraftverk
tillgdngliga for produktion. Verket anser ocksé att KM:s uttalande om att
kondenskraftverk inte kan ersittas med enbart kraftvirmeverk ar felaktig,
aven om kraftvirmeverk har kortare uttnyttjandetid dn kondenskraftverk.
Ersittningen av 1 MW kondenskraft med 1 MW kraftvirme torde inte ha
nagon avgorande betydelse péd effektbalansen under de hérdast belastade
perioderna. Det bor dven beaktas att det finns en hel del outnyttjad
elproduktionskapacitet 1 Sverige som inte utnyttjas p.g.a. ldga elpriser,
bl.a. naturgasbaserade kraftvarmeanldggningar i Skane.

HSB:s Riksforbund konstaterar att risken for effektbrist 1 Sydsverige
kommer att Oka patagligt om Barsebdck 2 stings. Vid besvérliga
effektsituationer kan periodvis bortkoppling bli aktuell, vilket inte ar
onskvirt. En konsekvens av studierna bor vara att tidsplanen for
Barsebécksverkets stingning omprovas. Hyresgésternas Riksforbund och
Banverket pétalar att situationen vid hoglast 1 Sydsverige ar ofullstandigt
belyst och att situationen kan bli mycket anstringd om den andra
Barsebicksreaktorn skulle stingas. Aven Kungliga Vetenskapsakademien
anser att problemet med effektobalans ar otillrdackligt utrett 1 rapporterna.
Akademien framhaller att de stora effektblocken fungerar som en
balansreserv for det reaktiva effektbehovet 1 kraftnétet. Ju mindre denna
reserv blir desto kénsligare blir nitet for storningar. LRF vill understryka
att det ar viktigt att frdgan om hur man skall klara effekttopparna 16ses.
Akut effektbrist under kdldperioder dr bade ett reellt och kommersiellt
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hot. Eftersom ca 3 000 MW fossilkondenskraftverk avvecklats under
senare ar anser OCB att det finns en risk for att - vid extrema
vidersituationer - effektbrist uppstidr 1 sddra Sverige och att mojlig-
heterna till s.k. 6drift vasentligen forsdmras.

Kraftverksforeningen och Sveriges Elleverantorer anser att en
stangning av Barsebdck 2 den 1 juli 2001 skulle paverka forsorjnings-
tryggheten 1 Sydsverige negativt. Om Barsebiack 2 stings kommer
effektbristen 1 Sydsverige att uppgé till ca 1600 MW under vintern 2001,
vilket kan leda till en styrd minskning av elanvdndningen, s.k. roterande
bortkoppling. Det saknas marginaler for att klara storre oplanerade
produktionsstopp 1 anldggningar eller veckor med ladga vintertemperaturer
1 Sverige. Ett sitt att 16sa en betydande del av effektbalansproblemet
kunde vara att skapa en marknad for handel med effekt for att pd ett
kommersiellt sétt kunna l6sa ansvarsfragorna kring effektbalansen.

Svensk Industriforening uttalar sig inte direkt om effektsituationen,
men &r oroliga for att det vid torrdr kommer att uppsta elforsérjnings-
problem med ransonering som f6ljd. Foreningen anser detta vara en
olycklig utveckling. KTH instimmer med utredarna att en stingning av
Barsebick 2 kan medfora stora risker for effektsituationen 1 sddra
Sverige, sérskilt 1 tider av stort effektbehov da det inte gér att ersitta
effektbehovet med alternativ tillforsel.

Barseback Kraft AB pépekar att en fortida staingning skulle innebdra en
risk for effektbrist pa 1050 MW &ven da full import sker. Hinsyn har da
inte tagits till att ndgon anldggning ir otillginglig, varfor effektbristen
kan berdknas till ca 1600 MW. Enligt Barsebiack Kraft AB kan effekt-
bristen, vid en kall vinter och med svarigheter att importera, vara
uppemot 3000 MW. Barsebicksverkets betydelse ur ndtsynpunkt har
heller inte tydligt framkommit 1 rapporterna. Barsebédck ér strategiskt
placerat i sddra Sverige och d@ven om produktionskapacitet finns 1 det
nordiska systemet kommer det inte att finnas kapacitet att via nitet fora
in erforderlig elkraft till Sydsverige. Bristen pa produktionsanlédggningar
1 Sydsverige innebdr ocksa att det finns risk for att det inte finns
tillrackligt med spénningsstod for att starta upp nétet efter avbrott.
Osikerheten talar for att en avstillning av den andra reaktorn ej ska
genomforas.

Svenska kraftnét anser att effektbalansen 1 Syd- och Mellansverige ar
anstrdngd under de hdgsta forvantade forbrukningstopparna. Den kan
klaras under forutsittning att alla nu tillgingliga kirnkraftsblock ér 1 full
produktion och att en tillricklig import kan komma till stdnd. En
stangning av Barsebick 2 skulle forsvaga effektbalansen och oka risken
for att forsorjningsformégan inte racker till for att mota all efterfragan pa
elkraft. Vid en forbrukningsnivd, som har berdknats kunna intriffa unge-
far vart tionde &r (28 000 MW) visar effektbalansen en brist pd 500 MW
inom Syd- och Mellansverige. I dessa berdkningar har inte otillgdnglighet
for kraftverk medrdknats och inte heller problem med den befintliga
overforingskapaciteten fran norr till soder eller problem med import av
el. Mgjligheterna till import dr beroende av den utveckling som sker
betriffande tillgédngligheten hos produktionsanliggningarna 1 de linder
som forvintas kunna exportera. Aven i de linder som forvintas kunna
exportera kraft kan kraftstationer komma att stingas ner pa grund av
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olonsamhet eller miljokrav, vilket paverkar dessa linders mojlighet att
exportera el.

I den mest anstringda balanssituationen, dvs. vid en forbrukningsnivé
pa 28 000 MW 1 landet, skulle en otillgdnglighet 1 kdrnkraften eller 1
importmdjligheterna 1 forsta hand innebdra att inga reserver finns
tillgdngliga for att hantera eventuella stérningar och i andra hand att all
efterfrigan pd kraft inte kan klaras, dvs. att tvangsvisa bortkopplingar av
forbrukare maste tillgripas. Under effektknappa forhéllanden kommer
mycket hdga priser att rdda pa elmarknaden.

Enligt Svenska kraftnét skulle en stingning av Barsebdck 2 innebéra
att alla de tinkbara effektbalansscenarierna forsvagas med blockets effekt
pa 600 MW, samtidigt som Ovriga osdkerhetsfaktorer kvarstar. En
stingning Okar vidare det importberoende som dr forutséttningen for att
klara de hogsta forbrukningstopparna dven under normala ar.

Svenska kraftndt menar att en stingning av Barsebédck 2 skulle gora det
omdjligt att forsorja Sydsverige vid den hogsta forbrukningsnivan, utan
stod av import eller ersdttande produktion inom omridet. Dels sjunker
stamnitets dverforingsformaga genom bortfallet av spidnningsstodet fran
Barsebick 2:s reaktor, dels méste den effekt som inte produceras istillet
foras over norrifran. Svenska kraftndt avser att i ett sddant lige oka
mojligheterna till forsorjning av Sydsverige och genomfora forstark-
ningsédtgarder for att hoja stamnétets overforingsformaga. Dessa atgirder
kan vara klara tidigast vintern 2002/2003. Nétforstirkningarna motiveras
ocksa av att stingningen av stora kraftstationsblock i Barsebédck och 1
Karlshamn innebdr att kraftforsorjningen 1 Sydsverige blir sérbar vid
olika slag av svéra driftssituationer och nétstorningar dven vid normala
forbrukningsnivier och inte bara vintertid.

For narvarande pdgar arbete 1 syfte att reducera elférbrukningen vid
effektkritiska situationer. Sadana atgiarder kan pa sikt ge positiva bidrag
till effektbalansen, men pa kort sikt bedoms dock verkan vara begransad.
Svenska kraftndt anser mot denna bakgrund att en stdngning av
Barsebiack 2 inte bor genomforas forrdn erséttande atgérder far fullt
genomslag for effektbalansen.

Paverkan pa elpris och tillging pa el

Flertalet remissinstanser konstaterar att de kortsiktiga atgirderna i det
energipolitiska programmet inte kommer att uppna maélet for en
ersittning av elproduktionen fran Barsebdcksverket. Kraftverksfore-
ningen och Sveriges Elleverantorer delar KM:s rapports redovisning att
det energipolitiska programmet sammantaget medfor ett tillskott pa
2,5 TWh/ér vid programtidens slut. Flera remissinstanser menar dven att
konsulternas bedomning vad géller osékra tillskott dr alltfor optimistisk.

LO konstaterar att de bdda rapporterna drar likartade slutsatser avseende
de samlade effekterna av atgirdsprogrammen, vilka uppgar till ca
4,5 TWh, jimfort med maélsittningen pa 7,5 TWh. Umed universitet
konstaterar att huvudorsaken ar att konverteringen fran el blivit mindre
in forvintat. Atskilliga remissinstanser, bl.a. Riksrevisionsverket,
konstaterar att elmarknaden och elpriset utvecklats annorlunda &n vad
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som antogs vid det energipolitiska beslutet 1997, vilket medfor att
incitamenten minskat for vissa aktorer att handla i enlighet med de
energipolitiska mal riksdag och regering fastslagit. Folkkampanjen mot
karnkraft-kdrnvapen anser att en betydande Overkapacitet pa 24 GW
foreligger 1 det nordiska elsystemet och att en avveckling av all kdrnkraft
dirmed dr mojlig.

Flera remissinstanser menar att beslutet om en stingning av Barse-
biack 2 bor omprovas dé det kortsiktiga atgirdsprogrammet inte nétt
malet vad géller kompensation av el. Industriférbundet anser att beslutet
om en stdngning av Barsebdck 2 bor rivas upp dad beslutet bidrar till
samre foretagsklimat och for med sig hoga kostnader. HSB:s Riks-
forbund menar att en konsekvens av rapporterna bor vara att tidsplanen
for Barsebédcksverkets stingning omprovas. NUTEK anser a sin sida att
tidpunkten for att stinga Barsebdck 2 mdste bedomas utifrdn en helhets-
syn pa det energipolitiska programmet, pris och energitillgdng. Energi-
myndigheten anser ddremot att det inte langre ar rimligt att avvecklingen
av den andra reaktorn 1 Barsebdck skall villkoras utifrén att bortfallet av
kraft kan kompenseras till sista TWh. Detta beror pa att den verklighet
1997 ars energipolitiska beslut bygger pd har fordndrats. Den omregle-
rade elmarknaden har sdnkt elhandelspriserna och marknaden klarar idag
elforsorjningen. Erfarenheterna frdn koldknédppen 1 vintras bekriftar att
prisinstrumentet dr effektivt for att minska elanvindningen 1 de delar av
elmarknaden som kinner av variationerna i spotpriserna pa el. Det senare
géller sannolikt foretrddesvis industrin, menar myndigheten. Svensk
Industriférening anser att en avstingning av den andra reaktorn i1
Barsebick ej bor ske under dess ekonomiska livslingd, d4 en méngd
faktorer gor att tillgdngen till elenergi blir osdkrare vid en stangning.

Atskilliga remissinstanser konstaterar att elpriserna i normalfallet
paverkas 1 mycket begriansad omfattning av en avstillning av Barse-
biack 2. Dock kan spotpriserna stiga mycket kraftigt vid extrema last-
situationer om inte reservkapaciteten utdkas konstaterar NUTEK och
Svensk Industriférening. Svensk Industriforening papekar dven att det
vid extrema situationer kan bli frdgan om ransonering, vilket dr en
synnerligen odnskad situation, inte minst for den mindre och medelstora
industrin. Konkurrensverket menar att en 6kad osdkerhet om elprisernas
utveckling innebér att ménga marknadsaktorer, sdvdl pd elmarknaden
som inom andra delar av niringslivet, kan fa Okade svarigheter att
planera sin verksamhet. Energimyndigheten instimmer med rapporterna 1
att den allménna prisnivan inte bedoms péverkas i nimnvérd grad av en
stangning av den andra reaktorn. Energimyndigheten betonar att denna
bedomning stirks ytterligare av den betydande dverkapaciteten 1 elpro-
duktionsanldaggningar i Danmark, Tyskland och Polen i kombination med
en 0kande Overforingskapacitet mellan Sverige och dessa lénder.

LO betonar 1 sitt yttrande att det dr angeldget att konkurrensen uppratt-
halls s att prisutvecklingen ligger kvar pd en gynnsam niva. Enligt LO
finns det dven anledning fOr statsmakterna att 1ata Konkurrensverket
granska de orovickande prisdifferenser som uppstatt pA Nord Pools
elbdrs under innevarande var och forsommar.

Hyresgésternas Riksforbund konstaterar att situationen vid hoglast &r
ofullstindigt belyst och att situationen kan bli mycket anstringd om den
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andra reaktorn vid Barsebacksverket skulle stingas. HSB:s Riksforbund
anser att risken for effektbrist dr avsevért allvarligare &n den forhallande-
vis mattliga hdjningen av elpriset som bortfallet av Barsebacks elproduk-
tion orsakar. Svenska kraftndt papekar att elenergibalansen 1 Ovriga
Norden utvecklas 1 riktning mot en forsvagning da en klar forbruknings-
okning sker 1 Finland och Norge. Kraftverksforeningen och Sveriges
Elleverantorer delar inte COWI:s bedomning om att en stingning av
Barsebdck 2 inte skulle ha nagon visentlig betydelse for forsorjnings-
tryggheten dven om tillgdngen pé el for ndrvarande ar god 1 Norden.

Kraftverksforeningen och Sveriges Elleverantorer pdpekar att det inte
finns ndgra foretagsekonomiska motiv att bygga ut elproduktionen i
Sverige eller 1 vart ndromrdde. Den enda mojligheten att tillféra ny
elproduktionskapacitet 1 Sverige dr med olika former av stod.

Naturvérdsverket anser att det ar vért att notera att forutsdttningarna for
elproduktion 1 kraftvirmeverk sammanfaller med hog efterfrdgan vinter-
tid, t.ex. skulle den tillgéngliga naturgasbaserade produktionskapaciteten
vid kraftvarmeverken 1 Skéne utnyttjas 1 betydligt hogre utstrackning.
SVEBIO anser att en beddmning av den totala produktionskapaciteten for
el dr intressantare att gora dn en beddmning av bara tillkommande
produktionskapacitet. Foreningen konstaterar att 6,5 TWh av en potential
pa 10 TWh vad giller elproduktion i kraftvirme &r outnyttjad i dagslaget.
SVEBIO konstaterar vidare att det dr svart att stimulera fram ny
produktionskapacitet innan marknaden kriver tillskott. Statens uppgift
borde dirfor 1 forsta hand vara att ange tidtabellen for avveckling av
karnkraftsreaktorerna och skapa sddana styrmedel som mdjliggor att
ersittande elproduktion i forsta hand baseras pa fornybara energikillor.
OCB anser att om nya produktionsanliggningar skall tillkomma maéste
det sdrskilt uppmérksammas hur dessa paverkar mojligheterna till 6drift 1
framfor allt sodra delen av landet.

Piaverkan pa miljo och klimat

De tva konsultrapporterna visar att en stingning av Barsebédck 2 kommer
att leda till nettodkningar av koldioxidutsldppen, dtminstone pd kort sikt.
Hyresgasternas Riksforbund och HSB:s Riksforbund anser detta vara ett
skal till att avvakta med stdngningen av Barsebédck. Skogsstyrelsen anser
att det ar olyckligt att det kommer till stind energipolitiska beslut som
leder till okade emissioner av véxthusgaser. Svensk Industriférening
anser att kérnkraftsproducerad elenergi sannolikt har miljomassiga
fordelar i forhallande till den elenergi som produceras vid fossileldade
kraftverk. Industriférbundet delar konsulternas uppfattning att sting-
ningen av Barsebédck 1 lett till 6kade utslipp av koldioxid och att en
stingning av Barsebdck 2 leder till ytterligare 6kning av utsldppen.
Siledes bor beslutet om stingning av Barsebick 2 rivas upp. Aven
Kraftverksforeningen samt Sveriges Elleverantorer konstaterar att bort-
fallet av energi frdn Barsebdck 1 under vinterperioden har ersatts av
kolkondensbaserad kraft. Chalmers tekniska hogskola pdpekar att det ar
besvirande att tvingas importera el fran kolkondenskraftverk till f6ljd av
stangningen av Barsebdck 1. Hogskolan papekar vidare att berdkningar
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tyder pa att biomassa har storre externa kostnader dn kdrnkraft beroende
pa svérigheter att rena utsldppen, omfattande tunga landsvégstransporter
samt att biomassa krdver stora ytor. Det energislag som har de lagsta
externa kostnaderna ir vindenergi. Aven Kungliga Vetenskapsakademien
vill understryka det faktum att minskad produktion av nukleédr energi
atminstone pd kort sikt ger ett 0kat beroende av fossil energi och en
okning av de globala koldioxidutsladppen.

Kraftverksforeningen samt Sveriges Elleverantorer anfor att det saknas
foretagsekonomiska motiv for att bygga ut elproduktionen i Sverige i
dag. Den enda mgjligheten &r att via stod framja investeringar. Dessa stod
behover dock inte innebédra att dessa anldggningar sedan kommer att
utnyttjas eftersom den rorliga elproduktionskostnaden avgor detta. De
svenska energiskatterna samt miljokraven har vidare gjort att svenska
fossileldade kraftverk med hog reningsgrad har slagits ut. Saledes torde
grona certifikat och flexibla mekanismer utgora metoder som 1 stéllet kan
anvidndas och harmoniseras inom EU 1 syfte att minska utslidpp.
Energimyndigheten anser att dagens situation, dir kolkondensanldgg-
ningar finns 1 6verskott och vars rorliga elproduktionskostnader styr el-
handelspriset, kommer att besta under 6verskadlig tid. Denna bedomning
paverkas inte av kdrnkraftsavvecklingen 1 Tyskland. Svenska kraftnét
anger att anldggningar som inte uppfyller miljokrav stings. Detta giller 1
synnerhet Tyskland dér en sddan utveckling nu inleds pd allvar. En
vasentlig del av importen av el forutsétts komma fran Tyskland. NUTEK
papekar att konsultstudiernas slutsats att koldioxidutsldppen kommer att
Oka vid en stingning av Barsebédck och pa lingre sikt reduceras till f6ljd
av atgirderna 1 det energipolitiska programmet ar oklar. Nivan pa elpriset
ar 1 hog grad avgorande for omfattningen av investeringar 1 alternativa
produktionsmetoder och energieffektivisering. Svenska Kolinstitutet
anfor 1 sitt yttrande att statliga atgérder for att minska kolanvéndningen 1
Sverige till stor del fir som effekt att utslippen av koldioxid flyttar
utomlands, d& svenska anldggningar som anvidnder kol som regel har
mycket hog miljostandard, och att dessa atgérder inte &ar kostnads-
effektiva.

LRF anser att tillgdngen pa reglerbar vattenkraft &r god och att det inte
bor vara ndgon tung miljobelastning att kapa de vérsta effekttopparna
med olja och gas. SVEBIO anser att statens framsta uppgift ar att ange
tidtabellen for kérnkraftsavvecklingen och att skapa styrmedel som
mojliggor att ersiattande elproduktion 1 forsta hand baseras pé fornybara
energikillor. Folkkampanjen mot kérnkraft-kdrnvapen menar att atskil-
liga studier gjorts som pekar pd att all kdrnkraft kan avvecklas 1 Europa
samtidigt som koldioxidutsldppen reduceras.

Kraftverksforeningen samt Sveriges Elleverantorer anser slutligen att
miljokonsekvensbeskrivningarna av det energipolitiska programmet
borde ha utgétt fran ett referensalternativ dar Barsebick ingér och inte att
atgirder genomfors for att ersétta utlaindsk kolkraft. Detta papekas dven
av KTH, Umeé universitet och Sveriges Fastighetsdgare. LO menar att
det enda rimliga ér att miljokonsekvenserna virderas med utgéngspunkt
frén fossilkondens sa linge som fornybar energi inte ersitter karnkraftsel.
Kungliga Vetenskapsakademien vill peka péd riskerna med att med att
diskutera miljoeftekter av olika energisystem med anvdndning av enkla
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nyckeltal for utslipp av t.ex. koldioxid och NOX som anvénts 1 Skr.2000/01:15
rapporterna. En réttvisande jimforelse kriver givetvis att en livscykel- Bilaga 1

analys av alla delsteg som ingér 1 systemet genomf6rs, vilket inte framgér

av rapporterna om det genomforts.

Forslag bland remissinstanserna om atgirdernas fortsatta
inriktning

Bidrag for att minska elanvindningen (B1) och atgirder for
effektivare energianvindning (B3)

Energimyndigheten anser att stodsystemet for bidrag till minskad
elanvindning maste fordndras kraftigt for att malet 6verhuvudtaget skall
kunna nds. Med nuvarande pris- och kostnadsstruktur méste ansvariga
myndigheter ha frihet att styra medlen till dtgidrder som ger stora effekter
1 forhéllande till stddbeloppen oavsett om det innebdr fjarrvarme eller
individuell uppviarmning. Energimyndigheten uppger att de tidigt
patalade problemen med programmet for minskad elanvdndning och
anser att de nu bor fi ansvaret for att reformera och genomfora hela
delprogrammet pé ett kostnadseffektivt sitt. Energimyndigheten stodjer
vidare forslaget att slopa anslagens uppdelning utifrdn atgérdstyper,
vilket skulle forbittra mojligheterna att allokera resurserna till 1dmpliga
atgirdstyper 1 det enskilda projektet.

Boverket kommenterar 1 sitt yttrande COWI:s forslag om att overviga
om administrationen och utvecklingen av dtgédrderna for minskad elan-
vandning bor ligga pa en och samma myndighet. Verket framhaller sin
langa erfarenhet sitt vl utvecklade administrativa system for detta.

Flera remissinstanser uppmérksammar rapporternas konstaterande att
stod utgar till konvertering fran elvirme till annat uppvarmningssystem
samtidigt som 50% av nybyggnationen forses med elvirme. Naturvards-
verket anser att effektiviteten av detta kan ifragaséttas och bor utvarderas
sarskilt.

KTH anser att kostnadseffektiviteten bor vara tungt vigande vid en
beddmning av framtida satsningar pa atgérder.

RRYV menar att den bristande méluppfyllelsen for det forsta kan utgora
ett skil att forstarka gjorda insatser eller vilja mer verkningsfulla medel.
Som ett andra alternativ kan uppfdljningen utgora en grund for en analys
och omprovning av badde uppsatta mal och medel. LRF anser att slutsatser
som bor dras for att gora energiomstillningen effektivare saknas i
rapporterna. LRF efterlyser 1 denna del en analys av tiankbara atgérder
t.ex. 1 form av ekonomiska styrmedel.

Delegationen for energiforsorjning i Sydsverige (DESS) - B9

Energimyndigheten har 1 sitt yttrande anfort att de aterstdende medlen till
sarskilda insatser for el- och virmeforsorjningen 1 Sydsverige bor styras
av tydliga och uppf6ljningsbara effektmdl samt att dessa medel bor
samordnas battre med Ovriga kortsiktiga atgérder. Detta bor administreras
av Energimyndigheten, konstateras 1 yttrandet.



Langsiktiga atgirder

Den lingsiktiga delen inom 1997 ars energipolitiska program innehaller
atgirder for energiforskning, energiteknikstod, introduktion av ny energi-
teknik och energipolitiskt motiverade klimatinsatser. Utvérdering av
denna del har endast skett av COWI.

Endast ett mindre antal remissinstanser har valt att yttra sig 6ver det
langsiktiga programmet. Bl.a. SLU finner att det ar for tidigt att utvardera
maluppfyllelsen 1 dagsldget. Frimst lamnas mer dvergripande synpunkter
pa forskningens inriktning.

KTH menar att en storre 1dngsiktig kompetens, bade kvalitativt och till
kapacitet, méste byggas upp vid frimst universiteten och hogskolorna.
T.ex. bor forskningen pd komponentniva utvecklas och forstarkas. NFR
framhéller betydelsen av stdd till bl.a. materialforskning, vilket visat sig
vara betydelsefullt inom omradena brénsleceller och solceller.

NFR anser att det hade varit viardefullt om COWI hade kommenterat
Energimyndighetens metod att genomfora internationella utvédrderingar
av bade vetenskaplig kvalitet och relevans inom delprogrammen. Nu
konstateras enbart hur méanga utvédrderingar som har genomforts. NFR
anser vidare att en Oversyn av anslagen inom B4 och B5 vad giller
energiforskning och energiteknikstod bor goras, da verksamheten ar
likartad och dagens utformning forsvarar genomfoérande och uppfoljning.
KFB anser inte att Energimyndighetens forstudie om att anvidnda
ATLAS- metoden vid uppfoljning av energirelaterad transportforskning
ar anpassad for denna typ av forskning.

Energimyndigheten och BFR instimmer med COWI:s rapport om
vikten av att resursallokering bor ske utifrén tydligare prioriteringar
baserade pa behovsanalyser i1 det langsiktiga programmet. Energimyndig-
heten framhéller att myndigheten avser att arbeta med att fordjupa det
synsittet och tilldmpa det i konkret planering och drendehandlédggning.

Naturgas

Flera remissinstanser framhaller att naturgasens utnyttjande behover
utvecklas ytterligare. LO anser att naturgasen kan vara ett positivt
alternativ sévil ekonomiskt som miljomaéssigt om den ersitter annat
fossilbrénsle, sdsom kol och olja. VVS Tekniska Foreningen instimmer i
forslaget att naturgasens roll bor belysas ytterligare, samt att mer
anstrangningar borde ha gjorts for att forbattra forutsattningarna for ett
effektivare utnyttjande av naturgasen. Vidare framgédr det av utred-
ningarna att naturgasen ar det mest attraktiva fossilbaserade brinslet och
att det borde utredas vilka mojligheter det finns att importera naturgas via
Ostersjon till Milardalen. Det nuvarande tillforselsystemet ir otillfreds-
stillande och staten och kraftproducenter borde snarast se till att ytter-
ligare kapacitet finns att tillga. HSB:s Riksforbund anser att en slutsats av
rapporterna dr att naturgasen har en nyckelroll for den framtida elfor-
sorjningen. Det géller savil vid import av el, dir framtida produktions-
anldggningar i hog grad kommer att vara naturgasbaserade, som i det
svenska energisystemet, dir en kraftigt 6kad anvéndning av naturgasen
kanske dr den enda realistiska vigen for att mojliggora karnkraftsav-
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vecklingen. Forbundet anser dérfor att naturgasfrdgan maste prioriteras 1
de fortsatta energipolitiska diskussionerna. Hyresgisternas Riksforbund
instdmmer 1 utvirderingens slutsats att utnyttjandet av naturgasnitet inte
har utvecklats tillrdckligt. Den sammanlagda konsumtionen 1 Sverige ar
mycket liten. Inte minst med hénsyn till kdrnkraftsavvecklingen och det
dirmed sammanhingande behovet av andra energikéllor. Naturgasen &r
att foredra framfor kol och olja vars negativa inverkan pa miljon ar val
kiinda. Aven om naturgas har en negativ miljopaverkan &r den att foredra
framfor de tvd andra ndmnda energislagen. Naturgas skulle kunna utgdra
en nddvéndig konkurrens till fjdrrvirmen, d& en utbyggnad av ett natur-
gasnit torde vara viasentligt billigare d&n motsvarande utbyggnad av ett
fjarrvirmenat. Vidare anser forbundet att en forutsittning for att natur-
gasen ska kunna spela en roll for energiforsorjningen ir att avskaffa det
importmonopol som Vattenfall Naturgas AB har 1 praktiken.

Enligt KTH :s uppfattning dr naturgas troligen pa 10 till 30 ars sikt den
mest betydelsefulla primédrenergikillan om kérnkraften ldggs ner. Hog-
skolan menar att en mer omfattande systemanalys behdver goras for att
belysa alla aspekter av en utbyggnad for att fa ett battre beslutsunderlag.

Energimyndigheten instimmer 1 att forbéttrade mojligheter for
naturgasen att utgora ett alternativ for el- och viarmeproduktion forut-
sdtter att naturgasen blir tillgénglig till konkurrenskraftiga priser. Energi-
myndigheten instimmer ocksé i att det fOrutsétter att naturgas kan kopas
frén flera leverantorer pd marknaden. Energimyndigheten erinrar darvid
om att genomforandet av naturgasdirektivet 1 svensk lag sédkerstéller det
senare, och betonar att det inte krdvs fler anslutningspunkter fran utlandet
for en saddan utveckling i det omrade som forsorjs frdn den befintliga
stamledningen mellan Malmo och Goéteborg. Vidare atnjuter naturgasen
en forhédllandevis gynnsam beskattning i forhéllande till andra fossila
brinslen vad géller varmeproduktion. Det finns saledes i sig inget behov
av ytterligare politiska atgérder for att frimja naturgas.

LRF beddmer att gaspriserna kommer att forbli relativt hoga p.g.a. den
stora efterfrigan i1 forhéllande till tillgdngarna 1 Europa. Detta forhindrar
dock inte att véstkustledningen bor kunna nyttjas fullt ut.
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