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Till statsradet och chefen
for Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Regeringen beslutade den 11 juli 2024 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att limna f6rslag pd hur den framtida regionala utveck-
lingspolitiken och landsbygdspolitiken ska inriktas och utformas
(dir. 2024:69). Till sirskild utredare utsigs samma dag Martin
Olauzon. Ovriga medverkande anges p3 nista sida.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 juni 2026. Det har
statt utredaren fritt att fore slutredovisningen av uppdraget redo-
visa delar av arbetet i ett eller flera delbetinkanden. Genom delbetink-
andet Okad tydlighet, stirkt samverkan — forutsittningar for framtidens
utvecklingspolitik (SOU 2025:85) nyttjades mojligheten att limna
ett delbetinkande.

Utredningen har antagit namnet SVESAM - Utredningen {6r
Sveriges sammanhéllna utveckling.

Martin Olauzon svarar som sirskild utredare ensam f6r innehdllet
1 slutbetinkandet. Han har tagit r8d av och mottagit underlag frin ut-
redningens sakkunniga och experter liksom av sekretariatet som dir-
igenom visentligen bidragit till slutbetinkandet.

I slutbetinkandet anvinds dirfér ”vi-formen”. Det hindrar inte
att skilda uppfattningar kan finnas.

Till slutbetinkandet har tv3 sirskilda yttranden fogats.



Utredningen 6verlimnar hirmed slutbetinkandet Ett samman-
héllet, robust och konkurrenskraftigt Sverige — framtidens politik for
utveckling i landsbygder och regioner (SOU 2026:46).

Uppdraget ir dirmed slutfort.
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Sammanfattning

En ny politik fér ett sammanhallet,
robust och konkurrenskraftigt Sverige

Politiken f6r landsbygder och regional utveckling behéver fortyd-
ligas och stirkas. Utredningens évergripande slutsats ir att en fram-
gangsrik inriktning och utformning av politiken kriver att den, 1
hogre grad dn 1 dag, ser till de behov och férutsittningar som finns
i olika delar av virt land. En politik som utgdr frin platsers olika
forutsittningar och behov ir grunden f6r ett sammanhaillet och vil
fungerande land. Vi menar att detta synsitt krivs for att bygga ett
sammanhéllet, robust och konkurrenskraftigt Sverige.

Ett Sverige som héller ssmman i vardagen ir en férutsittning f6r
att samhillet ska kunna fungera om det sitts under press. Att ha vil
fungerande lokalsamhillen 1 hela landet dr dirfor en férutsittning
for att bygga den robusthet som krivs for att kunna méta kriser av
olika slag och, 1 virsta fall, krig. Ett sammanhallet Sverige dr dirmed
ett robust Sverige.

Utredningens bild av vart land priglas av minniskors initiativ-
kraft, foretagsamhet och férmdga att tinka nytt och innovativt.
Runt om i landet arbetar minga minniskor hirt och mélmedvetet
med att starta, utveckla och driva foretag. Mdnga engagerar sig ocksd
ideellt i samhillets utveckling for virt gemensamma bista.

Tyvirr mots bdde foretag och ideella krafter ibland av hinder i
form av offentliga aktérer som brister nir det giller att ge férutsitt-
ningar for utveckling i alla delar av landet. Detta beror inte sillan pd
bristande samordning och samverkan mellan aktérer och samhills-
nivier. De offentliga aktdrerna behéver dirfor stirka sin f6rméiga
att ge invdnarna och foretagen goda forutsittningar att utvecklas i
hela vért land. Ett sammanh@llet Sverige ir ocksg ett konkurrens-
kraftigt Sverige.
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Dagens politik haller inte mattet

Utredningens 6vergripande beddmning av den hittills férda regionala
utvecklingspolitiken, liksom av den sammanhallna landsbygdspoli-
tiken, ir att politiken inte svarar upp mot de krav som rimligen bér
stillas pd densamma. Varken enskilt eller sammantaget har de bida
politikomridena varit effektiva nog i att bidra till uppfyllandet av
de ambitiosa mal som riksdagen beslutat. Vi ser inte heller att den
nu forda politiken ger tillrickliga férutsittningar for att mota fram-
tidens minga och utmanande krav.

Utredningen har genomfort en omfattade analys av de utman-
ingar Sverige stir infér. En férindrad demografi dr ett av de mest
centrala problemen vi har att hantera. Sammantaget kan vi konsta-
tera att férutsittningarna for att leva, bo och verka pd ménga sitt
skiljer sig &t mellan landets glesare befolkade delar och storstads-
omrddena. Ur flera aspekter ir dessa skillnader till nackdel f6r lands-
bygder och glest befolkade delar av landet.

De resurser som ir kopplade till de bida politikomradena ir, sett
till de samhillsutmaningar politiken avser att méta, mycket begrin-
sade. Inte heller fungerar den samverkan och samordning som krévs
mellan olika samhillsaktérer tillrickligt effektivt fér att hantera de
komplexa utmaningar vi méter.

Statens bidrag till hela Sveriges lingsiktiga utveckling brister 1
betydande grad. Regeringens styrning av de statliga myndigheterna
ir inte tillrickligt effektiv f6r att mobilisera de resurser och den kom-
petens som krivs f6r att méta dagens och morgondagens utmaningar.
En framtida politik kan inte heller baseras pd att verksamheter inom
ett eller tvd utgiftsomrdden liggs hela ansvaret {or en politik som
ska hilla ihop virt land. Resurser och kompetens frin statens olika
verksamheter, inom ett flertal utgifts- och politikomrdden, behéver
tas 1 bruk f6r att ta itu med de komplexa framtidsutmaningar vi nu
moter.

Allt kan inte géras samtidigt

Utifrdn den analys av olika samhillsutmaningar vi har gjort ser vi
alltsd att det dr ett omfattande arbete som krivs for att skapa forut-
sittningar for en god utveckling 1 alla delar av Sverige. En slutsats
som utredningen drar ir dirfér att det krivs tydliga prioriteringar i
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riksdagens och regeringens beslut gillande vad som ska géras inom
den samlade politiken for hela Sveriges utveckling. Om allt priori-
teras innebir det att inget prioriteras.

Den hittills férda politiken uppvisar tyvirr svaga tecken p3 att
ndgon verklig prioritering sker 1 dag. Utredningens rekommendation
ir dirfor att den framtida politiken pd omradet bygger pa tydliga prio-
riteringar av vilka insatser som ska vidtas och i vilken tidsmissig ord-
ning det ska ske.

En ny politik ersatter tva gamla

Utredningen foreslar att den nuvarande landsbygdspolitiken och
den regionala utvecklingspolitiken liggs samman och bildar en gemen-
sam politik for landsbygdsutveckling och regional utveckling. Den
nya politiken ska vara en sammanhillen utvecklingspolitik for alla
delar av landet som ger forutsittningar for en l8ngsiktigt hillbar ut-
veckling och for ett Sverige som héller samman.

En central grund f6r politiken ir att den bygger pd att de rums-
liga perspektiven ska stirkas och fortydligas. Platsens betydelse fér
politikens utformning och genomférande uttrycks bland annat genom
att betydligt stérre hinsyn ska tas till olika geografiers férutsittningar
och behov, liksom till de inomregionala skillnader som finns i samt-
liga lan. Vi foreslar att politiken bendmns “En politik f6r Sveriges sam-
manh&llna utveckling” eller, i kortform, ”den sammanh&llna utveck-
lingspolitiken”.

Frigan om politiken ska organiseras i ett eller, som nu, tvd politik-
omrdden har varit en av de huvudfrigor utredningen haft att svara
pa. Detta har varit en uppgift som krivt noggranna avvigningar. Den
politik vi nu féresldr ir en ny politik, inte en politik dir en landsbygds-
dimension liggs till i den nuvarande regionala utvecklingspolitiken.
Vira forslag syftar till en politik f6r olika typer av landsbygder, for
mindre samhillen men ocks3 f6r vira stider och mer titbefolkade
omriden. Utredningen vill hir betona vikten av att stirka linkarna
mellan olika geografier. Fér att hela landet ska kunna utvecklas krivs
att olika geografiers unika férutsittningar tas tillvara och nyttjas
samlat f6r hela landets bista.
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Utredningen bedémer det ocksd som mer effektivt att arbeta
med en gemensam politik som samordnar och anvinder de begrin-
sade resurserna samlat. Att dela upp 1 tvd omriden som utgdr frin
liknande mal, och som inte sillan blandas samman, ir enligt vir be-
démning inte ett effektivt sitt att organisera politiken.

Utredningen har vigt av de risker som finns med att ligga sam-
man de bdda politikomridena. Vira forslag bygger pd att regeringen
aktivt styr verkningsfulla insatser mot de glesare befolkade delarna
av virt land. Om s8 inte sker innebir det en 6verhingande risk for
att de problem vi ser 1 dag ytterligare eskalerar.

Staten sitter, med sitt ansvar f6r centrala omrdden och myndig-
heter, pd de resurser som pd allvar kan vinda en pigiende negativ
utveckling. Utredningens forslag syftar dirfor frimst till att staten,
pa ett mera tydligt och kraftfullt sitt in i1 dag, ska anvinda sina sam-
lade resurser inom viktiga omriden for att stirka det arbete som krivs
for att bygga ett sammanhadllet, robust och konkurrenskraftigt Sverige.

Nya mal fér en sammanhallen politik

Eftersom utredningen féresldr en ny sammanhéllen politik for hela
Sveriges utveckling ligger vi dven fram forslag till nya mél for denna.

Det 6vergripande mélet f6r den nya sammanhéllna utvecklings-
politiken féreslas vara: Ett sammanbillet, robust och konkurrenskraftigt
Sverige. Politiken ska ocks8 bidra 1 omstillningen till ett hillbart
samhille.

Till det 6vergripande mélet kopplas dven delmal som tydliggor
att 1 alla delar av landet ska férutsittningarna f6r boende, arbete
och vilfird stirkas. Niringslivets konkurrenskraft, férnyelse och
omstillning poingteras ocks3 i ett sirskilt delm3l.

Utredningen foreslar vidare att de offentliga aktdrerna pd natio-
nell, regional och lokal samhillsniva ska stirka kapaciteten for utveck-
ling och samverkan inom ramen {ér politiken. De offentliga organens
beslutsfattande ska ockss, 1 betydligt hogre grad in 1 dag, ta hinsyn
till olika platsers betydelse, forutsittningar och behov.
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Ett ramverk for styrning och uppféljning

En av de slutsatser utredningen drar ir att de offentliga aktdrernas
bidrag till Sveriges sammanhallna utveckling bor stirkas, fortydligas
och effektiviseras. For att detta ska vara méjligt behéver styrningen
och samordningen av statens, regionernas och, 1 vissa fall, kommun-
ernas verksamheter utvecklas for att bittre bidra till att uppfylla
mélen f6r den féreslagna politiken. Samverkan och samordning be-
héver utvecklas vidare, inte minst f6r att de begrinsade resurserna
ska anvindas pd bista sitt.

En central utgingspunkt {6r utredningens forslag ir att staten
har ett 6vergripande ansvar f6r hela landets utveckling. Vara forslag
innebir dock att staten och regionerna, inom viktiga omriden, fir
ett gemensamt ansvar for utvecklingen i de olika delarna av vért land.

Utredningens slutsats av det genomférda arbetet dr att en ensam
aktor inte kan ha det “regionala utvecklingsansvaret” sd som det ut-
trycks 1 nuvarande lagstiftning. Bilden av en regionalt utvecklings-
ansvarig aktér som ensam pekas ut leder tanken fel.

For det forsta bygger ett utvecklingsarbete, som involverar mdnga
aktorer, pd ett delat och tydligt férdelat ansvar mellan frimst staten
och regionerna. Dir 8liggs regionerna vissa uppgifter medan statliga
myndigheter fir andra uppgifter. I arbetet involveras ocksd kom-
muner, niringsliv, civilsamhille och akademi.

For det andra kan staten inte avhinda sig sitt huvudansvar for
hela Sveriges utveckling. Riksdagen har, enligt regeringsformen,
ensam lagstiftningsmakten och regeringen har likasd ansvaret att
styra riket. Regioner och kommuner kan tilldelas uppgifter inom
ramen f6r den kommunala sjilvstyrelsen, men staten har alltid det
yttersta ansvaret for Sveriges sammanhllning och utveckling.

Regeringens och de statliga myndigheternas ansvar lyfts dirfor
fram tydligare genom véra forslag jimfért med dagens politik. Reger-
ingens styrning blir ocksd, med utredningens férslag, tydligare och
bittre anpassad till olika verksamheter. Bland annat klarliggs att Till-
vixtverket far en viktig roll genom att stddja regeringen i samord-
ning, styrning och uppféljning av politiken. Dessutom féreslar vi
att myndigheter med, {6r den nya politiken, sirskilt viktiga verksam-
heter prioriteras och styrs tydligare dn 1 dag. Linsstyrelsernas roll
och betydelse som statens frimsta féretridare i linet lyfts ocksd fram
och klargors.
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Regionerna fir, med utredningens forslag, tydligare uppgifter.
Uppgifter som samtliga regioner ska ha férutsittningar och mandat
att utfora. De av staten dlagda uppgifterna inriktas dirfér mot om-
riden dir regionerna har mandat och f6rmdga att utfora dessa.

Kommunernas centrala roll i att utveckla och hilla samman Sverige
lyfts fram och erkinns tydligare. Nigra nya uppgifter liggs inte pd
kommunerna.

Statens ansvar for hela Sveriges utveckling

Utredningens forslag bygger pd att staten tar ett mer aktivt och sam-
ordnat ansvar {6r hela landets utveckling. Detta sker bland annat
genom vdra forslag till nya regelverk som dven ger en tydligare ansvars-
fordelning mellan staten och regionerna.

I och med att vi foreslar en sammanhillen politik for hela landets
utveckling finns det inte lingre behov av att samordna landsbygds-
politiken med den regionala utvecklingspolitiken. Detta bidrar till
att minska komplexiteten 1 regeringens styrningsuppgift.

Att riksdag och regering ska gora tydligare prioriteringar inom
politiken ir en av utredningens grundsatser. Detta gor att regeringen
kan fokusera sin styrning till de omriden och de myndigheter vars
verksamheter har storst betydelse for malen med politiken. Vi an-
ser dirfor att ett antal omrdden ska prioriteras sirskilt. Utredningen
viljer att prioritera omridena kompetensforsorjning, transportinfra-
struktur, digital infrastruktur, niringslivsfrimjande och kommersiell
service som sirskilt viktiga fér att uppnd mélen f6r politiken. Denna
tydliga prioritering minskar ocksd komplexiteten i styrningen foér
sdvil regeringen som myndigheterna.

Vi ser ocksd behov av en bittre samordning av regeringens styr-
ning av politiken och féreslir dirfor en samordnande funktion 1
Regeringskansliet kopplat till den nya politikens ansvarsomriden.

Vidare lyfter vi fram behovet av att staten och dess myndigheter
ir nirvarande i alla delar av Sverige. Utredningen ser ocks3 tydliga
behov av att statens regionala verksamheter samordnas bittre. Det
sker bland annat genom att relevanta myndigheter foéreslas ha samma
regionala indelning.
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Tillvaxtverket ger kvalificerat st6d till regeringen

Utredningen foresldr att Tillvixtverkets roll i genomforandet av
politiken fortydligas. Vara forslag handlar bland annat om att myn-
digheten ska forse regeringen och Regeringskansliet med de analy-
ser och underlag som behovs for att styra och utveckla politiken.

I den ”stabsroll” som detta kan ses som ingr dven att ta fram tvir-
sektoriella analyser for att identifiera utmaningar och att ta fram for-
slag pd hur politikens genomférande kan utvecklas. En vil fungerande
samverkan med olika myndigheter kommer att vara av avgérande
betydelse for att uppdraget ska kunna genomforas effektivt.

I rollen finns ocksd en viktig koppling till linsstyrelserna. Dessa
ska gora tvirsektoriella analyser om férutsittningarna for utveckling
i respektive lin. Tillvixtverket anvinder sig limpligen av linsstyrel-
sernas analyser 1 sitt stdd till regeringen angiende hur politiken 16p-
ande kan utvecklas.

Att stddja olika statliga myndigheter liksom regionerna i deras
arbete inom politiken ir och blir fortsatt en viktig uppgift f6r myn-
digheten. Detta forutsitter en vil fungerande samverkan med de
olika aktérerna i politiken.

Tillvixtverket f6reslds vidare ansvara f6r den vergripande upp-
féljningen av politiken. I detta ingdr att ansvara f6r uppfoljning av
tillstdndet i landet liksom av de olika aktorernas insatser.

Som vi redogér for senare féresldr utredningen ett sirskilt stod
till vissa kommuner som har en liten befolkning och en l&ngvarig
befolkningsminskning. Tillvixtverket foreslds {3 1 uppgift att hantera
detta stdd och att dven ansvara for arenor f6r kunskaps- och erfaren-
hetsutbyte mellan de aktuella kommunerna.

Tillvixtverket har sedan ling tid flera uppgifter som rér den euro-
peiska sammanh&llningspolitiken. D3 férhandlingar om EU:s lang-
tidsbudget nu pagir avstdr utredningen frin att limna forslag angs-
ende myndighetens uppgifter pd omridet. Tillvixtverket foreslds
dven 13 ett antal ytterligare uppgifter som behandlas i anslutning till
respektive forslag nedan.

Utredningen gor bedémningen att Tillvixtverkets samlade upp-
drag behover renodlas for att myndigheten ska ha goda forutsitt-
ningar att ta sig an de uppgifter vi foresldr. Myndigheten bor dirfor
delas s3 att en myndighet tar hand om uppgifterna inom den sam-
manhdllna utvecklingspolitiken samt uppgifterna som rér den euro-
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peiska sammanhéllningspolitiken. En annan myndighet tar d& {olj-
aktligen hand om Tillvixtverkets 6vriga uppgifter. Regeringen bor
dirfor l3ta utreda férutsittningarna for en sidan organisationsfor-
indring.

Tillvaxtanalys stodjer med analyser och utvarderingar

Myndigheten f6r tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Till-
vixtanalys) utvecklar och tillhandahiller kvalificerade kunskaps-
underlag fér tillvixtpolitiken, genom att genomféra, frimja och
stddja framtagandet av utvirderingar och analyser. Myndigheten
ska ocksd utifrdn olika perspektiv utvirdera, analysera och redovisa
effekter av statens insatser f6r hillbar nationell och regional tillvixt
samt niringslivsutveckling.

Utredningen anser att Tillvixtanalys har en potential i att kom-
plettera Tillvixtverket inom den sammanhillna utvecklingspolitiken.
Vi foresldr dirfér att myndigheten fir 1 uppgift att utveckla och till-
handahélla kvalificerade kunskapsunderlag av relevans for politiken.

Utvalda samhallsomraden prioriteras sarskilt

Utredningen anser alltsd att ett begrinsat antal sakomriden bér prio-
riteras sirskilt 1 den féreslagna politiken. Vi lyfter darfor fram de
myndigheter som vi ser som mest angeligna att ge sirskilda uppgif-
ter kopplade till politiken nu och f6r ett antal &r framéver.

Regeringen kan senare, nir politiken utvecklas vidare, anvinda
motsvarande arbetssitt pa fler omrdden och f6r andra statliga myn-
digheter som man d& viljer att prioritera.

Kompetensforsorjning

Kompetensforsorjning ir av central betydelse 1 en sammanhillen
utvecklingspolitik. Utredningen har 1 kontakter med foretridare
for niringsliv, regioner, kommuner och statliga myndigheter &ter-
kommande fitt bilden av att en vil fungerande regional kompetens-
forsorjning dr en av de viktigaste frigorna f6r en sammanhaillen ut-
veckling 1 hela landet.
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Kompetensforsorjningsfrdgorna har ocksé en tydlig regional logik
som beror pd minniskors geografiska arbets- och pendlingsménster.
Det senare innebir att det finns ett behov av samordning i omriden
som ir storre in kommunerna. Linen ir den politiska och administra-
tiva nivd som bist motsvarar dessa behov, dven om dess grinser inte
alltid sammanfaller med pendlingsménster.

Att regionerna sedan ndgra r tillbaka har sirskilda uppgifter
inom kompetensférsorjning ir ytterligare ett skil att lyfta fram
omridet. Det ir vidare viktigt att statens myndigheter pd omridet
samspelar vil med regionerna i arbetet.

Flera statliga myndigheter har viktiga uppgifter pd omrddet. En
god samverkan mellan dessa och regionerna ir av avgérande bety-
delse. Denna samverkan bér stirkas ytterligare.

Utredningen vill 1 ssmmanhanget dven betona kopplingen mellan
bostadsférsorjning och kompetensférsérjning. Detta giller inte minst
pa orter dir det sker etableringar av olika verksamheter.

Arbetsformedlingen far fortydligade uppgifter

Arbetstormedlingen har en central roll inom kompetensférsérjning
och foreslds dirfor 8 1 uppgift att bidra till att mélet f6r den sam-
manh&llna utvecklingspolitiken uppnds. Myndigheten ska sirskilt
verka f6r en kompetensforsorjning som bidrar till att det 1 alla delar
av landet finns goda férutsittningar f6r boende, arbete och vilfird
samt till niringslivets konkurrenskraft, férnyelse och omstillning.
Arbetstormedlingen ska ocksd samverka med regionerna 1 deras ar-
bete med att faststilla prioriteringar f6r det regionala kompetens-
forsorjningsarbetet.

Utredningen féresldr dven att regeringen ger Arbetsférmedlingen
ett tidsbegrinsat uppdrag att utveckla sin verksamhet for att upp-
fylla den foreslagna uppgiften. I uppdraget ska ing3 att drligen ana-
lysera hur myndighetens insatser och resultat fordelar sig mellan
olika lin och kommuner och hur dess verksamhet bidrar till en god
kompetensforsorjning i hela landet.
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Myndigheten {6r yrkeshégskolans roll utvecklas vidare

Myndigheten for yrkeshégskolan (MYH) har en viktig roll inom
regional kompetensférsérjning. MYH har som huvuduppdrag att
ansvara for frigor som ror yrkeshogskolan 1 Sverige. MYH ska ocksd
verka for att utbildningarna tillgodoser arbetslivets behov av kom-
petens. MYH analyserar arbetsmarknadens behov av utbildningar
inom yrkeshdgskolan. Myndigheten beslutar ocks3 vilka utbildningar
som ska ingd 1 yrkeshogskolan och beviljar statliga medel till utbild-
ningsanordnarna.

MYH foreslds, liksom Arbetstormedlingen, {4 1 uppgift att bidra
till att den féreslagna politikens mél uppnds. MYH ska vidare sam-
verka med regionerna i deras uppgifter pi omridet.

Vi foreslar ocksd att myndigheten fir i uppdrag att rligen redo-
visa den geografiska férdelningen av utbildningar och utbildnings-
platser inom yrkeshogskolan.

Transportinfrastruktur

En vil fungerande transportinfrastruktur ir av visentlig betydelse
for att hela Sverige ska kunna utvecklas. Mgjligheterna till transporter
pdverkar minga aspekter av minniskors liv, till exempel var de kan
bo, tillgdngen till jobb och utbildning, den privata och offentliga
service de kan anvinda sig av och s8 vidare. For att minniskor ska
ha méjligheter att leva i alla delar av landet, och f6r att féretag ska
kunna utvecklas och vixa, ir en god tillginglighet till fungerande
transporter av storsta betydelse.

Det overgripande mélet f6r omridet handlar om att sikerstilla
en samhillsekonomiskt effektiv och 18ngsiktigt hillbar transport-
forsorjning f6r medborgarna och niringslivet i hela landet. Utred-
ningen ser det som sirskilt viktigt att betona transporternas bety-
delse for goda férutsittningar att leva, bo och driva féretag 1 hela
Sverige. Vara forslag i detta bygger dirfor pd att regeringen, i sin
styrning av Trafikverket, sirskilt betonar denna andra del av mélet.
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Trafikverkets verksamhet bor utvecklas vidare

Trafikverket ska bland annat ansvara f6r den langsiktiga infrastruk-
turplaneringen for vigtrafik, jirnvigstrafik, sjéfart och luftfart, men
ocks3 fér byggande och drift av statliga vigar och jirnvigar. Trafik-
verket ska i sin verksamhet verka for att de transportpolitiska milen
uppnas.

Utredningen anser att fér att den sammanhallna utvecklingspoli-
tikens mal ska kunna uppnés behover regeringen 1 hogre grad dn 1 dag
anpassa sin styrning av omradet, inklusive Trafikverket, efter dessa
mal. Regeringen bor alltsd 1 hogre grad dn 1 dag betona att de trans-
portpolitiska mélen tydligt inkluderar transportforsérjning fér med-
borgarna och niringslivet 1 hela landet.

Vi foresldr vidare att Trafikverket fir 1 uppgift att 1 sin verksam-
het bidra till att den féreslagna politikens mal uppnds. Trafikverket
ska hir sirskilt verka f6r en transportinfrastruktur som bidrar till
att det 1 alla delar av landet finns goda férutsittningar f6r boende,
arbete och vilfird. I detta ingdr inte minst att ta hinsyn till nirings-
livets konkurrenskraft, férnyelse och omstillning. I arbetet ska Tra-
fikverket samverka med regionerna.

Utredningen foreslar ocks att Trafikverket f&r 1 uppdrag at, 1
samverkan med Tillvixtverket, utveckla metoder for att f6lja upp
hur &tgirder inom transportinfrastrukturen paverkar tillginglighet
och forutsitiningar for utveckling 1 ett geografiskt perspektiv, sir-
skilt med avseende pd landsbygderna. Myndigheterna ska ocksd
utveckla metoder f6r Trafikverkets inriktnings- och dtgirdsplanering
som syftar till att stirka tillginglighet och férutsittningar f6r utveck-
ling 1 hela landet.

Digital infrastruktur och konnektivitet

Tillgdngen till digital infrastruktur i form av vil fungerande bred-
bandsuppkoppling, mobiltickning med mera ir av central betydelse
for att mianniskor ska kunna leva och driva féretag 1 alla delar av
landet. Allt fler omrdden i minniskors vardag kommer att vara
integrerade med digitala verktyg. Tillgdngen till en vil fungerande
digital infrastruktur kommer dirfor att behova ytterligare férbittras

1 framtiden.
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Digital infrastruktur kan inte f6rstds isolerat frdn andra utveck-
lingsfrdgor. Tillging till digital infrastruktur dr en av flera samverk-
ande faktorer som skapar tillginglighet och goda férutsittningar
for utveckling pd en plats. En fungerande samverkan mellan ansva-
riga myndigheter och regionerna ir dirfor central for att ge goda
forutsittningar for att hela Sverige ska kunna utvecklas.

Post- och telestyrelsen har viktiga uppgifter
for hela landets utveckling

Post- och telestyrelsen (PTS) ansvarar for att bevaka omridena elek-
tronisk kommunikation och post. PTS uppdrag omfattar sdvil frim-
jande insatser som reglering och tillsyn. Utredningen har fokuserat
pd myndighetens arbete med tillginglig digital kommunikation di
vi bedémer att det ir dessa frigor som har stérst betydelse for att
uppnd mélen f6r den foreslagna politiken.

Utredningen bedémer att PTS uppdrag i stort stimmer vil 6ver-
ens med sdvil den regionala utvecklingspolitiken som landsbygds-
politiken. Myndigheten har till uppgift att frimja utbyggnaden av,
och folja tillgingen till, bredband och mobiltickning 1 alla delar av
landet. Det nationella bredbandsstddet har ocksd genom sin kon-
struktion ett fokus pd mer glesbefolkade delar av landet dir férut-
sittningarna f6r kommersiell utbyggnad av bredband ir simre.

Dirmed finns det ocksd goda férutsittningar f6r PTS att bidra
till en férnyad utvecklingspolitik. Vi noterar dock att PTS uppdrag
1 dag uppfattats som otydligt av myndigheten sjilv, varfor ett for-
tydligande behovs.

Vidare s& upphor det nationella bredbandsstédet efter 2027, om
inte regeringen fattar beslut om en férlingning. Den inriktning som
regeringen valt genom den nya digitaliseringsstrategin kan pa sikt
ge bittre férutsittningar for en god digital tillginglighet 1 hela landet.
Det ir dock viktigt att regeringen tar fram konkreta dtgirder som
tfoljer strategin och som innebir att staten kan trida in dir mark-
naden inte kan 18sa behoven.

Utredningen foreslar dirfor att PTS far i uppgift att i sin verk-
samhet bidra till att den sammanhillna utvecklingspolitikens mél
uppnds. PTS ska sirskilt verka for att det finns en infrastruktur f6r
digital kommunikation som bidrar till att det 1 alla delar av landet
finns goda forutsittningar f6r boende, arbete och vilfird. Inte minst
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ska niringslivets konkurrenskraft, férnyelse och omstillning vigas
in. Myndigheten ska i detta arbete samverka med regionerna.

Vi gor ocksd bedomningen att regeringen bor se éver hur sam-
ordningen av planeringsprocessen for transportinfrastruktur respek-
tive digital infrastruktur kan fungera mer effektivt.

Naringslivsframjande arbete och stdd till kommersiell service

Niringslivets forutsittningar ir av stor betydelse for hela landets
utveckling. Ett konkurrenskraftigt niringsliv ir avgérande for vir
vilfird och for ett sammanhallet och héllbart Sverige. Niringslivet
har ocksg en viktig roll for det fortsatta arbetet med omstillning till
ett hdllbart samhille. I det arbetet dr dirfor foretagens mojligheter
till f6rnyelse och innovation centrala.

I den sammanh&llna utvecklingspolitik som utredningen féreslar
har staten en viktig roll 1 att bidra till goda férutsittningar f6r nir-
ingslivet 1 alla delar av landet. Ett antal statliga myndigheter har i
dag uppgifter som ir av vikt f6r niringslivets och féretagens utveck-
ling. Utredningen ser dock inte anledning att nu féresld nigra genom-
gripande indringar 1 myndigheternas uppgifter pi omradet. Tillvixt-
analys har analyserat det féretagsfrimjande systemet som helhet och
limnat ett antal f6rslag till regeringen. Utredningen ser dirfor inte
skil att foregripa regeringens beredning av denna samlade analys
och de forslag Tillvixtanalys presenterat.

Grundliggande kommersiell service behovs f6r att platser ska
vara attraktiva att bo, arbeta och driva féretag pi. Kommersiell ser-
vice dr ocksd av avgorande betydelse for att samhillet ska fungera
vid kriser av olika slag. Krisberedskapen stirks av att befolkningen
klarar sig sjilv 1 s stor utstrickning som méjligt och den kommer-
siella servicen dr en samhillsfunktion som underlittar {6r minniskor
att gora det. I landsbygder kan detta vara sirskilt viktigt, bland annat
eftersom butiken ofta dr en samlingsplats med fler funktioner in att
erbjuda dagligvaror.

Stodet till grundliggande kommersiell service har setts 6ver rela-
tivt nyligen, vilket resulterat 1 att en ny férordning tagits fram som
reglerar stodet till aktdrerna pd omridet. Utredningen ser dirfor
inte anledning att nu féresl3 indringar pd omridet.
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Lansstyrelserna far en tydligare roll i utvecklingspolitiken

Linsstyrelserna har en viktig roll att spela i framtidens sammanh&llna
utvecklingspolitik. Detta beror dels pd att de har manga uppgifter
som berdr utvecklingsfrigor, dels p att bredden 1 deras uppgifter
gor att linsstyrelserna inom minga omraden kan bidra till politiken.

Linsstyrelserna ir p flera sitt unika bland statliga myndigheter.
Deras starka regionala och lokala férankring, dir geografin ir basen
for all verksamhet, bor sirskilt framhéllas 1 en rumslig politik. Ut-
redningen lyfter dven fram den bredd som deras verksamheter upp-
visar liksom deras erfarenhet och kompetens av att samordna frigor
inom vitt skilda omrdden. Sammantaget ger detta goda férutsittningar
for att bidra till uppfyllandet av politikens mal.

Utredningen anser att detta innebir att linsstyrelserna bor nytt-
jas pd ett tydligare sitt in 1 dagens politik pd omridet. Vi vill ocksi
poidngtera att linsstyrelserna ska komplettera regionernas och andra
myndigheters uppgifter inom den foreslagna politiken.

Linsstyrelsernas férutsittningar for att bidra till regional utveck-
lingspolitik och landsbygdspolitik har i vissa avseenden férsimrats
under senare 3r. Forflyttningen av uppgifter kopplade till det regio-
nala utvecklingsansvaret, men ocksd koncentrationen av vissa upp-
gifter, riskerar att leda till kompetensforluster. Detta kan innebira
att linsstyrelserna far svirt att klara sina uppgifter kopplade till linets
utveckling och regional tillvixt. Utredningens férslag syftar, i mot-
sats till detta, till att stirka linsstyrelsernas férutsittningar att ta
sig an viktiga uppgifter for respektive lins, men ocks3 f6r hela landets,
utveckling och konkurrenskraft.

For att kunna bidra till utveckling och konkurrenskraft ir det
viktigt att linsstyrelserna anvinder sin ldnga erfarenhet av att viga
av olika intressen mot varandra. Vi har métt uppfattningen att lins-
styrelserna pd senare ar har lagt tonvikten pd ett bevarande perspek-
tiv pd bekostnad av ett utvecklande. Regeringen bér dirfér vara tyd-
lig med att linsstyrelserna ska genomfora dtgirder for att utveckla
sitt arbete for att frimja linets utveckling och tillvixt.

Linsstyrelserna har en stor bredd av uppgifter inom omriden
som till exempel samhillsplanering, bostadstérsérjning, energi, kli-
mat, lantbruk, landsbygd, kulturmiljé och krisberedskap. Det finns
dirmed en virdefull bas f6r att ytterligare ta vara pd myndigheter-
nas kunskaper och kompetens. Utredningen féreslar dirfor att lins-

26



SOU 2026:46 Sammanfattning

styrelserna dterkommande ska beskriva och, ur ett sektorsovergrip-
ande perspektiv, analysera utmaningar och férutsittningar f6r ut-
veckling i linet och rapportera sina slutsatser till regeringen.

Linsstyrelsernas samverkan med kommunerna, sirskilt inom ut-
vecklingsfrdgor, bor enligt var uppfattning stirkas. Detta kan ge bittre
forutsittningar f6r att kommunernas kunskap, erfarenheter och verk-
samheter ska kunna nyttjas fér att uppnd mélen for politiken. Arbets-
formerna f6r samverkan behéver ske anpassat till férutsittningarna
1 respektive lin och kommun.

Linsstyrelserna har vidare en ldng tradition av att vara regeringens
foretridare 1 linet. Med detta som grund kan linsstyrelserna ta sig
an uppgifter frin regeringen inom vitt skilda omriden.

Det ir viktigt att regeringen dterkommande prévar hur linsstyr-
elsernas unika forutsittningar nyttjas pa bista sitt. Vi har sett tecken
pa att linsstyrelsernas potential inte nyttjas fullt ut och har dirfér
presenterat forslag som syftar till att ge linsstyrelserna ett tydligare
uppdrag kopplat till den féreslagna politiken. Utredningen menar
ocks3 att regeringen bor ta ett samlat grepp om linsstyrelsernas
framtida roll och uppdrag, till exempel i form av en 6versyn av hela
eller delar av deras verksamheter.

Myndigheter som inte sarskilt pekas ut har fortfarande ett ansvar

Utredningen betonar behovet av att prioritera vissa sakomraden,
och dirmed vissa nationella myndigheter, av sirskild betydelse for
en sammanhdllen utvecklingspolitik. Detta innebir dock inte att
andra myndigheter och deras verksamheter inte har betydelse for
en positiv utveckling i hela Sverige.

Enligt var uppfattning ska det fortsatt finnas grundliggande skyl-
digheter for ett betydande antal myndigheter som sammantaget inne-
bir att de ska ta hinsyn och bidra till hela landets utveckling inom
ramen for sina verksamheter.

Regionernas roll fortydligas och konkretiseras

Sedan 2019 har samtliga 21 regioner ett s3 kallat regionalt utvecklings-
ansvar inom sitt lin. Detta statliga uppdrag har de olika regionerna
tagit sig an utifrdn sina respektive forutsittningar. Var utgdngspunkt
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ir att regionerna ska ha tydliga uppgifter och en roll inom den fére-
slagna politiken som de har férutsittningar att hantera. Det handlar
ocksd om att de ska ha uppgifter som ir forenliga med deras roll 1
den offentliga forvaltningen i stort.

Som utredningen klargjort anser vi inte att ndgon enskild aktor
kan ha ett regionalt utvecklingsansvar av det slag som framgér av
nuvarande lagstiftning. Vira férslag angdende regionernas uppgifter
inom den sammanhillna utvecklingspolitiken utgdr dirfor frin denna
slutsats. Vi menar att de uppgifter regionerna liggs av staten ska
vara tydligare och mer konkreta dn vissa av de uppgifter som region-
erna har 1 dag.

Regionernas nuvarande uppgift att utarbeta och faststilla en stra-
tegi f6r linets utveckling, liksom att samordna insatser for genom-
forandet av denna strategi, foreslds dirfor inte ingd bland de upp-
gifter staten 1 framtiden ska 8ligga regionerna.

Utredningens forslag utgdr ifrdn att de sakomrdden som region-
erna ska ha uppgifter inom i framtiden huvudsakligen bér vara de
omriden dir regionerna har uppgifter 1 dag. De omrdden vi anser
bér prioriteras 1 politiken dr dirmed sidana som regionerna har
tidigare erfarenhet av att arbeta med. Vira forslag bygger alltsd pd
att uppnd kontinuitet 1 arbetet.

Regionernas uppgifter foreslds framgd av en ny lag om samman-
hillet utvecklingsarbete. Lagen ska, f6r regionernas del, omfatta
uppgifter inom kompetensférsdrjning, transportinfrastruktur, digi-
tal infrastruktur samt niringslivsfrimjande arbete och tillginglighet
till grundliggande kommersiell service. Det rér sig om uppgifter
som antingen framgdr av nuvarande lagstiftning eller som region-
erna redan 1 dag tagit sig pd annat sitt. Dessa omrdden ir ocks3 de
som prioriteras for statliga myndigheters verksamhet inom den sam-
manhdllna utvecklingspolitiken.

Genom att samtliga dessa uppgifter som &liggs regionerna fore-
slds framgd av den nya lagen blir ansvarsférdelningen mellan staten
och regionerna tydligare. Kortsiktig styrning, till exempel i form av
s kallade erbjudanden, boér undvikas.

Utredningen foreslar vidare att regionerna dterkommande ska
utarbeta och faststilla en strategisk utvecklingsplan for de insatser
de ansvarar f6r inom den foreslagna politiken. Den strategiska ut-
vecklingsplanen ska upprittas utifrin en analys av linets forutsitt-
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ningar {ér att uppnd en sammanhéllen utveckling. Planen ska upprittas
1 samverkan respektive samrdd med relevanta aktérer 1 linet.

Utredningen vill ocksd understryka vikten av ett tydligt rums-
ligt perspektiv i regionernas verksamhet. Regionerna ska dirfor, 1
planen, ta hinsyn till olika platsers férutsittningar och behov. I arbe-
tet med de uppgifter regionerna har inom olika omraden ir det sir-
skilt viktigt att de beaktar inomregionala skillnader s att hinsyn
tas till hela linets forutsittningar och behov.

Inom kompetensférsdrjningsomradet ska en region faststilla
prioriteringar for det regionala kompetensférsdrjningsarbetet och
tillhandah3lla bedémningar av linets kompetensbehov inom offent-
lig och privat sektor pd kort och ling sikt. Regionen ska ocksa genom-
fora insatser som frimjar samverkan mellan relevanta aktérer och 1
ovrigt bidrar till en god infrastruktur f6r kompetensférsorjning.

Regionernas uppgift att uppritta och faststilla linsplaner for
regional transportinfrastruktur ligger fast. Utredningen féreslar
ocks3 att regeringen ska ge ett uppdrag till Trafikverket om att
utveckla samverkan med regionerna inom ramen for detta arbete.
Regeringen bor dven uppdra t Trafikverket att férbittra arbetet
med att genomféra linsplanerna sd att det 1 stdrre utstrickning dn
1 dag sker inom beslutade tidsramar.

Utredningen foreslar vidare att regionerna ska verka f6r en god
infrastruktur f6r digital kommunikation i hela linet. Regionerna ska
bidra till PTS arbete genom att ta fram och tillhandahilla regionalt
forankrade analyser av behovet av digital infrastruktur.

Utredningen framhéller ocksd regionernas arbete med nirings-
livsfrimjande liksom med tillginglighet till grundliggande kommer-
siell service och foreslar att dessa uppgifter inférs 1 lagen.

Slutligen ser utredningen vikten av att regionerna fungerar som
en link mellan politiska mil pa europeisk respektive nationell nivd
och genomférandet av insatser for linets utveckling. Vi anser att
det dr fortsatt motiverat att regionerna fir utfora uppgifter inom
ramen for EU:s program och fonder. I kommande programperioder
bér medel frin berérda EU-fonder nyttjas f6r att bidra till mélen
fér den sammanhéllna utvecklingspolitiken. Det giller inte minst
utvecklingen 1 landsbygder och férutsittningarna f6r boende, arbete
och vilfird samt niringslivets konkurrenskraft, férnyelse och om-
stillning 1 hela Sverige. P4 grund av den pdgdende processen anga-
ende EU:s langsiktiga budget limnar vi inte ndgra forslag hir.
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Kommunernas viktiga bidrag till hela Sveriges utveckling

Véra 290 kommuner har flera centrala roller i den féreslagna politi-
ken. De viktiga bidrag som kommunerna ger till arbetet med att
hilla samman och utveckla Sverige behover tydliggoras och erkinnas.
Utredningen klargor dirfér kommunernas avgorande betydelse for
politiken utan att ytterligare uppgifter adderas till deras redan om-
fattande uppdragsportfolj. Vi menar allts att kommunerna, genom
sina lagstadgade och frivilligt pdtagna verksamheter, ger avgérande
bidrag i arbetet {6r en positiv och sammanhillen utveckling 1 hela
landet.

Kommunernas verksamheter och kompetens ir av avgérande be-
tydelse for att milen f6r den sammanhéllna utvecklingspolitiken ska
kunna uppnis. Deras dagliga verksamhet inom flera omriden ir en
grundforutsitening for att skapa och utveckla ett sammanhallet, robust
och konkurrenskraftigt Sverige. Vi talar till exempel om kommuner-
nas verksamhet inom vird, skola och omsorg liksom planering av
mark och vatten, men ocksd om niringslivsutveckling, kompetensfor-
sorjning, fritid och kultur.

Kommunernas méjligheter att bidra till ett sammanhallet, robust
och konkurrenskraftigt Sverige behover stirkas. Staten och region-
erna bor dirfoér underlitta och stédja en konstruktiv och effektiv
samverkan med kommunerna och erbjuda kommunerna goda méj-
ligheter till samarbete och dialog.

En vil fungerande kommunalekonomisk utjimning ir den vik-
tigaste dtgirden for att sikerstilla att samtliga kommuner och regi-
oner har likvirdiga forutsittningar att klara sina uppdrag. Det finns
dock begrinsningar for vilka icke-pdverkbara skillnader 1 férutsitt-
ningar som utjimningssystemet rimligen kan f&nga upp utan att bli
in mer komplext. Vi foresldr dirfor ett sirskilt riktat stod till vissa
kommuner som har en liten befolkning och en l&ngvarig befolknings-
minskning.

Syftet med stédet ska vara att stimulera dessa kommuners méj-
ligheter att med olika insatser, och 1 samverkan med andra, bidra till
att mélen for den foreslagna politiken uppnds. Férutom ett visst
finansiellt stdd bor staten, genom Tillvixtverket, dven erbjuda kun-
skapsstéd och arenor dir kommunerna kan dela erfarenheter.

30



SOU 2026:46 Sammanfattning

Naringslivet och den sammanhallna utvecklingspolitiken

Som utredningen framhallit tidigare dr niringslivets forutsittningar
av avgdrande betydelse f6r hela landets utveckling. Niringsliv och
foretagande bor, enligt utredningens mening, dirfér fortsatt vara
prioriterat 1 en utvecklingspolitik for hela landet. Foretag i alla geo-
grafier behover ges forutsittningar att vixa och utvecklas. Tydliga
ramvillkor, vil fungerande myndighetskontakter och ett fortsatt
aktivt arbete med regelférenkling ligger en grund.

Ett rumsligt perspektiv bor vigleda det niringslivsfrimjande arbe-
tet for att stirka férutsittningarna for konkurrenskraft, férnyelse
och omstillning i alla delar av landet.

Sirskilt viktigt f6r att kunna uppnd detta blir da statens och regi-
onernas fortydligade uppgifter inom omriden som ir avgérande for
niringslivets konkurrenskraft. Vi lyfter dirfér fram frigor av direkt
betydelse for méjligheterna att starta och driva framgingsrika fore-
tag. Det handlar till exempel om goda férutsittningar f6r kompe-
tenstorsorjning, vil fungerande transporter av minniskor och varor
liksom en modern digital infrastruktur i hela landet. Vi féresldr ocksd
nya uppgifter till statliga myndigheter vars verksamheter har stor
paverkan pd de lingsiktiga villkoren f6r niringslivets konkurrens-
kraft i hela landet. Aven regionernas uppgifter inom omriden som
syftar till att stirka niringslivets konkurrenskraft fortydligas och
klargdrs genom utredningens forslag till ny lagstiftning.

Férutom detta presenterar vi ett antal éverviganden och bedom-
ningar som ror niringslivets viktiga bidrag till att uppnd mélen for
den sammanhéllna utvecklingspolitiken. Utredningen lyfter bland
annat betydelsen av en politik som frimjar omstillning, foretags-
etableringar och lingsiktighet liksom sméféretagens roll, det koopera-
tiva féretagandets och de samiska niringarnas betydelse.

Vi menar dven att regeringen bor ge Verket f6r innovationssystem
(Vinnova), Energimyndigheten och Tillvixtverket 1 uppdrag att stirka
férutsittningarna f6r innovationer for foretag i alla delar av landet
och di med inriktning pd gron och digital omstillning f6r foretag i
landsbygder.
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Civilsamhallet och den nya politiken

Civilsamhillet och dess roll 1 landsbygdsutveckling och regional
utveckling var ett centralt tema i utredningens delbetinkande
(SOU 2025:85). Dir limnande vi forslag om fértydligande av regi-
onernas skyldighet att samrida med civilsamhillets organisationer.
Vi forde ocksd resonemang om behovet av att ta vara pd de ideella
krafterna for att bygga starka samhillen i alla delar av Sverige.

Det civila samhillet bidrar till landsbygdsutveckling och regional
utveckling pd olika sitt. Civilsamhillet ir, inte minst, en viktig del
av minniskors vardag, delaktighet och livskvalitet. En fungerande
involvering av civilsamhillets organisationer ir dirfér central for
att uppnd milen for den féreslagna politiken.

De férslag som utredningen limnar om madl, styrning, organi-
sering och roller inom den nya politiken ligger en grund f6r genom-
forandet av densamma. De forutsittningar som krivs f6r en aktiv
medverkan frin civilsamhillet ges alltsd pd minga sitt genom f6rslag
som ir kopplade till andra samhillsaktorer, som staten, regionerna
och kommunerna.

Utredningen limnar dven ett antal bedomningar och forslag som
har en direkt koppling till det civila samhillet. Vi foreslér bland annat
att regeringen ska inritta ett nationellt rid for Sveriges sammanhllna
utveckling. Radet ska ha till uppgift att identifiera behov och utveck-
lingsmojligheter inom den féreslagna politikens omrade som bidrar
till det 6vergripande mélet om ett sammanhéllet, robust och kon-
kurrenskraftigt Sverige. Det nationella rddet ska inrittas vid Lands-
bygds- och infrastrukturdepartementet och ledas av det ansvariga
statsrddet. Deltagarna i ridet ska representera organisationer frin det
civila samhillet, niringslivet och akademin.

Vi menar ocks3 att det nationella nitverket f6r GJP, Landsbygds-
nitverket, pa olika sitt 1 sin verksamhet kan bidra till mélen for den
sammanhillna utvecklingspolitiken.

Utredningen understryker vidare att det civila samhillets orga-
nisationer behdver ha ldngsiktiga férutsittningar f6r sin medverkan
1 det sammanhallna utvecklingsarbetet. Vi ser dirfor positivt pd den
forstirkta finansiering som regeringen har beslutat om. Civilsam-
hillets férutsittningar f6r att bidra till inkludering, medverkan och
forankring av den nya politiken bér stirkas. Det kan till exempel
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stadkommas genom att knyta vissa uppgifter till finansieringen
genom statsbidragen.

Vi ser det vidare som viktigt att lokal kunskap tas tillvara 1 region-
ernas utvecklingsarbete. Genom att skapa linkar mellan det lokala
och regionala utvecklingsarbetet kan regionerna bland annat fi kun-
skap och underlag for att identifiera landsbygdsomrdden i behov av
sirskilda utvecklingsinsatser. Utredningen foreslar dirfor att regi-
onerna ska samrida med lokala aktionsgrupper inom Leader. Vidare
bér mojligheter att dven anvinda leadermetoden for utveckling i andra
geografier dn landsbygder provas.

Anslaget for regionala utvecklingsatgarder

Syftet med anslaget 1:1 Regionala utvecklingsdtgirder inom utgifts-
omrdde 19 Regional utveckling ir att tillhandahilla statliga medel
for att genomfora den regionala utvecklingspolitiken 1 hela landet.
Utredningen har haft i uppdrag att analysera om férdelningen av
medel mellan regionerna och statliga myndigheter ir indamélsenlig.

Frigan om anslagets anvindning och férdelning ir, enligt utred-
ningens bedémning, alltfér komplex for att fullt ut behandlas inom
ramen f6r denna utredning. Den férdelning som nu anvinds bygger
delvis pd information som inte lingre ir tillginglig. Férutsittning-
arna for anvindningen av anslaget dr dirfor inte transparenta. Den
grundliggande analys som behéver goras for att {4 ett fullgott besluts-
underlag har dirfor inte rymts inom ramen for utredningen. Utred-
ningen kan sdledes inte ta stillning till frigan om férdelningen ir
indamadlsenlig. Dirtill kommer att det saknas kinnedom om hur EU:s
l8ngsiktiga budget kommer att se ut under nista programperiod.

Utredningens bedomning ir dirfér att regeringen, 1 sirskild ord-
ning, bér genomféra en samlad dversyn som behandlar vad anslaget
bér anvindas till och hur en indamalsenlig och transparent modell
for fordelning bor se ut 1 framtiden. En sddan 6versyn genomfors
limpligen nir EU:s langsiktiga budget for perioden 2028-2034 ir
faststilld.

Utredningen limnar dock ytterligare ndgra bedémningar mot
bakgrund av virt genomférda utredningsarbete. Vi menar att reger-
ingen bor beakta att en framtida férdelning baseras pa relevanta och
uppdaterade kriterier som grundas pd indamélet med anslaget och
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som har en tydlig koppling till mdlen fér den foreslagna politiken.
Anslagets férdelning bor dock inte dndras alltfér ofta eftersom de
indamal som medlen kan anvindas till handlar om insatser som ofta
bedrivs i flerdriga perspektiv.

Utredningen framhaller ocks3 att samtliga regioner bor tilldelas
resurser av en omfattning som ger en ldngsiktigt hillbar kapacitet
att utfora de uppgifter inom politiken som staten dligger dem. Det
forutsitter att det faststills en ligsta nivd av resurser som en enskild
region kan tilldelas. Vir bedémning ir vidare att den ligsta nivin
1 dag, vad giller medel till en enskild region, ir for l3g 1 férhéllande
till de uppgifter regionerna férvintas ansvara for.

Slutligen menar vi att medlen frén anslaget bér komma hela linet
till gagn genom att regionen, 1 anvindningen av dessa, dliggs att ta
hinsyn till inomregionala skillnader och olika platsers férutsittningar

och behov.

34



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om sammanhallet
utvecklingsarbete

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

1 kap. Inledande bestammelser
Lagens innehall

1§ I denna lag finns bestimmelser om regionernas och de statliga
myndigheternas arbete f6r att uppnd en sammanhéllen utveckling
(sammanhallet utvecklingsarbete).

2§ Det som sigs i denna lag om regioner giller ocksd kommuner
som inte ingdr i en region, med undantag fér 2 kap. 9 § 1.

Det sammanhillna utvecklingsarbetet

3§ Med sammanhillet utvecklingsarbete avses i denna lag insatser
som bidrar till 6kad sammanh&llning, robusta samhillen och stirkt
konkurrenskraft i ett lin och 1 hela landet.

Det sammanhdllna utvecklingsarbetets mal

4§ Mailet med det sammanhillna utvecklingsarbetet ir ett sam-
manhdllet, robust och konkurrenskraftigt Sverige. Arbetet ska bidra
1 omstillningen till ett hillbart samhille.
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Olika platsers forutsittningar ska beaktas

5§ Det sammanhillna utvecklingsarbetet ska utgd frdn en analys
av olika platsers forutsittningar.

Vid planering, genomférande och uppféljning av insatser ska olika
platsers férutsittningar beaktas. Hinsyn ska tas till funktionella
samband s&vil inom som 6ver lins- och landsgrinserna samt till olika
typer av landsbygder och titorter.

2 kap. Regionens uppgifter
Strategisk utvecklingsplan

1§ Enregion ska utarbeta och faststilla en strategisk utvecklings-
plan f6r genomférande av de insatser som regionen ansvarar for enligt
denna lag.

Planen ska omfatta féljande uppgifter:

. anvindningen av statliga medel enligt 2 §,

. EU:s strukturfondsprogram enligt 3 §,

. frimjande av niringslivets utveckling enligt 4 §,

. tillginglighet till grundliggande kommersiell service enligt 5 §,
. regionalt kompetensférsorjningsarbete enligt 6 §,

. linsplaner f6r transportinfrastruktur enligt 7 §,

. digital infrastruktur enligt 8 §, och

8. redovisning av resultat enligt 11 §.

Den strategiska utvecklingsplanen ska upprittas utifrin en analys
av forutsittningarna i linet f6r att uppnd mélen med det samman-
hillna utvecklingsarbetet. Planen ska upprittas efter samverkan enligt
9 § och samrid enligt 10 §.

NNV AN

Anvindningen av statliga medel

2§ En region ska trots 2 kap. 8 § andra stycket kommunallagen
(2017:725) besluta om anvindningen av vissa statliga medel f6r sam-
manhdllet utvecklingsarbete.
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EU:s strukturfondsprogram

3§ En region fir utféra uppgifter inom ramen fér EU:s struktur-
fondsprogram.

Frimjande av niringslivets utveckling

4§ Enregion ska frimja niringslivets utveckling i hela linet.

Regionen ska dirvid genomféra insatser som frimjar samverkan
mellan relevanta aktorer och 1 6vrigt bidrar till niringslivets utveck-
ling.

Tillginglighet till grundliggande kommersiell service

5§ Enregion skaverka for en god tillginglighet till grundliggande
kommersiell service i hela linet.

Regionen ska dirvid genomféra insatser som frimjar samverkan
mellan relevanta aktdrer och 1 6vrigt bidrar till en god tillginglighet
till grundliggande kommersiell service.

Regionalt kompetensforsorjningsarbete

6§ En region ska faststilla prioriteringar f6r det regionala kom-
petensférsdrjningsarbetet och tillhandahilla bedémningar av linets
kompetensbehov inom offentlig och privat sektor pd kort och lang sikt.

Regionen ska vidare genomféra insatser som frimjar samverkan
mellan relevanta aktdrer och 1 6vrigt bidrar till en god infrastruktur
for kompetensforsérjning.

Linsplaner {6r regional transportinfrastruktur

7§ Enregion ska uppritta och faststilla linsplaner for regional trans-
portinfrastruktur.
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Digital infrastruktur

8§ En region ska verka for en god infrastruktur fér digital kom-
munikation 1 hela linet.

Regionen ska vidare

1. ta fram underlag om behovet av digital infrastruktur hos an-
vindarna i linet och limna detta till Post- och telestyrelsen, och

2. genomféra insatser som frimjar samverkan mellan relevanta
aktorer i arbetet for en god infrastruktur f6r digital kommunikation
1 linet.

Samverkan och samrid

9§ En region ska samverka med
1. linets kommuner,
2. Tillvixtverket, och
3. linsstyrelsen samt 6vriga berérda statliga myndigheter.

10§ Enregion ska inom linet samrida med foretridare for nirings-
livet, berérda organisationer inom det civila samhillet och enskilda
utbildningsanordnare inom hégskoleomridet.

I lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
finns bestimmelser om samrid med de nationella minoriteterna i fré-
gor som ber6r dem.

Redovisning av resultat

11§ Enregion ska beskriva, f6lja upp och utvirdera de insatser som
regionen ansvarar for enligt denna lag. Regionen ska &rligen till reger-
ingen beskriva de insatser som har genomférts och redovisa resul-
taten av insatserna.

3 kap. Statliga myndigheters uppgifter

1§ Statliga myndigheter ska inom sina verksamhetsomriden verka
for att milen f6r det sammanhéllna utvecklingsarbetet uppnds. Myn-
digheterna ska i sin verksamhet ta hinsyn till lokala och regionala
forutsittningar.
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Myndigheterna ska i planeringen av verksamheten beakta insatser
som bidrar till det sammanhéllna utvecklingsarbetet.

2§ Statliga myndigheter ska samverka med regionen i frigor som
ir av betydelse f6r det sammanhillna utvecklingsarbetet 1 linet.

3§ Statliga myndigheter ska inom sina verksamhetsomriden
1. limna regionen det st6d som behovs fér att regionen ska kunna
fullgdra uppgifter inom det sammanhéllna utvecklingsarbetet, och
2. 16pande informera regionen om pigdende och planerade verk-
samheter som har betydelse f6r regionens uppgifter enligt denna lag.

4 kap. Bemyndigande

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. upptéljning och redovisning av anvindningen av vissa statliga
medel som regionerna beslutar om enligt 2 kap. 2 §, och

2. regionernas drliga redovisning till regeringen enligt 2 kap. 11 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.
2. Genom lagen upphivs lagen (2010:630) om regionalt utveck-
lingsansvar.
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1.2 Forslag till forordning om sammanhallet
utvecklingsarbete

Hirigenom foreskrivs foljande.

Foérordningens inneh3ll

1§ Idenna férordning finns kompletterande bestimmelser till lagen
(xx) om sammanhdllet utvecklingsarbete.
Forordningen ir meddelad med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen.

2§ Det som sigs i denna férordning om regioner giller ocksi kom-
muner som inte ingdr 1 en region.

Ord och uttryck

3§ Deordoch uttryck som anvinds 1 férordningen har samma be-
tydelse som 1 den nimnda lagen.

Den strategiska utvecklingsplanen

4§ Nir den strategiska utvecklingsplanen upprittas ska relevanta
mal, strategier, planer och program av betydelse for det sammanhéllna
utvecklingsarbetet beaktas.

5§ Nir den strategiska utvecklingsplanen upprittas ska hinsyn tas
till olika platsers forutsittningar. Regionen ska dirvid analysera de
sirskilda férutsittningarna for en sammanhéllen utveckling i linet
som helhet och i olika delar av linet som landsbygder och titorter.

6 § Nir den strategiska utvecklingsplanen har faststillts eller upp-
daterats ska den limnas till regeringen, Tillvixtverket och andra rele-
vanta statliga myndigheter och aktorer.

Regionernas analys av forutsittningarna i linet for att uppnd den
sammanhdllna utvecklingspolitikens mal ska ocksd ges in till reger-
ingen, Tillvixtverket och andra relevanta statliga myndigheter och
aktorer.
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Anvindningen av statliga medel {6r sammanhallet
utvecklingsarbete

78§ Den strategiska utvecklingsplanen och, i férekommande fall,
programmen f6r Europeiska regionala utvecklingsfonden och Euro-
peiska socialfonden+ ska vara utgdngspunkt vid urvalet av insatser
nir regionen fattar beslut om statliga medel f6r sammanhaillet ut-
vecklingsarbete.

Olika platsers forutsittningar ska beaktas vid férdelningen av stat-
liga medel.

Tillginglighet till grundliggande kommersiell service

8§ Enregion ska kartligga behov, ta fram underlag och gora prio-
riteringar som syftar till att sikra tillgdngen till grundliggande kom-
mersiell service 1 hela linet.

Samrid

9§ En region ska samrdda med lokala aktionsgrupper som hand-
ligger drenden om stéd inom lokalt ledd utveckling enligt férord-
ningen (2015:407) om lokalt ledd utveckling.

Uppf6ljning, utvirdering och redovisning

10§ En region ska félja utvecklingen i linet samt analysera, folja
upp och utvirdera regionens sammanhgllna utvecklingsarbete i linet.
I arbetet ska den uppfoljning och utvirdering som gjorts av Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden, Fonden fér en rittvis omstill-
ning och Europeiska socialfonden+ tas till vara. Arbetet med ana-
lyser, uppféljning och utvirdering ska ske l6pande, systematiskt och
langsiktigt.

Uppfoljningen och utvirderingen ska géras utifrdn ekonomisk,
social och miljomaissig hllbarhet samt olika platsers forutsittningar.
Statistik ska redovisas med kon som évergripande indelningsgrund,
om det inte finns sirskilda skil mot detta.
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11§ Resultatet av de insatser som regionen ansvarar for enligt
lagen (xx) om sammanbhdllet utvecklingsarbete ska drligen redovisas
till regeringen 1 enlighet med férordningen (xx) om resultatredovis-
ning av det sammanh&llna utvecklingsarbetet.

Statliga myndigheters deltagande i det sammanhéllna
utvecklingsarbetet

12§ Statliga myndigheter ska

1. prioritera myndighetsgemensamma insatser 1 det sammanhdllna
utvecklingsarbetet,

2. nir verksamhetsférindringar dvervigs, samrida med linsstyr-
elsen, Tillvixtverket och andra berérda statliga myndigheter, regi-
onen, kommuner, niringsliv och civilsamhillets organisationer om
mojligheter att genom samordning eller samverkan uppritthilla eller
utveckla verksamheten, och

3. beakta mojligheterna till decentralisering nir de planerar sina
verksamheter.

13§ Tillvixtverket har samordnande uppgifter inom det samman-
hillna utvecklingsarbetet enligt férordningen (2009:145) med instruk-
tion for Tillvixtverket.

14 § Linsstyrelsen ska inom sitt ansvarsomrade frimja andra stat-
liga myndigheters deltagande i det sammanhéllna utvecklingsarbetet
1 linet.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2027.
2. Genom férordningen upphivs férordningen (2017:583) om regi-
onalt utvecklingsarbete.
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1.3 Forslag till forordning om resultatredovisning
av det sammanhallna utvecklingsarbetet

Hirigenom foéreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade

1§ Denna férordning giller regionernas arliga redovisning till reger-
ingen enligt 2 kap. 11 § lagen (xx) om sammanhdllet utvecklingsarbete.

2§ Deordochuttryck som anvinds i denna férordning har samma
betydelse som i lagen (xx) om sammanhillet utvecklingsarbete.

3§ Detsom sigsidenna férordning om regioner giller ocksd kom-
muner som inte ingdr 1 en region.

Redovisning av resultaten av det sammanhallna
utvecklingsarbetet

4§ Regionerna ska senast den 21 februari varje &r limna en redo-
visning av resultaten av regionens sammanhéllna utvecklingsarbete
till Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet).

Utgangspunkter f6r redovisningen

5§ Regionerna ska vid den 4rliga redovisningen utgd frin den
sammanhillna utvecklingspolitikens mal.

6§ Regionerna ska vid den &rliga redovisningen i férekommande
fall utgd frin mal eller motsvarande 1 programmen f6ér Europeiska
regionala utvecklingsfonden samt omstillningsplanen fér Fonden
for en rittvis omstillning.
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Redovisningens innehall

7§ Den &rliga redovisningen ska innehilla en beskrivning av resul-
taten av regionens insatser enligt lagen (xx) om sammanhallet utveck-
lingsarbete.

Av beskrivningen ska det framg3 pa vilket sitt foljande delar har
bidragit till resultaten:

1. arbetet med att genomféra den strategiska utvecklingsplanens
insatser enligt 9 §,

2. medelsanvindning enligt 10 §,

3. samverkan och samrdd med aktérer enligt 11 §, och

4. analyser, uppféljningar och utvirderingar enligt 12 §.

8§ Regionerna bor dirutdver 1 forekommande fall redovisa pé vil-
ket sitt resultaten av det regionala utvecklingsarbetet har bidragit till
genomforandet av Agenda 2030.

Beskrivningen av resultaten av arbetet med
att genomfora den strategiska utvecklingsplanen

9§ Beskrivningen enligt 7 § andra stycket 1 ska inneh8lla uppgifter
om hur regionens insatser har bidragit till att uppfylla milen for den
sammanhillna utvecklingspolitiken.

Av beskrivningen ska framg3 hur regionens insatser har bidragit
till att stirka forutsittningar 1 hela landet for

1. niringslivets utveckling,

2. en god tillging till grundliggande kommersiell service,

3. kompetensforsérjning och kompetensutveckling,

4. en god tillgdng till transportinfrastruktur och digital kommu-
nikation.

Beskrivningen ska inneh8lla uppgifter om pa vilket sitt faststillda
prioriteringar for regionens kompetensforsorjningsarbete och bedom-
ningar av linets kompetensbehov inom offentlig och privat sektor pa
kort och lang sikt har bidragit till resultaten av det sammanh2llna
utvecklingsarbetet.

Av beskrivningen ska det vidare framg3 hur insatserna har bidra-
git till omstillningen till ett hillbart samhille. Det ska dven beskrivas
pa vad sitt beaktandet av olika platsers férutsittningar har bidragit
till resultaten.
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Beskrivningen av resultaten av medelsanvindning

10§ Beskrivningen enligt 7 § andra stycket 2 ska innehlla upp-
gifter om

1. hur regionens beslut om medel har bidragit till resultaten,

2. hur hinsyn till ekonomisk, social och miljomaissig hillbarhet
har paverkat regionens beslut om medel,

3. hur beaktandet av olika platsers forutsittningar har piverkat
regionens beslut om medel, och

4. hur arbetet med att utveckla jimstilldhet, integration samt miljé
och klimat genom de selektiva regionala féretagsstéden och bidra-
gen till projektverksamhet har bidragit till resultaten.

Av redovisningen enligt forsta stycket 1 ska det framgd om for-
delningen av medel har bidragit till omstillningen till en hillbar ut-
veckling f6r att mota samhillsutmaningar av betydelse fér sddan ut-
veckling.

Beskrivningen av resultaten av
samverkan och samridmed aktérer

11§ Beskrivningen enligt 7 § andra stycket 3 ska inneh8lla uppgif-
ter om

1. hur regionens samverkan med kommuner, linsstyrelsen, Till-
vixtverket och évriga berérda statliga myndigheter har bidragit till
resultaten, och

2. hur regionens samrdd med foretridare for det civila samhillets
organisationer, enskilda utbildningsanordnare inom hégskoleomréadet
och niringslivet i linet har bidragit till resultaten.

Beskrivning av resultaten av analyser,
uppfoljningar och utvirderingar

12§ Beskrivningen enligt 7 § andra stycket 4 ska innehélla upp-
gifter om hur

1. erfarenheter och kunskap frén analyserna, uppféljningarna och
utvirderingarna 1 det sammanhdllna utvecklingsarbetet har bidragit
till resultaten och tagits tillvara i det arbetet, och
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2. beaktandet av rumsliga perspektiv, inklusive hinsyn till olika
forutsittningar inom linet vid genomforandet av analyserna, uppfol;-
ningarna och utvirderingarna, har bidragit till resultaten.

Bemyndigande

13§ Tillvixtverket fir meddela ytterligare foreskrifter om region-
ernas arliga redovisning till regeringen av resultaten av det samman-
hillna utvecklingsarbetet enligt 2 kap. 11 § lagen (xx) om samman-
hillet utvecklingsarbete.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2027.
2. Genom férordningen upphivs férordningen (2024:99) om resul-
tatredovisning av det regionala utvecklingsarbetet.
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1.4 Forslag till forordning om statsbidrag till
vissa mindre kommuner for att bidra till
den sammanhallna utvecklingspolitiken

Hirigenom foreskrivs féljande.

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser om statsbidrag till
vissa mindre kommuner i syfte att sikerstilla en strategisk utveck-
lingskapacitet s3 att kommunen kan bidra i1 arbetet med att férverk-
liga milen med den sammanhillna utvecklingspolitiken.

Med strategisk utvecklingskapacitet avses en kommuns férmiga
att dstadkomma organisatorisk fornyelse, stilla om verksamheten samt
hantera samhillsforindringar och ovintade hindelser.

Bidraget limnas i mén av tillging p& medel.

2§ Denna férordning ir meddelad med std av 8 kap. 7 § reger-
ingsformen.

Forutsittningar {6r bidrag

3§ Bidrag fir limnas till kommuner for

— dtgirder som bidrar till att uppnd mélet om ett sammanhillet,
robust och konkurrenskraftigt samhille,

— framtagandet av en 6vergripande plan for att stirka kommun-
ens strategiska utvecklingskapacitet.

De kommuner som kan anséka om bidrag anges 1 bilaga 1.

Beslut om bidrag

4§ Tillvixtverket provar frigor om bidrag enligt denna férordning.

5§ Enansokan om bidrag enligt denna férordning ska vara skrift-
lig och limnas till Tillvixtverket. Ansékan ska innehélla en beskriv-
ning av vad bidraget ska anvindas till och ange mal, tidsplan och budget.

6 § Nir bidragen fordelas ska Tillvixtverket prioritera ldngsiktigt

utvecklingsarbete och beakta sektorsévergripande dtgirder.
Ekonomisk, social och miljomaissig hillbarhet ska beaktas.

47



Forfattningsforslag SOU 2026:46

Utbetalning och villkor

7§ Bidrag enligt denna férordning limnas med hogst 90 procent av
kostnaderna f6r sddana insatser som avses i3 §.

8§ Ett beslut om bidrag enligt denna férordning fir férenas med
villkor. Villkoren ska framg3 av beslutet.

9§ Ett bidragsir omfattar ett kalenderdr. Ett beslut om bidrag en-
ligt denna férordning f&r meddelas fér en period om hogst 3 &r. Bi-
drag fr betalas ut 1 forskott.

Uppgiftsskyldighet

10§ Den som tar emot bidrag enligt denna férordning ska limna
de uppgifter tll Tillvixtverket som behdvs f6r uppféljning och ut-
virdering av bidraget.

Aterbetalning och sterkrav

11§ Kommuner som tagit emot bidrag enligt denna férordning ir
dterbetalningsskyldiga om

1. bidraget helt eller delvis har anvints f6r andra indamal dn vad
det beviljades for, eller

2. villkor enligt 8 § inte har f6]jts.

12§ Tillvixtverket ska besluta att helt eller delvis kriva tillbaka
bidraget om mottagaren ir dterbetalningsskyldig enligt 11 §. Om det
finns sirskilda skil for det, far Tillvixtverket besluta att avsti frin
dterkrav.

Bemyndigande

13§ Tillvixtverket fir meddela féreskrifter om verkstilligheten av
denna férordning.
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Overklagande

14§ Beslut enligt denna férordning fir inte 6verklagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.
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1.5
(2017:725)

SOU 2026:46

Forslag till lag om dndring i kommunallagen

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 14 § kommunallagen (2017:725) och
rubriken nirmast fore 3 kap. 14 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Bestdmmelser om beteckningen ~ Beteckningen
regionfullmiktige och regionfullmiktige
regionstyrelsen och regionstyrelsen
3 kap.
14 §

Bestimmelser om att Gotlands
kommun far beteckna fullmdiktige
och styrelsen som regionfullmdk-
tige och regionstyrelsen finns i lagen
(2010:630) om regionalt utveck-

lingsansvar.

Gotlands kommun far besluta
att kommunfullmdiktige och kom-
munstyrelsen i stillet ska beteck-
nas regionfullmdktige och region-
styrelsen. Det som sdigs i andra
forfattningar om kommunfullmik-
tige och kommunstyrelsen géller i
sddant fall regionfullmdktige och
regionstyrelsen.

Vid genomforande av val en-
ligt vallagen (2005:837) i Gotlands
kommun ska dock beteckningen
kommunfullmdiktige anvindas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.
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1.6 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1997:263) om lansplaner for regional
transportinfrastruktur

Hirigenom féreskrivs att 2 § férordningen (1997:263) om linsplaner
for regional transportinfrastruktur ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Linsplanen skall upprittas med Linsplanen ska upprittas med

hinsyn till de samlade transport- hinsyn till de samlade transport-
behoven inom en region. behoven inom ezt lin.

En analys ska ligga till grund
for planen som ska innefatta ett
rumsligt perspektiv och ta hinsyn
till platsspecifika forutsittningar.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2007:951) med instruktion for Post- och

telestyrelsen

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2007:951) med in-
struktion fér Post- och telestyrelsen

dels att 11 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 10 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

11
Post- och telestyrelsen ska
frimja att marknaderna for post
och elektronisk kommunikation
fungerar effektivt ur ett konsu-
mentperspektiv och ur den regi-
onala tillvixtpolitikens perspektiv

52

Foreslagen lydelse

10a§

Post- och telestyrelsen ska, inom
ramen for sitt verksambetsomrdde,
bidra till att mdlet med den sam-
manbdllna  utvecklingspolitiken
uppnds. Myndigheten ska sérskilt
verka for att det ska finnas en
infrastruktur for digital kommu-
nikation som bidrar till att det i
alla delar av landet finns goda
forutsittningar for boende, arbete
och vilfird samt néringslivets kon-
kurrenskraft, fornyelse och omstdll-
ning.

Myndigheten ska i detta arbete
samverka med regionerna och sam-
rdda med dvriga berérda myndig-
heter samt ta initiativ till ett [5p-
ande informationsutbyte mellan
myndigheterna.

§

Post- och telestyrelsen ska
frimja att marknaderna fér post
och elektronisk kommunikation
fungerar effektivt ur ett konsu-
mentperspektiv och ur den sam-
manhdillna  utvecklingspolitikens
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samt att marknaden for elektro-
nisk kommunikation fungerar
effektivt ur ett konkurrensper-
spektiv. Myndigheten ska verka
for att féretag och andra enskilda
har fértroende fér samt férmiga
och méjlighet att anvinda it och

Férfattningsforslag

perspektiv samt att marknaden
for elektronisk kommunikation
fungerar effektivt ur ett kon-
kurrensperspektiv. Myndigheten
ska verka for att féretag och
andra enskilda har fértroende for
samt férmdga och mojlighet att

elektroniska kommunikations- anvinda it och elektroniska kom-
tjinster. munikationstjinster.

Myndigheten ska sirskilt verka fér att milen for funktions-
hinderspolitiken uppnds inom myndighetens ansvarsomride och ska
vara samlande, stodjande och pddrivande i férhéllande till 6vriga be-
rorda parter.

Myndigheten fir genom upphandling eller stéd av mindre bety-
delse enligt kommissionens férordning (EU) 2023/2832 av den
13 december 2023 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt pd stéd av mindre be-
tydelse som beviljas féretag som tillhandahiller tjinster av allmint

ekonomiskt intresse finansiera
1. utvecklingsprojekt,

2. andra insatser for okad tillginglighet, anvindbarhet och ming-
fald inom it och elektronisk kommunikation, och
3. elektroniska tjinster f6r personer med funktionsnedsittning

och personer med speciella behov.

Myndigheten ska 1 konkur-
rens- och konsumentfrdgor samt
1 frigor som ror regional tillvixt-
politik och funktionshinderspolitik
samrdda med berérda myndig-
heter och ta initiativ till ett 16p-
ande informationsutbyte mellan
myndigheterna.

Mpyndigheten ska i konkur-
rens- och konsumentfrdgor samt
1frdgor som rér funktionshinders-
politik samrdda med berérda myn-
digheter och ta initiativ till ett 16p-
ande informationsutbyte mellan
myndigheterna.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.
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1.8 Forslag till forordning om andring i férordning
(2009:145) med instruktion for Tillvaxtverket

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2009:145) med in-
struktion for Tillvixtverket

dels att 15 § ska upphéra att gilla,

dels att 1 och 4 §§ samt rubriken nirmast fére 4 § ska ha féljande
lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 14 b §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Tillvixtverkets huvuduppgifter ir att 1 alla delar av landet
— frimja niringslivets konkurrenskraft,
— frdmja en héllbar regional ut- — frimja en Skad sammanhdll-
veckling och landsbygdsutveckling,  ning, robusta sambhillen och stirkt
konkurrenskraft i hela landet,
— genomfora delar av den europeiska sammanhallningspolitiken, och
— verka for att regeringens mal — verka for att regeringens mal
for niringspolitiken, inklusive f6r-  f6r niringspolitiken, inklusive
enklingsarbetet, den regionala ut- forenklingsarbetet, den samman-
vecklingspolitiken och den sam- hdllna utvecklingspolitiken upp-
manbdllna  landsbygdspolitiken  nds.
uppnas.
Tillvixtverket ska bistd regeringen med expertkunskap, underlag
och information i frigor som rér myndighetens verksamhetsomride.
Tillvixtverket ska vidare ta
fram de underlag som regeringen
behiver och ta de initiativ som
krivs for att vidareutveckla den
sammanhillna urvecklingspolitiken.
Tillvixtverket ir beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myn-
dighet enligt férordningen (2022:524) om statliga myndigheters bered-
skap.
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Uppgifter som ror
regional utveckling och
landsbygdsutveckling

Férfattningsforslag

Uppgifter som ror
sammanbdllen utveckling

43§

Tillvixtverket ska

1. delta i, samordna och félja upp strategier och program inom

det regionala utvecklingsarbetet,

2. bidra tll samordning och
genomférande av den samman-
héllna landsbygdspolitiken,

3. genomféra insatser som
frimjar det regionala utveck-
lingsarbetet och erbjuda stod till
regionerna och Gotlands kommun
i frdga om det regionala utveck-
lingsarbetet och regionalt kompe-
tensforsorjningsarbete,

4. genomfora insatser for ndr-
ingslivets, ddribland industrins,
utveckling och omstillning som
stirker lokal och regional kon-
kurrenskraft,

5. préva friagor om vissa regi-
onala foretagsstod och stod till pro-
jektverksambet och svara for infor-
mation till foretag om regionala
foretagsstid,

6. erbjuda stod till regionerna
och Gotlands kommun i fraga om
grundliggande kommersiell service,
andra regionala foretagsstod och
stod till projektverksambet,

7. ansvara for forvaltning och
utveckling av system och verktyg,
inklusive databaser, for tillging-
lighetsanalyser respektive for regi-

2. bidra till samordning och
genomférande av den samman-
hillna utvecklingspolitiken,

3. genomféra
fraimjar det sammanbhdillna utveck-
lingsarbetet,

Insatser som

4. erbjuda stod till statliga myn-
digheter, regionerna och Gotlands
kommun i fraga om det samman-
hillna utvecklingsarbetet,

5. folja upp och redovisa regi-
oners och relevanta statliga myn-
digheters insatser inom den sam-
manbdllna  utvecklingspolitiken
samt beskriva och analysera till-
stdndet och forutsitiningar for ut-
veckling 1 olika delar av landet,

6. genomfora insatser for nér-
ingslivets, ddaribland industrins,
utveckling och omstéllning som
stirker lokal och regional konkur-
renskraft,

7. prova fragor om vissa regi-
onala foretagsstod och stod till pro-
jektverksambet och svara for infor-
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onala analys- och prognossystem,
samt for stod- och informations-
insatser om dessa system och verk-
Bg,

8. tillhandabdlla analyser for
kunskapsutveckling och kunskaps-
formedling inom den regionala
utvecklingspolitiken och den sam-
manbdllna  landsbygdspolitiken
samt erbjuda regioner och Gotlands
kommun stéd i deras analysarbete,

9. frimja tillgingligheten till och
genomfora analyser av grund-
liggande kommersiell service och
viss offentlig service for foretag och
medborgare i serviceglesa omrd-
den, och 8

10. ta fram beskrivningar och
analyser av hushdllens och foreta-
gens tillging till grundliggande be-
taltjinster som ska ligga till grund for

a) regionala kartliggningar,

b) beslut enligt forordningen
(2014:139) om statligt stod till till-
handahdllare av grundliggande be-
taltjinster, och

c) beslut enligt 9 kap. lagen
(2010:751) om betaltjinster.

56

SOU 2026:46

mation till foretag om regionala
foretagsstod,

8. erbjuda stod till regionerna
och Gotlands kommun i fraga om
grundliggande kommersiell ser-
vice, andra regionala foretagsstod
och stéd till projekrverksambet,

9. ansvara for forvaltning och
utveckling av system och verktyg,
inklusive databaser, for tillging-
lighetsanalyser respektive for regi-
onala analys- och prognossystem,
samt for stod- och informations-
insatser om dessa system och verk-
Bg,

10. tillbandabdlla analyser for
kunskapsutveckling och kunskaps-
formedling inom den samman-
héllna wutvecklingspolitiken samt
erbjuda regioner och Gotlands
kommun stéd i deras analysarbete,

11. framja tillgingligheten till
och genomféra analyser av grund-
liggande kommersiell service och
viss offentlig service for foretag och
medborgare i serviceglesa omrd-
den, och

12. ta fram beskrivningar och
analyser av hushdllens och foreta-
gens tillging till grundliggande
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betaltinster som ska ligga till grund
for

a) regionala kartliggningar,

b) beslut enligt forordningen
(2014:139) om statligt stod till till-
handahdllare av grundliggande be-
taltjinster, och

c) beslut enligt 9 kap. lagen
(2010:751) om betaltjinster.

14b§

Tillvixtverket ska ha den regi-
onala indelning som foljer av for-
ordningen (2022:593) om wvissa
forvaltningsmyndigheters regionala
indelning. Myndigheten ska ha per-

sonal stationerad inom varje region.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.
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1.9 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2010:185) med instruktion for Trafikverket

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2010:185) med in-
struktion fér Trafikverket

dels att 2, 8 och 13 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 1 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

la§

Trafikverket ska, inom ramen
for sitt verksambetsomrdde, bidra
till att den sammanhillna urveck-
lingspolitiken mal uppnds.

Trafikverket ska sdrskilt verka
for en transportinfrastruktur som
bidrar till att det i alla delar av
landet finns goda forutsittningar
for boende, arbete och vilfird samt
ndringslivets konkurrenskraft, for-
nyelse och omstillning.

2§

Trafikverket ska

1. svara for frigor om viganordningars tekniska utférande,

2. inhimta och sammanstilla uppgifter frin samtliga infrastruk-
turforvaltare och tjinsteleverantdrer for att beskriva det samlade
svenska jirnvigsnitet,

3. inhimta och sprida kunskap och information om tillginglighet,
framkomlighet, milj6, hilsa och sikerhet inom sitt ansvarsomride,

4. utveckla, férvalta och tillimpa metoder och modeller f6r sam-
hillsekonomiska analyser inom transportomridet, inklusive efter-
kalkylering och successiv kalkylering,

5. ta fram och tillhandahilla aktuella trafikprognoser,

6. genomféra djupstudier av samtliga vigtrafikolyckor som har
medfort att ndgon har avlidit,

7. svara for forskning och innovation som motiveras av myndig-
hetens uppgifter,
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8. folja, dokumentera och pd regeringens uppdrag finansiera forsk-
ning och innovation inom transportomradet,

9. vara infrastrukturférvaltare f6r det jirnvigsnit som tillhér staten
och vara tjinsteleverantdr f6r sidana anliggningar for tjinster som
tillhor staten och ansluter till jirnvigsnitet, om inte ndgot annat be-
slutats,

10. 1 sin roll som bestillare sirskilt verka fér att produktivitet,
innovation och effektivitet pA marknaderna for investeringar, drift
och underhill 6kar,

11. ha vil fungerande rutiner, arbetssitt och samverkansformer
som tillvaratar och mojliggér nationellt, regionalt och lokalt inflyt-
ande,

12. verka for kollektivtrafikens utveckling, till exempel genom att
ge de regionala kollektivtrafikmyndigheterna rdd och stéd 1 frdga om
utformningen av de trafikforsdrjningsprogram som avses 12 kap. 8 §
lagen (2010:1065) om kollektivtrafik,

13. medverka i genomférandet 13. medverka 1 genomférandet
av det regionala utvecklings- av det sammanbdllna utvecklings-
arbetet, arbetet,

14. genom ett sirskilt beslutsorgan inom Trafikverket préva frigor
om statligt bidrag till svensk sjéfart,

15. genom 6verenskommelser med flygplatshillare sikerstilla att
det finns ett nationellt nit av flygplatser som uppritthéller en grund-
liggande beredskap for att samhillsviktiga transporter ska kunna
utforas,

16. svara for att beredskapsflygplatser 6ppnas pd begiran av ut-
forare av samhillsviktiga flygtransporter under tider d3 flygplatserna
har stingt, och tillhandahilla en teknisk [8sning fér informations-
utbyte mellan denna funktion, beredskapstlygplatserna och utférarna
av samhillsviktiga flygtransporter,

17.1 den langsiktiga infrastrukturplaneringen fér vigtrafik, jirn-
vigstrafik, sjofart och luftfart stegvis analysera val av tgirder genom
att Overviga

a) dtgirder som kan pdverka transportefterfrigan och val av trans-
portsitt,

b) atgirder som ger effektivare anvindning av befintlig infrastruktur,

c) begrinsade ombyggnationer, och

d) nyinvesteringar eller stérre ombyggnationer,
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18. pd ett kostnadseffektivt sitt tillhandahélla littillginglig, kvali-
ficerad och behovsanpassad information och radgivning till enskilda
vighdllare om byggande och drift av vigar som iven ir av allmint

intresse, och

19. verka fér en langsiktigt hillbar kompetensférsérjning inom

jirnvigsomradet.

83§

Trafikverket ska

1. bidra med underlag till planeringsansvariga myndigheter och
organ i arbetet med linsplaner for regional transportinfrastruktur,

2. sirskilt samverka med Sj6-
fartsverket vid framtagande och
genomférande av den nationella
planen f6r transportinfrastruktur
och i arbetet med ansékningar
om TEN-T-bidrag, och

3. vid fullgérandet av de upp-
gifter som anges 12 § 8 samverka
med Luftfartsverket och Sj6farts-
verket 1 frigor som ror respek-
tive myndighets omréade.

2. samverka med regionerna 1
fragor som vor det sammanhillna
utvecklingsarbetet,

3. sirskilt samverka med Sj6-
fartsverket vid framtagande och
genomférande av den nationella
planen f6r transportinfrastruktur
och 1 arbetet med ansékningar
om TEN-T-bidrag, och

4. vid fullgérandet av de upp-
gifter som anges 12 § 8 samverka
med Luftfartsverket och Sjofarts-
verket 1 frigor som ror respek-
tive myndighets omrade.

13§

Trafikverket ska ha en regio-
nal organisation och fir ha det
antal regioner som verket bestim-
mer. En region ska omfatta ett eller
flera lin.

Trafikverket ska ha den regio-
nala indelning som foljer av for-
ordningen (2022:593) om wvissa
forvaltningsmyndigheters regionala
indelning. Myndigheten ska ha per-
sonal stationerad inom varje region.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.
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1.10 Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2011:1162) med instruktion for Myndigheten
for yrkeshogskolan

Hirigenom féreskrivs att det i férordningen (2011:1162) med in-
struktion f6r Myndigheten for yrkeshégskolan ska inféras tvd nya
paragrafer, 9 b och 10 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9b §

Myndigheten ska, inom ramen
for sitt verksambetsomrdde, bidra
till att den sammanbdllna urveck-
lingspolitikens mal uppnds. Myn-
digheten ska sirskilt verka for en
kompetensforsérining som bidrar
tll att det i alla delar av landet
finns goda forutsitiningar for bo-
ende, arbete och vilfdrd samt nér-
ingslivets konkurrenskraft, forny-
else och omstillning.

10b§

Myndigheten ska

1. samverka med regionerna 1
deras arbete med att faststilla prio-
riteringar for det regionala kom-
petensforsoriningsarbetet,

2. anvinda sig av regionernas
prioriteringar for det regionala
kompetensforsériningsarbetet vid
planering och genomforande av sin
verksambet inom ramen for yrkes-
hégskolan.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.
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1.11  Forslag till féorordning om dndring i forordningen
(2016:1048) med instruktion fér Myndigheten

for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser

Hirigenom foreskrivs att 1 och 8 §§ férordningen (2016:1048) med
instruktion for Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och
analyser ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser har
ull uppgift att utveckla och tillhandahilla kvalificerade kunskaps-
underlag for tillvixtpolitiken, genom att genomféra, frimja och stédja
framtagandet av utvirderingar och analyser. Myndigheten ska utifrén
olika perspektiv utvirdera, analysera och redovisa effekter av statens
insatser fér hillbar nationell och regional tillvixt och niringslivs-
utveckling. Myndigheten ska ta fram beslutsunderlag och rekom-
mendationer f6r utveckling, omprévning och effektivisering av de
statliga dtgirderna samt, om det ir relevant, peka pa viktigare mal-
konflikter.

Myndigheten ska sirskilt fokusera pd samlade effekter av tillvixt-
och niringspolitiska insatser.

Myndigheten ska utveckla och
tillbandabdlla kvalificerade kun-
skapsunderlag for, samt utvirdera,
analysera och redovisa effekter av
statens insatser for, den samman-
héllna urvecklingspolitiken.

8§
Myndigheten svarar for officiell statistik enligt férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken.

Myndigheten ska dven ansvara
for sammanstillning och redo-
visning av riskkapitalstatistik.
Dirutéver ska myndigheten an-
svara for insamling, forvaltning
och utveckling av olika former av
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for sammanstillning och redo-
visning av riskkapitalstatistik.
Dirutéver ska myndigheten an-
svara for insamling, férvaltning
och utveckling av olika former av
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uppgifter pd foretags- och indi-
vidnivd (mikrodata) nir det giller
innehéllet och utfallet av statliga
stddinsatser inom niringspolitik,
regional tillvixtpolitik och inno-
vationspolitik.

Férfattningsforslag

uppgifter pd foretags- och indi-
vidnivd (mikrodata) nir det giller
innehdllet och utfallet av statliga
stodinsatser inom niringspolitik,
sammanhbdllen utvecklingspolitik
och innovationspolitik.

Myndigheten ska fér indamadlet f6ra en databas, mikrodatabasen

for statliga foretagsstod (MISS).

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2027.
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Forlag till forordning om andring i forordningen

(2017:868) med lansstyrelseinstruktion

Hirigenom foéreskrivs att 2 § férordningen (2017:686) med lins-
styrelseinstruktion ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Linsstyrelsen ska

1. verka f6r att nationella mél fir genomslag i linet, samtidigt som
hinsyn ska tas till regionala férhdllanden och férutsittningar,

2. utifrdn ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsévergripande
samt inom myndighetens ansvarsomride samordna olika samhills-
intressen och statliga myndigheters insatser,

3. frimja linets utveckling och noga folja tillstdndet i linet samt
underritta regeringen om dels det som ir sirskilt viktigt f6r reger-
ingen att ha vetskap om, dels hindelser som intriffat i linet,

4. inom sin verksamhet frimja
samverkan mellan kommuner,
regioner, statliga myndigheter och
andra relevanta aktorer 1 linet,

5. ansvara for de tillsynsupp-
gifter som riksdagen eller reger-
ingen har 8lagt den, och

6. vid behov bistd regeringen
och Regeringskansliet inom linet.

4. dterkommande beskriva och
fran ett sektorsévergripande per-
spektiv analysera de utmaningar
och forutsittningar for utveckling
1 lanet som myndigheten har iden-
tifierat inom myndighetens ansvars-
omrdde,

5. inom sin verksamhet frimja
samverkan mellan kommuner,
regioner, statliga myndigheter och
andra relevanta aktorer 1 linet,

6. ansvara for de tillsynsupp-
gifter som riksdagen eller reger-
ingen har &lagt den, och

7. vid behov bistd regeringen
och Regeringskansliet inom linet.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2027.
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1.13  Forslag till férordning om andring i
forordningen (2022:811) med instruktion
for Arbetsférmedlingen

Hirigenom foreskrivs att det 1 férordningen (2022:811) med in-
struktion foér Arbetsférmedlingen ska inféras tvd nya paragrafer, 6 a

och 6 b §§, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6a§

Arbetsformedlingen ska, inom
ramen for sitt verksambetsomrdde,
bidra till att den sammanbdllna
utvecklingspolitikens mal uppnds.
Myndigheten ska sirskilt verka for
en kompetensforsérjning som bi-
drar ull att det i alla delar av
landet finns goda forutsittningar
for boende, arbete och vilfird samt
ndringslivets konkurrenskraft, for-
nyelse och omstillning.

6b§

Arbetsformedlingen ska

1. samverka med regionerna 1
deras arbete med att faststilla prio-
riteringar for det regionala kom-
petensforsorjningsarbetet, och

2. anvinda sig av regionernas
prioriteringar for det regionala
kompetensforsoriningsarbetet vid
planering och  genomférande av
arbetsmarknadspolitisk verksambet.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.
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2 Uppdrag och arbete

2.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag ir, enligt regeringens direktiv,' att limna f6r-
slag p& hur den framtida regionala utvecklingspolitiken och lands-
bygdspolitiken ska inriktas och utformas. Syftet med férslagen ska
vara att stirka méjligheterna f6r att uppnd mélen for de bada politik-
omrédena.

I uppdraget ingdr att bedéma om den regionala utvecklingspoli-
tiken och landsbygdspolitiken dven 1 fortsittningen ska vara tva
separata politikomrdden med varsitt mél, eller om de bér slds sam-
man till ett politikomride med ett gemensamt mal. Om en samman-
slagning foreslds ska ocks3 ett forslag till nytt gemensamt mal tas
fram. Utredningen ska vidare analysera om det finns behov av att
férindra de statliga myndigheternas, inklusive linsstyrelsernas, och
regionernas ansvar och uppgifter inom de bida politikomridena samt
153 fall foresla forindringar. Arbetet ska ocksd identifiera hinder
och vid behov féresld hur samordningen mellan statliga myndigheter,
inklusive linsstyrelser, och samverkan mellan statliga myndigheter,
regioner och kommuner kan utvecklas for att bidra till att uppnd
mélen for de bdda politikomridena.

En central utgdngspunkt for arbetet har varit Riksrevisionens
granskning av den regionala utvecklingspolitiken® liksom andra rele-
vanta underlag, analyser och utvirderingar som gjorts av verksam-
heter knutna till de bida politikomridena. De kopplingar som finns
mellan den nationella politiken och den europeiska sammanhgllnings-
politiken har ocks3 varit féremal f6r utredningens uppmirksamhet.

! Dir. 2024:69.
2RiR 2022.
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Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 juni 2026 och genom
detta slutbetinkande ir uppdraget nu slutfort. Det har stdtt utredaren
fritt att dessférinnan redovisa delar av arbetet i ett eller flera del-
betinkanden. Genom delbetinkandet Okad tydlighet, stirkt samverkan
— forutsdttningar for framtidens utrvecklingspolitik (SOU 2025:85) nytt-
jade utredningen denna méjlighet. Férutom att delbetinkandet inne-
holl konkreta férslag och bedémningar redovisade vi dessutom
pigdende arbete och gav underlag till diskussion och inspel i utred-
ningsarbetet. Utredningens bedémning ir att det vigvalet gav viktiga
kunskaper och dven bidrog till en férdjupad dialog och férankring
av vara resonemang med viktiga aktdrer runtom 1 Sverige.

Utredningen har antagit namnet SVESAM — Utredningen for
Sveriges sammanhdllna utveckling.

2.2 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet har bedrivits pd sedvanligt sitt. Utredningen har
hallit nio sammantriden med den grupp av sakkunniga och experter
som utsetts att bitrida arbetet. Utredaren och sekretariatet har dess-
utom haft éverliggningar med sakkunniga och experter enskilt och
1 andra konstellationer.

Vi har dven arbetat med den referensgrupp av representanter for
civilsamhillets och niringslivets organisationer som Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet formerat inom ramen f6r den 6ver-
syn av landsbygdspolitiken som genomférts parallellt med utred-
ningens arbete.

Utredningen har dirutéver haft ett betydande antal méten med
foretridare f6r nationella statliga myndigheter, linsstyrelser, regi-
oner, kommuner, Sveriges Kommuner och Regioner, andra relevanta
utredningar liksom med representanter fér niringslivet, civilsamhillet
och akademin.’ Dirutdver har vi givit uppdrag till ett antal forskare
och konsulter for att ytterligare belysa de olika frigestillningar som
regeringen lyfter 1 direktiven till utredningen.

* Se bilaga 4.
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2.3 Slutbetdnkandets disposition

I kapitel 1 redovisar utredningen sina forfattningsforslag med undan-
tag for det forslag till indring 1 lagen (2010:630) om regionalt utveck-
lingsansvar som redovisades i virt delbetinkande.

I kapitel 2 beskrivs i korthet utredningens uppdrag, hur utred-
ningsarbetet genomférts liksom uppligget av slutbetinkandet.

Kapitel 3 ir en ligesbeskrivning dir utredningen redogér f6r nu-
lige och utvecklingstendenser 1 lin och landsbygder, och analyserar
dess betydelse f6r landsbygdsutveckling och regional utveckling.

I kapitel 4 diskuterar vi varfor de komplexa samhillsutmaningar
vi identifierar kriver en férnyad politik.

Kapitel 5 dgnas it utredningens férslag om en sammanhillen ut-
vecklingspolitik dir tvd politikomrdden férs samman till ett. Utred-
ningens forslag till nya mél {6r den nya politiken presenteras.

I kapitel 6 f6r utredningen fram férslag om den framtida styrningen
och organiseringen av en sammanhéllen utvecklingspolitik.

Kapitel 7 dgnas t vira forslag om statens roller och uppgifter 1
den framtida politiken sdvil vad giller relevanta nationella myndig-
heter som linsstyrelserna.

I kapitel 8 redovisas utredningens resonemang, bedémningar och
forslag angdende regionernas roller och uppgifter 1 en ssmmanhillen
utvecklingspolitik.

I kapitel 9 {6r vi resonemang och limnar férslag och bedémningar
angiende kommunernas bidrag till den féreslagna politiken.

Kapitel 10 behandlar niringslivet och den sammanh&llna utveck-
lingspolitiken.

Kapitel 11 handlar om det civila samhillets organisationer och
den sammanhéllna utvecklingspolitiken.

I kapitel 12 resonerar vi angdende anslaget 1:1 Regionala utveck-
lingsdtgirder inom utgiftsomride 19 Regional utveckling.

I kapitel 13 redovisas utredningens konsekvensbedémningar av
de forslag vi limnar.

Kapitel 14 dgnas slutligen &t vira forfattningskommentarer.
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3 Utvecklingen i1 l&nen
och landsbygderna

I det hir kapitlet beskriver vi nulige och utvecklingstendenser, med
inriktning pa utvecklingen 1 Sveriges lin, olika slags kommuner och
landsbygder. I férsta avsnittet presenteras fakta och statistik om be-
folkningens struktur, tillvixt och féretagande, utbildning och syssel-
sittning, forutsittningar for omstillning, livskvalitet och kulturvanor
samt tillginglighet till service, transporter och bredband. Direfter
foljer ett avsnitt med analys av konsekvenser f6r landsbygdsutveck-
ling och regional utveckling. Utvecklingen 1 lin och landsbygder pa-
verkas av en rad samhillsutmaningar. I utredningens direktiv' pekar
regeringen pd demografiska férindringar, miljdproblem och klimat-
forindringar samt social sammanh&llning som sirskilt viktiga fér
den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken. I vart
delbetinkande utvecklas resonemangen om vilka utmaningar som
en framtida politik f6r landsbygds- och regional utveckling behver
forhalla sig till samt i olika omfattning hantera.” Férutom de ovan
nimnda, och dir vi sirskilt betonar vikten av ett Sverige som héller
ithop, lyfter vi bland annat fram hur en férnyad utvecklingspolitik
kan bidra till samhillets robusthet och beredskap i bred bemirkelse.
Det forsimrade sikerhetsliget 1 omvirlden och i Sveriges nirom-
ride bidrar all att detta dr viktigt for utformningen av en ny politik.

! Dir. 2024:69, s. 9.
280U 2025:85, s. 34.
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3.1 Lagesbeskrivning

I avsnittet redovisar vi linens och landsbygdernas utveckling, till
stor del med utgdngspunkt frin Tillvixtverkets rapport Tillstind
och trender’. Avsnittet bygger ocksi pa redovisningar i budgetpro-
positioner, andra relevanta propositioner och skrivelser samt ett
antal andra underlag och rapporter. Avsikten ir att ge en dvergrip-
ande bild, samt 1 vissa delar ett mer fordjupat underlag, som kan ¢ka
forstdelsen om nulige och utvecklingstendenser 1 olika geografier
och delar av landet.

Kommuntyper anvédnds for att fa helhetsbild av skillnader

Vi anvinder indelningen 1 kommuntyper, som bland annat Tillvixt-
verket gor i sina analyser av utvecklingen i landet.* Vi bedémer att
indelningen ir tillrickligt detaljerad for att 8 en helhetsbild av struk-
turella samt inomregionala skillnader. Det gir till exempel att se hur
utvecklingen ser ut i olika typer av landsbygdskommuner jimfért
med andra kommuner eller hela riket. Det gir ocks3 att 3 en bild
av utvecklingen f6r kommuner i olika delar av landet inom en viss
kommuntyp. Diremot kan vi inte {8 information om specifika geo-
grafier, som dar och fjillbygder, eller jimférelser mellan funktionella
regioner som inte foljer kommunindelningen. For den typen av in-
formation far vi i stillet anvinda sirskilda undersékningar och ana-
lyser frin exempelvis myndigheter eller forskare.

Det ir viktigt att komma ihig att landsbygdsomraden finns 1 alla
kommuner, inte bara de som klassas som landsbygdskommuner.
Vi dr ocksd medvetna om att utvecklingen inom respektive kommun-
typ skiljer sig &t mellan kommuner och att inomkommunala skill-
nader inte fingas. Sirskilda utmaningar kopplade till gleshet och linga
avstdnd finns i alla kommuntyper. Kartorna i figur 3.1 nedan visar
kommunindelningen i sex respektive tre kommuntyper.

? Tillvixtverket 2025f.

* Indelningen ir gjord av Tillvixtverket och baserad p& den definition som togs fram av Till-
vixtanalys 2014. Indelningen uppdateras regelbundet av Tillvixtverket.

> For mer nedbruten statistik finns Statistiska centralbyrins (SCB) regionala indelning i demo-
grafiska statistikomrdden (DeSO). Tillvixtverket har ocks3 en indelning i Funktionella ana-
lysregioner (FA25) som kan anvindas {6r analyser av funktionella samband och skillnader.
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Figur 3.1 Indelning i sex respektive tre kommuntyper, antal kommuner
inom parentes

Tlivaxtverket

Kommuntyper Kommuntyper

. Storstadskommuner [26] - Tatortsnara landsbygdskommuner [80] . Storstadskommuner [26]
[ Tita blandade kommuner [87) ] Glesa landsbygdskommuner [53] [ Blandade kommuner [116]
| | Glesa blandade kommuner [29] | | Mycket glesa landsbygdskommuner [15] [ Landsbygdskommuner [148]

Kalla: Tillvaxtverket.

Fortsatt urbanisering och fler aldre

Sveriges befolkning fortsitter 6ka snabbast i storstadslinen och i
storstadskommunerna. Aven Hallands och Uppsala lin, som bida
ir storstadsnira lin, har en befolkningsokning 6ver genomsnittet.
Landsbygdskommunerna har en betydligt svagare utveckling och 1
nio lin har landsbygdskommunernas befolkning minskat under peri-
oden 2003-2023.° Den hir utvecklingen innebir att befolkningen
koncentreras alltmer till storstiderna, medan en allt mindre andel
av befolkningen bor 1 6vriga delar av landet. Utvecklingen ir inte

¢ Tillvixtverket 20251, s. 25.
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unik fér Sverige utan det ir en tydlig global trend. Tillvixtverket
beddmer att den fortsatta urbaniseringen forstirker utmaningar pd
lokal och regional nivd kopplade till landsbygdsutveckling och regi-
onal utveckling.”

Inrikes flyttménster 1 Sverige forindras inte sirskilt mycket dver
tid och hinger framfér allt samman med 8lder, det vill siga var i livs-
cykeln man befinner sig.® De flesta som flyttar inom Sverige ir unga
vuxna. Under 2024 var det fler kvinnor 4n min som flyttade frin
samtliga kommuntyper med negativa inrikes flyttnetton, det vill
siga glesa blandade kommuner samt titortsnira, glesa och mycket
glesa landsbygdskommuner. Det innebir att det var fler kvinnor dn
min som flyttade till storstadskommuner och tita blandade kom-
muner.’

Sedan 4r 2000 har andelen utrikestédda 1 befolkningen 6kat 1 alla
kommuntyper. Storst andel utrikesfédda finns 1 storstadskommun-
erna, 2024 var andelen dir 29 procent. Andelen utrikesfédda i lands-
bygdskommuner ir ligre in genomsnittet f6r hela riket som ir 20 pro-
cent.'

Fodelsetal och invandring ir viktiga faktorer fér befolknings-
utvecklingen. Manga landsbygder och mindre titorter har ett fodelse-
underskott, vilket leder till att andelen yngre mianniskor minskar 1
forhallande till andelen ildre.'" Andelen ildre i den svenska befolk-
ningen 6kar éver tid, och sirskilt tydligt 1 landsbygdskommuner.

I drygt 57 procent av landets 290 kommuner ir andelen ildre (6ver
65 r) minst 25 procent. Fér 20 &r sedan var det 10 kommuner som
hade minst 25 procent ildre av befolkningen."” Det ir med andra
ord en kraftig 6kning av antalet kommuner med en stor andel ildre.
I de berérda 166 kommunerna bor sammanlagt cirka 23 procent av
befolkningen, eller 2,43 miljoner personer."” Alla kommuner 1 kate-
gorin mycket glesa landsbygdskommuner har minst 25 procent av

7 Tillvixtverket 2025f, s. 25.

¥ Niringsdepartementet 2021.

? Prop. 2025/26:1, utgiftsomride 23, s. 13.

1% Prop. 2025/26:158, s. 29 f.

" For Sverige som helhet har vi ett fodelsedverskott, dvs. det f6ds fler in vad som dér. Dir-
emot har barnafédandet i férhillande till befolkningen aldrig varit ligre i Sverige, enligt sta-
tistik frdn SCB.

2 Tillvixtverket 20251, s. 32.

1% Data f6r 2025 frdn SCB och statistikdatabasen.
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befolkningen som ir éver 65 &r, medan ingen av storstadskommun-
erna har det."

En &ldrande befolkning paverkar kommunernas kostnader p flera
sitt nir behovet av vird och omsorg 6kar samtidigt som det ir firre
som arbetar och bidrar till kommuninvdnarnas f6rsérjning. Den
demografiska forsorjningskvoten beskriver hur minga personer
som en person i arbetsfér dlder behover forsorja férutom sig sjilv.
Forsorjningskvoten dkar éver tid och skiljer sig mycket mellan olika
delar av landet. Generellt ir kvoten hogst 1 landsbygdskommuner
och ligst i storstiderna.”

SCB gor prognoser for befolkningsutvecklingen och beriknar
att flera lin kan f en negativ befolkningsutveckling fram till &r 2040.'
I de flesta lin finns bdde kommuner som beriknas 6ka sin folkmingd
och kommuner som beriknas minska. Undantaget ir Uppsala lin dir
folkmingden beriknas 6ka i alla kommuner, samt Blekinge och
Visternorrlands lin dir alla kommuner beriknas fi en minskande
folkmingd. Andelen av den framtida befolkningen som ir 70 r och
ildre 6kar medan andelen barn och unga under 25 &r beriknas minska.
Detta giller enligt prognosen i alla lin och dven 1 de flesta kommu-
ner."” Tabellen nedan visar en framskrivning av befolkningsutveck-
lingen 1 kommuntyperna fram till &r 2040 och 2050.

Tabell 3.1 Prognos over befolkningsutveckling i kommunerna
Befolkning 2024 och procentuell férandring till ar 2040 och 2050

Kommuntyp Befolkning Forédndring Forandring
2024 2040 2050
Mycket glesa landshygdskommuner 76 337 -8 % -10 %
Glesa landshygdskommuner 790 421 -5% -5%
Tatortsnéra landsbygdskommuner 1263 408 3% 6 %
Glesa blandade kommuner 764 064 2% -1%
Tata blandade kommuner 4215184 5% 8 %
Storstadskommuner 3 468 306 7% 11 %
Riket 10577 720 4% 1%

Kalla: Prognos fran SCB och egna berakningar.

* Av de 166 kommunerna med minst 25 procent av befolkningen 6ver 65 ir dr 116 landsbygds-
kommuner och 50 blandade kommuner.

!5 Prop. 2025/26:158, s. 29.

16 SCB 2024, s. 5.

7SCB 2024, 5. 5.
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Den 6vergripande bilden ir att glesa och mycket glesa landsbygds-
kommuner samt glesa blandade kommuner fortsitter minska fram
till 2040 medan befolkningen ¢kar 1 storstadskommuner samt vissa
tita blandade kommuner och titortsnira landsbygdskommuner.
Mellan 2040 och 2050 ir befolkningen i stort sett oférindrad for
glesa landsbygdskommuner sammantaget. For gruppen glesa blan-
dade kommuner 6kar befolkningen mellan 2040 och 2050 enligt
prognosen.'® Vi har ocks3 tittat pd prognosresultaten f6r enskilda
kommuner inom kommuntyperna. I bide kommuntyper som minskar
och 6kar befolkningen finns det enskilda kommuner som har den
motsatta utvecklingen."”

Sammantaget visar prognosen att det grundliggande problemet
med den demografiska utvecklingen fortsitter och delvis forstirks
over tid, till nackdel f6r redan glest befolkade delar av landet.

Samtliga lan bidrar till tillvaxten

Sverige ir ett handelsberoende land och minga produktionsprocesser
ingdr i globala virdekedjor.”® Det har gjort det svenska niringslivet
beroende av andra linders ekonomier, vilket ocks paverkar fore-
tagen pa lokal och regional nivi.

Tillvixtverkets rapportering visar att alla 21 lin bidrar till den
samlade ekonomiska tillvixten. Det ir dock en tydlig koncentra-
tion av ekonomisk aktivitet till storstiderna, dir Stockholms lins
andel av Sveriges BNP sedan linge legat pd omkring 30 procent.
Landsbygdskommunerna stdr f6r omkring 17 procent, blandade
kommuner f6r drygt 40 procent och storstadskommunerna for
43 procent av rikets BNP.”! Att huvudstadsregioner stir for en
stor andel av ett lands ekonomi ir ndgot som giller dven 1 6vriga
Europa; exempelvis motsvarar bdde Képenhamns- och Helsingfors-
regionernas andel av lindernas BNP omkring 40 procent.”

'8 Exempel pd glesa blandade kommuner dir befolkningen beriknas 6ka r Skévde, Tibro,
Kristianstad och Skelleftes. .

1 Exempel pd glesa och mycket glesa landsbygdskommuner dir befolkningen 6kar ir Are,
Hirjedalen, Orust och Tjérn.

20 Tillvixtverket 2025b, s. 40.

2! Tillvixtverket 20251, s. 10.

22 Region Stockholm 2026, s. 6. Siffror frin OECD Data Explorer.
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Tillvixtverket anvinder forindringen i bruttoregionprodukt, BRP,
som ett mitt pd regional tillvixt.” Fér att jimféra linen med varandra
anvinds BRP per sysselsatt, som ett mitt pd arbetsproduktivitet, samt
BRP per capita. Bdde BRP per sysselsatt och per capita har kat 1
samtliga lin under den studerade perioden 2012-2022. I Stockholms,
Norrbottens och Uppsala lin ir arbetsproduktiviteten stérre dn riks-
genomsnittet. Storstadskommunerna har hogst arbetsproduktivitet
och f6r ungefir hilften av linen ir BRP per sysselsatt for 2022 hogre
1 landsbygdskommunerna in 1 de blandade kommunerna.

Skillnader i BRP per capita har 6kat mellan linen under den stu-
derade perioden och det finns dven stora inomregionala skillnader.
Figuren nedan visar hur skillnaderna i ekonomisk aktivitet mellan
linen har utvecklats mellan 2012 och 2023, mitt som standardavvik-
elsen frin den genomsnittliga BRP per capita (procentenheter).

Figur 3.2 Utvecklingen av skillnader i BRP/capita i lanen

Matt som standardavvikelse fran genomsnittliga BRP/capita

16.5

Standardavvikelser,
indexpunkter fran 14.5
genomsnittet per &r

2013 2015 2017 2019 2021 2023

Kélla: Hallin, 2026a.

Forutom i Sverige har skillnader i BRP mellan olika delar av landet
6kat 1 bland annat Danmark, visar en studie frain OECD dir utveck-
lingen de senaste 20 &ren analyseras.” Finland och Norge diremot

2 Tillvixtverket viljer att anvinda férindring av BRP som ett mitt pa ekonomisk tillvixe,
men kommenterar i rapporten att BRP-férindringen snarare miter {6rindring i ekonomisk
aktivitet och inte utveckling av produktivitet. Tillvixtverket kommenterar ocks att ett hogt
virde pd BRP till f6ljd av stora driftdverskott i produktionen inte behover betyda att det ir
resurser som kommer linet till del.

* OECD 2023, 5. 11.
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hér till de linder dir skillnaderna 1 stillet har minskat over tid. I rap-
porten frin OECD {ors en argumentation om varfér det ir viktigt
att motverka alltfér stora skillnader mellan olika delar inom ett land.
De skriver bland annat om hur ”service gaps” mellan exempelvis
stider och landsbygder kan leda till simre utveckling av produktivi-
teten och en neddtgdende spiral for utvecklingen i samhillet.”” Svenska
forskare har ocksa lyft vikten av att inte enbart fokusera p3 skillna-
der mellan geografier, som stider och landsbygder, 1 landet som hel-
het utan att relationen mellan centrum och periferi inom exempel-
vis kommuner behdver uppmirksammas.”

Hog sysselsattningsgrad i flera glesa kommuner

Sysselsittningsgraden ir relativt sett hog i Sverige,” men med avse-
virda variationer bide mellan och inom lin. Samtidigt 6kar arbets-
losheten och var enligt SCB:s arbetskraftsundersékning 9,7 procent
1 mars 2026.

Efterfrigan pd arbetskraft har 6kat i nistan alla delar av Sverige.”®
Aldre personer stannar numera kvar p3 arbetsmarknaden lingt upp
1 ldrarna, inte minst i landsbygdskommuner. Sysselsittningsgraden
ir hogre f6r min 4n f6r kvinnor 1 alla kommuntyper. I flera lin finns
stora utmaningar med matchning av de arbetssékandes utbildning
och erfarenhet, och arbetsgivarnas behov av kompetens.”’

Den grona omstillningen inom industrin innebir stora invester-
ingar runt om i Sverige. Enligt en kartliggning som gjordes av Acce-
lerationskontoret 2025 uppgér pigiende och planerade investeringar
till 6ver 800 miljarder kronor, varav det mesta privat kapital.”® Av
den totala investeringsvolymen stod norra Sverige for cirka 72 pro-
cent. Tidigare situation med bitvis hog arbetsloshet 1 norra Sverige

2 OECD 2023, s. 12. ”Service gaps” uppstar nir vissa grupper i samhillet inte har tillging till
tjinster som exempelvis utbildning eller sjukvérd, vilket kan leda till bland annat socialt utan-
forskap.

% Se Erlingsson m.fl. 2021 {ér resonemang.

¥ Sysselsittningsgraden 2023 i dldersgruppen 2064 ir uppgick till 82,5 procent f6r min respek-
tive 80,6 procent for kvinnor, beriknat pd registerstatistik frin SCB.

2 Tillvixcverket 20251, s. 40. Enligt Arbetsférmedlingen fortsitter den dterhimtning pa arbets-
marknaden som inleddes hésten 2025 (Arbetsférmedlingen 2026).

» Tillvixtverket 20251, s. 40. Arbetsférmedlingen konstaterar att en stor grupp inskrivna
arbetsldsa saknar de kompetenser som efterfrigas, vilket innebir att det finns en risk att
matchningsproblemen &kar 1 takt med att konjunkturen stirks (Arbetsférmedlingen 2026).
% Accelerationskontoret 2025. I kartliggningen ingdr pigiende och planerade féretagseta-
bleringar och féretagsexpansioner av vikt f6r industrins gréna omstillning, investeringarna
ska omfatta minst 100 miljoner kronor.
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har, till stor del pd grund av industrins gréna omstillning, f6rind-
rats och 1 dag ser vi hogre sysselsittning och i vissa fall arbetskrafts-
brist. Situationen ir med andra ord en annan in 1 bérjan av 2000-
talet, nir Stockholm och andra storstider drog ifrén ¢vriga landet
i friga om sysselsittning och tillvixt.”!

Generellt har storstadskommuner och blandade kommuner en
ndgot ligre sysselsittningsgrad in évriga kommuntyper. Det kan
forklaras av att andelen studerande ir hogre samtidigt som befolk-
ningen vixer snabbare in 1 andra kommuntyper. Sirskilt 1 storstads-
kommunerna vixer befolkningen ofta snabbare in efterfrigan pd
arbetskraft. I kommuner med minskande befolkning kan det vara
tvirtom, vilket innebir en hégre sysselsittningsgrad i flera glesa
landsbygdskommuner.”

I landsbygdskommuner finns arbetstillfillen 1 storre utstrickning
in 1 riket som helhet inom tillverkning samt jord- och skogsbruk,
medan det i storstider ir en storre andel sysselsatta inom tjinstesek-
torer av olika slag.” Figuren nedan visar sysselsittningens avvikelse
fran rikssnittet inom olika branscher, som ett sitt att illustrera hur
niringslivsstrukturen skiljer sig mellan olika kommuntyper.

Figur 3.3 Avvikelsen i sysselsattning i ett urval av branscher
per kommuntyp i férhallande till rikssnittet 2023

B Mycket glesa landsbygdskommuner m Glesa landsbygdskommuner

Tatortsnara landsbygdskommuner M Glesa blandade kommuner

Téta blandade kommuner Storstadskommuner
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Kélla: Prop. 2025/26:158, s. 43.

3UTillvixtverket 20251, s. 42.
32 Tillvixtverket 20251, s. 41.
3 Prop. 2025/26:158, s. 43.
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Manga smaforetag i hela landet

Niringslivet i Sverige bestod 2023 av drygt en miljon féretag, med
sammanlagt cirka tre miljoner personer anstillda. De allra flesta av
foretagen, 97 procent, ir smaforetag med firre dn tio anstillda. Sam-
tidigt stir de stora féretagen® for mer dn hilften av den totala om-
sittningen och 46 procent av antalet anstillda i niringslivet.”

Foéretagandet varierar inom landet och mellan kommuntyper.
Exempelvis har landsbygdskommuner ofta fler féretag per invinare
in storstadskommuner. Aven lin med stor beséksniring har minga
féretag per invdnare, medan storstadsregioner som Stockholms lin
har flest foretag totalt sett.”® Gréna niringar” har flest antal féretag
totalt sett i riket, f6ljt av branschen ekonomi, juridik, vetenskap och
teknik (féretagstjinster). Tillverkning samt handel stir for flest an-
stillda inom det privata niringslivet.

Nistan vartannat foretag 1 landsbygderna ir enmansféretag, och
mikroféretag™ av olika slag ir den stérsta privata arbetsgivaren i
landsbygdskommuner. I storstadskommuner ir var tredje féretag
ett enmansféretag och 1 blandade kommuner dr motsvarande siffra
cirka 40 procent.” Kvinnor ir underrepresenterade bland féretagare
generellt, och andelen kvinnor som driver eget féretag har under
perioden 2013-2021 minskat nigot i samtliga lin utom Gotlands
lin. Antalet foretagare med utlindsk bakgrund har ékat i alla lin,
det giller bide kvinnor och min.*

Tillvixtverket har undersoékt hur antalet sm3 och medelstora
foretag har forindrats mellan 2010 och 2020 i landsbygdskommuner
och 6vriga kommuntyper.* Underskningen visar att antalet smi
och medelstora féretag minskade med fyra procent 1 landsbygder
men dkade med sex procent i vriga kommuntyper, under den stu-
derade tiodrsperioden. Branscher som minskar 1 bide landsbygds-
kommuner och évriga kommuntyper ir gréna niringar, handel samt

** Foretag med 250 eller fler anstillda.

3 Uppgifter fran Tillvixtverket, baserat pa data frin SCB. Enligt data frin 2023 har cirka
85 procent av foretagen med fler in 250 anstillda (cirka 1100 féretag) sitt site i storstads-
eller blandade tita kommuner. Foretagen kan ha bide arbetsstillen och underleverantdrer
1andra kommuntyper, men det framgir inte av statistiken.

3¢ Prop. 2025/26:158, s. 44.

% Jordbruk, skogsbruk och fiske.

¥ Féretag med 0-9 anstillda.

 Uppgifter frin Tillvixtverket, baserat p4 data frin SCB.

“ Prop. 2025/26:158, s. 44.

T undersdkningen ingdr féretag med en omsittning pi minst 400 000 kronor.
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tillverkning och utvinning. I branschen information och kommunika-
tion har antalet féretag 6kat mest 1 samtliga kommuntyper. Exempel
pd andra branscher dir antalet féretag har 6kat 1 bide landsbygdskom-
muner och andra kommuntyper ir byggverksamhet och fastighets-
service.”

Vi dterkommer till niringslivet 1 kapitel 7, 8 och 10, dir vi ocksé
presenterar utredningens syn pd det niringslivsfrimjande arbetet i
politiken fér Sveriges sammanh&llna utveckling.

Farre med eftergymnasial utbildning i landsbygdskommuner

Utbildning ir en av flera socioekonomiska faktorer som ir avgor-
ande for att stirka linders utveckling, ssmmanhallning och jimstilld-
het.® For att féretag och offentliga verksamheter ska hitta ritt kom-
petens ir utbudet av utbildningar som motsvarar arbetsmarknadens
behov avgérande. For individen ir utbildning ofta vigen till ett bra
liv, med egen f6rsorjning och inte minst ett socialt sammanhang.
Det finns ocksd kopplingar mellan utbildning och en god hilsa. Per-
soner med ligre utbildningsniva har generellt sett simre forutsitt-
ningar f6r en god hilsa jimfért med de som har en hégre utbild-
ningsniva.*

I titbefolkade delar av landet finns vanligtvis ett bredare utbud
av utbildningsmojligheter. I bdde den regionala utvecklingspoliti-
ken och den sammanhéllna landsbygdspolitiken betonas vikten av
tillgdng till utbildningar pd olika nivier oavsett var 1 landet man bor.
I den nationella strategin f6r hillbar regional utveckling 1 hela lan-
det 2021-2030, i fortsittningen benimnd den nationella strategin,
uttrycks behovet av en vil fungerande infrastruktur fér kompetens-
forsorjning och livslingt lirande 1 hela landet, vilket bland annat
innebir tillgdng till utbildning p4 alla nivier i utbildningssystemet.”
For den sammanhillna landsbygdspolitiken gor regeringen bedém-
ningen att tillgingligheten till hégre utbildning inklusive yrkeshog-
skoleutbildning ska vara god oavsett var i landet man bor.*

# Uppgifter frin Tillvixtverket, baserat pa data frin SCB.

* Se bland annat FN:s globala mil God utbildning som handlar om att sikerstilla en inklu-
derande och likvirdig utbildning av god kvalitet och att frimja ett livsldngt lirande for alla.
*# Folkhilsomyndigheten 2015.

# Skr. 2021/22:133, 5. 33.

* Prop. 2017/18:179, s. 59; prop. 2025/26:158, s. 152 {.
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I bdda propositionerna om landsbygdspolitiken lyfts bland annat
vikten av tillgdngen till lircentrum for att frimja livsldngt lirande
och tillgdngen till utbildning.” Betydelsen av tillgdngen till distans-
utbildningar for att géra utbildningar tillgingliga nimns i bide den
regionala utvecklingspolitiken och sammanh&llna landsbygdspoli-
tiken.*

Antalet personer 1 Sverige med eftergymnasial utbildning pd minst
tre &r har 6kat med 60 procent mellan 2008 och 2022.* Lin med
universitetsorter samt storstadskommuner har storst andel invnare
med minst tre 3rs eftergymnasial utbildning. Andelen av befolk-
ningen med eftergymnasial utbildning ir ligre 1 landsbygdskom-
muner jimfoért med dvriga riket. Andelen som limnar gymnasiet
med hogskolebehorighet ir tydligt ligre 1 landsbygdskommuner,
58 procent, jimfért med 80 procent i storstadskommuner.”® Kvin-
nor har en hégre behorighetsgrad 4n min 1 samtliga kommuntyper.

I landsbygder finns ocks3 ett tydligt konsménster dir kvinnor
ir hogutbildade i hogre grad 4n min.”' En anledning f6r framfor allt
unga personer att flytta frin landsbygdskommuner ir for att utbilda
sig. Kvinnor limnar 1 hégre utstrickning i4n min landsbygderna efter
gymnasiet for att utbilda sig pd annan ort. Manga av de som flyttar
for att studera har ocksd visat sig stanna 1 studieorten eller flytta till
annan storre stad for arbete.” I en rapport till den parlamentariska
landsbygdskommittén konstaterade AgriFood Economics Centre
att om fler studenter valde universitet eller hogskolor i regionen
i stillet f6r en mer avligsen studieort skulle utflyttningen av hog-
utbildade kunna bromsas.”’

Utveckling av livskvalitet i 1an och landsbygder

Begreppet livskvalitet dr inte enkelt att definiera och beroende pd
sammanhanget kan betydelsen variera. Utvecklingen av vr livskva-
litet dr nira kopplad till hillbar utveckling och tidsaspekten; hall-
barhet kan sigas innebira att nista generation inte ska ha simre for-

¥ Prop. 2017/18:179, s. 62; prop. 2025/26:158, s. 153.

8 Skr. 2020/21:133, 5. 33; prop. 2017/18:179, 5. 59.

# Tillvixtverket 20251, s. 35.

>0 Tillvixtverket 20251, s. 37; statistik frin SCB (Statistikdatabasen).
> Det giller generellt for Sverige men ir sirskilt tydligt i landsbygder.
2 Tillvixtverket 20251, s. 37.

5 Lovén, Nordin och Hammarlund 2016.
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hillanden in i dag och helst bittre.”* I utredningen har vi bland annat
fokus riktat mot en socialt hllbar utveckling i alla delar av landet,
och sirskilt med koppling till ett land som héller thop. Flera av de
globala hillbarhetsmalen 1 Agenda 2030 handlar om social hillbar-
het ur olika aspekter, bland annat god hilsa, jimlikhet och delaktig-
het i samhillet.”

Traditionellt har livskvalitet mitts med ekonomiska indikatorer,
men det finns dven andra sitt att mita for att f4 med icke-ekono-
miska aspekter av minniskors levnadsvanor. Tillvixtverket och
Reglab® har tillsammans utvecklat livskvalitetsindexet BRP+, fér
att komplettera mitten pd ekonomisk tillvixt 1 Sverige som helhet
(BNDP) och dess regionala motsvarighet (BRP).”” Tillvixtverkets ana-
lys visar att skillnader 1 livskvalitet mellan linen ir betydligt mindre dn
skillnader i ekonomisk utveckling.” BRP+ har 6kat 6ver tid i de
flesta lin och i riket som helhet under femérsperioden 2016-2021.
Skillnader inom linen ir stora i manga fall, och ofta har landsbygds-
kommuner en bittre utveckling in blandade kommuner. Stockholms,
Kronobergs och Skine lin har enligt mitningen de storsta variation-
erna i livskvalitet inom linen.”

Det finns ocks3 skillnader 1 livskvalitet mellan kvinnor och min.
Jamstilldhetspolitikens delm&l handlar bland annat om ekonomisk
jaimstilldhet och jimstilld hilsa. Jimstilldhetsmyndigheten beds-
mer att bdda delmélen ir ldngt ifrdn uppfyllda.*®® Kvinnor har fort-
satt ligre inkomster dn vad min har, skillnaderna har till och med
dkat. Kvinnor upplever en simre hilsa in min, bland annat p3 grund
av 6kad psykisk ohilsa bland unga kvinnor.*'

Analyser av utanférskap och socioekonomisk utveckling ir in-
tressant 1 sammanhanget. Boverket har gjort en sidan analys som
visar att 179 omriden i 67 kommuner har s§ stora utmaningar att
de kan betecknas som omriden dir utanférskapet ir stort.®” De flesta
av omridena finns i storstider med omnejd samt i storre stider.

** Resonemang om innebérden av livskvalitet och hur det kan mitas férs i SOU 2015:56.
%> Svenska FN-férbundet (webbplats). Globala mdlen for hillbar utveckling.

%¢ Reglab har funnits sedan 2010 och ir ett forum fér lirande om regional utveckling dir
regioner, myndigheter och forskare medverkar. Reglab kommer att avslutas under 2026.
% Tillvixtverket (webbplats). Breddat mdtt pa regional utveckling (BRP+).

8 Tillvixtverket 20251, s. 17.

3 Tillvixtverket 20251, s. 18.

% Jimstilldhetsmyndigheten 2025.

¢! Jimstilldhetsmyndigheten 2025.

62 Boverket 2024.
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26 av de utpekade omridena ligger i kommuner som SKR klassar
som mindre stider/titorter och landsbygdskommuner.®

I en utvirdering av landsbygdsprogrammet 2014-2022 ir en av
slutsatserna att den socioekonomiska utvecklingen 1 landsbygderna
dverlag ir positiv.** De socioekonomiska utfall som beriknas bygger
pa uppgifter om disponibel inkomst, sysselsittningsgrad och andel
hushéll med 18g ekonomisk standard. Samtidigt finns det skillnader
mellan olika landsbygder, dir titbefolkade landsbygder ofta har en
mer gynnsam socioekonomisk situation jimfért med mer glesbefol-
kade landsbygder. Landsbygderna i Stockholms lin sticker ut med
signifikant hogre inkomster dn 1 6vriga landet, medan landsbygderna
1 mycket glesa landsbygdskommuner har ligst disponibla inkomster.
Yctterligare slutsatser frdn rapporten ir att landsbygdernas inkomster
nirmar sig stidernas, samt att andelen hushill med lig ekonomisk
standard ir ligre i landsbygder 4n 1 stider inom samma kommuntyp.

Myndigheten {6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCEF)
gor regelbundet undersékningar av ungas levnadsvillkor i Sverige.
I en rapport om hur villkoren foér unga skiljer sig mellan landsbygder
och stider ir den 6vergripande slutsatsen att unga i1 landsbygder
moter andra hinder dn unga i stider, men de upplever ockss férdelar
med att bo pd landsbygden.® Bland hindren nimns simre tillgdng
till kollektivtrafik och ndgot simre chanser att klara av grundskolan
och pdborja énskade gymnasiala och eftergymnasiala studier. For-
delar ir till exempel trygghet 1 nirmiljon, littare att hitta bostad och
tidigare intride pd arbetsmarknaden.

Forutsattningar for omstallning
varierar mellan olika delar av landet

P3 ett 6vergripande plan utvecklas tillstdndet f&r miljon och klimatet
negativt. Som konstateras av bland annat Produktivitetskommis-
sionen har den ekonomiska tillvixten delvis skett pd bekostnad av
miljén.*® Den globala uppvirmningen pigér i sddan takt att ekosystem
hotas. Klimatférindringarna ir ett av var tids storsta hot. Andra
stora miljdmissiga utmaningar ir utarmning av naturresurser, luft-

% Boverket anvinder SKR:s indelning, det vill siga inte Tillvixtverkets indelning i kommun-
typer som vi huvudsakligen refererar till 1 kapitlet.

¢ Nordin och Rehn 2025.

¢ Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor 2024, s. 4.

% SOU 2025:96, s. 305.
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och miljéféroreningar och minskad biologisk mangfald. Miljfor-
storing och klimatférindringar innebir ocks? ett hot mot hela landets
utveckling och konkurrenskraft, bland annat med koppling till nytt-
jandet av naturresurser.

For att nd globala och nationella hillbarhets-, miljé- och klimat-
maél behover samhillet stillas om. Det handlar bland annat om att
arbeta for hillbar produktion och konsumtion, som ir ett av de mél
dir det ir l&ngt kvar till maluppfyllelse. For att nd klimatmalen be-
hover fossila brinslen ersittas med fossilfria. Mdnga landsbygds-
kommuner har goda férutsittningar att producera férnybar energi
genom sol-, vind- och vattenkraft. Landsbygdernas energiproduk-
tion bedéms ha stor betydelse 1 omstillningen frin fossila till for-
nybara energisystem. Smiskalig fossilfri energi kan ocksa skapa
affirsmojligheter och nya arbetstillfillen i landsbygder.*’

Med endast ndgra ar kvar till 2030 ir det bara tre av de 17 glo-
bala milen som bedéms vara uppfyllda i Sverige.*® Riksrevisionens
granskning av statens arbete med Agenda 2030 visar p3 flera stora
brister, bland annat att regeringen inte har pekat ut nigon riktning
for Sveriges genomforande av agendan samt att myndigheter och
andra aktorer inte har fitt forutsittningar att bidra till maluppfyll-
elsen.”” Kritiken mot regeringens styrning och den bristande sam-
ordningen i Regeringskansliet visar pd svirigheterna att arbeta med
tvirsektoriella frigor i statsférvaltningen.”® Detta far dven effekter
for genomférande av tvirsektoriella politikomridden som den regio-
nala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken dir just samord-
ningen mellan myndigheter, samt inom Regeringskansliet, r central.

Forutsittningarna fér omstillning varierar mellan olika delar av
landet. I budgetpropositionen redovisar regeringen utvecklingen
for indikatorn utslippsintensitet, som visar utslipp av vixthusgaser
till luft i relation till féridlingsvirde.” Under 2023 var utslipps-
intensiteten hogst 1 Gotlands, Norrbottens och Sédermanlands lin,
dir det finns flera utslippsintensiva industrier. For lin med stor an-
del yinsteniringar, som Stockholms, Uppsala och Kronobergs lin,
ir 1 stillet utslippen relativt smi i relation till produktionsvirdet.

¢ Prop. 2025/26:158, s. 140.

% De tre milen dr Ingen fattigdom, Jimstilldhet och Hallbar energi fér alla.

® Riksrevisionen 2025, s. 55.

7% Jacobsson 2019, s. 18.

7! Det ir de direkta utslippen frén produktionen hos svenska ekonomiska aktérer som riknas.
Utslipp frin produktion av importerade varor som férbrukas i Sverige ingdr inte.
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Generellt dr det stor spridning bdde mellan och inom linen, kopp-
lat till hur niringslivsstrukturen och produktionen ser ut. Over tid
har utslippen minskat i alla lin och totalt sett for riket; den totala
minskningen for riket under perioden 2015-2023 ir 43 procent.”
Utslipp till f6]jd av konsumtionen frin andra linder ir avsevirt hogre
i storstiderna jimfért med andra delar av landet, 1 relation till befolk-
ningen.

Skillnader i tillgangen till kommersiell
service mellan kommuntyper

I bdde den sammanhaillna landsbygdspolitiken och den regionala
utvecklingspolitiken betonas vikten av tillgdng till kommersiell och
offentlig service for att kunna arbeta, bo och leva i hela landet. I lands-
bygdspropositionen 2026 gor regeringen bedémningar om vikten av
sdvil offentlig som kommersiell service, f6r en positiv utveckling 1
Sveriges landsbygder. Betydelsen av livsmedelsbutiker 1 hela landet
for krisberedskap betonas och de statliga stoden till dagligvarubutiker
och drivmedelsstationer i gles- och landsbygder lyfts sirskilt.” Att
tllgingligheten till kommersiell och offentlig service behover vara
god oavsett var i landet man bor har ocks3 tagits upp vid flera méten
och kontakter under utredningen, inte minst av féretridare fér dar
och skirgirdar.

Tillvixtverket f6ljer upp tillgingligheten till grundliggande kom-
mersiell service™ med fokus pa utvecklingen i gles- och landsbygder.
Den senaste rapporteringen visar att generellt ir tillgingligheten till
dagligvaror relativt bra 1 Sverige; 78 procent av befolkningen har en
dagligvarubutik nirmare in tvi kilometer frin hemmet. Det ir dock
stora skillnader i tillginglighet till kommersiell service mellan sdvil
lin som kommuntyper. Landsbygdskommuner i samtliga lin, f6r-
utom 1 Kronobergs lin, har en simre genomsnittlig tillginglighet
till butiker jimfért med andra kommuntyper. I storstadskommun-
erna ir tillgingligheten bist och den 6kar ocksé 6ver tid.”

72 Uppgifter frén Tillvixtverket, innu ej publicerade.

73 Prop. 2025/26:158, s. 170.

71 grundliggande kommersiell service ingdr dagligvarubutiker, post- och paketservice, apo-
tek, betaltjinster och drivmedel.

7 Tillvixtverket 2025e, s. 26.
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Under perioden 1999-2023 minskade antalet dagligvarubutiker
1 Sverige med 6ver 2 000, avseende butiker med fullsortiment. Ett
trendbrott dr dock att det totala antalet dagligvarubutiker inte mins-
kar i samma takt som tidigare. Det beror delvis pd att antalet butiker
utan fullsortiment har 6kat 6ver tid, bland annat handlar det om
obemannade butiker som har 6kat relativt snabbt och sirskilt 1 lands-
bygdskommuner.” Fér att uppnd en god serviceniva i hela landet
finns ocks3 flera statliga st6d till bland annat dagligvarubutiker och
drivmedelsstationer. Tillvixtverket férdelar vissa medel medan andra
fordelas utifrdn regionernas prioriteringar vid anvindning av deras
tilldelade medel fran anslag 1:1.” Undersékningar som genomférts
har visat pd de statliga stodens betydelse f6r att bibehilla en god
tillginglighet till kommersiell service 1 hela landet. Till exempel visar
en studie frin Agrifood Economics Centre att stodet har gjort s&
att fler butiker finns kvar in vad som annars skulle varit fallet.”

Handelns forskningsinstitut (HFI) har nyligen utvirderat det
sirskilda driftstddet till dagligvarubutiker.” Utvirderingen visade
att dagligvarubutiker som mottagit driftstéd 1 genomsnitt hade
52 procent hogre sannolikhet for dverlevnad jimfért med likvir-
diga butiker som inte mottagit stddet. Det gick att se en positiv
effekt pd stodmottagande butikers I6nsamhet men diremot kunde
inte nigra effekter pd omsittning eller produktivitet visas.

Jimfort med annan kommersiell service ir drivmedelsstationerna
jimnare férdelade 6ver landet och mellan linen. Tillvixtverket pi-
talar ocksd att samordnade serviceldsningar kan vara av betydelse 1
landsbygder. Manga drivmedelsstationer erbjuder dagligvaror men
det kan dven handla om I&sningar fér paket, likemedel och kontanter.*

Rapporteringen av tillginglighet paverkas ocks& av den demo-
grafiska utvecklingen — om det flyttar personer frén en plats med
dalig tillginglighet ser det 1 statistiken ut som en forbittring av till-
gingligheten dven om antalet butiker ir oférindrat. Berikningar
som Tillvixtverket har gjort visar att befolkningsférindringar stdr
for en stor del av forindringarna av tillgingligheten; endast 18 pro-
cent av forindringen i platsers tillginglighet under perioden 2012-

0

76 Tillvixtverket 2025e, s. 22.

771 férordningen (2024:1243) om stdd for att frimja tillgdngen till grundliggande kommer-
siell service finns regelverket f6r stdden f6r kommersiell service.

78 Agrifood Economics Centre 2023.

7 Handelns forskningsinstitut 2026.

80 Tillvixtverket 2025e, s. 33.
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2022 kunde tillskrivas férindringar av antalet butiker.®" Over tid
kan utflyttning frén en plats eller bygd gora att kundunderlaget blir
s& pass tunt att det inte finns férutsittningar att driva dagligvaru-
handel eller annan kommersiell service. Det ir en utveckling som vi
ser i minga glesbefolkade delar av landet, som kan vara allvarlig sett
ur ett sirbarhets- och beredskapsperspektiv.* Minskad tillging till
kommersiell service paverkar inte enbart vardagsliv och attraktivitet
utan ocksd samhillets robusthet, krisberedskap och sammanh&llning.

Tillgangligheten genom transportsystemet varierar

Transportpolitikens 6vergripande mal ir att sikerstilla en samhills-
ekonomiskt effektiv och langsiktigt hillbar transportforsérjning
fér medborgarna och niringslivet i hela landet.” I propositionen
om den sammanhillna landsbygdspolitiken gor regeringen bedém-
ningen att mélet f6r transportpolitiken ir foérenligt med landsbygds-
politikens évergripande mal. I landsbygdspropositionen lyfts bland
annat betydelsen av enskilda vigar samt férutsittningarna for hall-
bara godstransporter p4 jirnvig i landsbygd.*

Transportpolitiken styrs, férutom av det vergripande mélet,
dven av funktionsmal och hinsynsmal som ir beslutade av riksdagen.
Funktionsmailet handlar om att ge alla en grundliggande tillging-
lighet med god kvalitet och anvindbarhet samt att bidra till utveck-
lingskraft i hela landet.” Det strategiska omrddet i den regionala ut-
vecklingspolitiken som handlar om tillginglighet 1 hela landet ir 1
linje med transportpolitikens funktionsmal. I nationella strategin
betonas vikten av vil fungerande och hillbara transportsystem f6r
minniskor och niringsliv 1 savil stider som landsbygder 1 hela landet.

Trafikanalys gor rliga uppfoljningar av hur transportsystemet
har utvecklats i férhdllande till de transportpolitiska malen. De senaste
dren har utvecklingen f6r funktionsmalet varit negativ. Indikatorer
som har forsimrats dr transportsystemets standard och tillforlit-

lighet, tillginglighet till arbete och skola samt tillginglighet — 6vriga

8UTillvixtverket 2025e, s. 26.

%2 Se resonemang om betydelsen av dagligvarubutiker och drivmedelsstationer fér robusta
samhillen som kan std emot stdrningar. i prop. 2025/26:158, s. 170-171.

5 Prop. 2008/09:93, s. 14.

8 Prop. 2017/18:179, s. 54.

% Prop. 2008/09:93, s. 16.
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persontransporter.* Forutsittningarna for att resa till skola och
service dr dock generellt god i landet, men med stora geografiska
variationer till nackdel for landsbygderna som bestdr éver tid. Den
interregionala tillgingligheten, det vill siga méjligheterna att resa
mellan regioner, har férsimrats och ir nu tillbaka pg 2013 4rs niva."”

Funktionsmalet handlar ocks3 om att fler minniskor ska ha rad
att nyttja transportsystemet. Sammantaget gor Trafikanalys bedom-
ningen att transporterna har blivit mer ekonomiskt éverkomliga.
Det beror bland annat p& mer brinsleeffektiv biltrafik och realpris-
sinkningar i kollektivtrafiken i manga lin.*

Upptéljningen visar att den lokala tillgingligheten, mitt som
andel av befolkningen som nir utpekade servicepunkter inom en
viss tid, har stirkts. Det beror dock frimst pd att allt fler bor 1 tit-
orter och stider. Urbaniseringen gér ocksa att fler personer expo-
neras for luftféroreningar och trafikbuller.*” I alla kommuntyper
utom mycket glesa landsbygder nir befolkningen service inom
20 minuter med bil.”

Sammantaget visar Trafikanalys uppféljning att det finns betyd-
ande geografiska skillnader 1 tillginglighet. Landsbygdsbor ir gene-
rellt mer beroende av bil ir de som bor i titorter. I lin som har en
relativt god tillginglighet dr utvecklingen nir det giller ullginglig-
het fortsatt positiv medan lin med simre férutsittningar utvecklas
negativt eller i en ligre positiv takt.”

Samre tillgang till bredband i glesa landsbygder

Sverige har 1 ett internationellt perspektiv god tillging till bredband.
Samtidigt finns det relativt stora skillnader nir det giller tillgingen
till bredband med hog éverforingshastighet mellan, inom och utan-
for titorter. For att komplettera den marknadsdrivna utbyggnaden
och stédja bredband i landsbygder har regeringen valt att satsa pd
statligt stdd till bredbandsutbyggnad utanfor titorter.

86 Trafikanalys 2025b, s. 23.

87 Trafikanalys 2025b, s. 21.

88 Trafikanalys 2025b, s. 31.

% Trafikanalys 2025b, s. 46.

% Trafikanalys 2025b, s. 27. Den service som anges ir livsmedelsbutik, grundskola, apotek,
paketutlimning och drivmedel.

*!' Trafikanalys 2025b, s. 7.
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I den regionala utvecklingspolitikens strategiska omrade Ti/lging-
lighet i hela landet genom digital kommunikation och transportsystemet
ir en av prioriteringarna férbittrad tillgdng till snabbt bredband och
okad digital anvindning.” I propositionen om den sammanhillna
landsbygdspolitiken betonar regeringen vikten av digital infrastruk-
tur 1 hela landet for ett Sverige som hiller thop.”

I dag ir tillgdngen till mobilniten lika viktig som tillgdngen till
bredband. Savil privat som p3 arbetsplatsen férvintar vi oss en stabil
uppkoppling med jimn och hog kapacitet. I regeringens digitali-
seringsstrategi pratar man dirfér om konnektivitet och inte om den
specifika tekniken bredband. Ett av de strategiska omrddena 1 digi-
taliseringsstrategin ir att det 1 Sverige och mot omvirlden ska finnas
ullforlitlig konnektivitet sd att det dr mojligt att bo, leva och verka i
hela landet.”

En av de tre indikatorer som regeringen féljer och redovisar i
budgetpropositionen fér den sammanhllna landsbygdspolitiken ir
tillgdngen till fast bredband. Nistan alla hushll, 99,6 procent, i stor-
stadskommuner hade tillgdng till fast bredband om minst 1 Gbit/s,
eller fiber 1 absoluta nirheten 2024. T mycket glesa landsbygdskom-
muner var det 89 procent av hushillen som hade tillgdng till snabbt
bredband. For tolv landsbygdskommuner var andelen hushill med
tillgdng till snabbt bredband under 90 procent 2024 och fér tvd kom-
muner” var andelen under 80 procent. For féretagen ir bilden lik-
nande; 1 14 landsbygdskommuner var féretagens tillgdng till fast bred-
band om minst 1 Gbit/s mellan 68 och 85 procent.”

Hur digitaliseringen kan paverka landsbygdernas forutsittningar
diskuteras bide i samhillsdebatten och bland forskare. Det har bland
annat funnits férvintningar pa stora mojligheter for utveckling av
nya féretag och verksamhetsomriden i landsbygder. Flera forskare
menar att det trots den digitala utvecklingen finns stora fordelar for-
knippade med de sociala interaktioner och personliga méten som
tita miljder ofta erbjuder.”

%2 Skr. 2021/22:133, 5. 46.

? Prop. 2017/18:179, s. 48.

% Regeringskansliet 2025b, s. 7.

% Arjeplog och Pajala.

% Prop. 2025/26:1, utgiftsomride 23, s. 14; uppgifter frin Post- och telestyrelsen och Till-
vixtverket.

%7 Se Tillvixtanalys 2017 {6r resonemang om detta.
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Sammantaget ir lokala och regionala effekter av digitalisering
tydligt kopplade till platsers forutsittningar och varierar beroende
pa hur och 1 vilket sammanhang tekniken anvinds. En slutsats frdn
Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvixt-
analys) ir att digitaliseringen inte kan férvintas utjimna skillnad-
erna mellan féretagens villkor i stider och landsbygder.”® Samtidigt
har vi en utveckling dir allt fler aspekter av minniskors vardag digi-
taliseras, vilket pdverkar sdvil féretag som invinare. I regeringens
digitaliseringsstrategi betonas vikten av tillgdng till digital infrastruk-
tur 1 hela landet, med inriktning pd att férenkla f6r minniskor i var-
dagen.” Digitaliseringen kan bland annat bidra till en mer jimlik
tillgdng till myndigheters tjinster, oavsett var i landet man bor.

Vara kulturvanor paverkas bland annat av geografi

Av den nationella strategin framgdr regeringens syn pa kulturens
roll och betydelse f6r en hllbar regional utveckling; att alla minniskor
1 hela landet ska ha tillgdng till kultur och att ett rikt kulturliv r vik-
tigt for vilfirden och demokratin.'® I propositionen om den sam-
manh&llna landsbygdspolitiken gér regeringen bedémningen att till-
gingen till kultur bor vara god 1 hela landet samt att skillnader 6ver
landet bér minska.'®' I landsbygdspropositionen frin 2026 har reger-
ingen samma héllning och lyfter betydelsen av kulturen {6r attrak-
tiva och hillbara livsmiljéer i landsbygder.'®

Hur vira kulturvanor ser ut varierar bland annat beroende p8 var
vi bor, hur vir ekonomiska situation ser ut och vilken dlderskate-
gori vi tillhor. Tillvixtanalys har tidigare konstaterat att kultur ir
en faktor som pdverkar attraktiviteten, inte minst f6r mindre orter
och kommuner i gles- och landsbygder.'”

Myndigheten f6r kulturanalys gor regelbundna undersékningar
av befolkningens kulturvanor.'” P4 en évergripande niv4 visar under-
sokningarna att kvinnor och yngre personer dgnar sig mer &t kultur

%8 Tillvixtanalys 2017, s. 64.

% Regeringskansliet 2025b.

100 Skr. 2020/21:133, 5. 29.

1% Prop. 2017/18:179, s. 73.

192 Prop. 2025/26:158, s. 178.

1% Tillvixtanalys 2015.

1% Myndigheten f6r kulturanalys samverkar med SOM-institutet vid Géteborgs universitet,
som 1 3rliga enkitundersékningar stiller frigor till den svenska befolkningen om bland annat
kulturaktiviteter.
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in min och ildre personer. Utbildning ir den bakgrundsfaktor som
vanligen har starkast samband med antalet kulturaktiviteter. En tidi-
gare kartliggning frin Myndigheten f6r kulturanalys visar att biblio-
tek och studieférbund ir de verksamheter som har mest heltickande
geografisk spridning.'” Storstadsbor ir i allminhet mer kulturaktiva
in de som bor 1 mindre titorter eller 1 landsbygder, och det dr en
skillnad som bestir over tid.'®

Genom kultursamverkansmodellen, som inférdes 2011, fordelar
regionerna statliga medel till kulturverksamheter 1 linen. Avsikten
ir att beslut och prioriteringar som giller kulturen ska féras nirmare
invinarna. Enligt Statens kulturrdd har modellen gjort att samverkan
mellan staten, regionerna, kommunerna och det civila samhillet har
okat. Alla regioner utom Region Stockholm har infért kultursam-
verkansmodellen. Det gr inte att utlisa ndgot geografiskt ménster
baserat pd hur de offentliga medlen for kultur férdelas mellan regi-
onerna. Flest verksamheter genomfors inom omridet teater, dans
och musik, f6ljt av museer och kulturmil;js.

Baserat pd betinkandet frin Kultursamverkansutredningen'®” gav
regeringen 1 januari 2025 Statens kulturrdd i uppdrag att fortsitta
utveckla kultursamverkansmodellen med syfte att stirka kulturen 1
hela landet. I rapporteringen, som limnades till Kulturdepartementet 1
oktober 2025, tydliggors bland annat regioners och kommuners roller
for att nd de kulturpolitiska mélen.'®

Summering av beskrivningen av lage och utveckling

Vi kan summera avsnitten ovan som foljer:

— Befolkningen fortsitter att koncentreras till storstiderna. Tita
milj6er vixer snabbare in glesa och andelen av befolkningen som
bor i landsbygdskommuner minskar. SCB beriknar att flera lin
kan 3 en negativ befolkningsutveckling fram till 2040.

— Andelen ildre 6kar, sirskilt 1 landsbygdskommuner Antalet kom-
muner dir mer dn 25 procent av befolkningen ir 6ver 65 ar har
okat mycket kraftigt de senaste 20 dren. Det handlar om 166 kom-

1% Myndigheten fér kulturanalys 2019, s. 6.

1% Myndigheten fér kulturanalys 2024 samt Myndigheten fér kulturanalys 2025.
17.SOU 2023:58.

198 Kulturridet 2025.
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muner dir sammanlagd cirka 23 procent av befolkningen, eller
2,43 miljoner personer, bor.

— Alla ldn bidrar till den samlade tillvixten, iven om den ekono-
miska aktiviteten ir storst 1 storstadsomridena. Skillnader 1 brutto-
regionprodukt per capita mellan linen har 6kat under 2012-2023.

— Sysselsittningsgraden ir hog 1 Sverige, men ndgot ligre 1 stor-
stadskommuner och blandade kommuner. Industrins gréna om-
stillning har bidragit till 6kad sysselsittning 1 frimst norra Sverige.
Det kan ses som ett trendbrott jimfért med den sedan linge eta-
blerade bilden att det dr Stockholm och andra storstider som drar
ifrén 6vriga landet 1 friga om sysselsittning och tillvixt.

— Forsorjningskvoten dkar dver tid, vilket innebir att varje person
1 arbetsfor lder behover f6rsorja allt fler. Generellt dr kvoten
hogst 1 landsbygdskommuner.

— De allra flesta foretag 1 Sverige dr smiforetag med firre dn tio
anstillda. Nistan vartannat foretag 1 landsbygder ir ett enmans-
foretag. De stora foretagen stdr {or mer dn hilften av den totala
omsittningen och nistan hilften av antalet anstillda 1 nirings-
livet 1 landet.

— Antalet sm3 och medelstora féretag minskade med fyra procent
1 landsbygder men 6kade med sex procent 1 6vriga kommuntyper,
mellan 2010 och 2020.

— Kvinnor ir underrepresenterade bland féretagare, och andelen
kvinnor som driver eget féretag har minskat i samtliga lin utom
Gotlands lin.

— Antalet personer i1 Sverige med eftergymnasial utbildning pd minst
tre &r har 6kat med 60 procent mellan 2008 och 2022. Lin med
universitetsorter samt storstadskommuner har stérst andel in-
vénare med minst tre &rs eftergymnasial utbildning. Andelen av
befolkningen med eftergymnasial utbildning ir ligre i landsbygds-

kommuner jimfért med 6vriga riket.

— Skillnader 1 livskvalitet mellan linen ir betydligt mindre in skill-
nader 1 ekonomisk utveckling. Variationerna inom linen ir stora
och ofta har landsbygdskommuner en bittre utveckling dn blan-
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dade kommuner. De flesta omriden med utanforskap finns i stor-
stider med omnejd.

Férutsittningarna for omstillning varierar mellan olika delar av
landet. Manga aktdrer medverkar 1 omstillningen il ett hillbart
samhille och niringslivets roll i omstillningen ir central. Lands-
bygdernas energiproduktion bedéms ha stor betydelse 1 omstill-
ningen frin fossila till férnybara energisystem.

Tillgdngen till kommersiell service dr generellt hog 1 Sverige men
det ir stora skillnader mellan stider och landsbygder. For vissa
konsumenter dr avstindet till savil dagligvaror och drivmedel
som post och paket, apoteks- och systemvaror fortfarande l8ngt.

Landsbygdskommuner i samtliga lin, férutom i Kronobergs lin,
har en simre genomsnittlig tillginglighet till butiker jimfért med
andra kommuntyper. I storstadskommunerna ir tillgingligheten
bist och den 6kar ocksd over tid.

Transportsystemets tillginglighet uppvisar betydande geogra-
fiska skillnader, ofta till landsbygdernas nackdel.

Tillgdngen till snabbt bredband ir éverlag god i Sverige, men simre
1 glesa landsbygder och glesa omriden i alla kommuntyper.

Storstadsbor ir 1 allminhet mer kulturaktiva in de som bor i
mindre titorter eller i landsbygder, vilket hinger thop med att
utbudet av kultur vanligtvis ir stdrre i storstider.

For titortsnira landsbygder ser utvecklingen ljus ut genom en
positiv befolkningsutveckling och gynnsam socioekonomisk
utveckling.

Sammantaget kan vi konstatera att utvecklingen och férutsitt-
ningarna for att leva, bo och verka p& ménga sitt skiljer sig mellan
landets glest befolkade delar och storstadsomrddena, pa flera
omriden till nackdel f6r landsbygder och glest befolkade delar
av landet.
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3.2 Flera utmaningar riskerar att skapa
ojamna forutsattningar fér utveckling

Den ovan beskrivna utvecklingen innebir utmaningar for férutsitt-
ningarna fér att leva, bo och verka i alla delar av landet. I det hir
avsnittet redogdr vi f6r konsekvenser som vi bedémer att det inne-
bir f6r landsbygdsutveckling och regional utveckling. Den 6vergrip-
ande bilden ir att utvecklingen och de utmaningar som den fér med
sig riskerar att skapa ojimna férutsittningar f6r utveckling mellan
olika delar av landet.

Demografi och agglomerationseffekter
paverkar bland annat kompetensforsorjning

Som vi har redogjort f6r innebir den demografiska utvecklingen att
befolkningen bestdr av en allt storre andel dldre, medan det blir firre
personer i arbetsfor dlder. Den hir utvecklingen ser vi bide globalt
och 1 Sverige och den férstirker de problem vi ser redan i dag med
kompetenstorsorjning till svil privat som offentlig sektor. Proble-
men finns 1 hela landet men ir sirskilt tydliga i glesbefolkade omra-
den. Konkurrensen om nyckelkompetenser finns inte heller enbart
inom landet utan arbetsmarknaden kan vara bide europeisk och global.

Teknisk utveckling sdvil som férindringar 1 globala handelsmons-
ter kan leda till en 6kning eller minskning 1 efterfrigan pa vissa varor
och tjinster, och sddana forindringar slr ofta olika 1 olika geogra-
fiska omrdden.'” Detta kan bidra till att arbetslésheten stiger pd en
plats medan kompetensbrist rider pd andra platser. Dessutom ten-
derar det att finnas en agglomerationseffekt 6ver tid, dir till exem-
pel andelen hégutbildad arbetskraft stiger 1 omrdden dir det fanns
fler hogutbildade frin bérjan. Just en sidan effekt kan vi konstatera
i Sverige under de senaste decennierna.'® Andelen hégutbildade i
ett geografiskt omrade ir i sin tur ofta kopplat till hogre produk-
tivitet och hogre tillvixt.

Samtidigt observeras en férindring som till stor del kan kopplas
till effekter av pandemin; ett mer utbrett distansarbete for vissa yrkes-
kategorier som gor det mojligt for fler hogutbildade att bo och ar-
beta pd andra hill i landet 4n i storstiderna. En studie av hur moj-

1% OECD 2025b, s. 28.
"0 Tillvixtanalys 2018, s. 16, s. 22 ff.
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ligheten att arbeta pd distans pdverkar rorligheten f6r personer som
arbetar i Stockholm visar att utflyttningen till mindre stider och
landsbygdskommuner har 6kat procentuellt mest efter pandemin.'"'
Studien visar ocksd att det ir chefer och hogutbildade specialister
som dr mer benigna att bositta sig utanfér storstadsregionen. Ett
mer utbrett distansarbete kan ocksé innebira att verksamheter 1
landsbygdsomriden fir en 6kad tillgdng till personer med de kom-
petenser som behdvs. Vilken effekt de hir férindrade rorlighets-
monstren kan {3 {6r mindre orter och landsbygdskommuner ir dock
for tidigt att siga.

Faktum kvarstdr att savil féretag som offentlig verksamhet pd
mindre orter och 1 glesare delar av landet ofta har svirigheter att hitta
ritt kompetens.'” Det kan handla om hégutbildade personer men
ocksd om andra typer av kompetenser. Problemen pd grund av ovan
nimnda faktorer, som paverkar efterfrigan pd varor och tjinster
(och 1 forlingningen dven efterfrigan pd arbetskraft) och utbudet
av arbetskraft 1 olika delar av landet, forstirks pd en liten arbetsmark-
nad 1 en mindre titort eller landsbygdskommun dir det kan vara
svarare att matcha de arbetssékandes kompetens med det som verk-
samheterna behover. Férutom behovet av fler personer med hégre
utbildning lyfter forskare vikten av kompetensutveckling och dven
mojligheter f6r fler att byta yrkesbana under senare del av livet.'”

Att piverka den demografiska utvecklingen ir inget som liter
sig goras inom ramen for en fornyad utvecklingspolitik, dven om
vissa verktyg for att hantera dess effekter finns sdvil nationellt och
regionalt som inom EU:s fonder och program.'* Utvecklingspoliti-
ken kan inte heller piverka de marknadskrafter som gor att minniskor
och foretag soker sig till tita miljoer dir det finns forutsittningar
for kunskapsutbyte, innovation med mera. Nigot som staten diremot
kan gora ir att sikerstilla statlig fysisk nirvaro i alla delar av landet,
bland annat genom att lokalisera myndigheter utanfér storstiderna.
Vi skriver mer om det i kapitel 7.

" Tillvixtanalys 2023.

"2 Se bl.a. Stiernstrém m.fl. 2025.

'3 Tohansson, Baeck och Rosvall 2023.

"4 T arbetet med férberedelser infér nista budgetperiod fér sammanhallningspolitiken har de
demografiska utmaningarna i relation till Europas konkurrenskraft uppmirksammats, bland
annat har landsbygdernas utmaningar uppmirksammats i flera yttranden frén Europeiska
Regionkommittén (CoR).
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Politiken behéver ocksd kunna hantera flera féljder av den demo-
grafiska utvecklingen; problem och behov som ofta finns i glest be-
folkade delar av landet och som riskerar att forstirkas dver tid. Ut-
vecklingspolitiken kan till exempel bidra till bdde féretagande och
attraktiva platser, genom olika typer av insatser fér exempelvis glesa
miljder som landsbygder, som 1 férlingningen bidrar till bittre férut-
sittningar for kompetensférsérjning. Aven insatser som forbittrar
infrastruktur eller stirker niringslivet kan underlitta kompetens-
forsérjningen. Hir har sivil staten som regioner och kommuner
centrala roller i att samordna insatser och mobilisera aktérer utifrin
platsers férutsittningar.

Utredningen bedémer att kompetensférsorjning ir ett av de vik-
tigare omraden som en sammanhdllen utvecklingspolitik bér han-
tera. Vi dterkommer till det 1 senare kapitel av slutbetinkandet.

Kommuner med minskande befolkning behover
hitta vagar for bade anpassning och utveckling

Att ha tillgdng till likvirdig vilfird, oavsett var 1 landet man bor, ir
en grundliggande rittighet i Sverige.'"” En vil fungerande kommu-
nalekonomisk utjimning ir den viktigaste dtgirden for att siker-
stilla att samtliga kommuner och regioner har likvirdiga ekonomiska
forutsittningar att klara sina uppdrag.

Som vi har konstaterat tidigare 1 kapitlet har de flesta lin bade
kommuner som beriknas 6ka sin folkmingd och kommuner som
beriknas minska. I Blekinge och Visternorrlands lin beriknas alla
kommuner fi en minskande folkmingd fram till &r 2040. Samman-
taget beriknas befolkningen minska i 148 av landets 290 kommu-
ner fram till 2040.""° M&nga av dessa klassas som glesa eller mycket
glesa landsbygdskommuner enligt Tillvixtverkets indelning.

Kommuner med ett ldngvarigt minskande befolkningsunderlag
behover ges forutsittningar att anpassa bdde organisationen och
verksamheten till forindrade demografiska villkor. Forskning har
dock visat att det ofta ir svirt f6r kommuner att gora den typen av
anpassningsitgirder. Att kommuner férvintas vixa ir fortfarande

13 SKR 2025¢.
¢ SCB 2024, s. 5.
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en rddande norm och mindre kommuner saknar ofta den kapacitet
som krivs fér ett anpassningsarbete.'’

Kommunerna arbetar ocksd med olika typer av utvecklingsinsatser.
Vi har tidigare skrivit om platsbaserad samordning och lokal férank-
ring som viktiga bestdndsdelar och framgingsfaktorer i lokalt och
regionalt utvecklingsarbete.'"® Syssner lyfter fram vikten av en plats-
anpassad politik fér lokal utveckling, dir en kommun med krympande
befolkning kan behva helt andra politiska mél och insatser dn de
som finns i en vixande kommun eller region."”” Hon trycker p4 be-
tydelsen av att den nationella politiken bidrar till framvixten av en
sddan platsanpassad lokal utvecklingspolitik. Det kan handla om att
stirka kommunerna som utvecklingsaktérer pd olika sitt. Men det
handlar ocks8 om att den nationella politiken behéver viga uttrycka
att demografisk och ekonomisk tillvixt inte dr rimligt att forvinta
sig 1 alla delar av landet.

Utredningen bedémer att det kan finnas skil for geografiskt
riktade dtgirder for att férbittra férutsittningarna for utveckling
1 kommuner dir behoven ir sirskilt stora. Att det finns ett fortsatt
behov av riktade satsningar till kommuner med demografiska utman-
ingar lyfts ocksd av Tillvixtverket."”® T kapitel 9 diskuterar utred-
ningen om behovet av att samtliga 290 kommuner har en férmiga
att agera strategiskt och bidra till utveckling. Vi foresldr ocksd ett
sirskilt stdd till utvalda kommuner f6r att stimulera dven dessa kom-
muners mojligheter att med olika insatser och 1 samverkan med andra
bidra till att méilet f6r den féreslagna sammanhéllna utvecklingspoli-
tiken uppnés.

Foretagsetableringar paverkar lokala ekonomier

Vi har tidigare nimnt att industrisatsningar kopplade till den gréna
omstillningen har inneburit stora investeringsvolymer och en 6kad
sysselsittning i frimst norra Sverige. P4 mdnga sitt ir de hir invester-
ingarna positiva fér de kommuner som berérs. Men med de stora
satsningarna foljer ocksd krav pd kommunerna. Det handlar bland
annat om investeringar som behdvs i bostider, infrastruktur, skolor

7 Syssner 2026.

118 SOU 2025:85, avsnitt 5.1.
19 Syssner 2026, s. 29.

120 Tillvixtverket 20251, s. 78.
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och barnomsorg samtidigt som det ofta ir osikert nir och 1 vilken
omfattning kommunens skatteintikter kommer 6ka.'”!

En viktig friga kopplat till landsbygder och platsers forutsitt-
ningar handlar om rittigheter att nyttja och dra fordel av platsers
naturresurser. Den grona omstillningen och industrisatsningar som
pagar har aktualiserat frigor om inflytande éver mark och natur, er-
sittning fér naturresurser och risker vid industrietableringar.'” Den
grona omstillningen kan forstirka sivil milkonflikter som synergier
mellan olika politikomriden. Det lyfts bland annat i den férdjupade
utvirderingen av Sveriges miljomal som gjordes for ndgra r sedan.'”’
For att uppnd en hillbar samhillsutveckling och en gron omstillning
behovs lokala 16sningar som beaktar platsers forutsittningar.

Renniringens férutsittningar paverkas av verksamheter och eta-
bleringar 1 norra Sverige som vattenkraft, vindkraft, skogsbruk och
utvinning av mineraler. Forskare har visat att renarna undviker att
beta i omriden dir vindkraftverk syns eller hors."”* Enligt en studie
finansierad av Naturvérdsverket innebir trycket frin konkurrerande
markanvindning ett hot for renskétseln 1 framtiden och dven for
den samiska kulturen.'”

For den hir typen av stora och komplexa frigor har staten ett
sirskilt ansvar att bistd med lsningar p& problem som kan férvin-
tas uppkomma. Flera nationella myndigheter, linsstyrelser och regi-
oner har uppgifter och uppdrag kopplat till bland annat grona indu-
strisatsningar, markanvindning och naturresurser. Det tidigare
nimnda Accelerationskontoret dr en kommitté som har bildats f6r
att 1 samverkan med berérda intressenter underlitta industrins om-
stillning till fossilfria produktionsprocesser.'” Det ir ett exempel
pa en sirskild insats for att stirka statens arbete kopplat till en stor
och avgorande framtidsfriga.

Den utvecklingspolitik som utredningen foresldr ska bidra till
en lingsiktigt hillbar utveckling i alla delar av landet. Det innebir
bland annat att frimja niringslivets utveckling, vilket ir ett omride
dir vi foreslar att bdde staten och regionerna ska ha uppgifter. Vi
dterkommer till det i slutbetinkandets kommande kapitel. Som vi

12! Tillvixtanalys 2025a.

122 Stiernstrom 2024,

123 Naturvirdsverket 2023.

124 Skarin m.fl. 2021.

125 Klocker Larsen m.fl. 2020.
126 Dir. 2024:57.
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har tagit upp finns det ocksd méalkonflikter som behéver hanteras,
till exempel giller det miljdaspekter i relation till niringslivsutveck-
ling och markanvindning. Resonemang om sidana tvirsektoriella
avvigningar finns frimst i kapitel 7, i de delar som handlar om lins-
styrelsernas roll och styrkor.

Sarbarheten kopplat till tiligdnglighet kan vara stor i landsbygder

Ytterligare utmaningar med en geografisk dimension ir kopplade
till samhallsplanering ur olika aspekter. Det kan vara svarigheter att
finansiera bostadsbyggande i delar av landet, sirskilt pd smiorter'”
och i glesare landsbygder, liksom bristande infrastruktur och trans-
portsystem i minga landsbygdsomriden. Om transportsystemen
fungerar déligt begrinsas vardagen f6r ménga invénare samtidigt som
beroendet av egen bil kanske 6kar 1 landsbygdsomriden. Att till
exempel stirka kollektivtrafiken kan bidra till bdde mer inkluderande
tillginglighet och att minska negativ miljé- och klimatpaverkan.'**

I en ny forskarstudie om kollektivtrafik i glesa geografier kon-
stateras att dagens fokus pd mél om att 6ka kollektivtrafikens mark-
nadsandel missgynnar landsbygder.'” I stillet limnas rekommen-
dationen att berikna kollektivtrafikens nytta utifrin kriterier som
dven beaktar sociala virden genom att gora kollektivtrafiken tillging-
lig for alla.

Vissa utmaningar ir sirskilt uttalade for platser 1 omriden som
priglas av gleshet och 1nga avstind till stérre titorter. Det kan till
exempel vara utmaningar i vardagen f6r boende pd 6ar eller i andra
glesa landsbygder dir det varken finns regelbundna kommunikatio-
ner eller tillgdng till kommersiell och offentlig service. I landsbygder
kan sirbarheten kopplat till tillginglighet vara stor. Konsekvenserna
av att till exempel en butik eller apotek liggs ned kan bli avsevirda,
med langa avstind och resor f6r att nd service som f6ljd.

En fr8ga som har uppmirksammats under utredningens ging
handlar om betalsystem och hantering av kontanter. I en &rlig rap-
port till regeringen redovisar linsstyrelserna hur det ser ut i linen
med grundliggande betaltjinster.”® En slutsats i rapporten ir att

127 Enligt SCB:s statistik har en smdort mellan 50 och 199 folkbokférda invénare.
128 Problembilden fér kollektivtrafik i landsbygder diskuteras av Eriksson 2025.
12 Hult och Lund 2026.

10 Linsstyrelserna 2025.
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fungerande system f6r kontanthantering behévs, bland annat for
att det ir en viktig del av ett robust samhille 1 samband med kris
eller hojd beredskap.

Vi dterkommer till hur en férnyad utvecklingspolitik kan bidra
till att tillgingligheten till digital infrastruktur och transportinfra-
struktur, liksom till kommersiell service, ir tillrickligt bra 1 alla delar
av landet.

Utredningen ser samhillsplanering, med de planeringsprocesser
och planverktyg som tillimpas, som mycket viktigt for att bland
annat skapa geografiska helhetsbilder av nulige och utvecklings-
mojligheter i ett lin eller en kommun. Samtidigt som politiken ska
utgd frin platsen och dess betydelse ir funktionella kopplingar och
samband mellan platser oerhort viktiga. Samspelet mellan samhills-
planering och utvecklingspolitiken kan vara avgérande f6r utveck-
lingen 1 lin och landsbygder. Hur vi planerar och samordnar bostads-
byggande med till exempel vigar och kollektivtrafik samt digital
infrastruktur kan ha stor piverkan p8 invinarnas och féretagens
villkor och vardag.

Bostadsforsorjningen blir i vissa fall en flaskhals

Som vi har nimnt ir en fungerande bostadsforsérjning nédvindig
for att kompetensférsorjningen ska fungera, inte minst i samband
med storre industrisatsningar och nyetableringar. I vixande stor-
stider kan svdrigheter att hitta bostad vara en begrinsande faktor
for utvecklingen av arbetsmarknaden. I den nationella strategin tar
regeringen upp vikten av ett utbud av attraktiva bostider for att sdvil
stider som landsbygder ska kunna utvecklas genom att attrahera och
bibehilla kompetenser och féretag.”! Flera forskare pekar ocksd pa
vikten av en socialt hillbar bostadstérsérjning med koppling till
bland annat den gréna omstillningen och industrietableringar.'*

I en sammanstillning av linsstyrelsernas rapportering om bo-
stadsmarknaden 1 linen lyfter flera lin utmaningar till f6ljd av nir-
ingslivets omfattande utveckling. For att inte bostadsbrist ska vara
ett hinder for rekrytering behéver ofta nya bostider byggas. Bostads-

131 Gkr. 2020/21:133, 5. 28.
132 Formas 2024.
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byggande ir en viktig del i skapandet av attraktiva miljéer dir min-
niskor trivs och viljer att bositta sig.

Boverket tar ocksd upp forsvarets dteruppbygenad som en stor
paverkansfaktor pd bostadsmarknaden i berérda lin.'” Vidare be-
déms besoksniringens utveckling pdverka bostadsmarknaden 1 ménga
landsbygdskommuner. En kraftig efterfrigan pd fritidshus driver i
vissa fall upp priserna si att hushill med begrinsade resurser kan ha
svart att komma in p& bostadsmarknaden.'**

Samtidigt som bostadsférsdrjningen framstr som en flaskhals i
samband med till exempel industrietableringar si 6kar antalet kom-
muner som har ett éverskott av bostider. Boverkets sammanstill-
ning visar att utvecklingen dir firre kommuner bedémer att det finns
ett underskott av bostider och dir fler kommuner ser ett 6verskott
fortsitter."”® Minga av linen rapporterar om en ¢kad andel outhyrda
ligenheter. En utmaning som manga av linsstyrelserna lyfter ir dven
att kunna erbjuda ekonomiskt éverkomliga bostider som fler hus-
hall har rdd med. Fokus i debatt och media har bland annat varit pd
ligenhetsbestdnd 1 landsbygdskommuners centralorter, eller pd mo;-
ligheten att forvirva 6dehus i glesa landsbygder. Minst lika viktigt
ir att det ofta saknas ett utbud av moderna hus 1 landsbygder eller
attraktiva bostider for unga i landsbygdskommuner.

Minga av de frigor och problem som férknippas med bostads-
férsérjningen 1 olika delar av landet behéver hanteras inom andra
politikomriden idn de som vi utreder. Vi ser ett behov av att reger-
ingen tar ett helhetsgrepp, dir samspelet mellan samhillsplanering
och utvecklingspolitiken ir en av nycklarna. I sammanhanget ir en
fungerande samverkan mellan offentliga aktorer pd olika nivier mycket
viktigt.

Fortsatt urban trend forstarker flera utmaningar

Den 6vergripande trenden mot urbanisering 1 samhallet fortsitter.
Problem kopplade till den demografiska utvecklingen forstirks i
glest befolkade delar av landet pd grund av den fortsatta urbaniser-
ingen, dir frimst unga personer limnar landsbygderna medan ménga

133 Lin som nimns dir Férsvarsmakten vixer och dir man ser 6kad efterfrigan pa bostider
ir Blekinge, Gotland, Norrbotten, Uppsala, Visternorrland och Vistra Gétaland.

34 Boverket 2025.

135 Boverket 2025.

102



SOU 2026:46 Utvecklingen i Ianen och landsbygderna

ildre stannar kvar. Befolkningen 1 titare omrdden, sirskilt storstider,
fortsitter vixa genom fodelsedverskott och ett positivt flyttnetto.

Regionala socioekonomiska skillnader 1 Sverige har 6kat sedan
1980-talet, vilket sirskilt mirks i mer perifera och glesbefolkade
omriden.” I tita miljder finns, som vi har varit inne p4, ofta agglomer-
ationseffekter i form av skalférdelar som stimulerar féretagens pro-
duktivitet, innovationer och den ekonomiska tillvixten. Studier visar
ocks3 att urbanisering och ekonomisk tillvixt ir krafter som émse-
sidigt forstirker varandra.”” Forskare anvinder begreppet ”dubbel
divergens”, med betydelsen att vixande delar av landet drar ifrin
bide avseende ekonomisk tillvixt och befolkningsutveckling, medan
andra delar av landet halkar efter."”

Politiken inom minga omriden utgdr frin och utformas efter
forutsittningar och behov 1 tita miljder. Det konstaterades av den
parlamentariska landsbygdskommittén'” for tiotalet &r sen och vi
kan se att det dr s& dven 1 dag. I kombination med den l&ngt drivna
sektorisering som kinnetecknar Sveriges statsforvaltning'* innebir
det i mdngt och mycket en avsaknad av platsspecifika perspektiv i
politiken och statsforvaltningen, som ofta ir till nackdel for glesare
miljoer. Att sektorspolitiken behéver kliva fram och pd allvar ta geo-
grafiska hinsyn i processer och beslut dr ndgot utredningen vill trycka
pa, och som vi dterkommer till lingre fram i slutbetinkandet.

Det finns forstds dven utmaningar kopplade till tithet och stor-
stider. Ofta talas det om fordelar med anledning av tithet, som méj-
ligheter for féretag att nyttja ny kunskap, utveckla innovationer till-
sammans med andra eller 16sa sin kompetensférsérjning.'*' Vi har
ocksd resonerat om det tidigare 1 avsnittet. Samtidigt ser vi i dag
problem i tita miljder, bland annat i férorter men ocksd i mindre
titorter runt om i landet. Det handlar till exempel om kostnader
forknippade med tringsel och pendling, eller om problem som boende-
segregation och bristande integration i samhillet.'*

1% Henning m.fl. 2023.

157 Johansson 2012.

18 Enflo, Henning och Westlund 2025, s. 2.

1 SOU 2016:26, s. 222.

40°§0OU 2007:10; se dven Forsstedt 2018, s. 12.
" Tillvixtanalys 2010.

42 Boendesegregationsutredningen 2023.
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3.3 Det behovs en politik som utgar fran
platsen och som viarnar sammanhallning

Vi kan konstatera att det finns en geografisk dimension i mdnga
utmaningar. De flesta samhillsutmaningar drabbar platser pa olika
sitt och 1 varierande utstrickning. Det giller inte minst utmaningar
av global karaktir, till exempel klimatférindringar, miljéproblem
och demografiska férindringar.'#

Effekterna av klimatférindringar och miljoproblem kommer att
variera mellan olika delar av landet och dven mellan stider och lands-
bygder. De handlar bland annat om éversvimningar, virmeboljor
med brinder och torka, angrepp fran skadedjur och risker fér erosion.
Omstillningen f6r att méta klimatférindringar och andra miljs-
problem kan ocks8 kriva en omvandling inom niringslivet. En s3-
dan omvandling paverkar olika delar av landet p3 olika sitt pd grund
av skillnader i niringslivsstruktur och andra férutsittningar som
varierar mellan geografiska omriden.

Utmaningar kopplade till den demografiska utvecklingen ir ocksd
ojamnt fordelade mellan olika delar av landet. Det talas ofta om skill-
nader mellan stad och land, men lika relevant ir skillnader mellan
olika typer av landsbygder eller mellan andra geografier 1 olika delar
av landet. Vi har tagit upp vikten av att inte enbart fokusera p3 skill-
nader mellan olika geografier 1 landet som helhet utan att relationen
mellan platser inom exempelvis kommuner eller regioner behéver
uppmirksammas.

Sammantaget gor utredningen bedémningen att utmaningarna
som vi identifierar riskerar att skapa ojimna férutsittningar mellan
olika delar av landet. Det dr nigot som i stor utstrickning riskerar
att undergriva forutsittningarna for ett sammanhaéllet Sverige. Vi
bedémer att det finns goda skil for att ett tydligt platsbaserat per-
spektiv etableras i den utvecklingspolitik som utredningen foreslar.
Det ir med andra ord dags f6r politiken att agera utifrdn den numera
vilkinda kunskapen att de flesta samhillsutmaningar drabbar platser
pa olika sitt och i varierande utstrickning. Det behévs en lingsiktig
och platsbaserad utvecklingspolitik som tar hinsyn till olika geogra-
fiers skilda férutsittningar, och som kan motverka att skillnaderna i
forutsittningar mellan olika delar av landet blir alltfér stora.

4 OECD 2025b, s. 28.
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En av de viktigare slutsatserna frin analysen i det hir kapitlet dr
att mot bakgrund av de omfattande utmaningar och konsekvenser
som vi identifierar f6r utvecklingen i alla delar av landet behéver
regering och riksdag prioritera. I kapitel 4 klargor vi hur utredningen
ser pd behovet av prioriteringar i en ny politik fér Sveriges samman-
hillna utveckling. Vi tydliggdr ocksd varfér vi viljer att gd den vig
vi sedan gér genom utredningens férslag i resten av slutbetinkandet.
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4 Komplexa samhallsutmaningar
kraver en fornyad politik

I detta kapitel diskuterar vi, utifrin de omfattande och komplexa
samhillsutmaningar vi redogjorde for i féregdende kapitel, behovet
av att fornya inriktningen och utformningen av den nuvarande regi-
onala utvecklingspolitiken och den sammanhéllna landsbygdspoli-
tiken. Den férnyade politiken ska enligt utredningens bedémning
kunna bidra till att stirka férutsittningarna for ett sammanhallet,
robust och konkurrenskraftigt Sverige.

Genomgdende for vdra resonemang ir vdr slutsats att politiken
behover fortydligas och stirkas nir det giller att se till de skilda be-
hov och férutsittningar som olika delar av virt, till ytan, stora land
har. Att utveckla en politik som i grunden utgdr frin olika platsers be-
hov och férutsittningar ir dirmed basen {6r vdra forslag till en ny
politik. Liksom att ha ett tydligt fokus pd att hilla ithop ett funge-
rande Sverige 1 alla dess delar.

Utredningen lyfter ocksd argument for att utveckla politikens
férmdga att vidta dtgirder som redan frin borjan tar hinsyn till de
omfattande samhillsutmaningar vi méter. Det innebir att gora ritt
frdn borjan 1 stillet f6r att utforma politiken sd att den 1 efterhand
soker hantera de brister som uppstir nir man inte anligger ett ling-
siktigt perspektiv. Vi lyfter ocksd fram behovet av medverkan frin
andra politikomriden. Att staten, 1 dess olika delar, har ett grund-
liggande ansvar f6r hela landets utveckling stryks under.

Utredningen betonar vidare vikten av att prioritera mellan insat-
ser for att de offentliga aktdrerna ska ha en realistisk méjlighet att
vidta verkningsfulla dtgirder nir det giller att hantera de mest ange-
ligna och pdverkbara utmaningarna.
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Slutligen lyfter vi ett antal centrala forutsittningar f6r att genom-
fora de nédvindiga forindringar av politikens inriktning och utform-
ning som vi anser behovs.

4.1 Omfattande och komplexa samhallsutmaningar
visar pa behovet av en ny inriktning och
utformning av politiken

Skillnader i forutsattningar mellan olika delar av landet
motiverar en politik som tar hansyn till platsers betydelse

I foregdende kapitel har vi beskrivit hur utvecklingen ser ut 1 olika
delar av landet nir det giller bland annat sysselsittning, féretagande,
utbildningsniva, tillging till transportinfrastruktur och digital infra-
struktur samt en grundliggande tillginglighet till service. Vi kan
konstatera att det finns betydande skillnader mellan olika delar av
landet, sivil inom som mellan olika lin liksom mellan stider och
landsbygder. Detta beror pd att det finns geografiskt betingade skill-
nader i férutsittningar f6r utveckling mellan olika delar av landet.
Det handlar bland annat om skillnader i befolkningstithet, avstdnd
till stérre befolkningscentra, niringslivets struktur och tillgdng ull
olika typer av naturresurser.

Till det kommer de 6vergripande utmaningar som vart samhille
behéver hantera med hinsyn till hur de paverkar olika delar av landet.
Vi talar hir om till exempel omstillningen till ett hallbart samhille,
digitaliseringen och de demografiska forindringar som vi nu stdr
infér att hantera.

Utredningens slutsats ir dirfor att det finns ett behov av en ut-
vecklad tvirsektoriell politik som har en central uppgift i att se till
att de offentliga aktdrerna i betydligt storre utstrickning dn i dag
tar hinsyn till olika platsers betydelse och sirskilda férutsittningar.

En utmaning ir att den svenska férvaltningen i stort kinneteck-
nas av en ldngt driven sektorisering. I detta ssmmanhang har en plats-
baserad politik en viktig uppgift att lyfta fram och betona behovet
av att ta hinsyn till geografiska faktorer. Utredningen anser att den
nuvarande regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken
behover stirkas, utvecklas och konkretiseras for att kunna ta denna
strategiskt avgdrande roll.
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Krav pa en politik som tar hinsyn till platsers betydelse

Alla delar av Sverige behdver ha férutsittningar att utvecklas, bide
for egen del och for att bidra till hela landets samlade utveckling
och sammanhllning. Utredningen bedémer att det i1 dag brister 1
sddana forutsittningar. Olika geografiers behov ska kunna métas
genom en fornyad politik, dir avsikten dr att det ska finnas forutsitt-
ningar for att leva och verka i hela landet. Fler platser i Sverige be-
hover £ mojligheter att utvecklas. For landsbygderna ser utredningen
att de behoven ir sirskilt uttalade.’

En politik som ska bidra till att platsers betydelse och olika férut-
sittningar ges storre tyngd, och tas mer hinsyn till, behéver upp-
fylla vissa krav. Politiken behover, enligt utredningens uppfattning:

— aktivt motverka att skillnader i forutsittningar for utveckling
mellan olika delar av landet blir {6r stora. Om politiken inte foku-
serar pa en ndgorlunda jimn utveckling 1 hela landet hotas sam-
manhillningen 1 det svenska samhillet med l8ngsiktiga och all-
varliga konsekvenser som f6ljd.

— kinnetecknas av en formdga att identifiera strukturella problem
och hot mot sammanhéllningen och utifrén denna kunskap ocksd
vidta dtgirder pd ritt nivd och av ritt slag.

— bygga pa en tydlig styrning och tydliga ansvarsférhdllanden, s&
att var och en av de aktdrer som medverkar vet att och hur de
ska bidra till politikens mal. Styrningen behéver dirfér vara sam-
ordnad med relevanta sakpolitiska omrdden. Detta eftersom en
sammanhdllen utvecklingspolitik for hela landet berér manga olika
omrdden och for att dess resultat kommer att vara beroende av
insatser inom samtliga dessa.

— utgd frin att regeringens styrning prioriterar helhetsperspektiv
och férhéllningssitt som lyfter fram rumsliga hinsyn och per-
spektiv, s att dessa balanserar de sektorsperspektiv som ir for-
hirskande i dagens politik och férvaltning.

! Vissa landsbygder, som 6ar och skirgirdar eller fjillbygder, har sirskilda utmaningar som
behover beaktas i en férnyad utvecklingspolitik.
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— skapa goda férutsittningar f6r samverkan mellan olika samhills-
nivéer, det vill siga mellan stat, regioner och kommuner, mellan
olika sektorer och mellan aktérer i den offentliga sektorn och 1
niringslivet liksom 1 civilsamhillet.

— utgd frin en lokalt och regionalt férankrad kunskap om hur férut-
sittningarna skiljer sig dt mellan olika delar av landet och se till
att denna kunskap tas till vara och omsitts 1 politiken. I detta
ingdr att dven ha beredskap for att finga upp och férstd nya ut-
maningar ur platsens perspektiv.

Utredningen bedémer att varken den regionala utvecklingspolitiken
eller ssmmanhillna landsbygdspolitiken 1 dag uppfyller de krav som

V1 anger ovan.

Tillit och social sammanhallning bidrar till robusthet

Actt alla delar av landet har forutsittningar att utvecklas ir viktigt av
flera skil. Om det ar alltfér stora skillnader i mojligheterna f6r min-
niskor att leva och verka kan det undergriva tilliten till samhillet
och bidra till polarisering, sdvil mellan stider och landsbygder som
mellan olika delar av landet.” Flera studier visar att det finns betyd-
ande skillnader 1 attityder och dven réstningsbeteende mellan stad
och land i Sverige, men att dessa skillnader inte 6kat dver tid.’

Tillit och social sammanhéllning ir en grundliggande férutsitt-
ning f6r en vil fungerande demokrati. Dessutom ir det viktigt ur
ett beredskapsperspektiv, vilket blivit in mer aktuellt i och med det
forsimrade sikerhetspolitiska liget 1 Sveriges niromride. For att
hela landet ska kunna uppritthilla en god beredskap krivs att det
finns robusta sociala och institutionella strukturer 1 alla delar av landet,
vilket i sin tur férutsitter att det finns tillrickligt goda mojligheter
f6r minniskor att leva och verka dir.

? Skillnader i férutsittningar kan forstds dven finnas inom stider eller inom landsbygdsomriden.
3 Larsson m.fl. 2020; Ohrvall m.fl. 2024.
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Att gora ratt fran borjan ar effektivare
och enklare an att atgarda brister i efterhand

Utredningen ser tydliga argument for att utveckla de offentliga verk-
samheternas férméga att vidta dtgirder som redan frdn bérjan tar
hinsyn till de omfattande samhillsutmaningar vi méter, liksom de
skilda forutsittningar som finns for att hantera dessa utmaningar.
Genomfoérandet av politiken behover dirfor bygga pd en vil utveck-
lad formaga att identifiera strukturella problem och hot mot samman-
héllningen liksom att vidta dtgirder pd ritt niva.

Vi vill, med andra ord, understryka betydelsen av de offentliga
verksamheternas férmaga att gora ritt frin borjan. Detta 1 stillet for
att utforma politiken s3 att den 1 efterhand ska hantera de brister som
uppstdr nir man inte frén bérjan utgdr frin ett lingsiktigt perspek-
tiv. En central del 1 en sddan politik dr att regeringens styrning av
statliga verksamheter inriktas pd att frin borjan ta hinsyn till mera
av helhetsperspektiv liksom till olika platsers forutsittningar och
behov.

En positiv utveckling kriver att olika sektorer ser till och bidrar
till en sammanhéllen utveckling i hela Sverige. Regeringen slir, i
direktiven till utredningen, fast att Fér att milen for den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken ska uppnds ir det dess-
utom viktigt med en bredd av insatser dven inom méinga andra ut-
giftsomriden.” Vidare ges utredningen i uppdrag att ”6versiktligt
bedéma hur andra utgiftsomraden har bidragit till att uppnd mélen
for den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken”.”

I detta ligger, enligt vir bedémning, att ockss se 6ver hur styr-
ningen av relevanta sektorsomriden kan utvecklas och stirkas si att
forutsittningarna férbittras for att uppnd den ambition som reger-
ingen uttrycker ovan. Utredningen delar helt regeringens syn p4 fré-
gan och ser dirfor ett behov av att tydliggora statens grundliggande
ansvar for hela landets utveckling.

* Dir. 2024:69, s. 6.
®> Dir. 2024:69, s. 9.
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Behovet av tydligare styrning och politisk uppbackning for att
en fornyad politik ska fa ett stérre genomslag @n den nuvarande

For att uppnd de mal som satts upp f6r politiken ricker det inte en-
bart att utveckla styrningen av och innehillet i den regionala utveck-
lingspolitiken och den sammanhillna landsbygdspolitiken. Om de
ambititsa mal som riksdagen har beslutat om for de aktuella politik-
omridena ska kunna uppnis, krivs det att statliga myndigheter inom
olika sektorer samordnas och styrs mot att forverkliga politiken.

Myndigheterna kan dock inte pd egen hand och utan tydliga for-
vintningar frn uppdragsgivaren férvintas viga in helhetsperspektiv
och hinsyn till olika platser 1 sina verksamheter. Myndigheterna,
och deras ledningar, har krav pd sig att géra det mesta mojliga av de
begrinsande resurser de har. Det blir dirfér naturligt f6r dem att
fokusera pd de, ofta sektorsspecifika, mal som ir tydligt prioriterade
snarare in att ta hinsyn till mal inom tvirsektoriella omrdden, vilka
r mindre kinda och framhéllna eftersom regeringens styrning inte ir
lika tydlig hir.

Enligt utredningens bedémning ir till exempel de krav som stills
pd samtliga statliga myndigheter enligt férordningen (2017:583)
om regionalt utvecklingsarbete inte tydliga nog for att ha nigon
egentlig pdverkan pd mdnga myndigheters verksamhet. Myndighet-
erna 3liggs att “inom sina verksamhetsomriden verka for att milet
for den regionala utvecklingspolitiken uppnds. Nir det ir limpligt
ska myndigheterna i sin verksamhet i s3 stor utstrickning som méj-
ligt ta hinsyn till regionala férutsittningar.” De erfarenheter utred-
ningen har tagit del av frin foretridare f6r sdvil statliga myndigheter
som regioner och kommuner ger inte stdd for att styrning av denna
typ har ndgon storre betydelse f6r myndigheternas dagliga verksamhet.

I kommande kapitel analyserar vi ndgra sirskilt utvalda myndig-
heters verksamheter och diskuterar d3 hur regeringens styrning inte
sillan prioriterar sektorsspecifika mil snarare dn sidana av tvirsek-
toriell karaktir. Det dr utredningens uppfattning att regeringens prio-
ritering av sektorspolitiska mél framfér tvirsektoriella ger direkta
konsekvenser for myndigheternas férmédga att arbeta utifrin en hel-
hetssyn och att ta hinsyn till platsers betydelse. Om regeringen vill
att myndigheterna ska prioritera tvirsektoriella ml av det slag som
giller for den sammanhillna landsbygdspolitiken och den regionala

¢ 18 § férordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete.
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utvecklingspolitiken krivs det att regeringen ir tydligare idn 1 dag
med att uttrycka vikten av att myndigheterna prioriterar dessa mal 1
sina verksamheter. Det dr dirfér viktigt att styrningen av tvirsekto-
riella frigor blir en del av den ordinarie myndighetsstyrningen. Utan
en tydligare styrning som ocks3 har en grund 1 tydligare politiska
prioriteringar ir det inte sirskilt troligt att en framtida utvecklings-
politik kommer lyckas bittre in de nuvarande. Vikten av politisk
uppbackning av en politik f6r hela Sveriges sammanhéllning och
utveckling kan dirfér knappast 6vervirderas.

I sammanhanget kan ocks3 framhéllas att folkvalda p4 alla sam-
hillsnivder har en central roll 1 politikens genomférande. Hir innebir,
som vi lyfter senare i slutbetinkandet, ocksi den kommunala och
regionala sjilvstyrelsen en viktig forutsittning for att milen f6r den
nya politiken ska kunna uppnis.

4.2 Den nuvarande politiken ar inte tillrackligt
effektiv fér att moéta komplexa utmaningar

Enligt regeringens direktiv ska utredningen limna férslag pa hur
den framtida regionala utvecklingspolitiken och den sammanh2llna
landsbygdspolitiken ska inriktas och utformas. I utredningens del-
betinkande gjorde vi ocksd bedémningen att virt uppdrag ir att
genomfora en grundlig prévning av dagens landsbygdspolitik och
regionala utvecklingspolitik. Detta 1 syfte att kunna tinka nytt, kon-
struktivt och féresld konkreta reformer av sdvil mél, organisering,
ansvarsfoérdelning, uppgifter, finansiering som arbetssitt.”

Den hittills forda politiken racker inte till for att mota
aktuella utmaningar och bidra till uppfyllandet av malen

Vir beskrivning och analys i kapitel 3 lyfter fram ett antal centrala,
omfattande och komplexa samhillsutmaningar som férhindrar en
utveckling 1 hela landet som frimjar sammanhallning, robusthet och
konkurrenskraft. Vi uppfattar att riksdag och regering avser att poli-
tiken, och di sirskilt de tvd politikomriden som vi har utrett, pd

7SOU 2025:85, s. 39.
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allvar ska bidra till att vinda den minga ginger negativa utvecklingen
och dirigenom forverkliga de mél som riksdagen fastslagit.

Utredningens évergripande bedémning av den hittills forda regi-
onala utvecklingspolitiken och den sammanhillna landsbygdspoliti-
ken ir att den inte har varit tillrickligt effektiv for att bidra till upp-
fyllandet av mélen for politiken. Vi ser inte heller att den nu férda
politiken har tillrickliga férutsittningar for att mota framtidens krav
pd en politik som vi menar ska kunna bidra till ett sasmmanhéllet,
robust och konkurrenskraftigt Sverige.

De resurser som ir kopplade till den regionala utvecklingspoliti-
ken och den sammanhéllna landsbygdspolitiken ir, sett till de sam-
hillsutmaningar politiken avser att méta, mycket begrinsade. Vi ser
inte heller att de nu anvinda arbetssitten f6r att knyta olika resurser
till arbetet f6r att uppnd de bida politikomridenas mal ir effektiva.
Vidare stiller utvecklingen nya krav p ansvar och tydliga roller i
det system av olika aktdrer som bor fungera mer effektivt tillsam-
mans i en férnyad politik.

Sirskilt nir det giller statens bidrag till att hitta 16sningar pa de
problem som de bdda politikomridena fokuserar pa brister det 1 bety-
dande grad. Regeringens styrning av sina myndigheter ir, som nimns
ovan, inte tillrickligt effektiv for att mobilisera de resurser och den
kompetens som krivs {6r att méta dagens och morgondagens om-
fattande utmaningar och problem.

Utredningens analys tidigare i kapitlet leder fram till slutsatsen
att dagens, till stor del sektoriserade, politik bittre behéver anpassas
till olika platsers och geografiers behov. Ovan presenterar vi ett an-
tal krav som utredningen menar behéver stillas pd en utvecklingspoli-
tik som har sin grund 1 platsens betydelse. Utredningen bedémer
att varken den regionala utvecklingspolitiken eller den sammanhllna
landsbygdspolitiken 1 dag uppfyller dessa krav. Detta beror bland

annat pd att:

— médlsittningen att motverka alltfor stora skillnader mellan olika
delar av landet har hamnat 1 bakgrunden och inte ir styrande for
politiken pd ndgot tydligt sitt. Ett m3l om ett mera sammanhaéllet
Sverige ir, enligt utredningens mening, inte framtridande 1 poli-
tikens genomférande.’

8 Man kan hir jimféra med EU:s sammanhllningspolitik dir milet handlar om att frimja en
harmonisk utveckling inom hela unionen {ér att stirka den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhillningen.
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— midlen f6r landsbygdspolitiken och den regionala utvecklingspoli-
tiken dr dessutom 1 liten utstrickning styrande fér andra politik-
omriden och sektorsmyndigheter. Det innebir att de mil som
riksdag och regering satt upp om en god utveckling i alla delar
av landet 1 praktiken inte beaktas 1 ndgon stérre grad och dirmed
inte heller kan uppfyllas.

— styrningen och ansvarsférdelningen mellan de olika aktérerna
inte ir tillrickligt tydlig och 1 vissa delar inte heller indama&lsenligt
utformad. Exempelvis dr det inte tillrickligt tydligt fér de stat-
liga myndigheterna hur de 1 praktiken ska bidra till politikens

genomforande.

— regionerna har en uppgift att samordna insatser, och dirmed ak-
torer, som de har diliga eller inga forutsittningar att utféra och
som dirfor inte sker pa det sitt som forutsattes nir politiken for-
mulerades och lades fast.

— forutsittningarna for en fungerande samverkan ir déliga efter-
som de olika aktdrernas uppgifter ir alltfor otydliga. Det giller
sdvil milen med samverkan som de forutsittningar andra akts-
rer har {6r att bidra 1 arbetet.

— kunskap om platsers férutsittningar inte tas tillvara och omsitts
14tgirder pd ndgot systematiskt sitt.

4.3 En effektiv politik kraver tydliga prioriteringar

Som utredningen tidigare konstaterat rdder det en betydande diskre-
pans mellan de mél som har satts upp for landsbygdspolitiken och
den regionala utvecklingspolitiken och den ridighet, de resurser och
mandat som ir knutna till politikens genomférande. Omradet kinne-
tecknas, enligt vdr bedémning, av héga och mycket ambitiésa mal-
sittningar, forvintningar och férhoppningar. Med nuvarande arbets-
sitt, och utan att riksdag och regering gor tydligare prioriteringar
av vilka av de utmaningar vi diskuterat ovan som bor dtgirdas, ir
det inte realistiskt att tro att dessa férvintningar ska kunna uppnis.
Det ir inte heller realistiskt att tro att samtliga utmaningar ska kunna
tgirdas samtidigt. Dirtill & utmaningarna och problemen fér om-
fattande och komplexa samtidigt som politikens resurser och mandat
ir alltfor begrinsade.
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Utredningen menar dirfér att riksdag och regering behover ta
fram tydliga prioriteringar av vad politiken ska uppn, hur den ska
uppni detta och nir det ska ske. I sammanhanget bor riksdag och
regering dterkommande stilla sig frigan: *Vilken ir en rumsligt base-
rad politiks frimsta uppgift?”

Det ir alltsd inte rimligt att férvinta sig att samtliga av de utman-
ingar och problem som vi, och andra, lyfter fram kan hanteras pd en
och samma ging. Med utgingspunkt frin beskrivningarna i kapitel 3
har vi sett 6ver vilka utmaningar och problem som kan sigas vara
mest angeligna att lyfta fram och att ta tag 1 forst. I kommande
kapitel lyfter vi dirfér fram ett antal sektorspolitiska omrdden som
vi bedémer bor prioriteras forst 1 en férnyad inriktning och utform-
ning av politiken.

Utredningen redogér ocksd 1 kommande kapitel f6r forslag pd
hur regeringens styrning kan utvecklas for att styra myndigheter
med ansvar inom prioriterade sakomrdden pd ett mer verksamhets-
anpassat sitt. Regeringen kan sedan arbeta pd motsvarande sitt pd
fler omrdden som man viljer att prioritera i det fortsatta arbetet med
utveckling av politiken. I detta avseende kan vira forslag sigas vara

skalbara.

4.4 Vi ser behov av betydande férandringar
av politikens inriktning och utformning

Mot bakgrund av utredningens analys landar de férslag som vi pre-
senterar 1 kommande kapitel 1 att politiken p flera sitt bor liggas
om bidde vad giller inriktning och utformning. Ett viktigt skil till
att omprova politiken ir dven de kritiska slutsatser som Riksrevi-
sionen presenterade 1 sin granskning av den regionala utvecklings-
politiken 2022.°

Utredningen foreslar dirfor 1 de kommande kapitlen ett antal
betydande férindringar. Nedan i detta avsnitt redogér vi f6r ndgra
utgingspunkter som vigleder virt arbete med f6rslag, bedémningar
och resonemang i slutbetinkandet.

? Riksrevisionen 2022.
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Ta in ett rumsligt synsatt i utformningen av offentlig verksamhet

Den grundliggande ansatsen i vira forslag ir att de stora samhills-
problem som de bida politikomrddena ir satta att hantera behdover,
pa ett mycket tydligare sitt dn i dag, utgd frin att behov och forut-
sittningar skiftar stort i virt land. Vira férslag till en férnyad poli-
tik bygger dirfor pd att i stort sett alla samhillsutmaningar kan sigas
ha ett rumsligt perspektiv och att insatser som syftar till politikens
genomfoérande dirfor ockss ska bygga pd detta perspektiv. Med andra
ord kommer véra forslag, beddmningar och resonemang att vara grun-
dande p3 att platsers skilda forutsittningar har en stor betydelse fér
hur politiken bér utformas.

Det rumsliga synsitt som vi férordar handlar om att tillimpa ett
geografiskt helhetsperspektiv med grundliggande forstdelse for att
minniskor lever och verkar pd platser som har olika férutsittningar.
Detta giller ocksa foretag. Genom att identifiera skillnader 1 frut-
sittningar for olika platser kan man hitta l6sningar som beaktar dessa
skillnader och samtidigt tar vara pd funktionella samband. Det geo-
grafiska helhetsperspektivet inom ramen f6r ett rumsligt synsitt ger
kunskap om hur olika platser kan stirka varandra och tillsammans
bidra till exempelvis linets eller kommunens utveckling.

Vi kommer fortsittningsvis frimst att anvinda "rumsligt per-
spektiv” eller “rumsligt synsitt” nir det handlar om det geografiska
helhetsperspektiv som vi menar behovs 1 en férnyad utvecklings-
politik. Den politik vi féreslar ska, som vi har resonerat om, utgd
frdn att platsers skilda forutsittningar har betydelse. Dirfér anvinder
vindr det ir befogat dven begreppen "platsbaserade perspektiv” och
»geografiskt synsitt” eller motsvarande. Som vi tolkar begreppen
innebir det rumsliga perspektivet bide att platsers olikheter ska be-
aktas och att de olika platserna linkas till varandra genom funktio-
nella samband."

I den regionala utvecklingspolitiken anvinds 1 stor utstrickning
begreppet "territoriellt perspektiv”. Av férordningen (2017:583)
om regionalt utvecklingsarbete framgar att analyser av linens sir-
skilda férutsittningar for hllbar regional utveckling ska ha ett terri-
toriellt perspektiv.'' Det har bidragit till att det i sdvil regionernas

19 Fér att fi en bild av sidana samband kan det bland annat behévas analyser av befolknings-
struktur, pendlingsménster, infrastruktur och natur- och gréonomriden.
19 § férordningen (2017:583).
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som myndigheternas formuleringar och rapporteringar ofta ir be-
greppet “territoriellt perspektiv” som anvinds.

Trots att vi huvudsakligen viljer att anvinda “rumsligt perspektiv”
kommer vi 1 texterna i viss min dven att anvinda “territoriellt per-
spektiv” nir det dr motiverat.

Fler utgangspunkter fér utvecklingen av politiken

Utredningen lyfter sirskilt fram behovet av en tydligare politisk
prioritering av hela Sveriges sammanhdllning som grunden fér den
framtida politiken. Vir uppfattning ir att denna utgdngspunkt pd
flera sitt gdtt forlorad 1 de senaste decenniernas utveckling av det
som 1 dag benimns regional utvecklingspolitik. Utredningen menar
i stillet att detta perspektiv dterigen bor vara den centrala utgdngs-
punkten for politiken och dess insatser. I detta ligger ocksd att be-
tona vikten av att stirka linkar mellan olika geografier. En rumsligt
baserad politik utgdr fran att utveckling och konkurrenskraft byggs
mest framgingsrikt nir de styrkor som finns 1 landsbygder, mindre
samhillen och stider sammantaget tas tillvara.

Ett sammanhéllet Sverige har ocksd en avgorande betydelse for
att bygga robusta samhillen lokalt, regionalt och nationellt. Som vi
resonerar om 1 slutbetinkandet ir detta perspektiv, av goda skal, allt-
mer 1 fokus. Vi vill dirfér framhaélla betydelsen av ett land som héller
samman och som utvecklas positivt 1 alla dess delar f6r att det ska
kunna fungera robust och ldngsiktigt. Tillit och social sammanhll-
ning ir avgorande byggstenar for att bygga ett robust och langsik-
tigt hdllbart samhille.

Den regionala utvecklingspolitiken och dess foregdngare har éver
dren och 1 6kande utstrickning utvecklat kopplingarna till nirings-
livs- och féretagsfrimjande insatser. Det ir tydligt i sdvil statens
som regionernas verksamheter. Utredningen anser att konkurrens-
kraftiga foretag i alla delar av landet fortsatt ir ett viktigt mal fér
denna typ av politik. Det dr dirfér centralt att betona att det nir-
ingslivsfrimjande arbetet har ett tydligt fokus pa foretag i hela landet
och att ett Sverige som héller ssmman ir en forutsittning for en ldng-
siktig konkurrenskraft.
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Utredningen vill understryka att staten ir den aktor i samhills-
bygget som har huvudansvaret for att Sverige hiller samman och
att hela landet har férutsittningar att utvecklas. Regeringens och
de statliga myndigheternas ansvar f6r detta stindigt pigdende arbete
bor dirfér vara tydligare dn 1 dag. Statens nirvaro 1 hela Sverige be-
hover ocksd stirkas och den statliga organisationen kinnetecknas
av nirvaro och kunskap om olika landsdelars férutsittningar och
behov.

De 21 regionerna har sedan 2019 ett av staten utpekat ansvar
inom regional utveckling. Utredningen menar att det ir viktigt att
de uppgifter som staten dligger regionerna inom detta omride ir
tydliga och att samtliga regioner har férutsittningar att utfora de
uppgifter som staten forvintar sig att de ska ta ansvar for. Region-
erna ska ha en tydlig roll som de ocks3 har férutsittningar att ut-
fora och utveckla. Det statliga uppdraget till regionerna ska dirfor
vara s utformat och beskrivet att det ir mojligt f6r samtliga 21 regi-
oner att utfora sitt arbete framgingsrikt.

Kommunernas verksamheter inom minga olika omrdden ir av-
gorande for hela Sveriges utveckling och konkurrenskraft. Utred-
ningen resonerar i kapitel 9 vidare om vikten av att kommunernas
centrala roll i politiken lyfts fram och erkinns. Samtliga 290 kom-
muner behdver ha fé6rmiga och férutsittningar att agera strategiskt
och bidra till ssmmanh&llning och utveckling 1 hela Sverige.

Ett konkurrenskraftigt niringsliv 1 hela landet utgor grunden for
vilfird och en hillbar omstillning 1 alla delar av Sverige. Niringslivets
viktiga roll 1 och foérutsittningar att bidra 1 en framtida politik f6r
sammanhillning, robusthet och konkurrenskraft ir dirfor en natur-
lig utgdngspunkt for utredningens forslag, beddmningar och resone-
mang,.

Det civila samhillets organisationer och deras verksamheter ir
pa flera sitt 1 fokus i utredningens delbetinkande, SOU 2025:85.
Dir limnade vi ocks3 lagférslag som regeringens valt att gd vidare
med och som riksdagen sedan fattat beslut 1 enlighet med. Civil-
samhillets férutsittningar f6r att kunna bidra till den framtida poli-
tiken ir fortsatt en viktig utgdngspunkt f6r de férslag och bedém-
ningar som utredningen presenterar 1 kommande kapitel.
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P& motsvarande sitt har akademin en central roll nir det giller
utveckling i hela landet. Utredningen vill dirfér understryka bety-
delsen av att involvera féretridare f6r hégre utbildning och forsk-
ning i den l6pande utvecklingen av politiken.
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5 En politik for Sveriges
sammanhallna utveckling
—tva politikomraden blir ett

I utredningens delbetinkande' utvecklades argumentationen om en
av utredningens huvudfrigor; om den regionala utvecklingspoliti-
ken och sammanhillna landsbygdspolitiken ska slis samman till ett
gemensamt omrade. Vi konstaterar dir att en vig framdt kan vara
en gemensam politik dir landsbygdsdimensionen tydliggors. Ut-
redningens fortsatta analys ger stéd for en sidan bedémning och vi
foreslar dirfor en gemensam politik f6r landsbygdsutveckling och
regional utveckling med ett nytt 6vergripande mal. I det hir kapit-
let redogér vi f6r motiven fér en gemensam politik (avsnitt 5.1).
Direfter presenterar vi vért forslag till ny politik f6r Sveriges sam-
manhdllna utveckling med 6vergripande mél och delmal (avsnitt 5.2).

5.1 Vi ser en potential for 6kad
maluppfyllelse och samhallsnytta

Som vi beskrev i kapitel 3 skiljer sig forutsittningarna for att leva,
bo och verka i stor utstrickning mellan olika delar av landet. Dessa
forutsittningar dr pd flera omrdden simre 1 landets glest befolkade
delar, jimfért med storstadskommuner och storstadslin. Samhills-
utmaningar kopplat till bland annat demografi, teknisk utveckling
och omstillningen till ett hillbart samhille drabbar olika platser
olika och riskerar att skapa ojimna forutsittningar mellan olika
delar av landet. Det dr ndgot som i stor utstrickning riskerar att
undergriva forutsittningarna for ett sammanhaillet Sverige.

'SOU 2025:85, kapitel 7.
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I kapitel 4 konstaterade vi att skillnaderna i forutsittningar mellan
olika delar av landet motiverar en politik som p3 allvar tar hinsyn
till platsers betydelse. For detta krivs en effektiv politik med tyd-
liga ansvarsforhillanden och tydlig styrning. Politiken ska kinne-
tecknas av ett helhetsperspektiv, skapa goda forutsittningar for
samverkan och utgd frin en lokalt och regionalt férankrad kunskap
om hur férutsittningarna skiljer sig mellan olika delar av landet. Vi
konstaterade ocks3 att den hittills férda politiken inte ir tillrickligt
effektiv f6r att mota aktuella utmaningar och bidra till uppfyllandet
av mélen.

Utredningen bedémer att det finns potential till forbittrad mél-
uppfyllelse 1 en gemensam politik f6r landsbygds- och regional ut-
veckling. T detta avsnitt ligger vi fram argumenten {6r denna slut-
sats. Vi borjar med att konstatera att det finns ett stort antal samband
och 6verlappningar mellan dagens tv8 politikomriden. En samman-
slagning kan dirfor ge synergier genom att genomférandet av politi-
ken vid bland annat regioner och kommuner kan bli mer samordnat.
Direfter argumenterar vi for att ett gemensamt politikomrade kan
bidra till stérre samhillsnytta genom bittre triffsikerhet i reger-
ingens styrning och en mer effektiv anvindning av offentliga medel.
Vi diskuterar sedan risker och farhigor med att de bdda politikomri-
dena ersitts av ett gemensamt. Var slutsats ir att riskerna kan han-
teras. Avslutningsvis tar vi upp nigra exempel frén de andra nordiska
linderna som ger stdd for ett gemensamt politikomrade.

Samband och overlappningar gor att
uppdelningen i tva politikomraden férsvarar

Det finns bade likheter och skillnader mellan dagens regionala ut-
vecklingspolitik och sammanhillna landsbygdspolitik. Den frimsta
gemensamma nimnaren ir den grundliggande slutsatsen att geo-
grafi ir nigot som politiken ska beakta och hantera. Bdda politik-
omrddena har mal som handlar om héllbar utveckling och goda férut-
sittningar f6r boende, arbete och vilfird i alla delar av landet.” En
viktig skillnad ir att den sammanhéllna landsbygdspolitiken har ett
bredare anslag dn den regionala utvecklingspolitiken — samtidigt
som geografin dr avgrinsad till landsbygder s8 inkluderar landsbygds-

2 Fahlbeck 2025 gér en analys av likheter och skillnader mellan den regionala utvecklings-
politiken och sammanhéllna landsbygdspolitiken.
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politiken dven frigor som kultur, vilfirdstjinster, civilsamhillet och
statens nirvaro i hela landet.” Den regionala utvecklingspolitiken
har haft ett tydligare fokus pd féretagande, konkurrenskraft och
ekonomisk tillvixt, 4ven om en bredare beskrivning av utveckling
har fitt en mer framtridande roll under 2020-talet.*’

I delbetinkandet gor utredningen bedémningen att en samman-
slagning av de tvd politikomridena kan bidra till 6kad tydlighet, bittre
samordning av insatser och dven férenkling for féretagare och andra
aktérer som utgdér milgrupp for politiken.® En gemensam samman-
hillen utvecklingspolitik kan ocksd ge storre mojligheter att arbeta
med landsbygdsutveckling och regional utveckling i alla geografier
inom ett lin.

Vi menar att de nira samband och éverlappningar som 1 dag finns
mellan de tvd politikomrddena med férdel kan hanteras samlat 1 en
gemensam politik. Det skulle bidra till en bittre dverblick av politi-
ken, vilket kan underlitta sdvil genomférande som uppféljning. Sam-
mantaget ir utredningens bedémning att férdelarna med en gemen-
sam politik f6r sammanhallen utveckling 1 hela landet ir s8 pass stora
att en sammanslagning ir vil motiverad.

Landsbygdernas utmaningar och behov
ir centrala {6r regional utveckling

Landsbygder ir en viktig geografi i den regionala utvecklingspoliti-
ken. I den nu gillande nationella strategin for hillbar regional utveck-
ling preciseras att ”... gles- och landsbygder som kinnetecknas av
bland annat stor gleshet, sviktande arbetsmarknad, hog grad av demo-
grafisk obalans, ett 18gt utbud av tjinster frn det offentliga och pri-
vata samt lg integration 1 globala virdekedjor har sirskilda frigor
som behéver adresseras.”

Som vi diskuterade 1 kapitel 3 har utmaningar och behov i lands-
bygder ofta med gleshet och l8nga avstdnd att gora. De l&nga avstdn-
den ger upphov till 6kade kostnader och minskade méjligheter att

3 Atminstone som den sammanh3llna landsbygdspolitiken presenterades i prop. 2017/18:179.
* Tangnis 2024.

® 2020 beslutade riksdagen om det nuvarande mélet f6r den regionala utvecklingspolitiken:
”Utvecklingskraft med stirkt lokal och regional konkurrenskraft f6r en hillbar utveckling 1
alla delar av landet”.

©SOU 2025:85, kapitel 7.

7 Skr. 2020/21:133, s. 25.
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dra nytta av tithet eller s kallade agglomerationsférdelar. Graden
av gleshet paverkar vilka och hur stora utmaningar och behov som
finns. Sammantaget innebir det att forutsittningar for utveckling
och innovation ofta ir bittre 1 tita miljder, dir foretag och organi-
sationer kan dra nytta av stordriftsférdelar och infrastruktur, har
tillgdng till en storre arbetsmarknad och sd vidare. For invinarna
kan glesheten och avstdnden bland annat innebira simre kommuni-
kationer, ett beroende av egen bil, firre arbetstillfillen och en simre
tillgdng till service och kultur.

Utmaningar kopplade till nackdelar med anledning av gleshet
och langa avstind ir 1 hogsta grad relevanta f6r landsbygderna, och
mer framtridande ju glesare landsbygder vi avser. Andra sirdrag for
landsbygderna ir kopplade till landskapet, naturresurserna och mark-
anvindningen. Det kan handla om specifika niringar som finns och
verkar i landsbygder, som jord- och skogsbruk, men ocksi om att
det finns minga intressen som ska samsas och hitta l¢sningar fér
nyttjande av mark som ofta ir privatigd.

Foérutsittningar som skiljer landsbygder fran titare miljéer kan
ocks8 anvindas f6r att analysera skillnader i férutsittningar mellan
hela lin. De lin som domineras av en storre stad skiljer sig frdn lin
som 1 stillet har en eller flera mindre titorter eller de som har en
stor andel gles landsbygd. Utredningens besok runt om 1 landet har
visat att regioner som verkar i mer utpriglade landsbygdslin ser
landsbygdspolitiken och landsbygdsutveckling som en sjilvklar
del av det regionala utvecklingsarbetet, medan storstadslinen del-
vis gor andra prioriteringar.

Utmaningar och behov som identifieras f6r stider och urbana
milj6er ska ocksd hanteras 1 en sammanhaillen utvecklingspolitik.
Det finns ett 6msesidigt beroende mellan stider och landsbygder
och de kopplas samman genom linkar och fléden, beroenden och
synergier av olika slag.® Utredningen ser vikten av att stirka sidana
linkar och samband, till nytta for bide stider och landsbygder och
hela landets utveckling. Utredningen har dock uppfattningen att
stadspolitik inte bér vara en framtridande del av en sammanhillen
utvecklingspolitik. Visserligen kan problematiken i en férort pd
vissa sitt liknas vid den i en gles landsbygd. Det kan till exempel

81 Tillvixtverket 2020 har myndigheten tittat pa vilka likheter och skillnader samt floden
och beroenden som finns mellan stider och landsbygder, avseende f6retagande, sysselsittning,

boende och vilfird.
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handla om att tillgingligheten till olika tjinster kan vara simre dn 1
stider och mer vilmiende titortsnira landsbygder. En kinsla av utan-
forskap kan ocks? vara vanligare férekommande i sdvil férorter som
glesa landsbygder. Samtidigt s8 skiljer sig orsakerna till problema-
tiken. Den grundliggande orsaken till att glesa landsbygder har vissa
utmaningar ir i allminhet 1dnga avstdnd och gles befolkning. For-
orternas problem grundar sig i andra utmaningar in de vi 1 huvud-
sak lyfter fram i denna utredning.

Urbant fokus trots tydliga kopplingar
mellan prioriteringar i de tva politikomridena

Vi har konstaterat att det finns minga och tydliga kopplingar mellan
strategiska omrdden och prioriteringar i den regionala utvecklings-
politiken och sammanhéllna landsbygdspolitiken. Att regeringen 1
de bada politikomridena gor s likartade bedémningar av vilka om-
riden det ir prioriterat att arbeta med indikerar ocksé att de behov
eller problem som politiken inom respektive omrdde inriktar sig
mot till stor del dverensstimmer.

Tillvixtverket har 1 uppgift att f6lja upp det regionala utvecklings-
arbetet och redovisar uppfoljningen i en arlig rapport. Ndgot som
framkommer i uppféljningarna ir att det sillan framgdr av region-
ernas redovisningar hur de jobbar med territoriella perspektiv. Trots
att alla regioner i den senaste rapporteringen anger att de strivar
efter utveckling 1 hela linet menar Tillvixtverket att det endast i
undantagsfall gir att se hur det paverkar regionernas styrning och
prioriteringar.” Sammantaget ir bilden att arbetet med hela linets
utveckling behéver stirkas, med fokus p& inomregionala skillnader
och de delar av linen som ir glesare befolkade. Det ir tydligt att ett
urbant perspektiv ofta pdverkar regionernas hantering av inomregio-
nala skillnader, trots att prioriteringarna inom de tvd politikomridena
1 grunden framstr som likartade.

? Tillvixtverket 2024a och Tillvixtverket 2025c¢.
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Lokala och regionala perspektiv behover
kopplas ihop pa ett bittre sitt i utvecklingsarbetet

Lokal och regional férankring ir avgérande for en utvecklingspoli-
tik som ser hela landet med sina unika platser. Invdnarna i lin och
kommuner har méjlighet att piverka genom regionala och kommu-
nala politiska foretridare, med ansvar {6r regional och lokal utveck-
ling 1 sina geografiska omrdden.

P4 den lokala nivin finns relativt ofta ett etablerat och férankrat
landsbygdsperspektiv i olika typer av strategier, planer, arbetssitt
och processer. Det kan till exempel vara kommunala landsbygds-
strategier eller landsbygdsprogram, lokala utvecklingsstrategier
inom ramen for leaderarbetet eller utvecklingsplaner som lokala
bygdegrupper har tagit fram.'® I arbetet med lokala utvecklingspla-
ner (LUP) medverkar ofta ndgon frin den berérda kommunen som
arbetar med landsbygdsfrigor. Samverkan med exempelvis studie-
forbund, idrottstoreningar, foretag, leadergrupper och linsstyrelsen
dr ocksd vanligt 1 arbetet med LUP. Flera studier har ocks8 lyft fram
arbetet med 6versiktsplanering som vanligt och etablerat i kommun-
ernas landsbygdspolitiska verktygsldda."

Av regionala utvecklingsstrategier framgér att territoriella per-
spektiv ska vara integrerade i det regionala utvecklingsarbetet, vilket
sedan konkretiseras 1 planer och program {6r exempelvis infrastruk-
tur, kollektivtrafik, grundliggande kommersiell service och kultur."”
Regionerna samverkar med bland annat kommuner och linsstyrel-
ser 1 manga av de frdgor som ir av betydelse f6r linens och lands-
bygdernas utveckling. Manga av linens utvecklingsfrdgor finns i dag
bide inom landsbygdspolitiken och den regionala utvecklingspoli-
tiken, vilket enligt regionerna skapar otydlighet och svirigheter att
folja upp och utvirdera."

I en gemensam politik, dir olika geografiers utvecklingsfrigor
ges utrymme, finns forutsittningar att i storre utstrickning dn i dag
koppla ihop det lokala och regionala utvecklingsarbetet. Regionerna
kan dra nytta av lokal kunskap genom kommunernas nitverk och
samverkansformer, bland annat kopplat till leaderarbetet och LUP.
Erfarenheter, lirdomar och arbetssitt frin den lokala nivin kan bi-

® Mer information finns bl.a. pd Hela Sveriges ska levas webb.

! Landsbygdsndtverket 2011 och Tillvixtverket 2021a.

12 Se dven 9 § i forordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete.
13 SKR 2025b.
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dra till 6kad kunskap om inomregionala skillnader och lokala behov
1 det regionala utvecklingsarbetet.

Det finns starka band mellan stider, titorter och landsbygder.
I en OECD-studie lyfts bland annat s3 kallade Intermediary cities
som viktiga f6r utveckling, sysselsittning och féretagande 1 lands-
bygdsomriden."* Forskare vid Chalmers har studerat samband och
beroenden mellan stider och landsbygder och skriver bland annat
att vardagsliv och funktioner blivit alltmer sammanflitade mellan
stad och land samt att sm3 och medelstora stider ofta fungerar som
viktiga noder f6r landsbygdsbornas arbete och service."”

Kopplingar och synergier, och dven hantering av milkonflikter,
mellan stad och land, ir ett omrdde som kan {3 goda férutsittningar
fér mer konstruktiva l6sningar i en gemensam politik. I ett sddant
arbete bedomer vi att samverkan mellan offentliga, privata och ideella
aktdrer dr av stor vikt. Arbetssitt som har utvecklats genom Leader
har visat sig vara anvindbara dven f6r urbana miljéer dir lokal sam-
verkan, delaktighet och tillit dr viktigt f6r att mota samhillsutman-
ingar.'® Vi dterkommer till det i slutbetinkandets kapitel 11.

Storre samhallsnytta och battre
traffsdkerhet i regeringens styrning

Utredningen gér beddmningen att en sammanslagning av de tvd
politikomrddena kan bidra till stérre samhillsnytta, dir maluppfyll-
else, synergieffekter av olika slag och effektivitet ir viktiga delar.
En gemensam politik i stillet f6r tvd separata innebir att det inte
lingre finns behov av att samordna regional utvecklingspolitik och
landsbygdspolitik med varandra. Utredningen bedémer att en ny
gemensam politik ger goda férutsittningar f6r regeringens styrning
och ett samlat statligt agerande som kan stédja utvecklingsarbetet i
riktning mot ett sammanhdllet, robust och konkurrenskraftigt Sverige.

* OECD 2026.

!> Fredriksson och Bjérling 2026.

!¢ Hallin 2026b konstaterar att det finns ett behov att stirka samverkan och sammanhillning
inom regioner, inte minst mellan stad och land, och att leadermetoden ir intressant 1 samman-
hanget.
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Bittre mojligheter till maluppfyllelse

Regeringen redovisar arligen 1 budgetpropositionen sin bedémning
av den regionala utvecklingspolitikens och landsbygdspolitikens
maluppfyllelse till riksdagen. Enligt budgetpropositionen for 2026
bedémer regeringen att milet f6r den regionala utvecklingspolitiken
delvis har uppnitts, genom insatser finansierade inom utgiftsomrade 19
(Regional utveckling) och genom insatser inom andra utgiftsomra-
den."” En sammantagen beddmning i budgetpropositionen ir att vill-
koren for att leva, bo och verka i hela Sverige har stirkts.”® Aven for
den sammanhillna landsbygdspolitiken bedémer regeringen att mélet
delvis har uppnatts. I budgetpropositionen fér 2026 gor man be-
démningen att insatserna inom utgiftsomrade 23 tillsammans med
insatser inom andra utgiftsomrdden har bidragit till en hillbar ut-
veckling som stirker konkurrenskraften och robustheten samt gor
det 4in mer attraktivt att bo, leva och verka 1 hela landet."”
Utredningen bedémer att det finns potential till férbittrad mal-
uppfyllelse 1 en gemensam politik f6r landsbygds- och regional ut-
veckling. En av nycklarna for ett effektivt genomférande av politi-
ken ir att staten kliver fram och tar ansvar fo6r helheten; ett samlat
statligt agerande dir regeringens styrning ger kraft, tydlighet och
riktning f6r alla inblandade 1 utvecklingsarbetet. En sddan ansats
stdds ocksd av Riksrevisionen som 1 sin granskning av regeringens
organisering, styrning och uppféljning av den regionala utvecklings-
politiken konstaterar att “regeringens hantering av statens insatser
inom den regionala utvecklingspolitiken har gett svaga férutsittningar
for ett effektivt samlat statligt agerande for att nd politikens mal”.*
Miluppfyllelsen for bide den sammanhéllna landsbygdspolitiken
och den regionala utvecklingspolitiken ir 1 hog grad beroende av
insatser inom andra politikomrdden. Myndigheternas arbete for att
bidra till milen redovisas till och sammanstills av Tillvixtverket.
I den senaste rapporten® ir en slutsats att den regionala utveck-
lingspolitiken inte verkar vara styrande f6r myndigheternas med-

17 Prop. 2025/26:1, utgiftsomride 19, s. 29. Bedémningar av m3luppfyllelse baseras pa de
indikatorer som anges i budgetpropositionen.

'8 Regeringen gor beddmningen att ”Det finns enligt indikatorerna fér den &vergripande
héllbara utvecklingen i Sveriges lin en i flera delar positiv utveckling men i vissa fall 6kade
skillnader mellan linen och mellan kommuntyperna”.

1% Prop. 2025/26:1, utgiftsomrade 23, s. 55.

20 Riksrevisionen 2022, s. 5.

2 Tillvixtverket 2025a.
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verkan 1 det regionala utvecklingsarbetet. Enligt rapporten ir det ir
oklart om och 1 s3 fall hur sdvil den nationella strategin for hillbar
regional utveckling som regionala utvecklingsstrategier pdverkar
myndigheternas arbete. Tillvixtverket menar ocksi att det dr svart
att utlisa effekterna av myndigheternas insatser inom bada politik-
omrddena. Sammantaget ser Tillvixtverket behov av tydligare férut-
sittningar f6r myndigheters genomférande den regionala utvecklings-
och landsbygdspolitiken.?

Vidare konstaterar regeringen i budgetpropositionen fér 2026
att det inte ir mojligt att beddma myndigheternas bidrag till milet
for den regionala utvecklingspolitiken, di flera myndigheter inte
redovisar om eller hur de har verkat f6r att uppfylla milet.”

Utredningen ser stora behov av och dven méjligheter till tydligare
forutsittningar f6r myndigheternas genomfoérande av politiken. Vir
slutsats ir att detta med fordel kan 8stadkommas 1 en gemensam
politik f6r landsbygds- och regional utveckling, dir ett mindre antal
myndigheter fir en tydligare uppgift in 1 dag att bidra till m3lupp-
fyllelsen. Hur det ska genomféras presenteras 1 kapitel 6 om styr-
ning och organisering.

Potential f6r effektivare anvindning av offentliga medel

Synergier ir positiva effekter av samordning eller ssmmanslagning
av omrdden, organisationer eller verksamheter. Man brukar ibland
siga att “helheten ir storre dn delarna”. Tinkbara synergieffekter av
en sammanslagning av de tv8 politikomridena kan tll exempel vara
ligre kostnader pd grund av samordning av uppgifter vid ansvarig
myndighet och andra berérda myndigheter, fordelar 1 arbetet med
genomférandet av politiken vid regioner och kommuner eller att
ett gemensamt omrdde genom stdrre samlad kraft kan 3 bittre
genomslag i den nationella politiken.**

Regeringen har tidigare gjort beddmningen att synergier som
kan uppstd vid en sammanslagning av statliga verksamheter har stérst
potential om verksamheterna ir nirliggande. En sddan sammanslag-

2 Tillvixtverket 2025a, s. 3.

3 Prop. 2025/26:1, utgiftsomride 19, s. 31.

2 Den férvaltningsstruktur vi féresldr blir avgérande f6r de synergieffekter och effektiviseringar
som kan uppnis.
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ning kan till exempel leda till hégre produktivitet och kostnadseffek-
tivitet.”

Enligt Ekonomistyrningsverket® handlar effektivitet i staten om
att gora ritt saker med begrinsade resurser, att {3 tillrickligt bra re-
sultat och att gora saker i ritt tid. For att kunna siga att effektivi-
teten har okat ska det g3 att géra mer (verksamhet som ger bittre
kvalitet och/eller 6kad maluppfyllelse) fér samma kostnad, eller lika
mycket (samma kvalitet och/eller maluppfyllelse) som tidigare till
ligre kostnad.

Effektiviteten 1 statliga verksamheter pdverkas bland annat av hur
regeringen och myndigheterna viljer att organisera verksamheterna.”’
Genom samordning av verksamheter, till exempel en sammanslagning
av nirliggande politikomraden och dirtill kopplade verksamheter vid
till exempel myndigheter, kan bland annat kostnadseffektiviteten
forbittras. I kapitel 7 utvecklar vi hur utredningen ser pd Tillvixt-
verkets roll 1 den sammanh&llna utvecklingspolitiken. Potential fér
forbittrad samordning och effektivisering finns dven inom andra
berorda statliga myndigheter och offentliga verksamheter.

I dag finns det ingen utpekad aktdr pd regional nivd som har an-
svar for samverkan mellan regionen, linets kommuner och statliga
myndigheter, eller samrid med civila samhillets organisationer och
niringslivet 1 linet vad giller genomférande av landsbygdspolitiken.
Genom att ligga samman politikomridena 1 en ny gemensam politik dir
roller och ansvar tydliggors bedomer utredningen att bide synergier
och forbittrad effektivitet kan uppnis.

En utgdngspunkt for utredningen och en utvecklingspolitik for
hela landet ir platsens betydelse. Bdde den regionala utvecklings-
politiken och landsbygdspolitiken har geografiska omriden (platser)
som utgdngspunkt och vikten av sektorssamordning och flernivi-
samverkan betonas. Samordningen mellan de tv politikomridena
ir 1 dag varken tillrickligt utvecklad eller tydlig.

I en gemensam politik f6r landsbygds- och regional utveckling
kan verksamheter och insatser samordnas si att de kompletterar
varandra, 6kar tydligheten for berdrda aktorer och stirker méjlig-
heterna att uppnd politikens mil. Utredningen menar att en gemen-

» Prop. 2023/24:1, utgiftsomrade 2, avsnitt 4.5.1.
26 Numera Statskontoret.
¥ SOU 2025:13.
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sam politik pd sd vis har potential f6r en mer effektiv anvindning av
offentliga medel.

Ett gemensamt ramverk blir en styrka

Tillvixtverket har 1 uppgift att félja upp den sammanhéllna lands-
bygdspolitiken, vilket har rapporterats tvd gdnger hittills.” I den
senaste uppfoljningen bedémer myndigheten att utvecklingen for
politikomradets 6vergripande mél ir generellt god sett till hela
landet.”” Samtidigt ir skillnaderna mellan och inom kommuntyper
patagliga, sirskilt for omridena utbildning, bredband samt tillging-
lighet till service och kultur. Dessutom visar uppféljningen att ut-
maningar kopplade till demografisk utveckling och flyttnetto vixer
for manga landsbygdskommuner.”® En av slutsatserna i rapporten
ir att det krivs konkretisering och bittre samordning fér att nd de
landsbygdspolitiska milen. En annan slutsats ir att regeringens styr-
ning av myndigheterna behéver stirkas och tydliggéras.”

Enligt uppfoljningsrapporten skiljer sig ambitionsnivén {ér poli-
tikens genomférande mellan de olika sakomrddena. Det finns pdga-
ende insatser inom alla omrdden men till en mindre grad inom kom-
petensférsorjning, samhillsplanering och bostadsbyggande samt
statens nirvaro i landsbygderna.”

Flera av de brister i genomfoérandet av landsbygdspolitiken som
har identifierats har med avsaknaden av tydligt ramverk eller system
att gora.” Avgoérande for kraften i en sammanslagen politik, med
insatser for att mota olika geografiers utmaningar och behov, blir
en ny lag och dirtill kopplade férordningar. Brister som pétalas 1
ovan nimnda uppféljningsrapport handlar bland annat om behovet
av att stirka samordning, styrning och uppféljning. Utredningen
bedomer att det dr nigot som kan uppnés i en gemensam politik
med ett gemensamt ramverk.

2 Tillvixtverket 2021b och Tillvixtverket 2024b.

2 Tillvixtverket 2024b, s. 4 {.

0 Tillvixtverket 2024b, s. 11.

3 Tillviaxtverket 2024b, s. 10 f.

32 Tillvixtverket 2024b, s. 11 f.

3 Det nya ramverk for styrningen av politiken som utredningen foreslir bestdr av ett nytt
dvergripande mil, en ny lag och en ny férordning samt vissa nya eller dndrade uppgifter i
instruktionerna f6r myndigheter som har en central roll inom politiken. Ramverket presen-
teras i kapitel 6.
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En samordning av insatser fér regional utveckling och landsbygds-
utveckling i en gemensam politik bor dven leda till férenklingar. For-
enklingar 1 det hir sammanhanget handlar om att skapa storre forut-
sigbarhet och tydlighet f6r dem som medverkar i och berérs av
politiken. S3vil offentliga aktdrer som niringslivet och civila sam-
hillet p4 olika nivéer i systemet bor gynnas av att inte fortsitta med
politikgenomférandet 1 tv4, delvis 6verlappande, parallella spir. En
gemensam politik for landsbygds- och regional utveckling, med
koordinerade insatser som utgdr frin platsers férutsittningar och
behov, kan 6ka bide tydlighet och politikens samlade kraft for att
nd mélet om ett sammanhallet, robust och konkurrenskraftigt Sverige.

Bittre forutsittningar att agera for att stirka sammanhéllningen

En av grundstenarna {6r framtidens utvecklingspolitik ir ett sam-
manhillet Sverige dir skillnaderna 1 férutsittningarna fér att leva
och verka inte ir f6r stora.”* Om det ir alltfor stora skillnader i fér-
utsittningar kan det undergriva tilliten och bidra till polarisering,
till exempel mellan stider och landsbygder eller mellan olika delar
av landet. Vi menar att staten har ett ansvar {or att det ir en rimlig
balans i utvecklingstorutsittningar mellan och inom lin. Det hir
synsittet fanns tidigare som en birande del i regionalpolitiken, men
ir inte ndgon uttalad malsittning 1 den nuvarande regionala utveck-
lingspolitiken.”

Den sammanhillna landsbygdspolitiken tar sitt avstamp i ett
Sverige som héller samman och dir det finns levande och aktiva lands-
bygder som bidrar till hela landets utveckling. I propositionen frin
2018 betonas att landsbygdspolitikens genomférande pé regional
niva bér koordineras med det regionala tillvixtarbetet.*

Utredningen ser inte i dagsliget att landsbygdernas utvecklings-
fragor far tillrickligt utrymme 1 det regionala utvecklingsarbetet. Vi
beddmer att en sammanslagning av de tv4 politikomridena kan ge
bittre férutsittningar for en koordinering pd den regionala nivin,

* Utredningens definition skiljer sig delvis frin t.ex. den i territoriella agendan, dir det handlar
om en balanserad och harmonisk utveckling mellan och inom Europas regioner, stider och
kommuner.

% En sidan inriktning ir mer framtridande i EU:s sammanhallningspolitik, som ska frimja
en harmonisk utveckling inom hela unionen fér att stirka den ekonomiska, sociala och terri-
toriella sammanhillningen.

% Prop. 2017/18:179, 5. 17.
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dir inomregionala skillnader behover ta plats. Det dr ocksd 1 linje
med den landsbygdspolitiska propositionen, dir det liggs fast att
staten och sektorspolitiken inte fullt ut har bidragit till att skapa till-
rickliga férutsittningar for att ta tillvara méjligheter och hantera
utmaningar som Sveriges landsbygder stdr infér.”

En ny sammanhéllen utvecklingspolitik behéver ha ett tydligare
helhetsperspektiv vad giller hela landets utveckling och sammanhall-
ning. Dirfor ir det utredningens ambition att en férnyad utveck-
lingspolitik ska ta vara pd och uppgradera synsittet frdn den sam-
manhillna landsbygdspolitiken, om landsbygdernas betydelse for
ett Sverige som héller ithop. I den sammanhillna utvecklingspolitik
som utredningen foresldr ska synergier mellan stider och landsbygder
och mellan olika delar av landet kunna stirkas till nytta fér hela landets
utveckling och sammanhillning.

Ansvaret for landsbygdernas utveckling tydliggors

I dag dr det inte tydligt vad landsbygdspolitiken pd regional nivd
innebir, utéver det som ingir i det regionala utvecklingsansvaret.”®
En gemensam politik, med landsbygders utveckling som en lika
framtridande del som utvecklingen 1 andra geografier, skulle gora
det tydligare f6r sdvil regionalt utvecklingsansvariga som andra ak-
torer att de ska jobba for utveckling 1 alla geografier. Genom sam-
ordning av insatser inom ramen fér en gemensam utvecklingspolitik
kan de komplettera varandra och, pj ett bittre sitt dn var for sig,
hantera behov och ta vara pd platsens potential i olika geografier.

Som vi tog upp i utredningens delbetinkande méter ofta de som
bor och ir verksamma p8 6ar och 1 skirgdrdar utmaningar som ir
storre in pd fastlandet. Vi anser att férutsittningarna f6r boende,
arbete, foretagande och vilfird pd 6ar och 1 skirgdrdar bor vara en
sjilvklar del av en férnyad utvecklingspolitik for Sverige.

Den nya politiken bér ha en inriktning pd platsers forutsittningar
och inomregionala skillnader. Det innebir att landsbygder och mindre
titorter ska uppmirksammas likvil som centralorter och andra storre
titorter. Utredningens forslag innebir att denna inriktning av poli-

37 Prop. 2017/18:179.
13 § férordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion liggs ocks3 fast att linsstyrelsen
har uppgifter i friga om lantbruk och landsbygd.
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tiken fortydligas 1 vért forslag till ny lag om sammanhéllet utveck-
lingsarbete.

Risker med ett gemensamt politikomrade kan hanteras

Det finns dven risker och farhdgor som behéver beaktas 1 arbetet
med utformningen av en gemensam politik f6r landsbygds- och
regional utveckling. Nigot som utredningen har tagit upp 1 del-
betinkandet ir risken f6r att inomregionala skillnader, och sirskilt
de glesa landsbygderna och mindre orter, inte far tillrickligt utrymme
1 en ny gemensam politik. Vi bedémer att det kan hanteras genom
att anvinda regelverken for att tydliggéra vikten av landsbygder och
inomregionala skillnader i utvecklingsarbetet.”

En annan farh8ga, som har tagits upp av ndgra av delbetinkandets
remissinstanser, ir att niringslivsfrigor och bland annat innovation
och entreprenérskap skulle tonas ned alltfér mycket 1 en gemensam
politik. Utredningen ir évertygad om att niringslivets férutsittningar
ir en avgdrande pusselbit f6r hela landets utveckling. Dirfor fore-
slar vi att niringslivets konkurrenskraft, férnyelse och omstillning
ska vara ett av den nya politikens delmal. Vi dterkommer till det nedan
samt 1 kapitel 10.

Det kan ocks3 tillkomma mélkonflikter som behdver hanteras 1
en gemensam politik. Nir landsbygderna ges utrymme i en gemen-
sam politik tydliggérs exempelvis intressekonflikter kopplade till
markanvindning, dir féretagsetableringar och investeringar som
kan skapa jobb och tllvixt i ett lin samtidigt kan leda till 6kad kon-
kurrens om jordbruksmark, skog och andra naturresurser. Ett annat
exempel kan vara nir satsningar 1 en storre stad eller centralort stills
mot behov f6r boende eller foretag 1 landsbygdsomriden. Vi menar
att den hir typen av mdlkonflikter behover identifieras och att det
ir positivt att de kan uppmirksammas samlat 1 ett gemensamt sam-
manhang, dir det ocks8 finns férutsittningar f6r att de diskuteras
och hanteras av politiker pd olika nivier. Behovet av att hantera mal-
konflikter pd regional niv4, inte minst kopplat till markanvindning,

% Forskare vid SLU framhéller att politik som riktas sig till landsbygder behévs dven fram-
gent men att sidan politik kan rymmas antingen som en dimension inom en bredare terri-
toriell utvecklingspolitik eller utgdra ett eget politikomride. De pekar ocksé pa vikten av sir-
skilda medel {or att skapa f6rutsittningar f6r att hantera inomregionala skillnader (Stiernstrom,
Cras och Norrby 2026).
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belyser vikten av linsstyrelsernas medverkan i en férnyad utveck-
lingspolitik.

Nigot som ocksd behover hanteras ir vissa, ofta mindre, regioners
och kommuners bristande resurser och dirmed kapacitet for att
jobba med utveckling och samverkan, sirskilt om det som vi f6r-
ordar ska vara storre fokus pd landsbygder och inomregionala skill-
nader i utvecklingsarbetet. For att frigan om kapacitet f6r utveck-
ling och samverkan ska prioriteras féreslar utredningen att ett av
den nya politikens delmal ska handla om stirkt kapacitet for akts-
rer p nationell, regional och lokal niv4. I kapitel 9 presenterar vi ett
forslag om ett riktat stdd for att stirka vissa kommuners kapacitet.

Nordiska exempel ger stod for gemensam politik

Alla de nordiska linderna har regional- och landsbygdspolitik, men
med olika utformning, uppdelning och genomférande. Det finns lik-
heter mellan lindernas politikutformning men ocksa visentliga skill-
nader, inte minst nir det giller institutionella férhillanden.”® Dessa
likheter och skillnader paverkar hur linderna tar sig an frigor kopp-
lade till landsbygdsutveckling och regional utveckling.

Nordregio* har pi uppdrag av utredningen gjort en jimférande
studie av regional- och landsbygdspolitiken 1 Danmark, Norge,
Finland, Island och Sverige.” De har dven tittat pd andra former av
territoriell politik, exempelvis stadspolitik, nordomradespolitik och
6-politik. I tabellen nedan sammanfattas om regional- och lands-
bygdspolitiken 1 de olika linderna ir sammanhillen eller uppdelad,
med utgdngspunkt frin politikens organisering respektive syfte.

0 Tillvixtanalys 2021.

* Nordregio ir ett tillimpat forskningsinstitut med inriktning p4 regional utveckling och
planering 1 de nordiska linderna. Verksamheten finansieras frimst av Nordiska ministerridet.
* Nordregio 2026.
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Tabell 5.1 Avgransning av regional- och landsbygdspolitik
i de nordiska landerna

Organisatoriskt avgransade Syfteshestamt avgransade
politikomraden politikomraden

Danmark Uppdelad Sammanhallen

Finland Uppdelad Uppdelad

Island Sammanhallen Sammanhallen

Norge Sammanhallen Sammanhallen

Sverige Uppdelad Uppdelad

Kalla: Nordregio, 2026.

Analysen visar att Island och Norge har en modell med sammanhéllen
regional- och landsbygdspolitik, medan Finland har en uppdelning i
tva politikomraden liknande det system vi har 1 Sverige 1 dag. I Danmark
har man ett gemensamt mél {6r regional- och landsbygdspolitiken,
medan genomférandet ir uppdelat i tvd olika spar.

Enligt rapporten finns det styrkor och svagheter med de olika
modellerna. Sammantaget bedémer rapportférfattarna att de nor-
diska exemplen ger stdd for att en gemensam politik f6r landsbygds-
och regional utveckling har potential f6r 6kade synergietfekter, stirkt
lokalt och regionalt engagemang och bittre genomférandekapacitet.

5.2 En gemensam politik for landsbygdsutveckling
och regional utveckling

Skillnaderna i férutsittningar mellan olika delar av landet motiverar
en politik som pd allvar tar hinsyn till olika platsers betydelse. Det
krivs effektiv politik med tydliga ansvarsforhillanden och tydlig
styrning, som kinnetecknas av ett helhetsperspektiv, skapar goda
forutsittningar f6r samverkan och utgdr frin en lokalt och regionalt
forankrad kunskap om hur férutsittningarna skiljer sig mellan olika
delar av landet. I det hir avsnittet presenterar vi grunderna for en
politik for Sveriges sammanh8llna utveckling, som ersitter dagens
sammanhillna landsbygdspolitik och regionala utvecklingspolitik.*

* Forslaget att tillskapa ett nytt politikomride féranleder dndringar i flera férfattningar, bland
andra riksdagsordningen. Vi redogor for f6ljdindringarna i bilaga 3.
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En ny politik fér Sveriges sammanhallna utveckling

Utredningens forslag

Den sammanhgllna landsbygdspolitiken och den regionala utveck-
lingspolitiken liggs samman och bildar en gemensam politik for
landsbygds- och regional utveckling. Den nya politiken ska vara
en sammanhdllen utvecklingspolitik f6r alla delar av landet, som
ger forutsittningar f6r langsiktigt hillbar utveckling och ett Sverige
som héller ihop.

En ambition f6r en sammanslagen politik ska vara att ett platsbase-
rat perspektiv etableras pa sdvil nationell som regional och lokal
niva. Utredningen féreslér i kapitel 6 ett antal politikomrdden med
nationella myndigheter som sirskilt viktiga f6r genomférandet av
en fornyad utvecklingspolitik. Samtidigt ligger lokal och regional
kunskap och samverkan grunden for ett regionalt utvecklingsarbete
med betoning p4 hela linet och inomregionala skillnader.

Den nya sammanhéllna politik som utredningen féreslar utgar
frin och behiller flera drag av nuvarande landsbygdspolitik och
regionala utvecklingspolitik. Men vir ambition ir att utveckla och
anpassa politiken till de nya férutsittningar och utmaningar som
giller i dag och infér framtiden. Utredningen vill framhalla att ett
sammanslaget politikomrade tar med sig viktiga delar frén bida om-
ridena. Sirskilt vill vi betona den sammanh&llna landsbygdspoliti-
kens centrala utgdngspunkt att hela landet kan bidra till robusthet
och sammanhillning genom att utgd frn alla platsers betydelse for
Sveriges utveckling.

Politiken behéver ocksd 1 hogre grad dn 1 dag utgd frin vad som
kan dstadkommas i realiteten. I dag ser vi att bide landsbygdspoliti-
ken och den regionala utvecklingspolitiken ofta brister i konkretion
och realistiska férvintningar pd vad som kan uppnas.

Varken den sammanhgllna landsbygdspolitiken eller den regionala
utvecklingspolitiken kan f6rvintas 16sa frigan om ett robust sam-
hille med stirkt beredskap. Det ir inte heller rimligt att férvinta
sig det av en ny sammanhaillen utvecklingspolitik. Diremot ska den
sammanhéllna utvecklingspolitiken bidra till ett vil fungerande sam-
hille 1 alla delar av landet. Fler platser i landet behver ha goda férut-
sittningar for boende och féretag. Insatser inom ramen f6r en for-
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nyad utvecklingspolitik ska bidra till ett robust och sammanhallet
Sverige. P4 s3 vis blir politikens innehdll relevant for att ocksd bygga
beredskap och virna virt land.

Vad ska en sammanhaillen utvecklingspolitik uppna?

Vi menar att en sammanhdllen utvecklingspolitik ska bidra till bade
sammanhillning och en stark utveckling i sivil landet som helhet
som 1 olika geografier. For det férstnimnda kan det till exempel
behévas utjimning genom kompensatoriska insatser, for det sist-
nimnda kan satsningar motiveras 1 de delar av landet som har goda
forutsittningar for utveckling. Att hitta balansen mellan dessa delar
ir en viktig uppgift fér politiken, dir avvigningar kan vara olika be-
roende pd sammanhang och frigestillning.

Argument har lyfts om att det inte ir realistiskt med mal om att
ekonomiska eller sociala skillnader mellan olika geografier ska ut-
jimnas, inte heller att erbjuda individer 1 olika delar av landet helt
likvirdiga villkor. Diremot kan politiken ha 1 uppgift att se till att
de socioekonomiska skillnaderna inte ska vara alltfér stora.*
Utredningens bedémning ir att staten ska verka for goda férutsitt-
ningar for mianniskor och foretag 1 alla delar av landet, utan att for
den skull kunna garantera likvirdighet i utfall.

Ett rumsligt perspektiv behéver finnas pd sivil nationell som
regional och lokal nivi. En sammanhéllen utvecklingspolitik ska bi-
dra till att fler ser potentialen for platser i stider och landsbygder,
till nytta f6r sdvil minniskor och verksamheter pd den unika platsen
som for hela landets sammanhillning, robusthet och konkurrens-
kraft.

Staten, som p4 flera sitt har dragit sig tillbaka fran delar av landet,
behover kliva fram och vara bdde nirvarande och aktiv pd ett helt
annat sitt in i dag. Rumsliga perspektiv behéver £ utrymme och
beaktas i den nationella sektorspolitiken, dir de nationella myndig-
heternas verksamheter ir en viktig del. Som en del av en sammanhéllen
utvecklingspolitik behover det regionala utvecklingsarbetet forstir-
kas med ett tydligare landsbygdsperspektiv som har fokus pd hela
linet med dess styrkeomriden, utmaningar och inomregionala skill-

* S3dana resonemang finns i Enflo, Henning och Westlund 2025, s. 3 {.
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nader.” Den regionala nivin behéver knytas samman bittre med
den lokala, genom utvecklad samverkan mellan regional och lokal
utveckling. Insatser behovs for att stirka kapacitet f6r bide utveck-
ling och samverkan pd nationell, regional och lokal niva.

Den nya politik som utredningen foresldr tar medvetet ett steg
bort frén en regional utvecklingspolitik med stort fokus pd nirings-
livsutveckling, till en gemensam politik f6r landsbygds- och regional
utveckling som tar sikte pa ett ssmmanhillet Sverige. Vi menar att
ekonomisk tillvixt inte bor vara ett mal i sig, utan snarare ett medel
for att uppnd vilfird 1 ett samhille dir minniskor och verksamheter 1
alla delar av landet dr delaktiga och inkluderade. Det vi ser framfor
oss ir med andra ord en sammanh&llningspolitik f6r hela Sverige.

Kopplingar mellan landsbygder och stider
som stirker sammanhéllning

Hela landets férutsittningar f6r hillbar utveckling och delaktighet
1 samhillsbygget behdver ges utrymme i en framtidsinriktad utveck-
lingspolitik fér Sverige. I en sidan politik ska det finnas insatser som
bidrar till utveckling pé platser 1 alla delar av Sverige.

Landsbygder och stider har mycket gemensamt och ska inte
stillas mot varandra. I stillet ska politiken bidra till att stirka de
kopplingar som finns {6r att ta vara pd nya mojligheter till samspel
och synergier mellan stad och land. Utredningen ser att detta skulle
stirka férutsittningarna for ett sammanhaéllet och robust samhiille.
Samtidigt som landsbygder och stider nyttjar sina respektive styrkor
behover 6msesidiga beroenden kunna utvecklas och tas tillvara. Det
ir positivt for landsbygderna med en stark utveckling i stiderna, och
tvirtom. I en ny rapport pekar forskare pa vikten av regionala, kom-
munala och lokala noder {6r service och arbetsplatser, dir smd och
medelstora stider och orter fyller viktiga funktioner fér befolkningen
i omgivande landsbygdsomriden.*

* En annan viktig aspekt ir kopplingar och samverkan mellan lin, dir en funktionell geografi
ofta inkluderar omriden och platser p3 olika sidor om en kommun- eller linsgrins. Det kan
till exempel handla om kollektivtrafik och pendling, service eller lokala arbetsmarknader.

* Fredriksson och Bjérling 2026.
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Rumsligt perspektiv kan bidra i omstillningsarbetet

Nir offentliga aktérer tillimpar ett rumsligt perspektiv 1 verksam-
heten kan ocksg arbetet med hillbar utveckling och omstillning pa-
skyndas, genom att det synliggérs hur behov och 16sningar skiftar
mellan olika platser.”” Myndigheter och regioner behéver fortsitta,
och ofta dven stirka, arbetet med metodstdd for platsbaserade ana-
lyser med inriktning pd hillbar utveckling och omstillning. Flera
regioner har 1 dag ett regionalt utvecklingsarbete som ir samordnat
med genomférandet av Agenda 2030.* Region Kronobergs metod
for hillbarhetssikring® ir ett exempel pd hur landsbygdsperspektiv
kan integreras 1 och stirka hillbarhetsarbetet.

En central och viktig del i regionernas utvecklingsarbete berér
behovet av framétriktade rumsliga analyser med koppling till bland
annat férmdgan till omstillning. I det arbetet behéver varje region
gora sina bedémningar och prioriteringar baserade pa en problem-
bild som inkluderar villkor och férutsittningar f6r olika platser 1
linet.

Det behovs en utvecklingspolitik som 4r bade stabil och flexibel

Utredningens analys visar att det beh6vs en sammanhéllen utveck-
lingspolitik som bide kan hantera dagens utmaningar och har for-
mdga att identifiera och méta nya utmaningar genom limpliga 3t-
girder. Den fornyade utvecklingspolitiken behéver dirfor vara bide
stabil och flexibel och den ska utg2 frin ett rumsligt perspektiv som
ser till olika platsers betydelse. Utvecklingspolitiken ska mojliggéra
for aktorer pd nationell, regional och lokal nivd att agera samordnat.

I den sammanhillna utvecklingspolitik som utredningen foreslar
har staten en central roll for att skapa goda férutsittningar f6r mén-
niskor och verksamheter i alla delar av landet. Samverkan mellan
olika nivier i samhillet dr avgorande f6r politikens genomférande,
inte minst att staten behéver en nira samverkan med regioner och
kommuner.

# Tillvixtverket 2023d, s. 23. I vigledningen handlar det om hur offentliga aktdrer kan arbeta
med landsbygdsperspektiv, men resonemangen kan anvindas {ér ett mer generellt rumsligt
perspektiv.

* Tillvixtverket 2023a, bilaga 3.

# Tillvixtverket 2023a, s. 34.
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Mal for den sammanhallna utvecklingspolitiken

Utredningens forslag

Det évergripande mélet f6r den nya sammanhallna utvecklings-
politiken ska vara Ett sammanbhallet, robust och konkurrenskraftigt
Sverige.

Politiken ska bidra i omstillningen till ett hillbart samhille.
Fyra delmil kopplas till det 6vergripande maélet. I alla delar av
landet ska férutsittningarna stirkas for

— boende, arbete och vilfird.

— niringslivets konkurrenskraft, férnyelse och omstillning.

P4 nationell, regional och lokal samhillsnivd ska

— kapaciteten for utveckling och samverkan inom ramen fér
politiken stirkas.

— beslutsfattandet 1 hégre grad ta hinsyn till platsers betydelse,
forutsittningar och behov.

For att mota samhillsutmaningar och samtidigt ta avstamp 1 olika
geografiers och platsers behov och utmaningar behévs en samlad
utvecklingspolitik som ger alla delar av landet méjligheter att ut-
vecklas utifrin sina férutsittningar. Det ska gilla for savil stider
och titorter som olika typer av landsbygder. Den utvecklingspoli-
tik som utredningen foreslar dr en politik som ger mianniskor och
verksamheter 1 olika geografier och delar av landet férutsittningar
att leva och verka, utvecklas och bidra i omstillningen till ett hall-
bart samhille. Det dr ocks8 en politik f6r hela Sverige. Vilmiende
och livskraftiga landsbygder, titorter och stider behovs for att bygga
ett robust och konkurrenskraftigt Sverige som héller ssmman.

Ett sammanhallet, robust och konkurrenskraftigt Sverige

En utvecklingspolitik f6r hela landet behéver se betydelsen av alla
tre dimensioner av hdllbar utveckling; ekonomisk, social och mil;j6-
missig hdllbar utveckling ir integrerade och beroende av varandra.
Det giller f6r samhillsutvecklingen och ska avspeglas 1 utvecklings-
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politiken. Utredningen menar att social hdllbarhet med inriktning
pa hela landets sammanhéllning och vilfird bér viga tungt 1 en f6r-
nyad utvecklingspolitik. Vi ser den ekonomiska utvecklingen som
en forutsittning och ett verktyg f6r goda livsvillkor for invénare i
alla delar landet. Den miljomissiga hillbarheten sitter grinserna,
samtidigt som miljé- och klimatutmaningar kan vara en stor driv-
kraft for innovation, tillvixt och konkurrenskraft.*

Insatserna i en sammanhéllen utvecklingspolitik ska bidra till att
bygga ett robust samhille som ger goda férutsittningar for civil och
militir beredskap. Det forsimrade sikerhetsliget 1 omvirlden och i
Sveriges niromride gor att dessa frigor bor vara en del av den fram-
tida utvecklingspolitiken. Politiken ska bidra till samhillsomvand-
ling och ett hillbart nyttjande av naturresurser. Platser 1 sdvil stider
som landsbygder ska ha mgjligheter att utvecklas efter sina férutsitt-
ningar. Det betyder inte att det ir realistiskt att striva efter att alla
delar av landet ska vixa, avseende befolkning och ekonomisk till-
vixt. En del av en sammanhillen utvecklingspolitik kan ocks3 vara
att hitta 16sningar for anpassning till minskande befolkningsunder-
lag och 8ldrande befolkning, exempelvis nir det giller kompetensfor-
sorjning.

Med stirkt sammanhillning menar vi att det ska finnas goda
forutsittningar for boende, arbete och vilfird 1 alla delar av landet.
Skillnaderna i férutsittningarna mellan olika delar av landet kan
inte heller vara f6r stora. Definitionen av sammanhillning ir nira
kopplad till socialt hillbar utveckling, dir inkludering och delaktig-
het i samhillet dr birande delar.” Oavsett var i landet minniskor
bor och verkar ska de ha mgjlighet att bidra till samhillsutvecklingen
genom att vara delaktiga och kunna paverka. Vi stddjer oss delvis
pd definitionen i Territoriella agendan 2030, som ir bredare men
som har en liknande ansats.”> Arbetet med agendan handlar bland
annat om att frimja samarbete mellan samhillen, regioner och med-
lemsstater for att forbittra levnadsvillkor. Utredningen menar att

% Den gréna omstillningen och dirtill kopplade industrisatsningar 4r sidana exempel. Inom
regeringsuppdraget miljodriven niringslivsutveckling arbetar Tillvixtverket tillsammans med
regioner, niringsliv och andra myndigheter for att stirka den gréna omstillningen.

> Enligt Folkhilsomyndigheten ir ett socialt hallbart samhille ett jaimstillt och jimlike sam-
hille dir minniskor lever ett gott liv med god hilsa, utan orittfirdiga skillnader. Det ir ett
samhille dir minniskor kinner tillit och fértroende till varandra och ir delaktiga i samhills-
utvecklingen.

52 Den territoriella agendans definition handlar om en balanserad och harmonisk utveckling
mellan och inom Europas regioner, stider och kommuner. I agendan skriver ir en balanserad
territoriell utveckling som drar nytta av Europas mingfald centralt.
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en balanserad territoriell utveckling som drar nytta av hela landets
méngfald ir visentligt fo6r Sverige.

Med ett robust Sverige menar vi ett samhille som dr motstinds-
kraftigt och har strukturer som gor samhillet uthilligt vid pifrest-
ningar. For att samhillsstrukturer ska fungera vid kriser behover de
fungera i vardagen. Den sammanhéllna utvecklingspolitiken ska bi-
dra ull ett vil fungerande samhille, dir fler platser i landet har goda
férutsittningar f6r boende och féretag. Ett robust samhille har min-
niskor och verksamheter 1 sdvil stider och titorter som landsbygder.
Det finns ocks3 ett tidsperspektiv nir vi talar om ett robust samhille;
det behover finnas en stabilitet 6ver tid dir hela landet dr inklude-
rat. Exempelvis handlar det om att bygga upp fungerande och stabila
strukturer for samverkan dir offentliga aktérer, civilsamhillet och
niringslivet medverkar.

Konkurrenskraft dr ett begrepp som kan ses ur olika aspekter,
beroende pé vilken friga eller samhillsnivd som ska belysas. Med
ett konkurrenskraftigt Sverige avser utredningen att minniskor och
foretag 1 olika geografier och delar av landet har forutsittningar och
férmdga att utvecklas och bidra till Sveriges ekonomiska tillvixt
och vilfird. Vi menar inte att konkurrenskraft ir ndgot annat dn
det som avses i exempelvis niringspolitiken.” Men i en samman-
hillen utvecklingspolitik riktas intresset mot hur minniskor och
foretag tillsammans bidrar till ett konkurrenskraftigt Sverige, dir
potentialen 1 alla delar av landet ska tas tillvara.

Inneboérden av de fyra delmilen som kopplas till det 6vergrip-
ande milet presenteras nedan.

Stirkta férutsittningar f6r boende, arbete
och vilfird i alla delar av landet

For att uppnd det dvergripande mélet behover férutsittningarna
for boende, arbete och vilfird 1 landsbygder, titorter och stider 1
alla delar av landet stirkas.” I den nuvarande sammanhglina lands-
bygdspolitiken och regionala utvecklingspolitiken finns formuler-

> T budgetpropositionen fér 2026 definieras konkurrenskraft som ”... den svenska ekono-
mins produktivitet i jimférelse med andra linders ekonomier” (Prop. 2025/26:1, utgifts-
omride 24, s. 12).

>* T SKR 2025¢ (s. 10) férs ett resonemang om vilfirdsbegreppet. SKR landar i att samman-
taget dr vilfirden en kombination av system och resurser som skapar ett samhille dir min-
niskor kan leva ett gott och tryggt liv, med mojlighet att utvecklas och delta i samhillet.
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ingar om likvirdiga méjligheter i hela landet.” Utredningen beds-
mer att det finns ett fortsatt behov av att stirka férutsittningarna
foér invdnare och foretag pd olika platser. I dag skiljer sig férutsitt-
ningarna f6r boende, arbete och vilfird sivil mellan som inom olika
delar av landet, bland annat p& grund av demografiska och socioeko-
nomiska faktorer som innebir skillnader i befolkningsutveckling,
utbildnings- och inkomstniva. De &tgirder eller l6sningar som be-
hovs kan se olika ut 1 titare respektive glesare miljder. Det kan finnas
skal for sirskilda insatser i till exempel vissa landsbygder eller kom-
muner for att stirka férutsittningarna fér boende, arbete och vilfird.

For att en plats ska utvecklas positivt behéver det finnas min-
niskor som viljer att bo och verka dir; platsen behver vara en attrak-
tiv livsmiljé ur olika aspekter. Det handlar bland annat om jimstillda
villkor f6r kvinnor och min liksom att platsen ir en inkluderande
milj6 f6r minniskor 1 olika 8ldrar och med olika bakgrund. Det soci-
ala kapital som finns genom ideella krafter, inte minst det civila sam-
hillets organisationer, behdver tas till vara och ges férutsittningar
att fortsitta bidra till sammanh&llning och konkurrenskraft i hela
landet.

Det finns ett antal sakomrdden som utredningen ser som viktiga
for delmélet om stirkta forutsittningar for boende, arbete och vil-
fard 1 hela landet. Sddana omriden ir bland annat fungerande digi-
tal- och transportinfrastruktur, kompetensférsorjning, tillging till
kommersiell och offentlig service samt alla mianniskors delaktig-
het och inkludering i samhillsutvecklingen. Vi utvecklar detta i
kapitel 6.

Stirkta forutsittningar f6r niringslivets
konkurrenskraft, fornyelse och omstillning

I den sammanhillna utvecklingspolitiken som utredningen féreslar
ir stirkta foérutsittningar for niringslivet 1 alla delar av landet fort-
satt prioriterat. Utredningen menar, i linje med vad som liggs fast
1 niringspolitiken, att foretag ska ges férutsittningar att utvecklas,
vixa och sysselsitta fler i hela Sverige.”® En sammanh&llen utveck-

> Vi gir sdledes ifrin formuleringen "likvirdiga méjligheter”, till ett delmél om att stirka
foérutsittningar for boende, arbete och vilfird. Det beror delvis pa att likvirdighet dr en aspekt
som dr svir att tillimpa. Se till exempel SOU 2007:10, s. 81 £, {6r ett resonemang om likvir-
dighet och dess tillimpning.

* Prop. 2025/26:1, utgiftsomride 24, s. 12.
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lingspolitik ska erbjuda verktyg for staten, regioner och andra akts-
rer for att stddja foretagens f6rméga till anpassning, férnyelse och
omstillning.

Omstillningen till en konkurrenskraftig samt klimat- och miljo-
missigt hillbar ekonomi ir viktig for hela landets utveckling. Poli-
tikens insatser ska frimja omstillningen till ett hillbart samhille,
dir féretagens formaga till innovation och férnyelse bland annat
inom digital teknik ir viktiga delar. Férutsittningarna fér omstill-
ning varierar mellan olika delar av landet. Dirfér méste insatserna i
en sammanhdllen utvecklingspolitik grundas p3 ett tydligt rumsligt
perspektiv. Kunskap behover utvecklas om hur strukturella skillna-
der som demografi, socioekonomi och niringslivets sammansitt-
ning paverkar olika platsers utvecklingsférutsittningar. Insatser
inom flera olika politikomriden ir avgérande for att nd delmélet.”’

Kompetensforsorjningen behover fungera for féretag av olika
slag runt om 1 landet. Att det finns ritt kompetens f6r att hantera
stora utmaningar som samhillets och industrins gréna och digitala
omstillning dr avgdrande for hela landets utveckling och konkur-
renskraft. Enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar ska regionerna
faststilla mél och prioriteringar f6r det regionala kompetensforsorj-
ningsarbetet och tillhandahilla bedémningar av linets kompetens-
behov pd kort och l3ng sikt. Det ir uppgifter som vi ser som fort-
satt viktiga 1 en sammanhaillen utvecklingspolitik. I arbetet med
kompetensférsdrjning samarbetar regionerna med exempelvis
utbildningsanordnare, niringslivsorganisationer och myndigheter
inklusive linsstyrelser. Kommunernas arbete med niringslivsutveck-
ling och kompetensférsorjning dr ocksd av stor betydelse. Regionala
och lokala utmaningar kopplade till arbetskrafts- och kompetens-
forsorjning kan forstirkas av demografiska forindringar och flytt-
rorelser. Det innebir att det kan vara svart att hitta ritt kompetens
for verksamheter beligna i kommuner med minskande och &ldrande
befolkning dir det dven kan vara ldngt till anordnare av sdvil hogre
utbildning som yrkesutbildningar.

% Det kan bland annat vara insatser inom niringspolitiken, transportpolitiken, miljépolitiken
och energipolitiken.
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Stirkt kapacitet f6r utveckling och samverkan
pa nationell, regional och lokal niva

Foérutsittningarna for utveckling skiftar fran plats till plats. Det be-
ror pd olika faktorer, exempelvis befolkningsutveckling och demo-
grafi, niringslivets struktur och hur arbetsmarknaden utvecklas pd
olika platser. Ytterligare en faktor som pverkar forutsittningarna
ir offentliga aktorers mojligheter och kapacitet fér samverkan och
utvecklingsarbete. Kapaciteten f6r utveckling och samverkan varie-
rar stort mellan offentliga aktérer; bide mellan de olika nivierna
och mellan aktérer som verkar pd samma nivi. Minga kommuner
behover ocksd kapacitet f6r att arbeta med anpassning till en mins-
kande och 8ldrande befolkning och de nya behov och utmaningar
som det innebir. Det finns i dag en rddande norm att kommuner
férvintas vixa samtidigt som minga mindre kommuner inte har
ndgra utsikter att vixa och dessutom ofta saknar den kapacitet som
krivs for ett anpassningsarbete.”

Offentliga aktorers arbete och kompetens behover tas tillvara
for ett fungerande utvecklingsarbete pd olika nivder 1 systemet, dir
kommuner, regioner och staten samverkar och gemensamt bidrar
till att uppnd politikens mal. Kapaciteten f6r utveckling och sam-
verkan hos sdvil kommuner och regioner som statliga myndigheter
inklusive linsstyrelser behdver ha en viss basnivd {6r att detta ska
vara mojligt. Utredningens forslag om offentliga aktdrers medver-
kan 1 utvecklingsarbetet beh6ver samtidigt bygga pa en realistisk
bild av deras kapacitet och resurser pd kort och lng sikt.

Beslutsfattande som i hogre grad tar hinsyn
till platsers betydelse, f6rutsittningar och behov

At tillimpa rumsliga perspektiv innebir att ta hinsyn till olika platsers
forutsittningar och behov, vid politiska beslut och myndighetsutév-
ning av olika slag. Foérutsittningar som behéver beaktas kan till
exempel vara befolkningens sammansittning och socioekonomi,
niringslivets struktur eller det geografiska liget.

Vi har tidigare presenterat territoriell ssmmanhallning som vig-
ledande f6r utredningens arbete. Det handlar om att p& politisk vig
motverka odnskade skillnader mellan delar av ett land eller mellan

> Syssner 2026.
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olika geografier. Ett beslutsfattande som tar hinsyn till platsers be-
tydelse behover etableras for att verka for en balanserad utveckling
och ett sammanhadllet Sverige. Bdde politiken och férvaltningar pd
olika nivier behover stirka kunskapen om betydelsen av geografiska
hinsyn och rumsliga perspektiv, fér att kunna fatta vil avvigda be-
slut dir konsekvenser for olika geografier ir kinda.

Rumsliga perspektiv behéver ta plats 1 den nationella sektorspoli-
tiken, dir insatser inom manga politik- och utgiftsomriden férutom
landsbygdspolitiken och den regionala utvecklingspolitiken ir av-
gorande for Sveriges samlade utveckling, konkurrenskraft och sam-
manhillning. Utredningen poingterar vikten av att politiker och
andra beslutsfattare, infor beslut av olika slag, kinner till vilka kon-
sekvenser beslutet kan ha f6r minniskor och verksamheter 1 olika
geografier och delar av landet. Tyvirr saknas ofta analyser och be-
démningar av konsekvenser f6r olika geografier, 1 samband med f6r-
slag och beslut i offentlig verksamhet. Det handlar om sdvil nationella
myndigheter inklusive Regeringskansliet som offentliga verksam-
heter pd regional och lokal nivd. Dirfér behéver arbetet med plats-
baserade perspektiv i sektorspolitiken intensifieras och forstirkas.
Det hittills genomférda arbetet har inte visat sig tillrickligt utan
ambitionsnivin behéver héjas och metodutveckling behover std 1
centrum fér arbetet.

Platsers betydelse och ett rumsligt perspektiv, eller territoriellt
perspektiv som ir det begrepp som ofta anvinds i rapporteringar,
bér vara en sjilvklarhet i regionalt och lokalt utvecklingsarbete. En
rapport frén Tillvixtverket” visar att samtliga regioner anvinder ett
territoriellt perspektiv i det regionala utvecklingsarbetet, om in i
varierande grad. Tillvixtverket gér dock bedémningen att territori-
ella perspektiv endast 1 undantagsfall paverkar styrning och priori-
tering av insatser, samt att ett urbant perspektiv fortsatt ir norm.

Flera forskare har lyft betydelsen av territoriella perspektiv och
metoder for landsbygds- eller platssikring.® Det dr samtidigt vik-
tigt att ha rimliga férvintningar pa vad som gar att 8stadkomma
genom platssikring. Det finns i1 dagsliget inte manga studier eller
erfarenheter som visar effekterna av olika typer av integrering eller
sikring.’ Trots det ser utredningen platssikring som en tinkbar

% Tillvixtverket 2025c¢.
¢ Se till exempel Braunerhielm m.fl. 2025.
¢ Se bl.a. Stiernstrém m.fl. 2025.

147



En politik for Sveriges sammanhallna utveckling — tva politikomraden blir ett SOU 2026:46

dtgird for att bidra till att etablera ett rumsligt perspektiv 1 bland
annat sektorspolitiken.

I en studie frin OECD lyfts betydelsen av verktyg for konse-
kvensbeddmning f6r 6ar och skirgirdar, bland annat 1 lagstiftnings-
och budgetprocesser.”” Utredningen hiller med om betydelsen av
ett sidant verktyg, bland annat f6r Gotland som har sirskilda ut-
maningar nir det giller transporter till och frin 6n med firjetrafik
men ocks3 for dar och skirgdrdar med andra typer av utmaningar.

Nationella myndigheter ir viktiga kunskapsbirare av metoder
for att beakta rumsliga perspektiv och platsers betydelse. De ir dven
viktiga mottagare av kunskap om regionala och lokala férutsittningar,
bland annat via de strategiska utvecklingsplaner som vi f6reslar att
regionerna ska ta fram. Utredningen har identifierat ett antal myn-
digheter som sirskilt viktiga f6r genomforande av en sammanhéllen
utvecklingspolitik, vilket vi tar upp 1 kapitel 6. I vilken utstrickning
och pd vilket sett dessa myndigheter arbetar med rumsliga perspek-
tiv och analyser i dag varierar. Vi menar att det bor vara ett krav f6r
relevanta myndigheter att tillimpa rumsliga perspektiv och metoder,
vilket innebir att olika platsers betydelse, férutsittningar och be-
hov beaktas. Hinsyn ska tas till funktionella samband savil inom
som &ver lins- och landsgrinserna samt till olika typer av landsbygder
och titorter.”

Malen &r en del av ett sammanhingande system

Mil, styrning och uppféljning ska vara delar i ett sammanhingande
system. Politikens mal behover vara tillrickligt tydliga fér att moj-
liggéra genomfoérande, uppféljning och utvirdering av politiken.
Milen ska framfor allt vara begripliga f6r dem som berérs. Ett kon-
tinuerligt lirande ir en viktig del av systemet, for att ge underlag for
justeringar av politikens prioriteringar och insatser.

Malen for en f6rnyad politik ska visa vilken f6rindring som reger-
ingen efterstrivar genom utvecklingspolitiken. Utredningen har ett
tidsperspektiv som stricker sig fram till &r 2050 och det system vi
foresldr inrittas dirfor med detta tidsperspektiv. Det innebir att

62 OECD 2025a. Studien inkluderar fallstudier av dar i Kroatien, Grekland och Sverige; frin
Sverige ir det Gotland och Ockerd som dr med. I rapporten finns dven férslag till handlings-
plan f6r Sverige, bl.a. om behovet av data, analyser och samverkansformer.

% Se 1 kap. 5 § 1 forslag till lag om sammanhillet utvecklingsarbete.
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det 6vergripande mélet f6r politiken bor kunna gilla till 2050. Det
dvergripande mélet tillsammans med de fyra delmélen ska vara tyd-
liga nog fér att fungera som en riktningsgivare for politiken. Sam-
tidigt ska de inte vara alltf6r specifika och avgrinsade. Tillsammans
med 6vergripande mél utgdr de centrala regelverken, sdsom lag och
berérda férordningar, ett ramverk fér politiken.

En logik f6r uppfoljningen av mélen, inklusive indikatorer som
ska kunna foljas 6ver tid, behdver utarbetas. Det gor vi dock inte
inom ramen for utredningen. Vi utvecklar detta mer i kapitel 6, dir
vi beskriver den dvergripande styrningen av den sammanhllna ut-
vecklingspolitiken.

Sektorspolitiken och myndigheter har viktiga roller

En utvecklingspolitik for hela landet behéver verka tvirsektoriellt
for att bidra till att samordna sektorspolitiken och sikra att ett per-
spektiv som grundas p8 platsers betydelse finns med 1 avvigningar
och beslut nir det ir relevant. Det handlar om samordning av offent-
liga aktorer, det vill siga staten, regionerna och kommunerna, men
ocksd om att niringslivet, akademin och civila samhillet ska beredas
mdjlighet att bide paverka politikutformningen och medverka i poli-
tikens genomforande. Arbetet ska bedrivas bide i de offentliga verk-
samheter som ir involverade 1 genomférandet av den sammanhillna
utvecklingspolitiken, och genom sektorspolitiken. De utpekade sek-
torspolitiska myndigheterna behover ta betydligt storre hinsyn till
platsbaserade behov in vad som gors 1 dag. For tvirsektoriell sam-
ordning och ett stirkt helhetsperspektiv med inriktning pd hela
landets sammanhallna utveckling spelar organisering och arbetssitt
1 Regeringskansliet en avgdrande roll.**

Utredningen menar att de stora férvintningar som finns pd dagens
regionala utvecklingspolitik och landsbygdspolitik inte kan mot-
svaras av insatser med finansiering frin utgiftsomride 19 (och del-
vis 23). I den sammanhéllna utvecklingspolitik som utredningen
foresldr behover vi ha mer rimliga forvintningar pd vad som kan
dstadkommas med den finansiering som finns. Dirfor har utred-
ningen till stor del fokus pd indrade uppgifter och arbetssitt for

¢ Utredningen ir medveten om att det ir en stor utmaning att samordna sektorspolitiken.
Dirfér kommer vi bland annat {6resl3 prioriteringar samt en samordnande funktion {ér sam-
manh3llen utvecklingspolitik i Regeringskansliet.
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aktorerna 1 det system vi foreslar, dir sektorspolitiken och berérda
myndigheter har viktiga roller och uppgifter.

Politiska prioriteringar tillsammans med samordning av insatser
kommer vara avgdrande f6r miluppfyllelsen i en f6rnyad politik for
landsbygds- och regional utveckling. Det kan handla bide om att
prioritera vissa sakomriden eller tematiska omraden, och att genom-
fora satsningar och insatser 1 en viss ordning. I samordningen av
sektorspolitikens insatser behdver rumsliga perspektiv och arbets-
sitt tillimpas.

Myndigheter och regioner kan behova utveckla
sina arbetssitt for att tillimpa ett rumsligt perspektiv

De aktorer som har i uppgift att bidra till den sammanhllna utveck-
lingspolitiken behéver anpassa sin verksamhet till de nya mélen. Det
handlar framfor allt om regionerna och de myndigheter som har sir-
skilt viktiga uppgifter inom ramen f6r den sammanhéllna utvecklings-
politiken. Regionerna och myndigheterna kan behéva utveckla sina
arbetssitt for att ta hinsyn till platsers betydelse och tillimpa ett
rumsligt perspektiv. Det férutsitter i sin tur att de har kunskaper
som gor att de kan tillimpa ett sddant rumsligt perspektiv pd ett sitt
som ir relevant och anpassat till just deras uppgifter och ansvar. Till-
vixtverket kommer att ha en viktig roll i att ge stéd och bidra till
att aktdrerna kan utveckla och tillimpa dessa kunskaper. Detta be-
skriver vi 1 kapitel 7 och 8.
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&) Styrning och organisering av en
sammanhallen utvecklingspolitik

I detta kapitel utreder vi frigor kring ansvarsférdelning, styrning
och uppféljning. Vi bérjar med att sla fast ndgra utgdngspunkter for
en sammanhdllen styrning och ansvarstérdelning. Direfter analyse-
rar vi de brister som finns 1 organiseringen av den nuvarande regio-
nala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken och vad som skulle
behéva goras for att dtgirda dessa brister. I avsnittet direfter presen-
terar vi vart férslag pd ramverk for styrningen av den sammanhéllna
utvecklingspolitiken. Avslutningsvis presenterar vi vart forslag pd
hur uppféljning och lirande kan genomféras inom ramen fér en sd-
dan politik.

I kapitel 7-9 utvecklar vi mer i detalj vad statens, regionernas
respektive kommunernas uppgifter och ansvar ska vara inom ramen
fér den sammanhéllna utvecklingspolitiken.

6.1 Utgangspunkter for en sammanhallen
styrning och ansvarsférdelning

I kapitel 4 slog vi fast att en sammanhéllen utvecklingspolitik ska
motverka att skillnader 1 férutsittningar for utveckling mellan olika
delar av landet blir f6r stora. Det forutsitter att det offentliga har en
formaga att identifiera strukturella problem och hot mot sammanhall-
ningen och vidta limpliga dtgirder pd ritt nivd. Detta kriver i sin tur
att styrning och ansvarsforhdllanden ir tydliga och indamélsenliga.
Det kriver ocksd att de aktdrer som bidrar till politiken har tillging
till rice kunskap f6r att bidra pd limpligt sitt.
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Utifrdn dessa grundliggande krav slr vi i det foljande fast ett
antal utgdngspunkter for hur styrningen inom en sammanhaéllen
utvecklingspolitik bér utformas.

Staten har en central roll

Staten bor ha en viktig roll inom en férnyad sammanhéllen utveck-
lingspolitik. Det forsta skilet till det dr att bara staten kan ta det geo-
grafiska ansvar for Sverige 1 dess helhet som ir nédvindigt inom en
sammanhdllen utvecklingspolitik. For att uppnd en sammanhaéllen ut-
veckling kan det krivas insatser pd en évergripande, nationell niv3,
till exempel for att stédja geografier dir utvecklingen varit svagare.
Dessutom ir det vanligt att utmaningar f6r att uppna en god utveck-
ling inte foljer regionernas administrativa grinser, det vill siga lins-
grinserna. Sidana utmaningar kan férekomma i omréden som om-
fattar ett omrade som ticker in delar av tv3 eller flera lin, eller i mer
geografiskt utspridda omriden, sisom landsbygder. Dirfér kan staten
behova trida in 1 dessa fall f6r att skapa férutsittningar for att kunna
mota dessa utmaningar, exempelvis genom limpliga insatser eller
genom att peka pd vilka aktdrer som behover samverka.

Det andra skilet ir att staten behéver ta ett systemansvar f6r
den sammanhéllna utvecklingspolitiken. Liksom dagens regionala
utvecklingspolitik och landsbygdspolitik, kommer den framtida
sammanhdllna utvecklingspolitiken vara beroende av insatser frin
manga aktorer pd flera olika geografiska nivder, vilket kriver en vil
fungerande samverkan. Detta beskrivs ibland som flernivistyrning.'
Men for att ett sddant komplext system {6r samverkan ska kunna
fungera krivs det att ndgon part tar ansvar {6r helheten. Det inne-
bir att f6lja upp att det finns forutsittningar for att samverkan ska
fungera som det ir tinkt och om de olika akt6rernas insatser kom-
pletterar varandra pd ett samordnat sitt och bidrar till utveckling.
Utredningen anser att det bara ir staten som kan ta detta system-
ansvar.

! Flernivdstyrning dr en term som kan leda tanken fel eftersom den antyder att regionerna
befinner sig pa en nivd som ir éverordnad kommunerna, medan de i sjilva verket befinner sig
pd samma (kommunala) nivd i rent rittsligt hinseende. Vi anvinder indd begreppet, men med

detta forbehsll.
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Detta innebir ocks3 att det dr viktigt att skilja pd regeringens styr-
ning pi kort respektive 1ing sikt. P4 kort sikt kan regeringen ta ini-
tiativ, till exempel ligga uppdrag pi myndigheter utifrn sina speci-
fika prioriteringar. Men regeringen bor i sin styrning dven ta hinsyn
till det ldnga tidsperspektivet, som innebir att félja upp att det finns
forutsittningar for att malen uppnds, inklusive att styrningen och
samverkan inom systemet fungerar.

Det tredje skilet till att staten bor ha en viktig roll dr helt enkelt
att staten ansvarar for en stor del av de verktyg som krivs for att upp-
nd en sammanhillen utveckling, till exempel inom infrastrukturpla-
nering och kompetensférsérjning. Hir syftar vi pd de konkreta in-
satser som myndigheter som Trafikverket, Post- och telestyrelsen,
Arbetsférmedlingen och Myndigheten for yrkeshogskolan genom-
for. Att decentralisera dessa uppgifter till regionala beslutsfattare 1
nigon omfattande utstrickning bedémer vi inte vara ett realistiskt
alternativ.

Regionerna bor behalla viktiga roller, men de behéver
ges battre forutsattningar att genomfdra uppgifterna

Det finns goda skil fér en férvaltningsnivd med ansvar {6r utveck-
lingsfragor mellan lokal och nationell nivd. Ansvarskommittén kon-
staterar 1 sitt slutbetinkande att minniskors 6kande rérlighet har
inneburit att lokala arbetsmarknader vuxit och flitats in 1 varandra,
vilket brukar kallas regionférstoring. Det stiller krav pd ett vidare
perspektiv in den enskilda kommunen fér att planera infrastruktur,
kollektivtrafik, utbildning och kultur med mera.” Enligt Boverket
leder minniskors rorelseménster pd arbets-, utbildnings- och bostads-
marknaderna till att behovet av regional samsyn kring kommuner-
nas gemensamma utveckling 6kar.’

Utredningen bedémer att regionerna har en viktig roll att spela
inom den sammanhdllna utvecklingspolitik som vi féreslar. Samtidigt
ser vi ett behov av att utforma systemet 1 sin helhet pd ett sitt som
skapar forutsittningar for att regionerna ska kunna bidra till att upp-
nd mélen f6r politiken. Jimfért med hur det ser ut inom den regio-
nala utvecklingspolitiken 1 dag behéver férutsittningarna férindras
pa flera sitt 1 den nya politiken. Det behover bli tydligare dn 1 dag

2SOU 2007:10, s. 179.
3> Boverket 2022, s. 24.
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vad som ir respektive inte ir regionernas uppgifter; staten med re-
gering och myndigheter behdver ta ansvar {6r de uppgifter som endast
staten kan utfora; regionernas uppgifter enligt lag och férordning
respektive statens insatser behéver samordnas pd ett bittre sitt; och
staten behover i vissa fall vid behov erbjuda regionerna stéd for att
de ska kunna utféra sina uppgifter.

Nedan redovisar vi de viktigaste skilen till att regionerna bér ha
en viktig roll inom en sammanhéllen utvecklingspolitik.

Goda férutsittningar for regional och lokal férankring

Demokratiargumentet var ett tungt vigande skil f6r att det regionala
utvecklingsansvaret fordes dver till regionerna frén linsstyrelserna.*
Vi ser att detta argument talar for att regionerna dven bor ha en roll
inom den sammanhéllna utvecklingspolitik som vi féreslir. Genom
sina folkvalda foretridare far invinarna i respektive lin mojlighet
att fora fram sina 6nskemal nir det giller linets utveckling. P4 s
sitt gdr det att utforma en mer platsbaserad politik, som tar storre
hinsyn till lokala férh8llanden, intressen och prioriteringar. Det
finns alltsd goda forutsittningar for regional och lokal férankring.

Ett alternativ hade kunnat vara att 13ta linsstyrelserna éverta regi-
onernas uppgifter. Linsstyrelserna hade detta ansvar innan det 6ver-
fordes till regionerna. Aven linsstyrelserna har god kinnedom om
forhillandena 1 respektive lin och skulle kunna bidra till en politik
som tar storre regionala och lokala hinsyn. Men vi bedémer att regi-
onerna ind3 har en starkare koppling till linsinvinarna genom de
allminna valen.

Mingfald ger mojligheter till innovation och lirande

Genom att regionerna har sjilvstyrelse har de goda mojligheter att
utveckla och préva olika l6sningar pd problem och utmaningar som
skiljer sig mellan olika delar av landet. Dirmed finns det goda forut-
sittningar for lirande genom utbyte av erfarenheter och kunskap.
Detta kan i sin tur frimja utveckling. I och med att linsstyrelserna
lyder under regeringen ir mojligheterna att sjilvstindigt prova olika

+SOU 2007:10, s. 184.
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16sningar, allt annat lika, mindre f6r linsstyrelserna jimfért med
regionerna.

Det finns nackdelar med att riva upp
en reform som nyligen genomforts

De regioner som var sist ut tog over det regionala utvecklingsansva-
ret s sent som 2019. Aven om regionerna delvis kommer att ha
andra uppgifter i den sammanhéllna utvecklingspolitik som vi fére-
slar, ser vi flera nackdelar med att helt riva upp en reform som genom-
forts relativt nyligen. Det kan finnas arbetssitt som dnnu inte har
hunnit testas eller utvirderas fullt ut. Det dr ocksd sannolikt att det
finns en potential {or lirande mellan regionerna som inte har utnytt-
jats dn. For att utveckla strukturer for ett sddant omsesidigt lirande
kan det krivas mer tid.

Dessutom medfor en férindring av den storleksordningen stora
transaktionskostnader, bland annat kostnader kopplade till processen
1 form av resurser som behéver liggas pa information, férhandling
och forankring, men ocksd att organisationerna kan tappa 1 produk-
tivitet under en period. Medarbetare kan vilja att byta jobb och 1 s3
fall behdvs arbete for att rekrytera och hitta ritt kompetens, vilket
kan vara svért och tidskrivande.

Staten och regionerna har ett gemensamt ansvar

Statens och regionernas ansvar och uppgifter behéver, som sagt,
komplettera varandra och bygga pa ett samspel mellan olika sam-
hillsnivier och aktorer. I virt delbetinkande understryker vi detta.’
Ibland férekommer i diskussioner om regional utveckling en distink-
tion mellan ett utvecklingsuppdrag, som regionerna ska ansvara for,
och ett myndighetsuppdrag, som staten ska ansvara f6r. Detta syn-
sitt hirror frin Ansvarskommittén. Kommittén skiljer 1 sitt slut-
betinkande mellan f6ljande tv uppdrag:

o Ett utvecklingsuppdrag som handlar om att utifrin ett regionalt per-
spektiv prioritera, samordna och genomféra utvecklingsinsatser inom
ramen {6r en hillbar, ssmmanhéllen strategi. Detta uppdrag ir poli-
tiskt till sin karaktir.

®>Se SOU 2025:85, s. 121.
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e Ett myndighetsuppdrag som handlar om tillsyn, tillstdnd och annan
rittstillimpning, samt uppféljning, utvirdering och tvirsektoriell kun-
skapsbildning, bland annat som grund f6r en mer samlad stat pa regi-
onal niv3.®

Vi anser att denna uppdelning utgdr frin en férenklad bild av regi-
onernas och statens respektive verksamheter. Staten har s&vil an-
svar som mandat och resurser inom minga omrdden som ir helt
avgorande for ett framgdngsrikt regionalt utvecklingsarbete likvil
som for levande landsbygder. Det handlar till exempel om insatser
kopplade till kompetensférsorjning liksom transportinfrastruktur,
digital infrastruktur med flera omriden.

Utredningen ser inte heller att distinktionen gir att géra mellan
vad som anses vara politiskt till sin karaktir och vad som skulle vara
av mer uttalad “myndighetskaraktir”. Inom bland annat de ansvars-
omrdden som vi nimner ovan krivs tydliga politiska avvigningar
dven om det politiska beslutsfattandet dd 1 stillet sker pd den natio-
nella nivén.

Att reducera statens roll inom regional utveckling till tillsyn, till-
stdnd och annan rittstillimpning, samt uppfoljning, utvirdering och
tvirsektoriell kunskapsbildning menar vi inte kommer att leda till
en mer tydlig ansvarsfordelning eller mer effektiv samverkan mellan
olika samhillsnivéer.

Utredningen kommer 1 stillet att fortsatt understryka betydel-
sen av det gemensamma ansvar som staten och regionerna har f6r
en sammanhillen utvecklingspolitik. For att de ska ta detta gemen-
samma ansvar krivs att vars och ens uppgifter tydliggors 1 lag och
forordning, men dven ett vil fungerande samspel mellan stat och
regioner.

Styrningen behdver vara sektors- och verksamhetsanpassad

Den regionala utvecklingspolitiken ir beroende av insatser inom
flera olika sektorer, och detsamma kommer att gilla den samman-
hillna utvecklingspolitik vi foresldr. Det handlar bland annat om
omridena kompetensforsorjning, transportinfrastruktur och digital
infrastruktur. Ansvarsférdelningen inom dessa olika sektorer skiljer
sig 4t sinsemellan. Det kan dels handla om ansvarsférdelningen mellan

¢SOU 2007:10, s. 177.
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stat, regioner och kommuner, dels om ansvarsférdelningen mellan
olika statliga myndigheter (till exempel sektorsmyndigheter och lins-
styrelserna).

Vi bedémer att det inte ir ett realistiskt alternativ att utifrdn de
behov som vi har identifierat inom den sammanh&llna utvecklings-
politiken foresld forindringar som skulle innebira att ansvarsfor-
delningen inom dessa olika sektorer férindras 1 grunden. Det ir
exempelvis inte en bra 16sning att ta fram en generell styrningsmodell
for den sammanhillna utvecklingspolitiken som sedan tillimpas pd
de olika sektorerna utan hinsyn till hur dessa styrs 1 dag. Vi bedémer
att styrningen 1 stillet behdver vara sektors- och verksamhetsanpassad
for att kunna omsittas 1 indamdlsenliga insatser och n de 6nskade
effekterna. I vira férslag kommer vi alltsd att efterstriva en balans
mellan att utformningen av politikomridet behéver vara tillrickligt
enhetlig for att det ska kunna styras pd ett sammanhillet sitt, men
samudigt tillrickligt verksamhets- och sektorsanpassad for att leda
till ett 6nskvirt genomslag.

Det rumsliga perspektivet behover starkas

Det rumsliga perspektivet kan sigas vara ett av de starkaste motiven
till att den regionala utvecklingspolitiken har instiftats. Detsamma
giller landsbygdspolitiken. Dessa bdda politikomriden ska bidra
med rumsliga eller geografiska perspektiv som saknas i politiken 1
stort. Som pdpekats av minga kinnetecknas den svenska offentliga
foérvaltningen, inte minst de statliga myndigheterna och styrningen
av dessa, av en ldngtgdende sektorisering som ger sm3 mojligheter
att genomfora insatser ur ett helhetsperspektiv.

Dirfor ir det ndgot av en paradox att den regionala utvecklings-
politiken i dag saknar ett tillrickligt tydligt rumsligt perspektiv. I del-
betinkandet tog vi upp att det finns tecken p3 att regionerna inte
tar sirskilt mycket hinsyn till platsspecifika férutsittningar och
inomregionala skillnader nir de upprittar de regionala utvecklings-
strategierna.” Vidare har regeringen 2024 gett i uppdrag till bland
annat Tillvixtverket att erbjuda regionerna stéd om strategisk pla-
nering i det regionala utvecklingsarbetet. Syftet med stodet dr att
oka regionernas forutsittningar att kunna utgd frén ett helhetsper-

7SOU 2025:85, s. 89. Se dven Tillvixtverket 2025c¢, s. 13; SLU och Tillvixtverket 2025, s. 73 {.

157



Styrning och organisering av en sammanhallen utvecklingspolitik SOU 2026:46

spektiv och ta tillvara synergier i det regionala utvecklingsarbetet
utifrdn ett territoriellt perspektiv. Som en bakgrund till uppdraget
anger regeringen att behovet av samverkan utifrin ett territoriellt
perspektiv 6kar med 6kad rorlighet 6ver administrativa grinser och
stora samhillsutmaningar som spinner dver grinserna.’ Var tolkning
av intentionen bakom uppdraget ir att regeringen uppfattar att det
territoriella perspektivet behdver stirkas i den regionala utvecklings-
politiken, alltsd 1 den politik som ska bidra med rumsliga, territori-
ella perspektiv. Vi konstaterar att sdvil de statliga myndigheternas
som regionernas arbete med rumsliga perspektiv behéver stirkas,
vilket en férnyad sammanhallen utvecklingspolitik ska kunna bidra
med.

Initiativ som syftar till att stirka ett rumsligt perspektiv i exem-
pelvis regioners eller statliga myndigheters arbete, betonar ofta for-
bittrad samordning 1 ett rumsligt perspektiv, sd att de relevanta akto-
rerna alla kan bidra till insatser som ska leda till en god utveckling
som ir anpassad till platsens forutsittningar. Detta giller till exem-
pel regeringsuppdraget om strategisk planering som vi nimner ovan.
Ett viktigt tilligg dr att vi ocksd vill lyfta in ett fordelnings- och prio-
riteringsperspektiv: Att ta hinsyn till platsens betydelse bor ocksd
innebira att ta hinsyn till att det ska finnas rimliga méjligheter att
bo och leva i alla delar av Sveriges geografi.

6.2 Den nuvarande regionala utvecklingspolitiken
och landsbygdspolitiken haller inte mattet

Varken den regionala utvecklingspolitiken eller landsbygdspoliti-
ken innehdller i dag inslag som pd ett tillrickligt tydligt sitt bidrar
till att skapa forutsittningar f6r sammanhallning och utveckling.
Detta diskuterade vi i kapitel 4. Det beh6vs sdvil mél som styrmedel
som bidrar till att skapa forutsittningar f6r sammanhéllning, bland
annat genom att verka for att skillnader 1 forutsittningar for att leva
och verka inte blir f6r stora mellan olika lin och olika geografier.
Detta ir en av de viktigaste delarna i den forflyttning vi vill dstad-
komma genom en férnyad sammanhillen utvecklingspolitik.

8 Regeringsbeslut 2024-05-02 i irende LI12024/01013.
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Vir beddmning efter det utredningsarbete vi genomfért, bland
annat de dialoger vi fért med ett stort antal aktdrer som bidrar till
den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken, ir att
varken staten eller regionerna i dag 1 sina beslut tar tillricklig hin-
syn till ssmmanh&llning och mojligheterna att leva och verka i hela
landet. Ett exempel giller arbetsmarknadspolitiken. I och med att
Arbetsférmedlingen har lagt ner ett stort antal lokalkontor runtom
i landet har det blivit svirare f6r dem att féra en aktiv férmedlings-
verksamhet med lokal forankring, vilket kan forsimra mojligheterna
till matchning.” Det har dven férsimrat Arbetsférmedlingens férut-
sittningar att féra en dialog med kommuner och regioner.

Ett annat problem ir bristande infrastruktur och transportsystem
1 minga landsbygdsomrdden. Bdde nyinvesteringar och underhall
har varit otillrickliga under l8ng tid i delar av Sverige.'® En samman-
hillen utvecklingspolitik kan inte l6sa samtliga problem pd lands-
bygden och i andra glesbefolkade omrdden, men kan bidra till att
skapa bittre férutsittningar {6r en politik som tar hinsyn till sam-
manhillning, platsers betydelse och férutsittningarna att leva och
verka 1 hela landet.

I detta avsnitt analyserar vi kortfattat de huvudsakliga bristerna 1
styrningen inom den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken.

Malen ger inte tillrackligt tydlig vigledning

Malen inom sivil den regionala utvecklingspolitiken som landsbygds-
politiken ir inte tillrickligt tydliga. De ger inte tillrickligt mycket
vigledning till de aktorer som ska forverkliga politiken, alltsd frimst
regionerna och de statliga myndigheterna. En brist ir till exempel
att de inte pd ett tydligt sitt pekar ut att sammanhallning ir en vik-
tig méilsittning f6r politiken. Otydliga mél innebir i sin tur att det
inte finns tillrickliga férutsittningar f6r en tydlig styrning och upp-
foljning,.

Vi lagger fram véra forslag till mal f6r den sammanhallna utveck-
lingspolitiken 1 kapitel 5, En politik for Sveriges sammanbdllna ut-
veckling.

? Fredriksson, Graetz, Hensvik och Seim 2023, s. 82—85. Se dven SKR 20254, s. 8.
'° Europaparlamentet 2021, s. 142-150. Se dven Svenskt Niringsliv 2021, s. 24.
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Ansvarsfordelningen mellan stat och region
ar inte andamalsenlig

Vi konstaterade i delbetinkandet att den grundliggande ansvarsfér-
delningen 1 den regionala utvecklingspolitiken inte dr indamalsenlig.
Detta giller sirskilt ansvarsférdelningen mellan stat och region."'
Regionerna har en central roll i den regionala utvecklingspolitiken
1 och med att de enligt 5 § lagen (2010:630) om regionalt utveck-
lingsansvar ska utarbeta och faststilla en strategi for linets utveck-
ling och samordna insatser f6r genomforandet av strategin. Samtidigt
ir regionerna 1 hog grad beroende av de statliga myndigheternas verk-
samhet for att strategin 1 praktiken ska kunna genomféras. Uppgif-
ten som regionerna har att faststilla en strategi f6r linets utveckling
och samordna insatser t6r genomférandet av den, innebir att de be-
héver inta en styrande roll gentemot de aktorer vars insatser ingdr
1 strategin, alltsd bland annat statliga myndigheter. Vi bedémer att
det inte ir praktiskt mojligt f6r regionerna att ta en sddan styrande
roll gentemot statliga myndigheter, eftersom myndigheterna lyder
under regeringen. Myndigheterna ska visserligen beakta de regionala
utvecklingsstrategierna,’” men 1 och med att “beakta” ir en svag skriv-
ning kan den uppgiften litt prioriteras ner till {6rmén f6r andra styr-
signaler.

Som vi diskuterade 1 féregiende avsnitt, dr det bara staten som
kan ta ett ansvar for att politiken som helhet ska bidra till en god
sammanhéllning. I motsats till regionerna kan staten ta ett natio-
nellt perspektiv och utforma insatser med vigledning av det.

Dessa skil talar sammantaget {6r att staten behiver fd en viktigare
roll inom en férnyad sammanhillen utvecklingspolitik, jimfért med
den roll som staten har i den regionala utvecklingspolitiken 1 dag.
Ansvarsférdelningen inom politikomrddet bor utformas med hin-
syn till detta.

1'SOU 2025:85,5. 91 f.
12 Enligt 10 § lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.
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Regeringens styrning ger inte férutsattningar for ett
sammanhallet och &ndamalsenligt statligt agerande

Utredningen konstaterade i delbetinkandet att regeringens styr-
ning av de statliga myndigheterna inom den regionala utvecklings-
politiken inte ir tillrickligt tydlig. De myndigheter som férvintas
bidra till politikens mal fir inte tillrickligt tydliga signaler om hur
de ska bidra. Detta leder i praktiken till att de prioriterar ner upp-
gifterna. For att myndigheterna ska kunna omsitta regeringens styr-
ning 1 insatser som skapar forutsittningar for att uppnd politikens
mal, krivs det att regeringens styrning av myndigheterna ir mer
verksamhetsanpassad.”” Utdver att vara verksamhetsanpassad i foér-
hillande till respektive myndighet krivs det ocks3 att styrningen ir
utformad pa ett indamailsenligt sitt 1 den meningen att uppgifterna
liggs pa ritt myndigheter i férhillande till vad regeringen 1 ett helhets-
perspektiv vill uppna. S8 ir inte fallet i dag.

En verksamhetsanpassad och sammanhéllen styrning, dir reger-
ingen ger uppgifter till olika myndigheter vars insatser kompletterar
varandra 1 ett helhetsperspektiv, kriver en vilgrundad och samord-
nad analys. Vi konstaterar att regeringen inte har gjort ndgon sidan
analys. For att detta ska bli méjligt krivs bland annat att processerna
1 Regeringskansliet samordnas p3 ett bittre sitt.

Av delbetinkandet framgar ocksd att de statliga myndigheternas
regionindelningar inte matchar helt med varandra och med region-
erna.'* Detta férsvirar samverkan sinsemellan, liksom med regioner
och kommuner, 1 ett rumsligt perspektiv. Vi konstaterar dirfér nu
att myndigheternas regionindelningar behéver bli mer ensade foér
att skapa forutsittningar for ett samordnat statligt agerande inom
en férnyad sammanhillen utvecklingspolitik.

Uppdraget till regionerna ger dem inte
férutsattningar att uppna malen

Regionernas uppgifter inom den regionala utvecklingspolitiken dr
vildigt brett och allmint formulerade. Till exempel ir det inte sir-
skilt tydligt specificerat vad den regionala utvecklingsstrategin ska
innehélla och vilken typ av insatser det ir som ska kunna leda till

3 SOU 2025:85, s. 16.
*SOU 2025:85, 5. 98 1.
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att den genomfdrs. Det finns argument {6r en sddan otydlighet,
framfor allt att regionen kan anpassa arbetet till férhillanden 1 respek-
tive lin. Men vi kan konstatera att otydligheten bidragit till att de
regionala utvecklingsstrategierna ofta ir vildigt allmént héllna och
brister vad giller s3 vil analys av linets utveckling ur ett rumsligt
perspektiv som analys av vilka insatser som behdver genomforas
for att stirka utvecklingen. Otydligheten 1 regionernas uppgifter
har ocks3 lett till en situation dir regionerna har valt sinsemellan
vildigt olika sitt att ta sig an uppgiften, vad giller sdvil arbetssitt
som vilka omriden man har valt att prioritera. Detta forsvirar sam-
verkan med nationella myndigheter och gor det ocksd svirare att
folja upp regionernas arbete.

Regionerna har ocks3 vildigt olika férutsittningar att ta sig an
arbetet med regional utveckling. Hir syftar vi inte bara pd att férut-
sittningarna sjilvklart skiljer sig mellan olika lin vad giller folkmingd,
gleshet, niringslivets struktur och s vidare. Det finns ocks vildigt
olika férutsittningar nir det giller de ekonomiska férutsittningar
regionen har for att genomféra uppgifterna. Aven det faktum att
regionerna fick uppdraget vid helt olika tidpunkter, d& de ekono-
miska forutsittningarna varit mer respektive mindre gynnsamma,
har bidragit till att det regionala utvecklingsansvaret har kommit
att genomforas pd olika sitt i olika regioner.

Uppféljningen &r inte &ndamalsenlig

I delbetinkandet analyserade vi ocksd uppféljningen av den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken. Dir konstaterade vi
att det 1 dag saknas en tillrickligt tydlig analys av nuliget 1 landets
olika geografier (sivil lin som olika typer av landsbygder och sd
vidare). Det saknas ocks3 en tillrickligt tydlig 6vergripande uppfélj-
ning av politikomridena.” Utredningen konstaterar att det krivs
ett sammanhllet system f6r uppf6ljning av politiken, som gor det
mojligt att pd en 6vergripande niva koppla en analys av nuliget till
limpliga insatser. Bland annat ir detta nodvindigt for att dstadkomma
en sammanhéllen styrning av de statliga myndigheterna och ett sam-
ordnat statligt agerande, som vi skriver om ovan (se avsnittet Reger-
ingens styrning ger inte forutsdttningar for ett sammanbdllet och dnda-

'5SOU 2025:85, s. 101 f.
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madlsenligt statligt agerande). Uppfoljningen ska ocksd ge forutsitt-
ningar for lirande pd sdvil nationell nivd som linsniva.

6.3 Ett ramverk fér styrning med sikte pa 2050

I detta avsnitt beskriver vi grunderna for ett ramverk for en samman-
hillen styrning som ska vara hillbart &ver tid. De férslag vi ligger ska
ge forutsittningar for ett system som ska fungera pd lang sikt, med
2050 som tidshorisont. Vi beskriver den grundliggande ansvarsfordel-
ningen mellan stat och region pd féljande sitt:

e Staten har huvudansvaret f6r utveckling fér landet som helhet,
inklusive ett nationellt perspektiv, ssmmanhillning samt systemets
funktionssitt.

¢ Regionen foérmedlar behov och férutsittningar for utveckling
till staten, med utgdngspunkt i sin kunskap om regionala och
lokala f6érhéllanden, samt genomfér dtgirder och bidrar tll regi-
onal samverkan for att stodja utveckling inom vissa omriden dir
de har goda férutsittningar att bidra.

Utredningen foreslir en ny lag om sammanhéllet utvecklingsarbete
och en ny férordning om sammanhallet utvecklingsarbete. Dir fram-
gar aktdrernas viktigaste uppgifter inom det nya politikomridet. Den
nya lagen och férordningen ersitter den nuvarande lagen (2010:630)
om regionalt utvecklingsansvar respektive férordningen (2017:583)
om regionalt utvecklingsarbete.

Staten har ett 6vergripande ansvar fér politiken

Som vi beskrev i det hir kapitlets utgdngspunkter ir det bara staten
som kan ta ett samlat geografiskt ansvar for Sverige i dess helhet.
Staten behover dirmed ta ett 6vergripande ansvar f6r den samman-
hallna utvecklingspolitiken. I detta ansvar ingdr att folja forindringar
1 geografiska skillnader 1 utveckling (b&de p& en mellanregional nivd
och mellan olika tvirregionala geografier, till exempel landsbygder).
Men det ingdr ocks3 att folja Sveriges utveckling och konkurrens-
kraft pd en nationell niv4. Till detta kommer att staten bér ta ett
systemansvar, det vill siga f6lja upp att den sammanhéllna utveck-
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lingspolitiken fungerar som det ir tinkt och vidta dtgirder om s
inte ir fallet.

Utéver det dvergripande ansvaret bidrar staten ocks till den
sammanhillna utvecklingspolitiken pd ett mer direkt sitt genom att
ménga av de statliga myndigheterna genomfér uppgifter som bidrar
till utveckling pd olika sitt. De statliga myndigheternas uppgifter
behéver samordnas med varandra och med regioner och kommuner.

Staten tar detta samlade ansvar huvudsakligen genom att utféra
foljande uppgifter:

o Idet l3nga perspektivet:

Fastsld 6vergripande mél samt delmal f6r den sammanhéllna
utvecklingspolitiken. Utredningen féreslér f6ljande vergrip-
ande mal: Ett sammanhallet, robust och konkurrenskraftigt Sverige.
(Vi presenterar och diskuterar forslaget 1 kapitel 5, En politik
for Sveriges sammanbidllna utrveckling.)

Faststilla statliga myndigheters och regioners uppgifter inom
den sammanhallna utvecklingspolitiken genom lag och férord-
ning.

Faststilla sirskilda uppgifter f6r vissa centrala statliga myn-
digheter inom den sammanhéllna utvecklingspolitiken genom
dessa myndigheters instruktioner.

Sikerstilla att samordningen mellan statliga myndigheters
insatser for att uppnd mélen fungerar vil.

o T ett kortare och medelldngt perspektiv:
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Aterkommande ta fram och redovisa prioriteringar {6r sam-
manhéllen utveckling f6r de kommande &ren.

Ge uppdrag till statliga myndigheter med utgingspunkt 1 dessa
prioriteringar.

Fordela sirskilda utvecklingsmedel till regionerna for att bidra
till en utveckling i alla delar av landet.

Folja upp och utvirdera den sammanhillna utvecklingspoli-
tiken 1 ett systemperspektiv, bdde de statliga myndigheternas
och regionernas insatser, och vid behov vidta dtgirder for att
skapa bittre férutsittningar for att uppnd mélen.
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— Vid behov identifiera nya sakomrdden som ska prioriteras
inom den sammanhillna utvecklingspolitiken.

Regeringen ska aterkommande ta fram prioriteringar
pa kortare sikt utifran Tillvixtverkets analys

Som vi konstaterade 1 avsnitt 6.2 behover regeringens styrning av
den sammanhéllna utvecklingspolitiken blir mer sammanhéllen och
verksamhetsanpassad jimfért med vad som ir fallet i den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken 1 dag. Regeringen bor
dirfor dterkommande peka ut vissa prioriteringar som kompletterar
politikens mél (som ska vara hillbara 6ver tid). Detta kan till exem-
pel ske vart fjirde 3r, s att cykeln sammanfaller med de allminna
valen. Dessa prioriteringar

o ska bygga pd analyser av aktuella utmaningar som behéver han-
teras for att komma nirmare mélen f6r den sammanh3llna utveck-
lingspolitiken,

o ska kopplas till konkreta styrdtgirder i form av till exempel upp-
drag till myndigheter, och

e kan exempelvis ta formen av en strategi eller handlingsplan som
tydliggdr samband mellan analys, tgirder och férvintade resultat.'®

Prioriteringarna ska bygga pa analyser av utmaningar

Regeringen ska ta fram prioriteringarna med utgdngspunkt i forslag
som utarbetas av Tillvixtverket i dess roll som myndighet med sam-
ordnande och stédjande ansvar inom den sammanh&llna utvecklings-
politiken."” Samverkan mellan ansvarigt departement och Tillvixt-
verket 1 denna process ska vara nira for att férslaget ska motsvara
regeringens behov och 6nskemal 1 s3 stor utstrickning som mojligt.
Tillvixtverkets forslag ska bygga pé en analys av tillstdndet i olika
delar av landet med utgdngspunkt i mélen fér den sammanhéllna
utvecklingspolitiken. Analysen ska identifiera omrdden och frigor
dir ytterligare insatser behdvs for att ge bittre forutsittningar att

'® Regeringens styrning med hjilp av strategier och handlingsplaner analyseras i Statskon-
toret 2023,
17 Vi beskriver denna roll i f5ljande avsnitt.
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arbeta 1 riktning mot mélen. Tillvixtverket ska anvinda sig av under-
lag i form av bland annat detaljerade analyser och statistik om ut-
vecklingen i Sveriges olika geografier. Ocksd uppfoljningen av den
sammanhéllna utvecklingspolitiken, inklusive regionernas arbete, ir
ett viktigt underlag i processen. Vidare ska Tillvixtverket anvinda
sig av analyser som regionerna gor inom ramen for sitt arbete med
den sammanhéllna utvecklingspolitiken. Aven linsstyrelserna ska
bidra med underlag om férutsittningar for utveckling i linet.

Den analys som Tillvixtverket gor ska bland annat omfatta f6lj-
ande:

o Geografiska skillnader som innebir utmaningar mot en samman-
hillen utveckling. Det kan handla om skillnader 1 utveckling till
exempel mellan lin, eller mellan geografier ssom olika typer av
landsbygder och storstider, och s8 vidare.

e Brister i samordning pd olika geografiska nivier, som leder till
eller skapar risk for att olika aktdrers insatser inte samordnas
samt att resurser inte utnyttjas pa ett samordnat sitt. Det ror sig
om brister 1 samordning som hindrar en énskvird utveckling i
olika regioner, eller med andra ord gor att potential f6r utveck-
ling inte tillvaratas.

o Systemets funktionssdtt: huruvida ansvarstordelningen och forut-
sittningar 1 6vrigt ger mojlighet till en fungerande samverkan och
ett samordnat agerande mellan de olika aktérerna inom den sam-
manhdllna utvecklingspolitiken.

Utifrdn dessa analyser ska Tillvixtverket identifiera aktuella utman
ingar och, kopplat till det, ett antal prioriteringar. Det kan till exem-
pel handla om bristande samverkan mellan olika aktdrer pd en stra-
tegisk nivd som utgér hinder f6r en 6nskvird utveckling. Det kan
ocksd handla om att vissa geografiska omriden eller typer av omr3-
den behéver prioriteras och bli féremal {6r insatser pd olika nivéer.
Regeringen beslutar sedan om prioriteringar f6r den sammanhéllna
utvecklingspolitiken med utgdngspunkt 1 Tillvixtverkets forslag.
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Regeringen ska presentera konkreta
atgirder kopplat till prioriteringarna

Regeringen ska presentera dtgirder som skapar férutsittningar att
arbeta med dessa prioriteringar. Dessa dtgirder kan till exempel ut-
goras av uppdrag till myndigheter, att dessa ska utféra en viss upp-
gift, eller samverka for att 16sa ett visst, prioriterat problem. Sidana
uppdrag utgdr frén den analys av brister 1 samordning som hér till
de underlag som regeringens prioriteringar bygger pa. De kan ges 1
den aktuella myndighetens regleringsbrev eller 1 ett sirskilt regerings-
uppdrag.

Riktade uppdrag om émsesidig samverkan till vissa nationella
myndigheter kan vara ett sitt att undvika sektorisering. Regionerna
har exempelvis mojligheten ta upp systematiska problem i de natio-
nella myndigheternas arbete, som férsvirar en platsanpassad poli-
tik. Regeringen kan ocks8 fatta beslut om andra insatser och sats-
ningar 1 form av till exempel bidrag. Dessa insatser, som kan vara
tidsbegrinsade, bor utformas pd ett sitt som kompletterar andra
l6pande insatser pd olika nivier. Det kan bland annat handla om
medel som férdelas inom ramen f6r EU:s sammanhéllningspolitik.

En samordnande funktion fér sammanhillen
utvecklingspolitik ska inrittas i Regeringskansliet

Den sammanhéllna utvecklingspolitiken ir tvirsektoriell och bero-
ende av insatser frdn myndigheter 1 ett flertal sektorer for att dess
mal ska kunna uppnis. Det innebir ocks3 att andra departement in
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet behéver vara involve-
rade 1 styrningen av den sammanhéllna utvecklingspolitiken. For att
myndigheter 1 andra sektorer 1 praktiken ska bidra till politiken krivs
det att de departement dir dessa myndigheter har sina huvudmin
styr myndigheterna pd ett sitt som gor detta mojligt. Detta kriver
1sin tur att styrningen av den sammanhéllna utvecklingspolitiken
ir samordnad inom Regeringskansliet.

Det finns utmaningar med att driva tvirsektoriella frigor inom
Regeringskansliet. Kritiken mot Regeringskansliets svaga f6rmiga
att samordna har varit &terkommande."® Utredningen féresldr att
regeringen inrittar en form av samordnande funktion f6r den sam-

18 Se t.ex. Jacobsson 2019, s. 18.
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manhdllna utvecklingspolitiken inom Regeringskansliet, med repre-
sentanter for de olika departement som 1 stdrst utstrickning berors
av den sammanhéllna utvecklingspolitiken. Den samordnande funk-

tionen ska ha i uppgift att bidra till att

e samordna styrningen av den sammanhéllna utvecklingspolitiken
genom att bland annat ge stdd till berérda myndighetshandliggare
1 styrningen av myndigheter, och

o utveckla politiken genom att ta fram nya férslag pa prioriteringar.

I sitt arbete med utveckling av politiken ska den samordnande funk-
tionen bland annat anvinda sig av de underlag och analyser som
Tillvixtverket, regionerna och linsstyrelserna tagit fram. Genom
att funktionen ir sammansatt av representanter frin olika departe-
ment blir det mojligt att identifiera tvirsektoriella utmaningar och
16sningar, gora avvigningar och hitta synergieffekter.

Tillvaxtverket stoder regeringens styrning
av den sammanhallna utvecklingspolitiken

Vi bedémer att regeringen behover styra de statliga myndigheterna
inom ramen for en sammanhillen utvecklingspolitik p3 ett tydligare
sitt dn vad regeringen 1 nuliget styr myndigheterna inom den regi-
onala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken. Detta bor ske
bland annat genom de dterkommande prioriteringar vi beskrivit ovan,
genom verksamhetsanpassade uppdrag till myndigheter som reger-
ingen tar fram utifrdn prioriteringarna samt genom uppféljningen
av myndigheternas arbete med dessa uppdrag. For att stirka reger-
ingens kapacitet att genomfora denna styrning ska regeringen ha
tillgdng till en myndighet med évergripande uppgifter f6r den sam-
manhillna utvecklingspolitiken, som har ett nira samarbete med
Regeringskansliet, genomfér tvirsektoriella analyser och tar fram
underlag, bland annat férslag till nya prioriteringar. Denna myn-
dighet bor dven att ha andra uppgifter kopplade till den samman-
hillna utvecklingspolitiken. Till dessa uppgifter hor att ge stod till
myndigheter och regioner i deras arbete med den sammanhéllna
utvecklingspolitiken och dven férdela medel. Enligt vir beddmning
ir Tillvixtverket, som redan i dag har flera 6vergripande uppgifter
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inom regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik, bist limpad
for denna roll.

Det ir viktigt att Tillvixtverket fir goda férutsittningar att prio-
ritera frigor kopplade till sammanhillen utveckling i sin verksam-
het. Vi bedémer att dessa forutsittningar skulle bli bittre om en
organisationsférindring av Tillvixtverket genomfdrdes som skulle
innebira att en ny myndighet fir ansvar f6r 6vergripande uppgifter
inom den sammanhéllna utvecklingspolitiken, medan en annan myn-
dighet far ansvar f6r 6vriga uppgifter som Tillvixtverket 1 dag har.
Vi utvecklar denna bedémning 1 kapitel 7.

Vissa politikomraden och myndigheter bor vara prioriterade

Som vi konstaterade 1 kapitel 3 dr det ett stort antal politikomriden
som péverkar férutsittningarna f6r boende, arbete och vilfird i hela
landet, liksom férutsittningarna f6r att mota och hantera samhills-
utmaningar i olika geografier. Vi ser det dock inte som en framkomlig
vig att den sammanhillna utvecklingspolitiken skulle genomsyra
samtliga dessa politikomriden 1 samma utstrickning, eller att alla
itgirder som dr motiverade skulle kunna vidtas vid ett och samma
ullfille. Det skulle dels gora styrningen av politiken alltfor kom-
plex, dels bidra till att géra ansvarsfrigan oklar genom att sprida
ansvaret till hela férvaltningen utan att ta hinsyn till vilka omriden
som ir viktigast att prioritera forst i arbetet. Vi tror ocksd att imple-
menteringen av politiken skulle bli f6r svir att hantera om den om-
fattade en alltfér stor bredd av frigor redan frén bérjan. Man skulle
kunna siga att “om allt dr prioriterat, ir inget prioriterat”."” Den
vig vi har valt ir dirfor att peka ut ndgra omrdden som vi bedémer
har sirskilt stor betydelse f6r den sammanhéllna utvecklingspoli-
tikens mél, och ldta dessa vara prioriterade f6r politikens genom-
férande. Vi har valt att prioritera dessa fyra omraden:

e kompetensforsorjning
e transportinfrastruktur

e digital infrastruktur

1% Se t.ex. ett resonemang i SOU 2019:23 (Styrkraft i funktionshinderspolitiken), s. 92. Funk-
tionshinderspolitiken ir ett exempel pa ett tvirsektoriellt omrdde som kinnetecknas av del-
vis liknande utmaningar som den regionala utvecklingspolitiken.
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e niringslivsfrimjande arbete och stod till kommersiell service.

Riksdag och regering har lyft fram vissa omriden som sirskilt bety-
delsefulla f6r den regionala utvecklingspolitiken, genom att ge regi-
onerna sirskilda uppgifter inom dessa omriden. Det handlar bland
annat om kompetensférsdrjning och transportinfrastruktur, dir regi-
onerna har uppgifter enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklings-
ansvar. Digital infrastruktur har regeringen pekat ut som betydelse-
fullt genom att vid upprepade tillfillen ge regionerna ett erbjudande
om bredbandskoordinatorer. Frigor kring niringslivsutveckling och
stdd till kommersiell service har ocksd under en lingre tid varit sir-
skilt prioriterade 1 politiken sdvil av staten som regionerna sjilva.
Som vi nimnt tidigare ir niringslivets utveckling ett centralt om-
ride i den regionala utvecklingspolitiken. Aven tillginglighet till
kommersiell service ir att se som ett kirnomrade 1 politiken som
staten prioriterar genom att ansld sirskilda med till st6d och region-
erna férdelar dessa i sina lin.*

Utredningen finner att det finns goda skil till att staten lyft dessa
omriden och bedémer att de kommer att ha stor betydelse f6r Sveriges
sammanh&llna utveckling pd bdde kortare och lingre sikt. En god
kompetensforsdrjning samt en god tillginglighet via transport- och
digital infrastruktur har dterkommande tagits upp som centrala om-
riden f6r foretagens villkor i utredningens kontakter med foretri-
dare for niringslivet. OECD lyfter i en studie tillgdngen till infra-
struktur samt till kompetens bland de prioriterade omridena att arbeta
med for att komma till ritta med stora skillnader 1 utveckling mellan
regioner.”!

Vidare konstaterar vi att det finns utmaningar som 1 stor utstrick-
ning pdverkar forutsittningarna f6r utveckling, men som ir svira
att pdverka inom ramen f6r en utvecklingspolitik. Ett exempel pd
detta ir de utmaningar som har att géra med demografin, som vi
diskuterade i kapitel 3.

Utredningen har hir pekat ut ndgra omrdden som vi bedémer
bor vara extra prioriterade 1 nuliget och under de nirmaste ren.
Regeringen bor 6ver tid folja vilka utmaningar som péverkar férut-
sittningarna att uppnd milen f6r en sammanhéllen utvecklingspoli-

2 Férordning (2024:1243) om stdd for att frimja tillgdngen till grundliggande kommersiell
service.

2 OECD 2023, s. 118.
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tik, och vid behov identifiera nya myndigheter och uppgifter som
kan behéva prioriteras inom ramen fér den sammanhéllna utveck-
lingspolitiken. I denna process blir det ocksd méjligt att ta lirdom
av hur implementeringen av politiken fungerat ditintills.

Myndigheter av sirskild betydelse behover styras
bade pa lang och kort sikt, med olika styrmedel

Utifrén statens évergripande uppgifter inom den sammanhéllna ut-
vecklingspolitiken och de fyra prioriterade omriden vi pekar ut ovan,
har vi identifierat ett antal myndigheter vars insatser ir sirskilt bety-
delsefulla fér politikomradet. Dessa myndigheters uppgifter inom

den sammanhéllna utvecklingspolitiken ska framgd 1 deras instruk-
tioner for att mojliggora en ldngsiktig styrning. De instruktionsenliga
uppgifterna kan behéva kompletteras med uppgifter i regleringsbrev
for att sitta fokus pd sirskilt viktiga frigor under en begrinsad tid.

Det rér sig om foljande myndigheter:

o Tillvixtverket. Myndigheten har 1 dag manga uppgifter som ir
centrala inom sdvil den regionala utvecklingspolitiken som lands-
bygdspolitiken. Till myndighetens huvuduppgifter hér att frimja
en hillbar regional utveckling och landsbygdsutveckling. Till-
vixtverket ska ocksd delta 1, samordna och f6lja upp strategier
och program inom det regionala utvecklingsarbetet; bidra till
samordning och genomférande av den sammanh3llna landsbygds-
politiken; genomféra insatser som frimjar det regionala utveck-
lingsarbetet och erbjuda stéd till regionerna i friga om regionalt
utvecklings- och kompetenstorsorjningsarbete; med mera.

o Linsstyrelserna. Linsstyrelserna har i dag flera uppgifter med
stor relevans for den regionala utvecklingspolitiken och lands-
bygdspolitiken. Det handlar bland annat om uppgifterna att frimja
linets utveckling och att samordna olika samhillsintressen och
statliga myndigheters insatser, men ocksi om uppgifter inom till
exempel tillstdnds- och planprocesser som har stor betydelse for
utveckling. Aven linsstyrelsens uppgifter som ansvarig for det
civila férsvaret i linet har en relevant koppling till den nya poli-
tiken. Vi bedomer dirfér att linsstyrelserna har en viktig roll att
spela inom en férnyad sammanhillen utvecklingspolitik.
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o Arbetsformedlingen. Till Arbetstormedlingens viktigaste uppgif-
ter hor att matcha arbetssékande och arbetsgivare, ge stod till
personer som stdr lingt frin arbetsmarknaden och ta fram och
analysera statistik om arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingens
verksamhet har dirmed stor betydelse f6r kompetensférsorjning
och arbetsmarknad p8 savil en regional som en lokal nivd. Det ir
viktigt att myndigheten anpassar sin verksamhet till regionala
och lokala férutsittningar, till exempel niringslivets behov av
kompetens samt arbetssokandes behov av stéd och andra insat-
ser. For detta indamdl ir Arbetsformedlingens dialog med kom-
muner och regioner av stor betydelse.

o Myndigheten for yrkeshigskolan (MYH). Myndigheten har som
huvuduppgift att ansvara f6r frigor som ror yrkeshdgskolan 1
Sverige och verka f6r att utbildningarna tillgodoser arbetslivets
behov av kompetens. Myndigheten analyserar arbetsmarknadens
behov, beslutar vilka utbildningar som ska ing8 1 yrkeshégskolan
och beviljar statliga medel till utbildningsanordnarna. Dirmed
har myndighetens verksamhet stor betydelse f6r att den regionala
kompetenstorsdrjningen ska fungera vil.

o Trafikverker. Myndigheten ansvarar {6r den lingsiktiga planer-
ingen av transportsystemet for vig, jirnvig, sjéfart och luftfart
samt bygger och underhiller statliga vigar och jirnvigar. Trafik-
verkets beslut och verksamhet pdverkar dirmed 1 stor utstrick-
ning tillgingen till transportinfrastruktur. Detta har 1 sin tur stor
betydelse f6r minniskors mojligheter att leva och verka 1 alla delar
av landet, bland annat nir det giller niringslivets férutsittningar
och arbetsmarknadens funktionssitt.

o Post- och telestyrelsen (PTS). PTS ansvarar for att bevaka omridena
elektronisk kommunikation och post, hanterar stod for att det
ska finnas tillgdng till bredband i hela Sverige och har i uppdrag
att frimja digital delaktighet. Myndighetens arbete har dirmed
stor betydelse f6r mojligheten till digital kommunikation och
inkludering i alla delar av landet.

Aven om det ramverk fér styrning utredningen presenterar ska fun-
gera med sikte pd 2050 kan férindringar behéva goras pd medelling
eller ldng sikt. Till exempel kan regeringen 6ver tid identifiera nya
myndigheter vars uppdrag ir av sirskild betydelse for den samman-
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héllna utvecklingspolitiken. Analyser av samhillsutvecklingen och
nya utmaningar som regeringen identifierar kan leda till att vissa myn-
digheters insatser kommer att {3 en stérre betydelse f6r att uppnd en
sammanhillen utveckling. I dessa bedémningar kan regeringen bland
annat utgd frin det underlag de med jimna mellanrum f&r frin Till-
vixtverket.

Uppgifter i instruktioner behdver vara verksamhetsanpassade

For att se till att den statliga styrningen inom politikomradet ir ldng-
siktig, bor det framgd 1 dessa myndigheters instruktioner vilka upp-
gifter de har inom den sammanhallna utvecklingspolitiken. Skriv-
ningarna bor vara verksamhetsanpassade och utformade med hinsyn
till hur just dessa myndigheter bidrar till politikomradet, vilka akts-
rer det dr sirskilt viktigt att de samverkar med och s vidare.

Utformningen av myndigheternas uppgifter inom den samman-
hillna utvecklingspolitiken bér ta sikte pa att myndigheterna i sina
prioriteringar ska ta hinsyn till att skapa forutsittningar for en ut-
veckling 1 alla delar av landet. Det kan innebira att regionala eller
lokala hinsyn virderas tyngre i myndigheternas prioriteringar in
vad som ir fallet 1 dag.

Uppdrag till utvalda myndigheter

Bland de myndigheter som har stérst betydelse f6r att uppnd mélen
inom en sammanhdllen utvecklingspolitik, bor vissa av dem 3 tids-
begrinsade uppdrag, antingen i regleringsbrev eller sirskilda upp-
drag, att utveckla sitt arbete med sammanhéllen utvecklingspolitik.
Dessa uppdrag ska utgd frin myndigheternas uppgifter enligt sin
respektive instruktion. Uppdragen ska riktas till de myndigheter
dir det finns ett behov av att dstadkomma en forflyttning i arbetet
med sammanhdllen utvecklingspolitik. Efter ett antal &r, nir reger-
ingen bedémer att myndigheterna har stadkommit den énskvirda
forflyttningen, bor uppdragen utgd ur myndigheternas respektive
regleringsbrev. En mojlighet dr att i stillet ligga in ett terrappor-
teringskrav i regleringsbrevet sd att regeringen kan f6lja att de aktu-
ella uppgifterna dven fortsittningsvis genomférs pd dnskvirt sitt.
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Detta forslag bygger delvis pd erfarenheterna frin regeringens
utvecklingsprogram for jimstilldhetsintegrering i myndigheter (JiM).
Statskontoret har funnit att JiM-programmet varit férhéllandevis
framgdngsrikt, sirskilt med tanke pd att det ofta r svirt att fi genom-
slag for tvirsektoriella frigor.”” En central del av regeringens styrning
var att vissa myndigheter under en period fick 1 uppdrag i reglerings-
breven att utveckla sitt arbete med att integrera ett jimstilldhets-
perspektiv. I myndigheternas instruktioner ingick att ett jimstilldhets-
perspektiv skulle vara integrerat i verksamheten, men myndigheterna
hade inte prioriterat dessa uppgifter. Uppdragen i regleringsbreven
satte en press pd myndigheterna att prioritera arbetet med jimstilld-
hetsintegrering. Statskontoret konstaterade ocks3 att en férutsittning
for att JiM-programmet blivit relativt framgingsrikt var att det funnits
en tydlig politisk vilja bakom programmet. En annan slutsats var att
styrningseffekten hade blivit innu bittre om uppdragen 1 reglerings-
breven varit mer anpassade till respektive myndighets verksamhet.”

Lansstyrelsen bor som statens foretradare i lanet
ha en viktig roll i den sammanhallna utvecklingspolitiken

Regeringens styrning av statens insatser inom en férnyad samman-
hillen utvecklingspolitik behéver ske pd ett sitt som dr samordnat,
sektorsovergripande och anpassat till linets och platsens férutsitt-
ningar. Linsstyrelserna ir statens féretridare i1 linet, har en f6rmiga
att arbeta tvirsektoriellt och platsbaserat och har manga uppgifter
som anknyter till sammanhllen utvecklingspolitik. Utredningen
bedémer dirfor att linsstyrelserna bor 8 en viktig roll inom politik-
omrddet. Denna roll ska komplettera, inte 6verlappa med, region-
ernas och de nationella myndigheternas uppgifter. Linsstyrelserna
ska bland annat fi uppgiften att dterkommande och frn ett tvirsek-
toriellt perspektiv analysera de utmaningar och foérutsittningar for
utveckling i linet som myndigheten har identifierat i sin verksam-
het. Dessutom kan regeringen i vissa fall behéva ligga uppdrag pa
linsstyrelserna nir det finns behov kopplade till utveckling som
varken ligger inom ansvarsomrédet for de nationella myndigheterna
eller regionerna.

22 Statskontoret 2019, s. 7.
2 Statskontoret 2019, s. 37.
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Linsstyrelserna har alltsd redan i dag uppgifter inom vissa frigor
som har stor betydelse {6r regional utveckling. Inom ramen {6r dessa
uppgifter behover linsstyrelserna ta hinsyn till ett utvecklings- och
tillvixtperspektiv. Det finns dock indikationer p3 att linsstyrelserna
har fatt simre forutsittningar att anligga ett sidant perspektiv som
en f6ljd av att det regionala utvecklingsansvaret férdes over till region-
erna. Vi bedémer att linsstyrelserna kommer att ha bittre forutsitt-
ningar att anta ett utvecklings- och tillvixtperspektiv i sin bredare
verksamhet, i och med att de fir tydliga uppgifter inom en férnyad
sammanhdllen utvecklingspolitik.

Vi utvecklar vira bedémningar och férslag om linsstyrelserna i
kapitel 7, ddr vi analyserar statens uppgifter och roller.

Myndigheter som inte sarskilt pekas ut har fortfarande ett ansvar

Utredningen betonar tydligt behovet av att prioritera vissa sakom-
rdden, och dirmed vissa nationella myndigheter, av sirskild bety-
delse f6r en sammanhillen utvecklingspolitik. Detta innebir dock
inte att andra myndigheter och deras verksamheter inte har betydelse
fér en positiv utveckling 1 hela Sverige.

Enligt var uppfattning finns det fortsatt flera grundliggande skyl-
digheter f6r ett stort antal myndigheter som sammantaget innebir
att de ska ta betydande hinsyn till och bidra till hela landets utveck-
ling inom ramen for sina verksamheter. Dessa skyldigheter framgar
av vart forslag till ny lag och férordning om sammanhaillet utveck-
lingsarbete.

Regionerna framjar strategiskt arbete
for utvecklingen inom respektive lan

Regionerna har flera styrkor som gor att de bér spela en central roll
inom en férnyad sammanhllen utvecklingspolitik. Detta diskuterade
viiutgdngspunkterna for detta kapitel. Det finns det flera exempel
pa utvecklingsfrigor, exempelvis kopplade till arbetsmarknad och
infrastruktur, som har en logik som innebir att de behéver hanteras
1 geografiska enheter som ir storre in kommunerna, och d4 ir linen
det mest limpliga alternativet. Regionerna erbjuder ocksd mojlig-
heten for invdnare i respektive lin att féra fram sina 6nskemadl nir
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det giller linets utveckling, vilket skapar férutsittningar for en mer
platsbaserad politik och en regional och lokal férankring.

Utredningen ser diremot inte att regionerna har forutsittningar
for att ta sig an det regionala utvecklingsansvar som de har i dag inom
ramen for den regionala utvecklingspolitiken. Vi féreslar i stillet att
regionerna i den sammanhallna utvecklingspolitiken far 1 uppgift att
identifiera behov och genomféra insatser f6r att frimja utveckling i
linet, vilka avgrinsas till specificerade uppgifter inom féljande om-
rdden:

e kompetensférsdrjning
e transportinfrastruktur
e digital infrastruktur

e niringslivsfrimjande arbete och stdd till kommersiell service.

Regionerna ska inte lingre ta fram en regional utvecklingsstrategi
utan i stillet en strategisk utvecklingsplan, som dels ska avse region-
ernas egna insatser inom ramen fér deras uppgifter inom den sam-
manhillna utvecklingspolitiken, dels beskriva hur regionerna avser
genomfora insatser som frimjar samverkan och samordning mellan
relevanta aktorer. I planen ska regionerna redogéra f6r planerade
insatser ur ett rumsligt perspektiv, vilket innebir att de ska ha ett
geografiskt helhetsperspektiv pd linets utvecklingsforutsittningar.
Den strategiska utvecklingsplanen ska bygga pd en analys av behov
och forutsittningar for utveckling i linet. Analysen ska ha ett bredare
fokus och alltsd inte enbart omfatta de fyra omridena dir regionerna
har sirskilda uppgifter. Regionerna ska limna analysen till reger-
ingen och kan p3 sd sitt lyfta behov av att regeringen vidtar &tgir-
der for att stirka férutsittningarna f6r utveckling i linet.

Utover dessa lagstadgade uppgifter kan regionerna vilja att be-
driva ett mer ambitidst utvecklingsarbete i enlighet med den regionala
sjilvstyrelsen. Staten kan éver tid ocksd identifiera nya sakomriden
som ska prioriteras.

176



SOU 2026:46 Styrning och organisering av en sammanhallen utvecklingspolitik

Det finns tecken pd att regionerna i dag inte tar tillrickligt mycket
hinsyn tll platsspecifika férutsittningar och inomregionala skillna-
der nir de upprittar de regionala utvecklingsstrategierna.** Det ska
dirfor framgd i lagen om sammanhallet utvecklingsarbete att olika
platsers férutsittningar ska beaktas vid planering, genomférande
och uppféljning av insatser.

Det ir viktigt att regionerna har en nira samverkan med staten,
eftersom deras ansvar inom utveckling dven fortsittningsvis kom-
mer att vara nira relaterat till statens ansvar. Dels ska samverkan
ske med utpekade statliga myndigheter inom ramen {6r regionernas
uppgifter inom de specificerade omriden som 3terfinns i punktlistan
ovan. Dels ska regionerna samverka direkt med regeringen och med
Tillvixtverket for att bland annat lyfta problem, utmaningar och
mojligheter 1 linet med koppling till utveckling, och dir staten kan
behova gora insatser. For samverkan med regeringen finns en sir-
skild arena 1 form av Forum f6r héllbar regional utveckling, som vi
foreslar ska finnas kvar, men vid behov anpassas till de uppgifter
regionerna och staten kommer att ha inom ramen fér den samman-
héllna utvecklingspolitiken. Regionerna bor dven lopande samverka
med Tillvixtverket, bland annat i myndighetens uppféljning av den
sammanhillna utvecklingspolitiken och myndighetens dterkommande
arbete med att ta fram f6rslag pd nya prioriteringar for politiken, som
stills tll regeringen.

Vi foresldr ocksd ett stirkt statligt stdd till regionernas kapacitet
att bland annat ta fram analyser.

Vira analyser och forslag kopplade till regionernas ansvar och
uppgifter utvecklas i kapitel 8.

Regeringen bor undvika att styra regionerna med
hjilp av erbjudanden eller andra kortsiktiga styrmedel

Styrningen inom den regionala utvecklingspolitiken har delvis skett
med hjilp av s§ kallade erbjudanden, som regeringen har riktat till
regionerna. Erbjudandena innebir att en region dtar sig att utfora
vissa uppgifter och fér detta erhiller medel frén staten. Regeringen

2 Tillvixtverket 2025¢, s. 13. Se dven SLU och Tillvixtverket 2025, s. 73 f. En delvis annan
bild ger dock Tillvixtverket 2025g, s. 41. Den senare rapporten konstaterar att i majoriteten
av de regionala utvecklingsstrategierna beskrivs specifika geografier inom linet, men att det
varierar hur regionerna tillimpar ett territoriellt perspektiv.
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kan inte ge regionerna uppdrag p& samma sitt som den kan nir det
giller statliga myndigheter, och erbjudandena kan dirfér ses som
en alternativ 16sning nir regeringen har identifierat uppgifter inom
regional utveckling som behover utféras p kortare sikt. Riksrevi-
sionen har konstaterat att erbjudandena ofta ir kortvariga och ibland
ges och forlings med kort framférhillning. Det leder till en kort-
siktighet och ryckighet som férsvirar regionernas arbete med regional
utveckling.”” Bdde Riksrevisionen och Statskontoret har rekommen-
derat Regeringskansliet att ta fram riktlinjer for utformning av er-
bjudanden, f6r att forbittra framférhllningen och samordning av
finansiering.*

Utredningen anser att regeringen bér undvika den styrning som
sker med hjilp av erbjudanden till regionerna. Utéver den kortsik-
tighet och ryckighet som Riksrevisionen har pdtalat finns det dven
mer principiella skil. Erbjudandena kan leda till en osikerhet om
vad som ingr 1 regionernas lingsiktiga uppgifter inom den regionala
utvecklingspolitiken, eftersom minga erbjudanden i praktiken har
forlingts 1 flera omgdngar. Vi ser regeringens upprepade f6rsok att
styra regionerna med hjilp av erbjudanden som ett symtom p3 att
regionerna har ett uppdrag som de inte har férutsittningar att han-
tera. Det finns ocksd en risk att erbjudandena kan komma att in-
krikta pi den kommunala sjilvstyrelsen. Aven om erbjudandena ir
frivilliga for regionerna att anta, kan det 1 praktiken vara svirt av
politiska skil for regionerna att tacka nej till dem.

Utredningen ska enligt direktiven ”féresld hur regeringen kan
besluta om vissa tidsbegrinsade insatser inom den regionala utveck-
lingspolitiken och landsbygdspolitiken, samtidigt som det finns en
forutsebarhet och lingsiktighet”.”” Enligt det ramverk fér styrning
som vi foresldr ska regionerna ha tydliga, vilavgrinsade och ling-
siktiga uppgifter inom en sammanhéllen utvecklingspolitik. Nir
regeringen identifierar uppgifter som behdver utforas pd kort sikt
inom politikomridet kan den vilja att ligga uppdrag pd nationella
myndigheter eller pd linsstyrelserna. Férutsittningarna for att ligga
sddana uppdrag forbittras 1 och med att staten och dess myndigheter
far en viktigare roll inom den sammanhéllna utvecklingspolitiken in
som nu ir fallet inom den regionala utvecklingspolitiken.

2 Riksrevisionen 2022, s. 32.
26 Riksrevisionen 2022, s. 66; Statskontoret 2021, s. 101.
27 Dir. 2024:69, s. 19.
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Regeringen kan ocks4 1 vissa fall vilja att ta fram riktade stats-
bidrag som regionerna kan soka. Det kan vara ett alternativ om reger-
ingen identifierar ett behov av en tillfillig resursstirkning inom nigon
av regionernas uppgifter inom den sammanhéllna utvecklingspoli-
tiken. Det finns dock anledning for regeringen att vara restriktiv
med riktade statsbidrag d& de ofta uppfattas som kortsiktiga, alltfor
detaljerat styrande och administrativt betungande. Den senaste parla-
mentariska utjimningskommittén har féreslagit generella kriterier
som nya riktade statsbidrag bor uppfylla, bland annat att de ska ha
breda anvindningsomriden, vara tydligt tidsbestimda och vara ut-
formade p4 sd sitt att de minimerar administration.”®

Kommunerna behdver fa battre forutsattningar
for att bidra till en sammanhallen utvecklingspolitik

Kommunerna bidrar pd manga sitt till svil den regionala utveck-
lingspolitiken som landsbygdspolitiken, och detsamma kommer att
vara fallet i den férnyade sammanhéllna utvecklingspolitik som ut-
redningen foresldr. Det handlar om kommunernas dagliga verksam-
het inom flera, fér dem, obligatoriska och frivilliga ansvarsomriden,
bland annat deras arbete med niringslivsutveckling och kompetens-
férsérjning, men ocksd med vilfird och utbildning liksom lokal infra-
struktur och planering av mark och vatten. Aven om kommunerna
inte har ett utpekat ansvar inom den regionala utvecklingspolitiken
och landsbygdspolitiken pd samma sitt som regionerna och staten
involveras de pd minga sitt, till exempel i samverkan med regioner
och statliga myndigheter.

Vir bedémning ir att kommunernas kunskap, erfarenheter och
verksamheter skulle kunna nyttjas i en mer effektiv samverkan med
andra relevanta aktorer f6r att uppnd mélen for politiken. Men vi
kommer inte att foresld ndgra nya uppgifter till kommunerna.
Diremot presenterar vi ett férslag for att stirka kommunernas for-
méga att bidra till en sammanhllen utvecklingspolitik. Vi foreslr
ett stdd som syftar till att stimulera vissa kommuners mojligheter
att med olika insatser och i samverkan med andra bidra till att méilet
fér den sammanhéllna utvecklingspolitiken uppnds. Stodet ska rik-
tas till kommuner som har en liten befolkning och en ldngsiktig be-

2S0OU 2024:50, s. 201.
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folkningsminskning, och som dirfor har simre forutsittningar att
bidra till utveckling. Detta utvecklar vi 1 kapitel 9.

6.4 Ett ldrande system

Det behovs ett sammanhallet system {6r uppféljning av den samman-

hillna utvecklingspolitiken. Tillvixtverket bor £ ansvar for detta

system f6r uppféljning, som ska synkroniseras med processen att

ta fram underlag f6r nya prioriteringar inom politikomradet.
Systemet for uppfoljning ska

o utgd frin milen f6r den sammanha&llna utvecklingspolitiken, inklu-
sive delmal.

e omfatta en beskrivning av tillstdndet och utvecklingen i landets
olika geografier.

e folja upp den samlade sammanhdllna utvecklingspolitiken, inklu-
sive regionernas och de statliga myndigheternas arbete.

e f{olja upp regionernas kapacitet och férutsittningar i vrigt att ta
sig an sina uppgifter inom den sammanhéllna utvecklingspolitiken.

e ta hinsyn till regionernas och myndigheternas arbete 1 ett strate-
giskt och ldngsiktigt perspektiv.

o ge mojligheter till lirande och sprida kunskap till alla intressenter.

Tillvaxtverket ansvarar for uppféljning av politiken

Utredningens forslag

Tillvixtverket ska i sin instruktion {8 uppgiften att f6lja upp och
redovisa regioners och relevanta statliga myndigheters insatser
inom den sammanhallna utvecklingspolitiken, samt att beskriva
och analysera tillstdndet och férutsittningarna f6r utveckling 1
olika delar av landet. Tillvixtverket ska i i uppdrag att ta fram ett
forslag till ett system f6r uppféljning av politiken, inklusive en
logik f6r uppfoljningen av milen samt indikatorer som ska kunna
foljas over tid.
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Uppfoljning av tillstindet och forutsittningarna
for utveckling i olika delar av landet

Tillvixtverket bér dterkommande genomféra en férdjupad analys
av tillstdndet och forutsittningarna for utveckling i olika delar av
landet. Analysen bor avse dels lin och kommuner, dels andra geo-
grafiska kategorier som till exempel olika typer av landsbygder.
Analysen bor fokusera pd relevanta métt pd levnadsniv och forut-
sittningar for utveckling och boér knyta an till milen f6r den sam-
manhillna utvecklingspolitiken. P3 s8 sitt kan analysen utgéra ett
underlag f6r beddmningar om eventuella geografiska klyftor som
kan hota sammanha&llningen och utgér skil till yteerligare dtgirder.
Regeringen kan utifrn underlaget fatta beslut om nya prioriteringar
f6r den sammanhéllna utvecklingspolitiken, inklusive bedémningar
om huruvida det behovs fler dtgirder for att till exempel motverka
skillnader 1 utveckling mellan olika delar av landet.

Relevanta mitt kan avse bland annat ekonomi och arbetsmark-
nad, demografi, social tillit, tillginglighet via transportinfrastruktur
och via digital kommunikation, utbildning och kompetensforsorj-
ning, klimat, miljé och energi med mera.

Uppf6ljning av den sammanhallna utvecklingspolitiken

Tillvixtverket ska ocks8 gora dterkommande uppféljningar av den
sammanhdllna utvecklingspolitiken som helhet. Uppféljningen in-
kluderar regionernas och de statliga myndigheternas insatser. Den
ska utgd frdn politikens mal och delmal samt de prioriteringar som
regeringen beslutat om. Uppféljningen ska, i den min det dr moj-
ligt, omfatta effekter av insatser som gjorts, men ocksd analysera
férutsittningarna for att uppnd mélen 1 politiken. En viktig del av
forutsittningarna ir systemets funktionssitt, inklusive om samord-
ning och samverkan fungerar pd ett sitt som ger férutsittningar att
uppnd mélen.

Uppfoljningen utgor en del av Tillvixtverkets arbete med att
dterkommande ta fram forslag till nya prioriteringar for politiken.
Tillsammans med analysen av tillstdndet i landets olika geografier
ska den ligga till grund for regeringens beslut om prioriteringar.
Men uppfoljningen ska ocksd ge forutsittningar for lirande i ett
storre perspektiv. Den kunskap som tas fram inom ramen fér upp-
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foljningen ska formedlas till alla aktdrer som har en roll inom syste-
met, s& att den kan anvindas som ett gemensamt underlag f6r dem
1arbetet med att utveckla sina arbetssitt.

Uppfoljningen ska ta hinsyn till regionernas roll i systemet

Regionerna ska utarbeta och faststilla en strategisk utvecklingsplan
for sina insatser inom den sammanhillna utvecklingspolitiken. I pla-
nen ska de identifiera utvecklingsbehov i respektive lin 1 ett rums-
ligt perspektiv och utifrin detta faststilla prioriteringar och dtgir-
der, inom ramen fér den sammanh&llna utvecklingspolitikens mél
och inom ramen {6r regionernas uppgifter. Uppfoljningen behéver
ta hinsyn tll regionens uppgifter och roll inom den sammanhéllna
utvecklingspolitiken och deras forutsittningar att utféra dessa upp-
gifter. Detta innebir att uppféljningen av regionernas arbete behdver
vara langsiktig till sin karaktir. Den bor ta hinsyn till regionernas
utrymme att sjilva formulera prioriteringar inom ramen fér den
strategiska utvecklingsplanen och att arbeta l3ngsiktigt med dessa.

For att utféra sina uppgifter inom den sammanhillna utvecklings-
politiken behover regionerna ritt férutsittningar De behover till
exempel en tillricklig analyskapacitet samt tillging till ritt data.
Det bor foljas upp om regionerna har tillgdng till dessa férutsitt-
ningar.

Tillvaxtanalys ska utvardera den
sammanhallna utvecklingspolitiken

Tillvixtanalys bér f3 1 uppgift att utvirdera den sammanhéllna ut-
vecklingspolitiken, sdvil vad giller sirskilda insatser som 1 ett storre
perspektiv. Tillvixtanalys bor dven genomfora andra egeninitierade
analyser som kan ge underlag till den sammanhéllna utvecklingspoli-
tiken, till exempel nir det giller forutsittningar for utveckling och
tillvixt 1 olika geografier. Genom att Tillvixtanalys till skillnad frin
Tillvixtverket inte kommer att ha en operativ roll inom den samman-
hillna utvecklingspolitiken ir myndigheten vil positionerad for att
utvirdera politiken.
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6.5 Sammanfattning av de centrala
bestandsdelarna i ramverket

De centrala bestdndsdelarna i ramverket f6r styrning av politik-
omradet ir:

o Malstrukturen f6r en sammanhéllen utvecklingspolitik.

e Lag och férordning som ersitter och fyller motsvarande funk-
tion som lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar och
férordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete.

e Instruktionerna for statliga myndigheter som spelar en sirskilt
viktig roll inom den sammanhillna utvecklingspolitiken. Dessa
ska specificera myndigheternas uppgifter inom den sammanhallna
utvecklingspolitiken pd ett verksamhetsanpassat sitt.

¢ Enregelbunden uppféljning av den sammanhéllna utvecklings-
politiken, som Tillvixtverket genomfér pé regeringens uppdrag.

Dessa bestdndsdelar utgér sammantaget ett ramverk for politiken,
som ska ge de forutsittningar som behovs for ett samverkande
system, dir olika aktdrers insatser bidrar pd ett samordnat sitt till
Sveriges sammanhéllna utveckling.

Den langsiktiga styrningen av politiken kombineras med insat-
ser som sker med ett kortare perspektiv, till exempel inom ramen
for en fyradrscykel. Denna cykel omfattar prioriteringar inom den
sammanhdllna utvecklingspolitiken som regeringen dterkommande
beslutar om, och tidsbegrinsade uppdrag och uppdrag i reglerings-
brev till myndigheterna som regeringen tar fram utifrdn dessa prio-
riteringar.

183






/ Statens roller och uppgifter

I det hir kapitlet beskriver vi hur statens roller och uppgifter inom
en sammanhdllen utvecklingspolitik bér se ut. Vi ligger fram ett antal
forslag och bedémningar som ska ge goda forutsittningar for en
strategisk och lingsiktig statlig styrning och samordning inom poli-
tikomradet.

Inledningsvis tar vi upp regeringens styrning. Direfter beskriver
vi de roller Tillvixtverket och Tillvixtanalys ska ha inom den sam-
manh&llna utvecklingspolitiken. Sedan tar vi i tur och ordning upp
ett antal sektorer som ir av sirskilt stor betydelse f6r den samman-
héllna utvecklingspolitikens mdl — kompetensférsorjning, transport-
infrastruktur, digital infrastruktur, niringslivsfrimjande arbete och
stdd till kommersiell service — samt de centrala myndigheterna inom
respektive sektor. Avslutningsvis analyserar vi linsstyrelsernas upp-
gifter och roll.

7.1 Regeringen behdver utveckla sin
formaga till en samordnad styrning

En av de viktigaste orsakerna till att varken den regionala utveck-
lingspolitiken eller landsbygdspolitiken har fungerat tillrickligt vil
ir att regeringens styrning har brustit nir det giller bland annat sam-
ordning och langsiktighet. Detta har i sin tur flera orsaker, som vi
analyserade mer utforligt i kapitel 6:

e Lagstiftningen har inte skapat férutsittningar for en samordnad
styrning, eftersom den grundliggande ansvarstérdelningen mellan
frimst stat och region inte varit tillrickligt tydlig och dndamals-
enlig.
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e Det har inte funnits tillrickligt effektiva mekanismer for att 6ver-
brygga de sektoriserade strukturerna 1 Regeringskansliets arbets-
sitt och for att driva de tvirsektoriella frigorna inom regional
utvecklingspolitik och landsbygdspolitik.

e Det har inte funnits en tillricklig sakpolitisk och strategisk ana-
lys som kunnat visa pd ett tillrickligt tydligt sitt hur olika myn-
digheters och andra aktorers bidrag ska komplettera varandra
och skapa férutsittningar for att uppnd méilen inom den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken. En sddan analys
hade krivts for att ta fram underlag f6r en effektiv styrning av de
statliga myndigheterna, som hade behovts for att skapa férutsict-
ningar {or att uppnd mélen.

¢ Den politiska viljan har inte varit tillricklig tydlig och uthillig
for att styrningen inom de bida politikomrddena ska kunna f&
genomslag.

Vi foreslar i detta kapitel ett antal dtgirder som vi bedomer kommer
att gora att forutsittningarna for regeringen att bedriva en effektiv
styrning inom den sammanhdllna utvecklingspolitiken kommer att
vara bittre jimfért med vad som ir fallet inom den befintliga regio-
nala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken. Vi sammanfattar
dessa tgirder nedan.

Observera dock att den sista punkten ovan — att den politiska
viljan bakom politikomradet behover bli tydligare och mer uthdllig
— inte kan 18sas genom forslagen 1 en offentlig utredning utan ir upp
till de politiska partierna och ytterst viljarna.

I:\tgéirder for att starka regeringens styrning

o En ny lagstiftning skapar en tydligare ansvarsférdelning mellan
stat och regioner.

¢ Det sammanslagna politikomridet innebir att det inte lingre finns
behov av att samordna de tvd nirliggande politikomridena regio-
nal utvecklingspolitik och landsbygdspolitik med varandra. Detta
bidrar till att minska komplexiteten i regeringens styrningsupp-
gift.
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¢ En samordnande funktion i Regeringskansliet f6r den samman-
hillna utvecklingspolitiken skapar bittre férutsittningar for reger-
ingen att styra polittkomridet pi ett sitt som ir samordnat mellan
de olika departementens verksamhetsomraden.

e Tydligare prioriteringar gor att regeringen kan fokusera sin styr-
ning av den sammanhillna utvecklingspolitiken till de myndig-
heters verksamhet som har den storsta betydelsen for att det ska
finnas férutsittningar att uppnd méilen for politikomridet. Aven
detta minskar komplexiteten 1 styrningen for sdvil regeringen
som myndigheterna.

e Fortydligade uppgifter i instruktionen f6r de myndigheter vars
verksamhet dr av storst betydelse for politikomridet.

e En fortydligad roll f6r Tillvixtverket att utgdéra en myndighet
med en stabsroll fér regeringen 1 friga om den sammanhallna
utvecklingspolitiken. Detta innebir att Tillvixtverket ska ta fram
tvirsektoriella och strategiska analyser med ett rumsligt perspek-
tiv, som skapar bittre forutsittningar for regeringen att styra
politikomridet pd ett samordnat sitt.

e En fortydligad roll f6r Tillvixtverket att stodja myndigheters
och regioners arbete inom den sammanhillna utvecklingspoliti-
ken. Denna roll innebir bland annat att ta fram och férmedla
verksamhetsanpassade kunskapsunderlag och att underlitta sam-
verkan mellan relevanta aktérer.

Regeringens styrning av regional utvecklingspolitik
brister i samordning och langsiktighet

Utredningen konstaterade 1 delbetinkandet att regeringens styrning
av den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken inte
ir tillrickligt ssmmanhllen och att ansvars- och uppgiftsférdelning
inte dr tillrickligt tydliga.! Var analys bygger delvis pd Riksrevisionens
granskning av regeringens organisering, styrning och uppfoljning

av den regionala utvecklingspolitiken. Riksrevisionen drar dir den

overgripande slutsatsen att regeringens hantering av statens insatser
inom den regionala utvecklingspolitiken gett svaga forutsittningar

''SOU 2025:85, s. 90.
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for ett effektivt samlat statligt agerande for att nd politikens mal.
Granskningen pekar pd en bristande tydlighet, l3ngsiktighet och
helhetsperspektiv i regeringens styrning och organisering av statens
insatser. Roller och ansvar ir otydliga, vilket forsvérar politikens
genomfdrande. Dessutom ir regeringens styrning av regioner och
myndigheter ofta kortsiktig och otydlig.?

En samordnande funktion i Regeringskansliet
underlattar tvarsektoriell styrning

Den sammanhéllna utvecklingspolitiken ir tvirsektoriell och bero-
ende av insatser frin myndigheter i ett flertal sektorer f6r att dess
mal ska kunna uppnds. Det innebir ocks3 att andra departement in
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet behéver vara invol-
verade 1 styrningen av den sammanh&llna utvecklingspolitiken. For
att myndigheter i andra sektorer 1 praktiken ska kunna bidra till poli-
tiken krivs att de departement dir dessa myndigheter har sina huvud-
min styr myndigheterna p3 ett sitt som gor detta méjligt. Detta
kriver 1 sin tur att styrningen av den sammanhéllna utvecklingspoli-
tiken dr samordnad inom Regeringskansliet. Det finns utmaningar
med att driva tvirsektoriella frigor inom Regeringskansliet. Kriti-
ken mot Regeringskansliets f6rmiga att samordna arbetet med den
typen av frigor har varit dterkommande.’

Den parlamentariska Ansvarskommittén konstaterade 2007 att
den strikta arbetstérdelningen mellan departementen kan skapa 13s-
ningar och att svirigheterna att arbeta tvirsektoriellt himmar for-
mdgan att skapa nya systemlésningar for samhillsfrigor som griper
over flera sektorer. Kommittén foreslog dirfor en samlad 6versyn
av Regeringskansliet 1 syfte att utveckla processer och en arbetsorga-
nisation som skapar 6kat utrymme for tvirsektoriell beredning.*

Vi ser att det kan finnas skil att reformera Regeringskansliets
arbetssitt for att stirka mojligheterna till samordning mellan departe-
ment i tvirsektoriella frigor. Utredningens direktiv ger oss inte méj-
lighet att limna férslag som skulle innebira mer genomgripande fér-

% Riksrevisionen 2022:8, s. 5.

? Jacobsson 2019, s. 18. Utmaningarna med att samordna och driva tvirsektoriella frigor r
inget unikt svenskt fenomen utan kinnetecknar dven motsvarigheterna till regional utveck-
lingspolitik i andra linder i Europa. Manga linder har inrittat formella interdepartementala
samverkansstrukturer for den regionala utvecklingspolitiken. EORPA 2026, s. 11.

+SOU 2007:10, s. 241-246.
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indringar pd det omridet. Diremot bedémer vi att det finns skil att
ligga fram ett mer avgrinsat f6rslag som skulle kunna stirka Reger-
ingskansliets mojligheter att hantera de departementséverskridande
frdgorna inom den sammanh&llna utvecklingspolitiken.

Utredningen foreslar att en sirskild samordnande funktion fér
den sammanhéllna utvecklingspolitiken 1 Regeringskansliet inrittas
for att stirka forutsittningarna for en samordnad styrning av poli-
tiken. Statskontoret konstaterar i en rapport om regeringens styr-
ning i tvirsektoriella frigor att en sddan samordnande funktion kan
vara ett bra sitt {6r regeringen och Regeringskansliet att sprida kun-
skap om en tvirsektoriell friga inom organisationen. En sddan funk-
tion kan ocks3 fungera som en brygga, genom att férmedla hur reger-
ingens politik 1 tvirsektoriella frigor kan hanteras i férhillande till
olika verksamhetsomriden. Statskontoret har bland annat granskat
regeringens utvecklingsprogram fér jimstilldhetsintegrering 1 myn-
digheter (JiM), dir jimstilldhetsenheten vid Arbetsmarknadsdeparte-
mentet hade en viktig roll f6r att stétta och utbilda myndighets-
handliggare f6r JiM-myndigheterna. Jimstilldhetsenheten hjilpte
dven myndighetshandliggarna att analysera myndigheternas arbete,
och kunde dven verka for att {3 handliggarna att integrera jimstilld-
hetsperspektiv i myndighetsstyrningen.’

Men s&dana samordnande funktioner begrinsas enligt Statskon-
toret ofta av att deras roll ir otydlig.® Det ir dirfor viktigt att det ir
tydligt pd vilket sitt en samordnande funktion f6r den sammanh&llna
utvecklingspolitiken ska bidra till samordning av politiken.

Ett aktuellt exempel pd en samordnande funktion ir Life science-
kontoret, som har i uppgift att samordna regeringens interna arbete
inom omradet och att agera som en kontaktpunkt fér externa akts-
rer, bland annat genom regeringens ridgivande grupp fér life science.”
Den kontakt med externa aktorer som sker via den rddgivande grup-
pen innebir en potential att fi storre genomslag for life science-
frdgorna i Regeringskansliet genom att lyfta behov som bland annat
industri och forskarsamhillet uppfattar som angeligna.

> Statskontoret 2022, s. 35 ff.
¢ Statskontoret 2022, s. 35. Om samordnande funktioner, se dven Jacobsson 2019, s. 55 ff.
7 Regeringskansliet 2025a, s. 8.
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Utredningens forslag

Regeringen ska inritta en samordnande funktion fér den samman-
hillna utvecklingspolitiken vid Regeringskansliet. Funktionens
huvudsakliga uppgifter ska vara att bidra till att

e samordna styrningen av den sammanhéllna utvecklingspoliti-
ken genom att bland annat ge stéd till berérda myndighets-
handliggare i styrningen av myndigheter utifrdn ett tvirsek-
toriellt perspektiv och

e utveckla politiken genom att ta fram nya férslag pa prioriter-
ingar.

Funktionen ska inrittas vid det departement som ansvarar {6r den
sammanhdllna utvecklingspolitiken och ska ha representanter frdn
de departement dir myndigheter med en sirskilt viktig roll inom
den sammanhillna utvecklingspolitiken har sin huvudman. En

styrgrupp ska inrittas for funktionen dir statssekreterarna for
respektive departement medverkar. Funktionen ska samverka med
sdvil Forum for héllbar regional utveckling som det nationella

ridet f6r den sammanhéllna utvecklingspolitiken.

Regeringen kan i den nirmare utformningen av funktionen och dess
uppgifter anvinda sig av erfarenheter frin befintliga och tidigare
funktioner med liknande roll, till exempel inom jimstilldhetspoli-
tiken och life science-omridet.

I funktionen ska ingd handliggare frin de departement dir myn-

digheter med en sirskilt viktig roll inom den sammanhallna utveck-
lingspolitiken har sin huvudman. I ett f6rsta skede boér Arbetsmark-
nadsdepartementet (Arbetsférmedlingen), Finansdepartementet
(linsstyrelserna och PTS), Klimat- och niringslivsdepartementet
(Tillvixtverket) och Utbildningsdepartementet (MYH) vara repre-
senterade. Vid Landsbygds- och infrastrukturdepartementet finns
dven Trafikverket som ocksd ir en myndighet med uppgifter som
ar sdrskilt viktiga for den sammanhéllna utvecklingspolitiken. Sam-
mansittningen kan behéva dndras 6ver tid 1 samband med att reger-
ingen identifierar nya prioriterade omriden inom den sammanhéllna
utvecklingspolitiken.
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Funktionen ska kunna bidra genom att frigor inom den samman-
hillna utvecklingspolitiken far en tvirsektoriell belysning som gor
det mojligt att identifiera behov och 18sningar, géra avvigningar
och hitta synergieffekter i frigor som berér fler dn ett departements
omride. For att det ska bli méjligt att ta fram och féresld nya ini-
tiativ pd en sidan tvirsektoriell grund ska funktionen anvinda sig
av de analyser Tillvixtverket tar fram. Funktionen ska dven sam-
verka med det nationella r3d f6r Sveriges sammanhéllna utveckling
som utredningen féreslar® och dir civilsamhillet, niringslivet och
akademin ska vara representerade, och med Forum f6r héllbar regi-
onal utveckling. Dessa externa kontakter kommer att gora det moj-
ligt att finga upp nya behov som kan métas och frigor som kan 18sas
inom ramen fér den sammanhallna utvecklingspolitiken.

Statens nédrvaro i hela landet bor starkas

Utredningens beddmning

Att staten ir fysiskt nirvarande i alla delar av Sverige ir en viktig
forutsitining f6r att milet for den sammanhéllna utvecklingspoli-
tiken ska kunna férverkligas. Regeringen ska dirfor mer aktivt
in 1 dag styra de statliga myndigheterna s8 att deras verksamheter
lokaliseras pd ett sddant sitt att de finns tillgingliga f6r invinare
och foretag 1 hela landet. D3 en ny myndighet inrittas ska den,
om inte synnerliga skil foreligger, lokaliseras utanfér Stockholms
lin. Foretridesvis ska den lokaliseras till lin och orter som har en
svag statlig nirvaro.

I kapitel 5 lyfter utredningen vikten av att staten och andra offent-
liga aktdrer agerar f6r att minska skillnader 1 forutsittningar for att
leva, bo och verka i olika delar av vrt land. Mojligheterna att till
exempel starta ett féretag miste vara goda ocksd utanfér de storre
stiderna. Det ligger dirfor ett ansvar, pa frimst staten men dven regi-
oner och kommuner, att vidta limpliga &tgirder for att férhindra
att skillnaderna blir s3 stora att de utgor ett hot mot tilliten till sam-
hillet och Sveriges sammanh&llning. Detta hinger samman med virt

8 Vi presenterar detta forslag i kapitel 11.
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genomgdende tema om att politiken ska vara platsbaserad och ta
rumsliga hinsyn.

Bland de hinsyn som méste tas lyfter vi fram det centrala i att
staten har en god nirvaro 1 alla delar av landet. Statens nirvaro och
dirmed férmaga att pd plats bidra till lokal och regional utveckling
i olika delar av landet ir en central férutsittning for att uppnd det
overgripande malet om ett sammanhéllet, robust och konkurrens-
kraftigt Sverige. Det ir ocksd av vikt f6r den statliga verksamheten
att den genom en fungerande nirvaro 1 hela landet stirker sin kom-
petens om de olika férutsittningar som foreligger 1 olika delar av
vart, till ytan, stora land.

Hir ligger ett ansvar pd regeringen att ha en tydlig styrning av
myndigheterna som bidrar till att de viger in mélet f6r den samman-
hillna utvecklingspolitik vi nu foreslar i sdvil sina beslut om lokali-
sering av verksamhet som andra beslut av betydelse f6r den statliga
ndrvaron.

Den parlamentariska landsbygdskommittén dgnande frigan om
statens nirvaro en hel del utrymme och resonerade kring olika myn-
digheters betydelse for hela landets utveckling. Bland annat fére-
slog kommittén ett delmil f6r landsbygdspolitiken som formulera-
des som att “Staten ir fysiskt nirvarande 1 landsbygderna med arbets-
platser, myndighetsservice och polis.”

Det ir snart tio ir sedan kommittén genomférde sin analys och
limnade forslag till en ny landsbygdspolitik. Aven om det hint en
del vad giller enskilda myndigheters organisering och lokalisering
ansluter vi oss till den 6vergripande slutsatsen att statens fysiska
nirvaro ir av avgdrande betydelse for att hela Sverige ska kunna
leva och utvecklas pa ett positivt sitt. Vi vill hir lyfta fram kommit-
téns resonemang om att den centralisering av statlig verksamhet
som vi sett under flera decennier inte drivs av nigon naturlag. Vi
delar kommitténs uppfattning att *Utvecklingen ir ett resultat av
medvetna beslut tagna av myndighetsledningar i syfte att effektivi-
sera den egna verksamheten. Vad som ir effektivt for en enskild
myndighet behdver dock inte vara effektivt {6r samhillet 1 dess hel-
het. Ett sddant helhetsperspektiv dr det riksdag och regering som
miste anligga.”'°

°SOU 2017:1,s. 171.
1°SOU 2017:1,s. 171 1.
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Mot bakgrund av det ovanstdende bedémer utredningen att reger-
ingen mer aktivt dn 1 dag ska styra de statliga myndigheterna s3 att
deras verksamheter lokaliseras pa ett sddant sitt att de finns tillging-
liga f6r invnare och foretag i hela landet. En viktig del i att vinda
den centraliserande utvecklingen ir att regeringen d en ny myn-
dighet inrittas alltid, om inte synnerliga skil foreligger, fattar be-
slut om att lokaliseringen ska ske utanfér Stockholms lin, foretri-
desvis till lin och orter som har en svag statlig nirvaro. Till exempel
ir den statliga nirvaron pd vistkusten generellt sett simre in 1 andra
delar av landet. Regeringen kan ocksd behova se éver férordningen
(2019:202) om statliga myndigheters lokalisering. Enligt 5 § av denna
férordning ska en myndighets beslut om lokalisering fattas av myn-
dighetens ledning. Regeringen bér éverviga om férordningen ska
dndras s8 att regeringen fir stérre mojlighet att besluta om myndig-
heternas lokalisering.

En tydligare styrning av statens fysiska nirvaro kan dock inte
enbart utgd frin ett linsperspektiv. Att staten dr nirvarande i en
residensstad ir inte alltid tillrickligt for att den verkliga ullginglig-
heten till staten ska vara tillricklig f6r invinare och foretag. Statens
lokalisering maste, i enlighet med maélet f6r den sammanhallna utveck-
lingspolitiken, utgd frin ett rumsligt perspektiv och skapa férutsitt-
ningar fér en sammanhallen utveckling sett till sdvil landet som hel-
het som inom varje lin.

Myndigheternas regionala indelning ska samordnas bittre

Utredningens forslag

I instruktionerna for Tillvixtverket respektive Trafikverket ska

inforas en bestimmelse att respektive myndighet ska ha den regi-
onala indelning som féljer av férordningen (2022:593) om vissa
forvaltningsmyndigheters regionala indelning.

Olika myndigheters interna regionindelning skiljer sig 1 viss utstrick-
ning frin varandra och stimmer inte alltid 6verens med linsgrins-
erna. Detta forsvdrar samverkan mellan statliga myndigheter och
regioner i frigor kopplade till regional utveckling." Det leder i sin

" Utredningen diskuterade ocksd dessa frigor i delbetinkandet. SOU 2025:85, s. 98.
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tur till att regeringen har simre forutsittningar att styra myndig-
heternas verksamhet inom det aktuella politikomradet.

Férordningen (2022:593) om vissa foérvaltningsmyndigheters
regionala indelning anger en regional indelning i sex olika omriden,
som vart och ett omfattar mellan tvd och sju lin. Denna indelning
giller f6r forvaltningsmyndigheter under regeringen 1 den omfatt-
ning som regeringen foreskriver i myndighetens instruktion eller i
nigon annan férordning eller beslutar sirskilt.'> Arbetsférmedlingen
hér till de myndigheter som enligt sin instruktion f6ljer indelningen."

Utredningen ser férdelar med att fler myndigheter har en region-
indelning som sammanfaller sinsemellan. En f6rdel med den indel-
ning som forordning (2022:593) anger ir att den inte korsar ndgra
linsgrinser. Detta underlittar samverkan mellan regioner och stat-
liga myndigheter.

Till de myndigheter som enligt vira f6rslag ska ha sirskilda upp-
gifter inom den sammanhallna utvecklingspolitiken hér Tillvixtverket
och Trafikverket. Tillvixtverket har 1 dag en regional indelning som
sammanfaller med de s& kallade NUTS2-omrddena. Detta hinger
samman med Tillvixtverkets uppgifter inom ramen f6r EU:s sam-
manhéllningspolitik, dir NUTS-indelningen tillimpas. Samman-
héllningspolitiken ir just nu under omférhandling och utredningen
bedomer att NUTS-indelningen kommer att ha mindre relevans for
Tillvixtverkets uppgifter framéver. Vi foreslar att det 1 instruktio-
nen f6r Tillvixtverket ska inféras att myndigheten ska ha den regi-
onala indelning som féljer av férordningen (2022:593) om vissa f6r-
valtningsmyndigheters regionala indelning. Detta kommer enligt
vir beddmning att stirka férutsittningarna for att samverka med
andra myndigheter som kommer att ha centrala uppgifter inom den
sammanhdllna utvecklingspolitiken och som ska ha samma region-
indelning.

Trafikverket har i dag en regionindelning som ir identisk med
den som framgdr av forordning (2022:593). Det ir dock inte regle-
rat i lag eller férordning att myndigheten ska ha denna indelning,
vilket skapar en osikerhet om hur indelningen kommer att se ut pd
lingre sikt. Vi foreslar dirfor att det 1 Trafikverkets instruktion ska
inféras att myndigheten ska ha den regionala indelning som féljer
av forordning (2022:593).

121 § férordningen (2022:593) om vissa férvaltningsmyndigheters regionala indelning.
1323 § forordningen (2022:811) med instruktion fér Arbetsformedlingen.
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7.2 Tillvaxtverket och Tillvaxtanalys ska
ha dvergripande uppgifter inom den
sammanhallna utvecklingspolitiken

Utredningen ser ett behov av en statlig myndighet som har ett sam-
ordnande ansvar inom en férnyad sammanhéllen utvecklingspolitik.
I detta samordningsansvar bor ingd att utgéra ett kvalificerat stéd
for regeringen 1 dess styrning av politikomrddet, att ge stdd till stat-
liga myndigheter samt regioner i deras arbete med sammanhéllen
utvecklingspolitik, att ge stdd till samverkan mellan relevanta akto-
rer samt att f6lja upp och analysera politikomridet.

Vi bedémer att Tillvixtverket dr den myndighet som har bist
forutsittningar for att ta sig an dessa dvergripande uppgifter inom
den sammanhéllna utvecklingspolitiken. Férslaget om hur dessa
uppgifter ska se ut utgdr frin de uppgifter Tillvixtverket har redan
i nuliget inom ramen fér den regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken, men syftar till att ytterligare fortydliga dessa.

Tillvixtanalys ska ha uppgifter som kompletterar Tillvixtverkets
uppdrag genom att frin ett mer sjilvstindigt perspektiv genomféra
analyser och utvirderingar av den sammanhéllna utvecklingspolitiken.

Utredningens forslag

Tillvixtverket ska i sin instruktion & samordnande uppgifter inom
den férnyade sammanhéllna utvecklingspolitiken. I uppgifterna
ska ing3 att ta fram de underlag som regeringen behover och ta
de initiativ som krivs {6r att vidareutveckla politiken. T uppgift-
erna ska ocksd ingd att erbjuda stod till statliga myndigheter och
regioner i deras arbete, samt att {6lja upp och redovisa regioners
och relevanta statliga myndigheters insatser inom den samman-
hillna utvecklingspolitiken.

Utredningens forslag

I instruktionen f6r Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar
och analyser (Tillvixtanalys) ska liggas till att myndigheten ska
utveckla och tillhandah3lla kvalificerade kunskapsunderlag fér,
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samt utvirdera, analysera och redovisa effekter av statens insatser
for, den sammanhallna utvecklingspolitiken.

Utredningens beddmning

For att skapa goda forutsittningar for att ta sig an sina uppgifter
inom den sammanhllna utvecklingspolitiken bor Tillvixtverkets
uppgifter renodlas. Myndigheten bor delas s att en myndighet
tar hand om uppgifterna inom den sammanh&llna utvecklingspoli-
tiken, samt uppgifterna som rér den europeiska sammanhallnings-
politiken, och en annan myndighet tar hand om Tillvixtverkets
ovriga uppgifter. Den myndighet som far ansvar f6r uppgifterna
inom den sammanhéllna utvecklingspolitiken bor placeras under
det departement som fir ansvar for den sammanhéllna utvecklings-
politikens frigor.

Regeringen bor ldta utreda férutsittningarna f6r en sddan orga-
nisationsférindring. I utredningsuppdraget bor dven ingd att se
dver om Svenska ESF-ridets verksamhet kan slis samman med
den nya myndighet som skulle {3 évergripande uppgifter inom
den sammanhéllna utvecklingspolitiken.

Tillvaxtverkets uppgifter i den sammanhallna
utvecklingspolitiken

Ett kvalificerat stod till regeringen

I avsnitt 7.1 analyserade vi de utmaningar regeringen méter i att
styra en sammanhdllen utvecklingspolitik pd ett strategiskt, sam-
ordnat och l&ngsiktigt sitt. Ett av de forslag vi ligger fram for att
skapa bittre férutsittningar for regeringen att mota dessa utman-
ingar ir att ge Tillvixtverket i uppgift att férse regeringen och Reger-
ingskansliet med de analyser och underlag som behovs for att styra
och utveckla politiken. I detta uppdrag ingr dels att I6pande stodja
regeringen med de underlag den behover, dels att regelbundet limna
ett samlat underlag med analyser av liget inom politikomridet samt
forslag pd nya prioriteringar och tgirder. Forslag p& prioriteringar
och dtgirder ska bygga pd bedémningar av vad som behover goras
for att uppnd den sammanhillna utvecklingspolitikens m3l. T dessa

196



SOU 2026:46 Statens roller och uppgifter

analyser ska Tillvixtverket ta hinsyn tll platsers betydelse och hur
forutsittningar for utveckling skiljer sig 4t mellan olika delar av
Sverige, mellan stider och olika typer av landsbygder och s8 vidare.
Tillvixtverket ska 1 detta arbete anvinda sig av underlag bland annat
frdn regionerna, men ocks3 fran linsstyrelserna, som foresl3s f3 1
uppdrag att regelbundet ta fram tvirsektoriella analyser om liget i
respektive lin. Se vidare avsnitt 7.7 om linsstyrelserna.

Det ir viktigt att det finns en nira och vil fungerande dialog mellan
Regeringskansliet och Tillvixtverket for att se till att de analyser
och forslag som myndigheten limnar ir relevanta. Regeringskansliet
behover tydligt kommunicera vilken typ av underlag de behover for
att kunna ta forslag vidare och utforma dtgirder.

Komplexiteten 1 den sammanh&llna utvecklingspolitiken, det
faktum att den ir beroende av insatser frin ett stort antal aktorer
inom ménga sektorer, stiller sirskilt hoga krav pd att regeringens
styrning bygger pd kvalificerade analyser. Analyserna miste bygga
pa relevanta data och statistiska bearbetningar men dven en tillrick-
ligt kvalificerad kvalitativ analys. For att genomféra dessa analyser
krivs kunskaper inom de olika sektorer som politiken berér, men
ocksd om innebérden av ett rumsligt perspektiv. Det ir dirfor vik-
tigt att Tillvixtverket har tillgdng till en bredd av kompetens som
motsvarar dessa omriden.

Det ir viktigt att Tillvixtverkets analyser dven ska innehélla for-
slag och rekommendationer som syftar till att utveckla politiken.
Det innebir att Tillvixtverket kommer att i en mer strategisk roll
in som ir fallet 1 dag. Utifrdn politikens mal, samt uppféljningar
och utvirderingar, ska Tillvixtverket identifiera férbittringsomri-
den inom politiken och foresld dtgirder.

Genom att de analyser och forslag som limnas dr anpassade till
de olika sektorer som den sammanhéllna utvecklingspolitiken be-
ror, har regeringen bittre underlag f6r att utforma uppdrag till olika
myndigheter inom dessa sektorer som kan skapa férutsittningar
for att uppnd méilen inom den sammanhillna utvecklingspolitiken,
men dven identifiera synergieffekter mellan dessa mil och mélen
inom andra politikomriden.

For att kunna genomféra de tvirsektoriella analyser som behovs
for att ge inspel till att utveckla politiken behéver Tillvixtverket en
god tillgdng till kunskap inom olika sektorspolitiska omrdden. Rap-
porter och statistik som andra myndigheter publicerar ir en viktig
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killa till sddan kunskap. Men 1 vissa fall kanske inte det publicerade
materialet kommer att vara tillrickligt och Tillvixtverket kan d&
behdva samverka med de myndigheter som sitter inne med avgor-
ande kunskap och kompetens. For att sddan samverkan ska kunna
ske 1 tillricklig utstrickning och pd ett tillrickligt férdjupat sitt
kan det krivas att de aktuella myndigheterna far ett regeringsupp-
drag att samverka med Tillvixtverket for att ta fram de underlag
som behovs. Tillvixtverket behover dirfér vara proaktiv och ha en
god omvirldsbevakning som ger myndigheten mojlighet att identi-
fiera vilka myndigheter de behéver samverka med fér att ta fram
den kunskap som behévs. Regeringen kan, pa Tillvixtverkets for-
slag, ge 1 uppdrag till de aktuella myndigheterna att samverka med
Tillvixtverket.

Tillvixtverket ska stodja myndigheterna
i att tillimpa rumsliga analyser

For att kunna bidra till den sammanhallna utvecklingspolitikens
mal behover de statliga myndigheterna ritt kunskap och metoder.
Det giller sirskilt de myndigheter vars insatser ir av sirskild bety-
delse for politikomrddet och som vi diskuterar 1 avsnitten 7.3-7.6.
Myndigheterna behover bland annat ullrickliga kunskaper om effek-
terna av sina insatser i ett rumsligt perspektiv. For detta kan det be-
hévas tvirsektoriella analyser eftersom insatser inom olika sektorer
kan interagera med varandra. I ett inledande skede kommer det att
vara viktigt att myndigheterna fir tillricklig kunskap om de nya méilen
inom den sammanhéllna utvecklingspolitiken och kan utveckla sina
arbetssitt 1 enlighet med dem.

Tillvixtverket ska ha som uppgift att stédja myndigheterna i arbe-
tet med att ta fram kunskap och metoder fér att tillimpa rumsliga
perspektiv i sitt arbete. Myndigheterna ska kunna ta hinsyn tll férut-
sittningarna i olika geografier, till exempel landsbygder, 6ar och skir-
gdrdar med mera. Stddet behover vara anpassat till de olika myndig-
heternas behov och férutsittningar. Tillvixtverket ska ge ett riktat
stdd till de myndigheter som har behov av det och vars insatser ir
av sirskild betydelse for den sammanh3llna utvecklingspolitiken.
Men Tillvixtverket ska ocks3 tillhandahilla ett mer generiskt stod
till andra myndigheter, i form av kunskapsstéd som ir tillrickligt
flexibelt for att kunna tillimpas 1 minga olika myndigheters verk-
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samheter. [ arbetet med detta generiska stéd kan Tillvixtverket bygga
vidare pd erfarenheterna frdn bland annat sitt arbete med landsbygds-
sikring och platssikring."*

Tillvixtverkets uppgifter bor ocksd omfatta att underlitta sam-
verkan mellan relevanta aktdrer som bidrar till den sammanhéllna
utvecklingspolitiken, ssom myndigheter, regioner, kommuner och
civilsamhillesaktérer. Detta kan bland annat ske genom att Tillvixt-
verket samordnar nitverk fér myndigheter som bidrar till genom-
forandet av politiken. P4 sd sitt bidrar Tillvixtverket till en samord-
ning av myndigheternas dvergripande arbete inom den sammanhallna
utvecklingspolitiken. De samordnande uppgifterna ska diremot
inte innebira att Tillvixtverket samordnar de insatser som myndig-
heterna genomfér. Detta skulle innebira att Tillvixtverkets roll 1
forhillande till andra myndigheter blev alltfor styrande.

Tillvixtverket ska stodja regionernas arbete
med att analysera férutsittningarna i linet

For att regionerna ska ha goda forutsittningar att genomféra sina
uppgifter inom den sammanh&llna utvecklingspolitiken, bland annat
att ta fram en strategisk utvecklingsplan, krivs det att de har en god
analyskapacitet. Genom sina analyser ska regionerna kunna beskriva
forutsittningarna for utveckling i linet, finga upp de behov av ut-
veckling som finns, identifiera limpliga &tgirder regionen sjilv bér
vidta och férmedla relevanta analyser till statliga myndigheter. Ut-
redningen har dock konstaterat att regionernas kapacitet for att
genomfora analyser varierar och att den 1 vissa regioner inte ir till-
rickligt utvecklad. Denna bild har framkommit bland annat genom
de statliga myndigheter vi har haft kontakt med.

En viktig uppgift for Tillvixtverket ir dirfér att stodja region-
erna i arbetet att genomféra analyser. Tillvixtverkets stéd bor vara
riktat och anpassat till de behov som finns i varje region. Myndig-
heten ska prioritera de regioner dir behovet av stéd ir storre. Till-
vixtverkets stdd behdver ocksd vara anpassat till férutsittningarna
1 regionerna i ovrigt. Regionerna har sjilvstyrelse och dirmed en
frihet 1 hur de tar sig an de uppgifter de ska utféra enligt den nya
lagen om sammanhillet utvecklingsarbete. Att ge utrymme till en

4 Se t.ex. Tillvixtverket 2021d.
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méngfald av arbetssitt dr ocksd ett av skilen till att vi féresldr att
regionerna ska ha uppgifter inom det nya politikomrddet. Tillvixt-
verket ska ta hinsyn till denna mingfald i det stéd de erbjuder och
kunna anpassa stodet till olika férutsittningar i regionerna.

En metod som Tillvixtverket kan anvinda sig av 1 sitt st6d till
regionerna ir s kallade strategiska regiondialoger. Uppligget av
dessa var tidigare att foretridare pd ansvarig nivd i Tillvixtverket
triffade foretridare pd ledningsnivd i regionerna for strategiska sam-
tal om det enskilda linets utveckling. Dialogerna var vil férberedda
av bdda parter med underlag kring utvalda frigor. Tillvixtverket
genomforde denna typ av dialoger tidigare men arbetar numera i
andra former nir det giller dialogen med regionerna. Utredningen
ser ett virde 1 att Tillvixtverket har en nira dialog med samtliga
regioner. Dialog och samverkan blir in viktigare 1 det nya samord-
nande och stédjande uppdrag som utredningen féreslar att myndig-
heten ska ha inom ramen fér den nya politiken. Myndigheten bor
dirfor se dver mojligheterna att dterigen ta upp dessa strategiska
regiondialoger 1 en form som ir limplig.

Tillvixtverket behdller sina uppgifter
inom den europeiska sammanhallningspolitiken

Tillvixtverket ska enligt utredningens bedémning 1 stort behilla de
uppgifter inom den europeiska sammanhallningspolitiken som myn-
digheten har i dag."” De aktuella formuleringarna i instruktionen
kommer dock att behova dndras i och med férindringar med anled-
ning av den nya budgetperioden som bérjar 2028. Férhandlingar
om EU:s ldngtidsbudget pagdr for nirvarande.' Utredningen ligger
dirfor inget foérslag om de aktuella formuleringarna i Tillvixtverkets
instruktion.

Tillvaxtverkets forutsattningar behover starkas

I det hir avsnittet beskriver vi Tillvixtverkets nuvarande uppgifter
inom den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken
samt myndighetens forutsittningar for att genomféra dessa uppgifter.

15 6 § forordningen (2009:145) med instruktion for Tillvixtverket.
' Europeiska unionens rdd (webbplats). The EU’s long-term budger.
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Vi analyserar hur férutsittningarna behéver forbittras for att Till-
vixtverket pd ett framgdngsrikt sitt ska kunna ta sig an de uppgif-
ter myndigheten foreslds f8 inom en férnyad sammanhéllen utveck-
lingspolitik.

Tillvixtverkets 6vergripande uppgifter inom
regional utveckling och landsbygdsutveckling i nuliget

Tillvixtverkets instruktion anger att en av myndighetens fyra huvud-
uppgifter ir att i alla delar av landet frimja en héllbar regional utveck-
ling och landsbygdsutveckling. Enligt samma paragraf ska Tillvixt-
verket bistd regeringen med expertkunskap, underlag och information
1 frdgor som rér myndighetens verksamhetsomrdde."” Instruktionen
anger ocks3 ett antal mer specifika uppgifter inom de tvd politik-
omridena. Till dessa hor att delta 1, samordna och félja upp strate-
gier och program inom det regionala utvecklingsarbetet samt att
bidra till samordning och genomférande av den sammanhaéllna lands-
bygdspolitiken. Andra viktiga uppgifter ir att genomfora insatser
som frimjar det regionala utvecklingsarbetet och erbjuda stéd till
regionerna i friga om det regionala utvecklingsarbetet och regionalt
kompetensforsorjningsarbete, samt att tillhandahilla analyser for
kunskapsutveckling och kunskapsférmedling inom den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken.'®

Tillvixtverket ska ocksd stodja andra statliga myndigheters med-
verkan i det regionala utvecklingsarbetet."

Otydliga uppdrag till andra myndigheter
gor det svart for Tillvixtverket att stodja och samordna

Riksrevisionen konstaterar i sin granskning att Tillvixtverket har
en bred och viktig roll inom den regionala utvecklingspolitiken. Till-
vixtverket méter dock vissa svirigheter i arbetet med att stddja andra
myndigheters medverkan i denna politik. Enligt Riksrevisionen ir
det svart for Tillvixtverket att ”ha mandat och verktyg for att 8 med
myndigheterna i sin verksamhet. Det bygger pa frivillighet och prio-

171 § férordningen (2009:145) med instruktion for Tillvixtverket.
'8 4 § férordningen (2009:145) med instruktion for Tillvixtverket.
1919 § férordningen (2017:583) om regionalt tillvixtarbete.
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riteringar inom respektive myndighet”. Riksrevisionen konstaterar
att Tillvixtverket “har mdnga uppgifter inom regional utveckling
men inte ett helhetsansvar for regional utveckling 1 statsférvalt-
ningen”.”® Riksrevisionen rekommenderar regeringen att utreda
den regionala utvecklingspolitiken. Till de frigor som utredningen
kan omfatta hér enligt Riksrevisionen ”"behovet av en myndighet
med helhetsansvar f6r regional utveckling i statsférvaltningen”.”

Inneborden i begreppet “helhetsansvar” i Riksrevisionens rap-
port ir inte helt tydlig. Det kan knappast handla om att en myndig-
het skulle ha i uppdrag att styra vad andra myndigheter ska géra inom
ramen f6r den regionala utvecklingspolitiken. Av regeringsformen
framgdr att forvaltningsmyndigheterna lyder under regeringen.”
Utredningens beddmning ir dirfér att det dr regeringens styrning
som behover tydliggora att och hur de statliga myndigheterna ska
bidra till den sammanh&llna utvecklingspolitiken. Tillvixtverkets
uppgift bor vara att bland annat stédja andra myndigheter. Forut-
sittningarna fér denna uppgift forbittras genom att dessa myndig-
heters uppdrag att medverka tydliggérs.

Risk att niringspolitiken 6verskuggar regional utveckling
och landsbygdsutveckling i Tillvixtverkets nuvarande uppdrag

Enligt Tillvixtverkets instruktion ir tvd av myndighetens huvud-
uppgifter att i alla delar av landet framja néaringslivets konkurrens-
kraft respektive frimja en hillbar regional utveckling och landsbygds-
utveckling.”> Mellan dessa tvd huvuduppgifter finns ett visst mitt av
overlapp eftersom mélen inom den regionala utvecklingspolitiken
och landsbygdspolitiken respektive niringspolitiken till viss del sam-
manfaller med varandra. Det kan finnas fordelar med att en och
samma myndighet, Tillvixtverket, har 6vergripande uppgifter inom
alla tre politikomridena, eftersom detta kan ge mojligheter att hitta
synergieffekter. A andra sidan 4r savil regional utveckling som lands-
bygdsutveckling breda omriden som har beréringspunkter och éver-
lappningar med en rad andra politikomriden. Att Tillvixtverket har
ansvar inom alla tre omrdden riskerar att leda till att de niringspoli-

20 Riksrevisionen 2022, s. 27 f.

2! Riksrevisionen 2022, s. 66.

221 § 12 kap. regeringsformen.

2 1 § férordningen (2009:145) med instruktion fér Tillvixtverket.
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tiska mélen och uppgifterna far ett stérre utrymme inom regional
utveckling och landsbygdsutveckling jimfért med andra politik-
omraden.

Till detta kommer att det departement dir Tillvixtverket har sin
huvudman ir Klimat- och niringslivsdepartementet, medan det ir
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet som ansvarar {or regi-
onal utveckling och landsbygdsutveckling. Denna organisation for-
stirker risken fér att de niringspolitiska frigorna i viss man tringer
ut den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken 1 Till-
vixtverkets verksamhet, alternativt att ett niringspolitiskt perspek-
tiv 1 alltfér stor utstrickning fir avgora hur regional utveckling och
landsbygdsutveckling tolkas och vilka insatser som prioriteras inom
dessa omriden.

En verksamhetsforindring krivs for att ge
goda forutsittningar for Tillvixtverkets nya uppgifter

Vi har 1 féregdende avsnitt diskuterat riskerna med att Tillvixtverket
har ett 6vergripande ansvar inom 4 ena sidan regional utvecklings-
och landsbygdspolitik, & andra sidan niringspolitik.

Utredningen féreslar f6ljande évergripande mal fér den samman-
hillna utvecklingspolitiken: Etr sammanbdllet, robust och konkurrens-
kraftigt Sverige. (Se kapitel 5.) Detta ml forutsitter att de aktdrer
som bidrar tll politiken antar ett helhetsperspektiv som tar hinsyn
till samtliga de tre bestindsdelarna — sammanhéllning, robusthet
och konkurrenskraft — och att de 1 vissa fall gor en limplig avvig-
ning mellan dem. Vir beddmning ir att forutsittningarna att gora
sidana avvigningar blir bittre om den myndighet som har évergrip-
ande uppgifter inom den sammanhéllna utvecklingspolitiken, i sin
verksamhet ligger samma vikt vid alla de tre bestdndsdelarna. Till-
vixtverkets nuvarande ansvar for sdvil niringspolitiken som regional
utveckling och landsbygdsutveckling skulle kunna innebira att be-
stdndsdelen konkurrenskraft far stdrre tyngd in de andra.

Vi noterar ocksd Produktivitetskommissionens resonemang kring
Tillvixtverkets uppdrag. Kommissionen for 1 sitt slutbetinkande
fram tanken att Tillvixtverkets regionalpolitiska verksamhet, dir-
ibland férvaltningen av EU:s strukturfonder, skulle kunna 6vergd
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till en regionalpolitisk myndighet tillsammans med den EU-medels-
hantering som Svenska ESF-ridet har ansvar fér i dag.**

Tillvaxtanalys ska utvardera och bidra till
utveckling av den sammanhallna utvecklingspolitiken

Tillvixtanalys (formellt Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirder-
ingar och analyser) har enligt sin instruktion 1 uppgift att utveckla
och tillhandahilla kvalificerade kunskapsunderlag for tillvixtpoli-
tiken, genom att genomfora, frimja och stédja framtagandet av ut-
virderingar och analyser. Myndigheten ska ocks8 utifrdn olika per-
spektiv utvirdera, analysera och redovisa effekter av statens insatser
for hillbar nationell och regional tillvixt och niringslivsutveckling.”
Myndigheten fr inom sitt verksamhetsomride bedriva egen forsk-
ning utifrdn statistiskt material.”

Utredningen ser att Tillvixtanalys har en potential att komplet-
tera Tillvixtverket inom den sammanhallna utvecklingspolitik som
vi foreslar. Medan Tillvixtverket ska ha en nira samverkan med
Regeringskansliet och bidra med policynira analyser, som stodjer
regeringen 1 att fortlopande styra och utveckla politiken, kan Till-
vixtanalys bidra med bland annat egeninitierade studier som ger
ytterligare och férdjupade perspektiv pa férhillanden som har be-
tydelse f6r sammanhéllen utveckling. Det kan handla om sdvil den
komplexa interaktionen mellan olika faktorer som bidrar till utveck-
ling i en given geografi, som effekter av dtgirder som det offentliga
vidtar for att stirka férutsittningarna for utveckling. Vidare ir det
en naturlig uppgift for Tillvixtanalys att utvirdera den sammanhéllna
utvecklingspolitiken, sivil vad giller sirskilda insatser som 1 ett storre
perspektiv. Genom att Tillvixtanalys till skillnad frin exempelvis
Tillvixtverket inte kommer att ha en operativ roll inom den sam-
manhdllna utvecklingspolitiken ir myndigheten vil positionerad
for att gora denna slags utvirderingar.

2SOU 2025:96, s. 342. Termen “regionalpolitisk” anvinds i betinkandet. Vir tolkning ir att
den syftar pa regional utvecklingspolitik.

2 1 § forordningen (2016:1048) med instruktion fér Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvir-
deringar och analyser.

2612 § férordningen (2016:1048) med instruktion fér Myndigheten for tillvixtpolitiska utvir-
deringar och analyser.
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Genom att Tillvixtanalys ocksd har i uppgift att bedriva forsk-
ning kan myndigheten fungera som en brygga mellan den kunskap
som produceras inom akademin respektive inom den statliga férvalt-
ningen. Utredningen har i ssmmanhanget uppfattat att det pigir
diskussioner om ett formaliserat samarbete mellan Tillvixtanalys
och Mittuniversitetet inom omradet regional utveckling. Detta sam-
arbete skulle potentiellt kunna stirka Tillvixtanalys tillging till aktuell
och forskningsbaserade kunskap om omridet.

Vi foreslr att det infors 1 instruktionen for Tillvixtanalys att
myndigheten ska utveckla och tillhandahilla kvalificerade kunskaps-
underlag f6r, samt utvirdera, analysera och redovisa effekter av statens
insatser f6r, den sammanhéllna utvecklingspolitiken.

Den 1 januari 2027 inordnas myndigheten Trafikanalys 1 Tillvixt-
analys. Skilen f6r regeringens beslut dr bland annat att en samlad
analys- och utvirderingsmyndighet med ansvar fér tillvixt och infra-
struktur skapar bittre forutsittningar for heltickande och tvirsek-
toriella analyser.”” Vi noterar att sammanslagningen kan férbittra
forutsittningarna for férdjupade analyser av den sammanhéllna ut-
vecklingspolitiken, givet att den nya myndighetens uppgifter om-
fattar denna politik. Eftersom vi har identifierat transportinfrastruk-
turfrigorna som nigra av de mest betydelsefulla f6r en sammanhaéllen
utveckling, ser vi att en sammanslagning av de bida nuvarande myn-
digheternas uppgifter och kompetenser bér kunna ge mojligheter
till synergieffekter.

7.3 Kompetensforsorjning

Det finns flera anledningar till att omridet kompetensférsorjning
ir av central betydelse inom en sammanhéllen utvecklingspolitik.
Dessa ir framfor allt féljande:

¢ Envil fungerande regional kompetenstérsérjning ir en av de
viktigaste frdgorna fér regional utveckling. Detta har konsekvent
framhaéllits 1 utredningens kontakter med foretridare for regi-
oner, kommuner, niringsliv, statliga myndigheter med flera.

%7 Regeringsbeslut 2025-11-27 i irende LI12025/02012.
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e Kompetensforsorjningsfrigorna har en tydlig regional logik, som
beror pd minniskors geografiska arbets- och pendlingsménster,
det vill siga arbetsmarknadsregionernas storlek. Det senare inne-
bir att det finns ett tydligt behov av samordning i omriden som
1 genomsnitt ir stérre in kommuner. Linen ir den politiska och
administrativa nivi som bist motsvarar dessa behov, 4ven om dess
grinser inte alltid sammanfaller med pendlingsménster.

e Regionerna har 1 nuliget sirskilda uppgifter inom kompetens-
forsérjning enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar.”®

Till detta kommer att ett av de strategiska omridena i den nuvar-
ande nationella strategin f6r hllbar regional utveckling ir kompetens-
forsorning och kompetensutveckling i hela landet.”

En vil fungerande regional kompetensférsérjning hinger nira
samman med en vil fungerande matchning pé de regionala arbets-
marknaderna. Med matchning menar vi att arbetsgivarnas behov av
arbetskraft matchas med ritt kompetens. Insatser som kan forbittra
den regionala och lokala kompetensforsorjningen kan vara till exem-
pel att se till att det finns ett utbud av gymnasieutbildningar, arbets-
marknadsutbildningar eller utbildningar inom yrkeshégskolan som
matchar arbetsgivarnas behov. Detta stiller 1 sin tur krav pd bland
annat att det finns tillgdng till data och analyser av arbetsgivarnas
behov av kompetens som héller god kvalitet samt vil fungerande
regionala strukturer for samverkan mellan de aktérer som péverkar
kompetensférsorjningen — myndigheter, privata och offentliga arbets-
givare samt utbildningsanordnare.

De f6rslag vi presenterar syftar till att forbittra ansvarsfordel-
ningen mellan aktorerna sivil nationellt som regionalt och skapa
forutsittningar for sdvil tillgdngen pa analyser och underlag av god
kvalitet som vil fungerande regionala samverkansstrukturer. Detta
skapar i sin tur forutsittningar for insatser som kan férbittra den
regionala kompetensférsorjningen.

285 § lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.
2 Skr. 2020/21:133, 5. 2.
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Sveriges kompetensforsérjning kraver samordnade
insatser pa saval nationell som regional niva

Sverige stdr infor stora utmaningar vad giller kompetensforsorj-
ning. Det forsta kvartalet 2026 var arbetslésheten 1 Sverige 6,7 pro-
cent.” Samtidigt var bristen pd arbetskraft stor i m&nga yrken och
branscher.’® Detta visar att det finns ett &vergripande problem med
matchningen pd den svenska arbetsmarknaden.

Det finns betydande skillnader mellan olika lin. Skdne lin hade
forsta kvartalet 2026 den hogsta arbetslésheten med 8,8 procent,
medan Norrbottens lin hade den ligsta med 3,8 procent.’” Forutsitt-
ningarna mellan olika lin skiljer sig ocksd betydligt vad giller fakto-
rer som niringslivets struktur och befolkningens utbildningsniva.

Kompetensproblemen pd den svenska arbetsmarknaden gir inte
att 16sa med 4tgirder som ir begrinsade till varje lin. Losningar som
innebir till exempel att underlitta att minniskor flyttar mellan olika
delar av landet kan vara nédvindiga och det ir dirfor viktigt att poli-
tiken har ett nationellt perspektiv. Men detta behéver kombineras
och balanseras med ett regionalt och lokalt perspektiv, inte minst
eftersom de flesta minniskor ir obenigna att flytta till en annan del
av landet, sirskilt efter 20-8rsdldern. Det gor att det ocks3 krivs 8t-
girder som okar matchningen inom de regionala och lokala arbets-
marknaderna. En sammanhillen utvecklingspolitik kan bidra med
analyser och insatser som foérbittrar forutsittningarna for en god
matchning pd regionala och lokala arbetsmarknader.

Regeringen bedémer i propositionen Hela Sverige ska fungera —
politik for starkare landsbygder att det for att skapa en god kompe-
tensforsorjning i Sveriges landsbygder dr viktigt att landsbygdernas
sirskilda férutsittningar, utmaningar och tillgdngar beaktas. En an-
ledning till det ir att andelen hogutbildade ir ligre 1 de glesa lands-
bygdskommunerna, och landsbygdernas grona och digitala omstill-
ning riskerar att forsvdras d& niringslivet i stort stills om till alltmer
kunskapsintensiva niringar.”

Utmaningarna inom kompetensforsorjning hinger samman med
utmaningar pd andra omriden. Ett exempel ir bostadsférsorjningen.
Bristande tillgdng till bostider kan bli en flaskhals f6r kompetens-

% Arbetsférmedlingen 2026, s. 7.

3 Tillvixtverket 2023c¢, s. 19.

32 Arbetsférmedlingen 2026, s. 88, s. 195.
3 Prop. 2025/26:158, s. 152 {.
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forsdrjningen pd orter dir tillvixten och efterfrigan pd arbetskraft
ir stark.

Kompetensforsorjning ar i sig ett tvarsektoriellt omrade

Det finns inget departement som har ett samlat ansvar f6r kompe-
tensforsorjningsfrdgorna, utan ansvaret f6r omradet kan betraktas
som delat mellan Utbildningsdepartementet och Arbetsmarknads-
departementet. Frigorna beror ocksa flera andra departement, till
exempel Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, Klimat- och
niringslivsdepartementet samt Socialdepartementet. Kompetens-
férsérjning ir med andra ord ett tvirsektoriellt omride. Regeringens
styrning inom kompetensforsdrjningsomradet ir inte alltid samord-
nad, vilket gor det till en utmaning f6r myndigheterna under respek-
tive departement att samordna sina insatser.

Det faktum att kompetensforsérjningsfrigorna i sig dr tvirsek-
toriella 1 sin organisation goér att det dr en komplex uppgift att ut-
forma en limplig styrning av myndigheternas uppgifter kopplat till
kompetensforsorjning, som tar hinsyn till milen f6r en samman-
hillen utvecklingspolitik. Den senare innebir att ett extra “raster”
liggs pd 1 politiken vilket kan 6ka komplexiteten. Utredningen han-
terar detta genom att ligga forslag som 1 sd stor utstrickning som
mdjligt tar hinsyn till och utnyttjar befintliga strukturer for styr-
ning pd kompetensforsérjningsomradet, till exempel Myndighets-
samverkan f6r kompetensférsoérjning och livslingt lirande.™

Utover att de ir tvirsektoriella, kinnetecknas kompetensforsorj-
ningsfrigorna ocksi av att de involverar olika férvaltningsnivier.
Detta bidrar ocks3 till att férutsittningarna for styrningen inom
omradet ir komplexa. Statliga myndigheter som Arbetstérmedlingen,
MYH och Skolverket spelar en viktig roll, men det gor dven region-
erna 1 och med det regionala utvecklingsansvaret. Kommunerna har
vidare en central roll som huvudmin {6r bland annat grundskola,
gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning.

** Myndigheten fér yrkeshégskolan 2025b, . 5.
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Regionerna behaller sina uppgifter inom kompetensforsérjning
och statliga myndigheter ska bidra mer

Regionerna fick 2022 uppgiften att faststilla mal och prioriteringar
for det regionala kompetensforsorjningsarbetet och att tillhanda-
hilla bedémningar av linets kompetensbehov inom offentlig och
privat sektor pa kort och ling sikt.”® Utredningen anser att regionen
1 huvudsak bor behélla dessa uppgifter. Skilen till detta dr foljande:

e Det finns ett behov av att relevanta aktérer samordnar sina in-
satser inom kompetenstérsorjning pd en geografisk nivd som ir
stdrre in kommunerna. Linen dr di den mest limpliga geogra-
fiska nivdn att utgd frn. Visserligen matchar linens grinser inte
helt med arbetsmarknadsregionerna, men till skillnad frin de
senare utgdr de administrativa och politiska enheter.

e Regionerna fick uppgifterna om regional kompetenstérsérjning
s& sent som for tre &r sedan, och ménga regioner héller fortfar-
ande pd att bygga upp sitt arbete. Det behdvs mer tid innan det
blir méjligt att gora en allsidig provning av om reformen varit
framgangsrik eller inte.

e Studier tyder pd att regionernas arbete med regional kompetens
forsorjning utvecklats och gett positiva resultat under senare &r,
iven om det finns mojligheter till férbattring.*

Vi utvecklar vira resonemang om regionernas uppgift inom kompe-
tensforsorjning 1 avsnitt 8.3, som fokuserar pd regionernas arbete.

Utredningen ser vidare att statliga myndigheters uppgifter kopp-
lat till kompetensférsérjningsfrigor inom ramen f6r den samman-
hallna utvecklingspolitiken behover bli tydligare. Det behovs for-
stirkta styrsignaler till de myndigheter vars uppgifter har sirskilt
stor betydelse for kompetensférsérjningsarbetet, och det behover
bli tydligare vad de ska bidra med. Det behéver ocksd bli tydligare
hur de statliga myndigheternas uppgifter kopplar an till och komplet-
terar regionernas uppgifter. I det foljande fokuserar vi pa de tre myn-
digheter som vi bedémer har de mest centrala uppgifterna inom om-
ridet: Arbetsférmedlingen, Myndigheten fér yrkeshégskolan (MYH)
och Skolverket.

355 § lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.
% Ramboll 2021, s. 45; Hallin 2026c, s. 20.
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Aven universitet och hogskolor spelar en central roll nir det giller
kompetensforsorjning. Lirositena har dock stor frihet i att besluta
om sitt utbildningsutbud och dimensioneringen av det.” Regeringen
har begrinsade mojligheter att paverka dessa beslut annat in indirekt,
och det skulle krivas omfattande dndringar i lagstiftningen fér att
indra detta faktum. Vi har dirfor valt att inte fokusera pd universi-
tet och hégskolor 1 var analys.

Arbetsformedlingen

Arbetsféormedlingens verksamhet ska anpassas till
forutsittningar och behov i olika delar av landet

Arbetsférmedlingen ska enligt sin instruktion verka for att forbittra
arbetsmarknadens funktionssitt, bland annat genom att samman-
fora arbetssokande med de arbetsgivare som soker arbetskraft, ge
stod och insatser f6r att stirka en arbetssékandes méjligheter att 4
ett arbete, och med hjilp av anstillningsfrimjande dtgirder stimu-
lera arbetsgivare att anstilla arbetssékande som inte kan {8 arbete
utan stdd.” Vidare ska myndigheten stédja kompetensférsérjningen
pd arbetsmarknaden genom att bygga upp och sprida kunskap om
arbetsgivarnas kompetensbehov, samt verka for att arbetssékande
som har behov av det tar del av utbildning som ir relevant {6r arbets-
marknadens kompetensférsérjning.”” Arbetsférmedlingen ska ocksd
ta fram och ullgingliggéra kunskapsunderlag och statistik om arbets-
marknaden och den arbetsmarknadspolitiska verksamheten samt ana-
lysera, félja upp och utvirdera den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten.®

Enligt férordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten, ska denna verksamhet anpassas till de skilda forutsitt-
ningar och behov som finns i olika delar av landet s att arbetssok-
ande och arbetsgivare 1 hela landet kan {3 likvirdig service och lik-
virdigt st6d."

¥ Universitetskanslersimbetet 2018, s. 6.

3% 2 § férordningen (2022:811) med instruktion fér Arbetsformedlingen.

%3 § férordningen (2022:811) med instruktion fér Arbetsférmedlingen.

0 4 § férordningen (2022:811) med instruktion fér Arbetsformedlingen.

13 § fdrordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

210



SOU 2026:46 Statens roller och uppgifter

Arbetsformedlingen ska verka {6r den regionala
utvecklingspolitikens mal och redovisa till regeringen

Arbetsférmedlingen lyder under de generella regelverk som finns
for statliga myndigheters verksamhet inom den regionala utveck-
lingspolitiken. Enligt 10 § lagen (2010:630) om regionalt utveck-
lingsansvar ska statliga myndigheter som bedriver verksamhet i ett
givet lin beakta den strategi som faststillts for linets utveckling.

I 18 § férordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete fast-
sl&s att statliga myndigheter inom sina verksamhetsomriden ska
verka for att mélet for den regionala utvecklingspolitiken uppnis,
och nir det dr limpligt 1 s3 stor utstrickning som mojligt ta hinsyn
till regionala férutsittningar.

Tillsammans med elva andra nationella statliga myndigheter samt
linsstyrelserna fick Arbetsférmedlingen 2024 1 uppdrag att redo-
visa hur deras verksamhet har bidragit till milen for den regionala
utvecklingspolitiken och den sammanh&llna landsbygdspolitiken.*

Regeringens styrning av Arbetsformedlingen
inom den regionala utvecklingspolitiken ir svag

Arbetstormedlingen beskriver i sin redovisning till regeringen hur
de genomfér sina uppgifter inom regional utvecklingspolitik och
landsbygdspolitik. I redovisningen frin 2025 skriver Arbetsférmed-
lingen att myndigheten bland annat deltar 1 samverkansstrukturer
ute 1 linen, sdsom kompetensrid, fattar beslut om arbetsmarknads-
utbildningar och bidrar till MYH:s och Tillvixtverkets uppdrag att
skapa regionala strukturer for validering. Arbetsférmedlingen har
ocksd en nationell samordningsfunktion for stora féretagsetableringar
och foretagsexpansioner, som hittills har fokuserat pa de stora indu-
strietableringarna i Norrbottens och Visterbottens lin.”

I en konsultrapport bestilld av Tillvixtverket analyseras det regi-
onala kompetensférsdrjningsarbetet, inklusive de statliga myndig-
heternas bidrag. Enligt denna rapport framhéller Arbetsférmed-
lingen att de inte uppfattat att de styrts mot att bidra generellt till
det regionala kompetensforsdrjningsarbetet.* Vissa regioner pekar

2 Regeringsbeslut 2024-03-14 i irende LI12024/00652.
# Arbetsférmedlingen 2025, s. 8 f.
# Ramboll 2021, s. 43.
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ut samverkan med Arbetsférmedlingen som en utmaning.* I och
med att Arbetsférmedlingen inte uppfattat nigon tydlig styrning
frdn regeringen att bidra till det regionala kompetensférsérjningsarbe-
tet, kan det ha bidragit till att Arbetsférmedlingen prioriterat ned
att samverka med regionerna 1 vissa fall. Arbetsférmedlingen har 1
kontakter med utredningen framfort att prioriteringen av samver-
kan med regionerna skiljer sig 4t mellan linen, beroende pd lokala
beslut och férutsittningar.

Utredningen bedémer att regeringens styrning av Arbetsfor-
medlingen att arbeta med den regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken, inklusive att samverka med regionerna 1 deras
arbete med kompetensférsorjning, varit svag. Den regionala utveck-
lingspolitiken finns inte med 1 Arbetsférmedlingens instruktion eller 1
regeringens regleringsbrev till myndigheten. Det sirskilda uppdraget
som Arbetsférmedlingen fitt tillsammans med ett antal andra myn-
digheter*® handlar endast om &terrapportering och innebir ingen tyd-
lig férvintan pd Arbetsformedlingen att géra ndgot pd annat sitt.

Det finns flera utmaningar i Arbetsférmedlingens
arbete med regional utvecklingspolitik

Utdver att regeringens styrning inte har varit stark, moter Arbets-
formedlingen ett flertal utmaningar i arbetet med regional utveck-
lingspolitik. I méten med utredningen har Arbetsférmedlingen bland
annat lyft féljande utmaningar:

e Regionerna har uppgiften faststilla mal och prioriteringar for
det regionala kompetensférsorjningsarbetet och for att tillhanda-
hilla bedémningar av linets kompetensbehov inom offentlig och
privat sektor pd kort och ling sikt. Enligt Arbetsférmedlingen
forsvaras detta arbete av att vissa regioner har en bristande ana-
lyskapacitet. Detta kan gora att en del av de underlag som regi-
onerna tar fram inte ir anvindbara f6r Arbetsférmedlingen.

e Regionen uttrycker ibland behov som Arbetsférmedlingen har
svart att tillgodose utifrdn myndighetens uppdrag och forutsitt-
ningar. Exempelvis lyfter minga regioner behovet av hégutbil-
dad och specialiserad arbetskraft. F& av de inskrivna arbetsldsa

* Hallin 2026¢, s. 18.
* Regeringsbeslut 2024-03-14 i drende L12024/00652.
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matchar dessa krav, vilket gor att Arbetsférmedlingen ibland har
begrinsade mojligheter att bidra pd det sitt regionerna onskar.
Arbetsformedlingen har ocks3 ett tydligt uppdrag frin regeringen
att prioritera personer som stir lingt frin arbetsmarknaden.

¢ De insatser olika myndigheter erbjuder, till exempel utbildnings-
insatser, ir 1 vissa fall snarlika varandra. Detta gor det svdrare att
se till att de olika myndigheternas insatser kompletterar varandra
i en regional och lokal kontext.

Samtidigt framhdller foretridare f6r Arbetstérmedlingen som utred-
ningen samtalat med att de i grunden ser positivt pd arbetet med
regional utvecklingspolitik och bedémer att samverkan med regi-
onerna har en potential att bidra med viktiga underlag 1 myndighetens
arbete med regionala och lokala perspektiv 1 myndighetens verksam-
het.V

Arbetstérmedlingens méjligheter att anpassa sin verksamhet efter
lokala och regionala férutsittningar har ocksd férsimrats 1 och med
att myndigheten har lagt ner ett stort antal lokalkontor runtom 1
landet. Dirigenom har det blivit svirare for dem att f6ra en dialog
med kommuner och regioner. Det har dven forsimrat Arbetsférmed-
lingens forutsittningar att fora en aktiv férmedlingsverksamhet med
lokal férankring, vilket kan férsimra méjligheterna till matchning.”
Medarbetare vid Arbetsformedlingen instimmer i kontakter med
utredningen delvis i analysen att myndighetens forméiga att gora
regionala och lokala anpassningar 1 sin verksamhet forsimrats. Men
de betonar samtidigt att det inte bara ir antalet lokala kontor som
spelar roll. Myndigheten har pabdrjat ett initiativ for att se till att per-
sonal som finns placerade i myndighetens olika regioner har god
kinnedom om den lokala arbetsmarknaden.” Arbetsférmedlingen
har i kontakter med utredningen ocks8 lyft fram att myndigheten
har 6verenskommelser med nistan alla kommuner i landet.

¥ Intervju med Arbetsférmedlingen.
* Fredriksson, Graetz, Hensvik och Seim 2023, s. 82—85. Se dven SKR 20254, s. 8.
# Intervju med Arbetsférmedlingen.
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Forslag och bedomningar om Arbetsférmedlingen

Hir f6ljer vara forslag och beddmningar for att se till att Arbetsfor-
medlingen har goda méjligheter att bidra till en férnyad sammanhllen
utvecklingspolitik.

Utredningens forslag

I instruktionen fér Arbetsformedlingen inférs uppgiften att myn-
digheten, inom ramen fér sitt verksamhetsomrade, ska bidra till
att den sammanhillna utvecklingspolitikens mal uppnds. Arbets-
formedlingen ska sirskilt verka f6r en kompetenstérsérjning som
bidrar till att det 1 alla delar av landet finns goda férutsittningar
for boende, arbete och vilfird samt niringslivets konkurrenskraft,
fornyelse och omstillning. Myndigheten ska

e samverka med regionerna i deras arbete att faststilla priori-
teringar for det regionala kompetensférsérjningsarbetet samt

e anvinda sig av regionernas prioriteringar for det regionala kom-
petensforsorjningsarbetet vid planering och genomférande av
arbetsmarknadspolitisk verksamhet.

Utredningens forslag

Regeringen ska ge Arbetsférmedlingen ett tidsbegrinsat uppdrag
1 myndighetens regleringsbrev att utveckla sin verksamhet for att
uppiylla den nya bestimmelsen 1 myndighetens instruktion. I upp-
draget ska ingd att myndigheten &rligen ska analysera hur myn-
dighetens insatser och resultat fordelar sig mellan olika lin och
kommuner och hur myndigheten bidrar till en god kompetens-
férsorjning 1 hela landet.

Utredningens bedomning

Regeringen bor i sin lingsiktiga styrning av och medelstilldelning
till Arbetsférmedlingen ta hinsyn till myndighetens férmaga att
fora dialog med regioner och kommuner samt anpassa sina insatser
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till regionala och lokala férutsittningar. For detta krivs att myndig-
heten kan uppritthilla en ullricklig regional och lokal nirvaro 1
landet.

Vi ser att regeringens styrning av Arbetsférmedlingen s3 hir ldngt
inte inneburit att myndigheten har prioriterat arbetet med regional
utvecklingspolitik. I och med utredningens férslag om en férnyad
sammanhéllen utvecklingspolitik bedémer vi att det ir motiverat
att hoja uppgifternas status genom att ligga in dem 1 myndighetens
instruktion. Samtidigt ser vi inte att Arbetsférmedlingen ska utféra
nigra kvalitativt andra arbetsuppgifter in 1 dag, d& sjilva verktygen
for politiken, 1 form av bland annat arbetsmarknadspolitiska insat-
ser, ir desamma. Myndigheten ska redan i nuliget anpassa den arbets-
marknadspolitiska verksamheten till de skilda férutsittningar och
behov som finns i olika delar av landet.”® Den nya skrivningen i in-
struktionen innebir en styrsignal att arbeta mer aktivt med anpass-
ningen till dessa férutsittningar och behov. Den innebir en férstirk-
ning 1 och med att den pekar ut att Arbetsférmedlingen ska bidra
till en god kompetensforsorjning 1 hela landet.

Vi foresldr att Arbetsférmedlingen ska samverka med region-
erna 1 deras uppgifter att faststilla prioriteringar f6r det regionala
kompetensférsorjningsarbetet.’' P4 si sitt kan dialogen mellan regi-
onerna och Arbetsférmedlingen férdjupas. Forutsittningarna blir
dirmed bittre for regionerna att anpassa sig till Arbetsférmedlingens
uppdrag och férutsittningar i sina férvintningar om insatser inom
linet. Samtidigt innebir denna samverkan férbittrade mojligheter
for Arbetsférmedlingen att anpassa sin verksamhet till férutsittningar
och behov i olika delar av landet. Vi féresldr att formuleringen *mal
och prioriteringar” indras till *prioriteringar” f6r att undvika tolk-
ningen att regionen stiller upp mél som Arbetsférmedlingen ska
folja. Arbetsférmedlingen sitter sjilv upp interna mél {or sin verk-
samhet, utifrn regeringens styrning. Men de ska anvinda sig av regi-
onernas prioriteringar som ett medel 1 arbetet med att bidra till en
god kompetenstorsorjning 1 hela landet.

%03 § férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
*! Forslaget bygger delvis pd Hallin 2026¢, s. 25.
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Genom att dven andra statliga myndigheter, till exempel MYH,
medverkar 1 processen att ta fram prioriteringar, stirks férutsitt-
ningarna for aktdrerna att ta fram insatser som kompletterar var-
andra i en regional och lokal kontext.”

Utredningen ligger ocksd fram forslag for att stirka analyskapa-
citeten hos regionerna, vilket ska leda till att regionerna tar fram bittre
underlag 1 processen att utveckla mal och prioriteringar. Dessa for-
slag presenterar vi i avsnitt 8.2.

Myndigheten for yrkeshogskolan

MYH beslutar om medel till yrkeshégskoleutbildningar
och ska ta hinsyn till limplig regional placering

Myndigheten for yrkeshégskolan (MYH) har en viktig roll inom
regional kompetensférsoérjning. Myndigheten har som huvudupp-
drag att ansvara f6r frigor som ror yrkeshogskolan 1 Sverige och
verka for att utbildningarna tillgodoser arbetslivets behov av kom-
petens. Myndigheten analyserar arbetsmarknadens behov av utbild-
ningar inom yrkeshégskolan, beslutar vilka utbildningar som ska
ingd i yrkeshégskolan och beviljar statliga medel till utbildnings-
anordnarna.”

Nir MYH fattar beslut om vilka utbildningar som ska f3 statliga
medel ska myndigheten ta sirskild hinsyn till i vilken grad en utbild-
ning svarar mot arbetslivets behov av kvalificerad arbetskraft. Myn-
digheten ska ocksa ta sirskild hinsyn till i vilken grad en utbildning
har en utifrdn arbetslivets behov limplig regional eller nationell pla-
cering.”*

52 Ramboll 2021, s. 44.

3 MYH har ocks3 uppgifter inom ett antal andra utbildningar: konst- och kulturutbildningar,
tolkutbildningar inom folkbildningen samt pilotverksamhet med nationell yrkesutbildning.
Vi fokuserar i vr analys p& yrkeshégskoleutbildningarna, som vi bedémer har mest relevans
f6r den regionala utvecklingspolitiken. Aven nationell yrkesutbildning kan dock komma att
13 stor betydelse f6r regional kompetensférsorjning om verksamheten blir permanent. Se Myn-
digheten {6r yrkeshégskolan 2026b.

>*5 kap. 5 § férordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan.
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MYH ska verka {or den regionala utvecklingspolitikens
mal och redovisa till regeringen

Enligt 10 § lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar ska
statliga myndigheter som bedriver verksamhet 1 ett givet lin beakta
den strategi som faststillts f6r linets utveckling. 18 § férordningen
(2017:583) om regionalt utvecklingsarbete fastslir att statliga myn-
digheter inom sina verksamhetsomrdden ska verka for att méilet for
den regionala utvecklingspolitiken uppnds, och nir det ir limpligt 1
s& stor utstrickning som mojligt ta hinsyn till regionala forutsict-
ningar. Detta giller alltsd dven MYH. Dessutom tillhr MYH, lik-
som Arbetsférmedlingen, de myndigheter som har fitt i uppdrag av
regeringen att redovisa hur deras verksamhet har bidragit till milen
for den regionala utvecklingspolitiken och den sammanh&llna lands-
bygdspolitiken.”

MYH verkar {6r den regionala utvecklingspolitiken p3 flera sitt

Enligt MYH ir det regionala perspektivet centralt i flera av myndig-
hetens uppgifter. I sin redovisning av arbetet med regional utveck-
lingspolitik skriver myndigheten att de bidrar till den regionala utveck-
lingspolitikens mél bland annat genom att

e vid prévningen av ansokningar om yrkeshogskoleutbildningar ta
hinsyn till om utbildningen har en limplig regional eller natio-
nell placering utifrdn arbetslivets behov,

o stilla krav pd att de pdgdende yrkeshogskoleutbildningarna ska
vara anpassade till regionala behov pd de platser dir de bedrivs,

o fo6ra dialog med regionerna om vilka behov som finns av yrkes-
hogskoleutbildningar,

e tillsammans med andra myndigheter arbeta for att stédja utveck-
lingen av fler lircentra f6r att tillgingliggora utbildning for indi-
vider 1 hela landet, samt

%> Regeringsbeslut 2024-03-14 i drende 1.12024/00652.

217



Statens roller och uppgifter SOU 2026:46

e stddja regionalt kompetensforsérjningsarbete inom ramen for
Myndighetssamverkan f6r kompetensférsorjning och livslingt
lirande, dir MYH ir samordnande myndighet.*

I utredningens kontakter med MYH har myndigheten framhallit
att regionerna bidrar med underlag som ir virdefulla i myndighet-
ens provning av ansdkningar om yrkeshégskoleutbildningar. Regi-
onernas underlag ger en bild av behovet av arbetslivets behov av
kompetens. Men regionerna skiljer sig &t i sin kapacitet att finga
upp det regionala behovet. Enligt MYH kan en férklaring till detta
vara att regionerna haft uppgiften att arbeta med regional kompetens-
forsérjning under olika ling tid och dirmed har kommit olika lingt
1 utvecklingen av arbetssitt, analyser och samverkansformer. MYH
lyfter att regionerna ocksa skiljer sig vad giller organisatoriska, struk-
turella och resursmissiga férutsittningar.

Den metod som MYH arbetar efter innebir att myndighetens
analytiker gér en “malbild” utifrdn dialog med regionerna och med
branschféretridare. Men myndigheten tar inte sjilva initiativ till
specifika utbildningar utan det krivs att ansékningar av tillricklig
kvalitet kommer in. I avsaknad av sidana gdr det inte alltid att upp-
nd milbilden.”

I analyser av det regionala kompetensférsérjningsarbetet fram-
halls att regeringen inte styr relevanta myndigheter att prioritera
samverkan med regionerna och att myndigheternas bidrag inom
omridet dirfér tenderar att vara begrinsade.” Dock ser vi inte att
regionerna lyfter fram samverkan med MYH som sirskilt proble-
matisk 1 jimférelse med andra myndigheter.

MYH f{6ljer inte aktivt upp och redovisar statistik 6ver den geo-
grafiska férdelningen av utbildningar och utbildningsplatser. P4 myn-
dighetens webbsida gir det att ta fram statistik om antalet utbild-
ningar férdelat pd bland annat lin och kommun, men materialet
sammanstills och publiceras inte i exempelvis myndighetens rs-
redovisning eller statistiska rsrapport, vilket forsvirar jimforelser.
Statistik 6ver den geografiska fordelningen av utbildningsplatser
saknas.

°¢ Myndigheten fér yrkeshdgskolan 2025a, s. 5 ff. MYH har till utredningen papekat att arbetet
for fler lircentra bedrevs inom ramen f6r Myndighetssamverkan f6r kompetensférsdrjning
och livslingt lirande (MSV), men att detta gemensamma utvecklingsarbete nu ér avslutat.

% Intervju med MYH.

8 Ramboll 2021, s. 43; Hallin 2026, s. 20.
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Forslag och bedomningar om MYH

Hir foljer vra férslag och bedémningar for att se till att MYH har
goda mojligheter att bidra till en férnyad sammanhéllen utvecklings-
politik.

Utredningens forslag

I instruktionen f6r Myndigheten for yrkeshogskolan inférs uppgif-
ten att myndigheten, inom ramen fér sitt verksamhetsomride, ska

bidra till att den sammanh8llna utvecklingspolitikens mal uppnas.
Myndigheten ska sirskilt verka for en kompetensforsorjning som
bidrar till att det 1 alla delar av landet finns goda férutsittningar

for boende, arbete och vilfird samt niringslivets konkurrenskraft,

fornyelse och omstillning. Myndigheten ska

e samverka med regionerna i deras uppgifter att faststilla prio-
riteringar for det regionala kompetensférsdrjningsarbetet och

e anvinda sig av regionernas prioriteringar for det regionala kom-
petensforsorjningsarbetet vid planering och genomférande av
sin verksamhet inom ramen for yrkeshégskolan.

Utredningens forslag

Regeringen ska ge Myndigheten for yrkeshogskolan 1 uppdrag att
arligen redovisa den geografiska fordelningen av utbildningar och
utbildningsplatser inom yrkeshégskolan. Detta ska ske inom ramen
for myndighetens drsredovisning.

MYH {6r redan 1 nuliget en aktiv dialog med regionerna kopplat
till det regionala kompetensforsoérjningsuppdraget. Underlaget frén
regionerna ir till nytta fér MYH i1 myndighetens uppgift att inom
ramen for handliggning av ansékningar ta sirskild hinsyn till 1 vil-
ken grad en utbildning har en utifrin arbetslivets behov limplig regi-
onal eller nationell placering. Men utredningen bedémer att MYH:s
uppgift att samverka med regionerna kan tydliggoras genom att det
uttryckligen framgdr av myndighetens instruktion att den ska sam-
verka med regionerna i deras uppgifter att faststilla prioriteringar
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for det regionala kompetensférsérjningsarbetet.” Regionerna kan
genom samverkan med MYH {3 bittre forutsittningar att identi-
fiera hur utbildningar inom yrkeshégskolan kan komplettera det
samlade utbildningsutbudet inom linet samt vidta &tgirder for att
forbittra férutsittningarna for att sidana utbildningar kommer till
stand.

Skolverket

Skolverket dr en av de centrala statliga myndigheterna inom omr3-
det kompetensférsorjning. Till myndighetens uppgifter hor att sitta
ramarna f6r hur utbildningen i skolvisendet ska bedrivas genom
kursplaner och dmnesplaner, analysera och ta fram statistik om
skolan, stédja utvecklingen och férbittringsarbetet 1 skolan samt
administrera och férdela statsbidrag.*®® Skolverket har vissa uppgif-
ter som ir direkt kopplade till att stddja regional kompetensforsor-
ning. Till dessa uppgifter hor att ta fram regionala planeringsunder-
lag till stéd for huvudminnens planering och dimensionering av
vissa utbildningar inom gymnasieskolan och yrkesutbildning inom
kommunal vuxenutbildning (komvux).*' I samband med det inhimtar
myndigheten uppgifter frn regioner om behovet av kompetens hos
arbetsgivare i respektive lin. Skolverkets uppgift att ta fram regionala
planeringsunderlag inférdes i myndighetens instruktion 2022. Aret
efter fick skolhuvudminnen 1 uppgift enligt skollagen (2010:800)
att ta hinsyn till bide arbetsmarknadens behov och elevernas efter-
frigan nir de planerar och erbjuder vilka nationella program 1 gym-
nasieskolan, och viss utbildning p8 introduktionsprogram, samt vilka
yrkesimnen och sammanhillna yrkesutbildningar inom komvux pi
gymnasial nivd som ska erbjudas, samt antalet platser pd utbildning-
arna.”’

Skolverket ir ocksd en av de myndigheter som, 1 likhet med bland
andra Arbetsférmedlingen och MYH, ingdr i Myndighetssamverkan
for kompetenstorsorjning och livsldngt lirande (MSV). Vi diskute-
rar denna samarbetsplattform i nirmast féljande avsnitt.

> Forslaget bygger delvis pd Hallin 2026c, s. 25.

60 Skolverket (webbplats). Instruktion och uppdrag.

6! 6 a § forordningen (2015:1047) med instruktion f6r Statens skolverk.

6215 kap. 30 b, 31 a, och 32 a och 20 kap. 16 a §§ skollagen (2010:800). Den nya bestimmelsen
1 lagen tillimpas fullt ut {6r utbildningar som pabérjats frén och med hésten 2025.
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S&vil gymnasieskolan som komvux har stor betydelse fér den
regionala kompetensférsorjningen. Skolverket bidrar pa flera sitt
till att huvudminnen f6r dessa skolformer ska kunna erbjuda ett
utbildningsutbud som ger férutsittningar f6r en god kompetens-
férsérjning. Detta sker sdvil genom Skolverkets évergripande upp-
gifter med bland annat kurs- och dmnesplaner, stéd till skolhuvud-
minnens férbittringsarbete och férdelning av statsbidrag, som genom
de regionala planeringsunderlag myndigheten tar fram. Dirfér dr det
ocksd angeliget att Skolverket samverkar med sdvil regioner som
andra relevanta myndigheter i arbetet med regional kompetensfor-
sorjning.

Utredningen bedémer dock att i férhdllande till Arbetsférmed-
lingen och MYH spelar Skolverkets insatser en mer indirekt roll
for en god kompetenstorsorjning 1 alla delar av landet. Vi f6reslar
dirfér inga forindringar i1 Skolverkets instruktionsenliga uppgifter.

Samverkan mellan myndigheterna
inom omradet kompetensférsérjning

Vira forslag om hur de statliga myndigheterna ska bidra till en f6r-
nyad sammanhaillen utvecklingspolitik stiller krav pd samverkan, inte
bara med regionerna utan iven sinsemellan. Ett mal med samverkan
ir att myndigheterna i hdgre utstrickning ska kunna anpassa de in-
satser de genomfér till varandra 1 en regional kontext. Detta stiller
krav pd samverkan bide pd en operativ och en mer strategisk niva.

Det finns en struktur fér samverkan 1 form av Myndighetssam-
verkan for kompetensférsérjning och livslingt lirande (i det £6]j-
ande benimnt MSV).” Denna myndighetssamverkan initierades
forst pa frivillig basis av myndigheter inom omridena arbetsmark-
nad, niringsliv och utbildning. Sedan 2022 har Arbetsférmedlingen,
MYH, Skolverket, Svenska ESF-radet, Tillvixtverket, Universitets-
kanslersimbetet och Universitets- och hégskolerddet formella upp-
drag att samverka via instruktionsférindringar och regleringsbrev.
Utover dessa myndigheter deltar dven SCB, Folkbildningsradet och
Vinnova. MYH ansvarar {6r den administrativa samordningen av sam-
verkan.**

% Det finns ingen officiell férkortning, men utredningen har valt att i slutbetinkandet anvinda
férkortningen MSV. Bl.a. MYH har i vissa sammanhang anvint férkortningen MSV KLL.
 Myndigheten f6r yrkeshégskolan 2025b, s. 5.
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OECD bedémer att MSV har goda férutsittningar att bidra till
en effektiv samverkan mellan myndigheterna pd kompetensforsorj-
ningsomradet, och att myndigheterna genom MSV gjort framsteg i
sin samverkan. Men OECD konstaterar ocks att regeringens styr-
ning av samverkan har varit svag och brustit i att peka ut tydliga m3l.*

Regeringen har pekat ut prioriterade omrdden for MSV 1 MYH:s
regleringsbrev 2024. Ett av de prioriterade omridena ir stod till regi-
onalt kompetensforsérjningsarbete. Inom detta omrdde har myn-
digheterna bland annat gett st6d till strukturer {6r validering pa regi-
onal nivd samt tagit fram forslag for mer utvecklade analysunderlag
for prognoser och dimensionering av utbildning.* Inom det priori-
terade omradet stdd till regionalt kompetensforsorjningsarbete har
de medverkande myndigheterna ocksd arbetat med att utveckla sam-
verkan med regionerna. Myndigheterna har inom ramen {ér ett pro-
jekt som avslutades 2026 tagit fram en struktur fér samverkan med
regionerna.”’

Utredningens forslag

Regeringen ska i regleringsbrev for MYH ange ett nytt prioriterat
omrdde f6r Myndighetssamverkan {6r kompetensférsérjning och
livsldngt lirande. Det prioriterade omridet ska innebira att myn-
digheterna utvecklar sin samverkan fér att 1 hogre utstrickning
anpassa sina insatser till regionala och lokala férutsittningar.

I detta ingdr att de medverkande myndigheterna ska fortsitta ut-
veckla sin samverkan med regionerna, med fokus p4 att de priori-
teringar och bedémningar f6r linens kompetensbehov som region-
erna ska ta fram ska kunna komma till anvindning i myndigheternas
verksamheter.

Genom de forslag utredningen presenterar kommer Arbetsformed-
lingen och MYH {8 uppdrag i sina respektive instruktioner att verka

for att uppnd den sammanhallna utvecklingspolitikens mal. De skriv-
ningar vi foresldr innebir ocksd att myndigheterna i detta arbete ska
samverka bdde med varandra och med regionerna. Detta fértydligar

¢ OECD 2024, s. 41 f.
 MYH 2025b, s. 15 ff.
 MYH 2026a.
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deras uppdrag att samverka for att bidra till en god kompetensfor-
sorjning 1 en regional och lokal kontext. MSV ir ett naturligt forum
for en sddan samverkan. Vi bedémer att regeringen bor peka ut,
genom antingen sirskilda uppdrag eller uppgifter i regleringsbrev,
att ett prioriterat omrade for MSV ir just att utveckla myndighet-
ernas samverkan inom ramen fér den sammanhillna utvecklings-
politiken. Myndigheterna i samarbetsforumet har tagit fram en struk-
tur for utvecklad samverkan med regionerna, som ska genomféras
under 2026. I nista steg ska myndigheterna ocksd utveckla sitt arbete
for att de prioriteringar och bedémningar f6r linens kompetens-
behov som regionerna ska ta fram ska kunna komma till konkret
anvindning i myndigheternas verksamheter.

7.4 Transportinfrastruktur

En vil fungerande och limpligt utformad transportinfrastruktur
har stor betydelse for regional utveckling. Mgjligheterna till trans-
porter paverkar minga aspekter av minniskors liv, till exempel var
de kan bo, tillgingen till jobb och utbildning, den privata och offent-
liga service de kan anvinda sig av, och si vidare. For att minniskor
ska ha mojligheter att leva 1 hela landet, f6r att féretag ska kunna
verka och for att platser ska kunna utvecklas pd ett sitt som tar vara
pd de forutsittningar som finns, behover det dirfér finnas tillging
till indamélsenligt utformad transportinfrastruktur. Detta férut-
sitter 1 sin tur att planeringen av denna infrastruktur:

e tar hinsyn till minniskors och foretags méjligheter att leva och
verka i hela landet, i de prioriteringar som gérs mellan invester-
ingar i infrastruktur i olika typer av geografier (stider, mindre
orter, landsbygder och s3 vidare)

e ir samordnad med andra processer inom samhillsplanering och
-utveckling, till exempel processer kopplade till bostadsbyggande,
privat och offentlig service, utbildning och niringslivets férutsitt-
ningar, s att dessa processer i ett helhetsperspektiv kan bidra till
att olika platser kan utvecklas pé det sitt som tar vara pd deras
férutsiteningar.
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I det hir avsnittet analyserar vi om styrningen inom transportpoli-
tiken skapar forutsittningar f6r att uppnd den regionala utvecklings-
politikens mal. Vi fokuserar frimst pd Trafikverket, men tar iven
upp regeringens 6vergripande styrning inom ramen for planeringen
av transportinfrastrukturen. (Vi analyserar regionernas uppgifter
och roll, bland annat arbetet med linsplaner f6r transportinfrastruk-
tur, 1 kapitel 8, avsnitt 8.4.) I slutet av detta avsnitt presenterar vi
véra forslag och bedémningar som syftar till att styrningen inom
transportinfrastrukturomridet ska skapa forutsittningar for att
uppnd mélen inom en férnyad sammanhillen utvecklingspolitik.

Ramarna for styrningen av transportinfrastrukturen

I detta avsnitt beskriver vi ramarna for styrningen inom transport-
infrastrukturen. Forst dterger och diskuterar vi de transportpoli-
tiska mélen. Direfter beskriver vi den statliga processen for planering
av transportinfrastruktur.

De transportpolitiska milen

Transportpolitiken har féljande mal:

o Overgripande mal: att sikerstilla en samhillsekonomiskt effek-
tiv och langsiktigt hllbar transportférsorining for medborgarna
och néringslivet i bela landet.®®

e Funktionsmil: att transportsystemets utformning, funktion och
anvindning ska medverka till att ge alla en grundliggande tillging-
lighet med god kvalitet och anvindbarhet samt bidra till urveck-
lingskraft i hela landet. Transportsystemet ska vara jimstillt, det
vill siga likvirdigt svara mot kvinnors respektive mins transport-

behov.

e Hinsynsma3l: transportsystemets utformning, funktion och an-
vindning ska anpassas till att ingen ska dédas eller skadas allvar-
ligt, bidra till att det 6vergripande generationsmailet f6r miljo
och miljokvalitetsmélen nds samt bidra till 6kad hilsa.

% Prop. 2008/09:93, s. 2.
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Vi har lagt till kursiveringarna ovan for att visa pd formuleringar
som har sirskild betydelse utifrin den regionala utvecklingspoli-
tikens perspektiv. Det 6vergripande mélet har en tydlig geografisk
komponent i och med att den ldngsiktigt hillbara transportférsorj-
ningen ska avse medborgare och niringsliv i hela landet. Funktions-
malet sldr fast att transportsystemet ska bidra till utvecklingskraft 1
hela landet. Den senare formuleringen anknyter nira till den regio-
nala utvecklingspolitikens évergripande mél: utvecklingskraft med
stirkt lokal och regional konkurrenskraft fér en hillbar utveckling
ialla delar av landet.”

Vi konstaterar att det delvis finns en 6verensstimmelse mellan
transportpolitikens och den regionala utvecklingspolitikens mal.
Hur stor 6verensstimmelsen mellan politikomrddenas mal ir 1 prak-
tiken beror dock delvis av vilken aspekt av de transportpolitiska milen
som regeringen viljer att ligga tonvikten pi.

Regeringens styrning av transportinfrastrukturplaneringen

Planeringsprocessen for transportinfrastrukturen utgdr frin de trans-
portpolitiska malen och féljer en specifik process. Processen inleds
med att regeringen ger Trafikverket 1 uppdrag att ta fram ett inrikt-
ningsunderlag, som syftar till att ange principer och riktningar for
den kommande planperioden. Inriktningsunderlaget gir ut p remiss
och regeringen tar sedan fram en infrastrukturproposition som an-
ger de ekonomiska ramarna f6r den nationella planen och linsplan-
erna. Nista steg ir dtgirdsplaneringen dir regeringen ger 1 uppdrag
it Trafikverket att ta fram ett f6rslag till en nationell plan {6r trans-
portinfrastruktur, som ska innehélla insatser for sdvil vidmakthall-
ande av statliga vigar och jirnvigar, som utveckling av transport-
systemet. Investeringar i transportinfrastrukturen med en beriknad
totalkostnad éver 150 miljoner kronor ska namnges 1 forslaget.
Forslaget gir ut pa remiss innan regeringen fattar beslut om planen
for transportinfrastruktur med utgdngspunkt i Trafikverkets for-
slag, remissvaren och regeringens egna analyser och prioriteringar.
Regionerna tar i en delvis parallell process fram linsplaner for trans-
portinfrastruktur, baserat pd de indikativa ekonomiska ramar de fir
fran staten. Trafikverket har 1 uppgift att genomféra sdvil den natio-

% Skr. 2020/21:133, s. 7.
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nella planen som linsplanerna. Dessutom ska Trafikverket enligt
férordningen om linsplaner for transportinfrastruktur ta fram
underlag till linsplanerna, som ska omfatta sivil inriktningsmal
som forslag till regionala infrastrukturobjekt som ska genomféras.”
Trafikverket har limnat ett férslag till nationell plan f6r transport-
infrastrukturen, som avser perioden 2026-2037,”" och regeringen
har fattat beslut om nationell plan i april 2026.7

Processen for styrning av transportinfrastrukturplaneringen ir
alltsd tydlig och strukturerad. Regionernas uppgifter och tillviga-
gdngssitt for att pdverka politikens innehall ir tydliga: dels tar de
fram en linsplan f6r regional transportinfrastruktur, vars genom-
forande finansieras av staten via en specifik budgetpost, dels kan
de ge inspel och synpunkter till regeringens inriktningsunderlag
for propositionen och till Trafikverkets forslag till nationell plan.

Regeringen prioriterar samhillsekonomisk
effektivitet i sin styrning av transportinfrastrukturen

Regeringen beslutade 2024 om propositionen Vigen till en pdlitlig
infrastruktur — for att hela Sverige ska fungera. Regeringen konsta-
terar dir att de transportpolitiska mdlen ska vara utgingspunkter
for den statliga transportpolitiken. Det framgir ocks3 att regeringen
anser att samhillsekonomisk l6nsamhet ska vara vigledande vid prio-
ritering av dtgirder i transportinfrastrukturen.”

Utifrdn propositionen har regeringen beslutat om ett uppdrag
till Trafikverket att ta fram ett forslag till nationell plan {6r infrastruk-
turen. Trafikverket 6verlimnade sitt forslag till nationell plan till
regeringen hosten 2025. Av planen framgir att Trafikverket tagit
fasta pad regeringens inriktning att samhillsekonomisk effektivitet
ska vara den vigledande principen 1 urvalet av namngivna objekt.

I den prioritering av storre infrastrukturobjekt som Trafikverket
redovisar viger samhillsekonomiska bedémningar och kalkyler
tungt.”*

707 § forordningen (1997:263) om linsplaner {6r regional transportinfrastruktur.
7! Trafikverket 2025a.

72 Regeringsbeslut 2026-04-24 i drende L12023/00651 m.fl.

73 Prop. 2024/25:28, 5. 7.

74 Trafikverket 2025a, s. 6, s. 20.
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Trafikverkets forslag till plan remitterades av regeringen. I sitt
yttrande lyfter Tillvixtverket fram att det ir viktigt att satsningar-
nas utfall och prioriteringar éver hela landet synliggérs. Tillvixt-
verket nskar att de synergieffekter som uppstédr vid prioriteringar
tydligare synliggérs i planen, utifrin bland annat niringslivets be-
hov i glesare geografier, landsbygdsutveckling och regional utveck-
ling i hela landet, men ocks3 utifrdn totalférsvarets behov.”” SKR
framhaller 1 sitt remissvar att samhillsnyttoberikningar blivit kraf-
tigt dominerande, men att de 1 stillet ska vara en delmingd av ett
beslutsunderlag.”

Trafikverkets uppdrag

Trafikverket ska med utgdngspunke 1 ett trafikslagsévergripande
perspektiv ansvara f6r den ldngsiktiga infrastrukturplaneringen fér
vigtrafik, jirnvigstrafik, sjofart och luftfart samt f6r byggande och
drift av statliga vigar och jirnvigar. Trafikverket far dven, efter 6ver-
enskommelse med Sjofartsverket, ansvara for genomférandet av
infrastrukturprojekt i farleder, slussar och kanaler. Trafikverket
ska verka fér en grundliggande tillginglighet 1 den interregionala
kollektivtrafiken. Trafikverket ska med utgdngspunke i ett samhills-
byggnadsperspektiv skapa férutsittningar f6r ett samhillsekono-
miskt effektivt, internationellt konkurrenskraftigt och lingsiktigt
hallbart transportsystem. Trafikverket ska verka for att de trans-
portpolitiska mélen uppnis.

Uppgifter inom den regionala utvecklingspolitiken

Trafikverket styrs inom den regionala utvecklingspolitiken pd ett
likartat sitt som exempelvis Arbetsformedlingen och MYH, som

vi tog upp 1 avsnitt 6.3. Enligt 10 § lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar ska statliga myndigheter som bedriver verksam-
het i ett givet lin beakta den strategi som faststillts f6r linets ut-
veckling. 18 § férordningen (2017:583) om regionalt utvecklings-
arbete fastslar att statliga myndigheter inom sina verksamhetsomrdden
ska verka for att mélet f6r den regionala utvecklingspolitiken upp-

7> Tillvixtverket 2025d.
76 SKR 2025d.
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nds, och nir det ir limpligt 1 s8 stor utstrickning som mojligt ta
hinsyn till regionala férutsittningar. Trafikverket hor ocks3 till de
tolv nationella statliga myndigheter som, 1 likhet med linsstyrel-
serna, har ett uppdrag att redovisa hur deras verksamhet har bidra-
git till mélen f6r den regionala utvecklingspolitiken och den sam-
manhillna landsbygdspolitiken.”

Trafikverket ska enligt sin instruktion medverka 1 genomféran-
det av det regionala utvecklingsarbetet.”® Av instruktionen framgar
alltsd dven att Trafikverket ska verka for att de transportpolitiska
mélen uppnds.” Som vi har noterat i féregiende avsnitt finns en
overlappning mellan mélen f6r transportpolitiken respektive den
regionala utvecklingspolitiken.

Trafikverkets bidrag till den regionala utvecklingspolitiken

Trafikverket har redovisat till regeringen hur myndigheten arbetat
under 2024 med genomférandet av den regionala utvecklingspoli-
tiken. Detta har bland annat skett genom planeringen av dtgirder
for transportinfrastrukturen, som sker 1 samrid med regioner och
kommuner. Nir Trafikverket tar fram férslag om nationell plan
genomfor myndigheten sd kallade 8tgirdsvalsstudier, dir de invol-
verade kommunerna ir en av parterna. Aven regioner och andra be-
rorda parter involveras. Under 2024 pdbérjade Trafikverket forarbetet
till sitt kommande férslag till nationell plan f6r transportinfrastruk-
turen 2026-2037. Myndigheten anger att samhillsekonomiska kal-
kyler som grund for prioriteringar bland stérre infrastrukturpro-
jekt har stirkts jimf{ort med tidigare planomgangar. Detta kan enligt
myndigheten “inverka menligt pa dtgirder i glesbygd som tenderar
att uppvisa ligre samhillsekonomisk nytta pga. firre individer eller
foretag i kalkylen som kan tillgodorikna sig effekter av dtgirderna”.®
Utredningen konstaterar att de samhillsekonomiska kalkylerna och
bedémningarna i stor utstrickning varit vigledande nir det giller

77 Regeringsbeslut 2024-03-14 i irende 1.12024/00652.

78 2 § forordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket.
791 § férordningen (2010:185) med instruktion fér Trafikverket.
80 Trafikverket 2025d, s. 7.
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de storre infrastrukturprojekten 1 Trafikverkets forslag till nationell
plan.”

Planen for nationell transportinfrastruktur innehéller dven poster
for vidmakth3llande, det vill siga underhll, samt f6r s4 kallade trim-
ningsitgirder. Trimningsitgirder ir tgirder upp till en kostnad av
150 miljoner kronor, vilka kan 8stadkomma foérbittringar huvud-
sakligen 1 det befintliga transportsystemet, utan dyra investeringar
i ny infrastruktur.” Enligt Trafikverket kan vidmakth3llande- och
trimningsdtgirderna bidra till tillginglighet 1 hela landet genom att
till exempel férbittra mojligheten till en fungerande pendling 1 lands-
bygden. Medlen kan bidra till att dtgirda eftersatt underhall, dir det
ir glesbygdsvigar som uppvisar stdrst brister.*

Utredningen noterar att satsningar pd vidmakthallande kan bi-
dra ull att forbittra tillgingligheten 1 landsbygder. Men dven nir
det giller dtgirderna f6r vidmakthéllande s& har Trafikverket tyd-
ligt betonat samhillsekonomisk effektivitet i sina prioriteringar inom
ramen for forslaget till nationell plan.*

Trafikverket redovisar de beriknade effekterna av den nationella
planen f6r infrastruktur i en sirskild rapport. Dir ingdr en geogra-
fisk fordelningsanalys, som fokuserar pd effekterna av de storre,
namngivna objekten.” Denna analys visar bland annat att lands-
bygdskommuner med beséksndring ir den kommuntyp som gynnas
mest av de foreslagna dtgirderna, medan landsbygdskommuner ir
den kommuntyp som gynnas minst, f6ljd av storstider.* Det finns
ingen analys av vilken geografisk férdelning som dr énskvird eller
mindre 6nskvird. Rapporten stirker bilden av att ett geografiskt
fordelnings- och utvecklingsperspektiv inte ingdr pd ett tydligt sitt
1 Trafikverkets forslag till plan. Regeringens prioritering av sam-

81 Trafikverket 2025a. Trafikverket har gjort vissa avsteg frdn den prioriteringsordning som
de har tagit fram genom de samhillsekonomiska kalkylerna och bedémningarna. Men dessa
avsteg dr 1 mycket liten utstrickning kopplade till éverviganden som har med regional utveck-
ling att gora. I stillet handlar det bl.a. om pdbérjade projekt som av Trafikverket inte beddms
vara samhillsekonomiskt 16nsamma men dir det finns politiska beslut om att de bér fullfsljas.
Trafikverket 2025b, s. 395-408.

82 Trafikverket 2025a, s. 26.

8 Trafikverket 2025d, s. 8.

8 Trafikverket 2025a, s. 161: “Trafikverkets prioriteringar inom vidmakthdllande av det stat-
liga vig- och jirnvigssystemet utgdr frdn att uppritthlla funktion och tillstind utifrin ett
samhillsekonomiskt synsitt.”

% Trafikverket 2025¢, s. 75. Notera att vissa jirnvigsobjekt inte ingdr i analysen p.g.a. begrins-
ningar i det analysverktyg som Trafikverket anvinder.

8 Trafikverket 2025c, s. 81. Trafikverket f6ljer hir den klassificering av kommuntyper som
SKR tagit fram.
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hillsekonomisk effektivitet har fitt ett mycket starkt genomslag pd
myndighetens forslag.

Trafikverket initierade tidigare ett arbete for bittre
tillginglighet i landsbygd men har inte f6ljt upp det

Trafikverket tog 2018-2019 ett initiativ {6r att bidra till att myn-
dighetens processer, arbetssitt och planeringsverktyg bittre skulle
kunna hantera landsbygdernas olika férutsittningar och utmaningar.
Bakgrunden till initiativet var dels inriktningen 1 den landsbygds-
politiska propositionen 2018, dels en analys av tillginglighetspro-
blem i glesbefolkade omriden 1 landet. Trafikverket genomférde
en studie som mynnade ut i fem férbittringsomriden:

e Utveckla dialogen i tidiga skeden av planeringsprocessen
o Utveckla Trafikverkets planeringsunderlag
o Fortydliga landsbygdsperspektivet 1 inriktningsplaneringen

e Hantera landsbygdens utmaningar i arbetet med att ta fram natio-
nell plan f6r transportsystemet

o Beakta landsbygdernas behov i vidmakthillande (underhill)

av vigar.”

Inom varje férbittringsomrade finns ett antal konkreta rekommen-
dationer.

Trafikverket uppger i méten med utredningen att initiativet del-
vis har genomférts, men att myndigheten inte f6ljt upp 1 detalj och
dokumenterat vad som genomférts och inte.*® Vir bedémning ir
dirfor att initiativet inte haft nigon hog prioritet i myndighetens
verksambhet.

87 Trafikverket 2019, s. 4, s. 20.
8 Intervju med Trafikverket.
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Trafikanalys uppf6ljning visar att skillnaden
i tillginglighet 6kat mellan olika delar av landet

Trafikanalys féljer regelbundet upp de transportpolitiska mélen.
Den senaste uppféljningen gjordes 2025. Dir konstaterar Trafik-
analys att tillgingligheten utvecklats negativt éver tid bland annat

1 mycket glesa landsbygdsregioner.” Trafikanalys skriver vidare att
det f6r samtliga mitt och indikatorer finns tydliga tecken pd geo-
grafiska skillnader 1 tillginglighet, skillnader som ocks3 tenderar att
oka 6ver tid. "Regioner med en relativt god tillginglighet tenderar
att utvecklas positivt medan regioner med simre férutsittningar
utvecklas negativt eller i en ligre positiv hastighet.”” De tkade skill-
naderna 1 tillginglighet behdver dock inte enbart bero pd transport-
infrastrukturen i sig, utan kan ocks8 paverkas av férindringar 1 de
mitpunkter som tillginglighetsberikningarna utgér frén, till exem-
pel att livsmedelsbutiker liggs ner.

Utredningen konstaterar att det inte ir ndgot sjilvindamal att
tillgingligheten 1 transportinfrastruktur i samtliga delar av landet
ska 6ka over tid. Utbyggda vigférbindelser exempelvis 1 landsbyg-
der ger 1 sig inte nodvindigtvis upphov till utveckling 1 form av till
exempel fler jobb, minga andra faktorer spelar ocks in. Men det
finns anledning att f6lja upp pa ett tydligare sitt hur tillgingligheten
paverkar férutsittningarna for utveckling exempelvis 1 landsbygder,
och att analysera om det finns skil att oka tillgingligheten fér att
stirka férutsittningarna for utveckling.

Vi dterkommer till behovet av bittre uppféljning och analys 1
nirmast foljande avsnitt.

Trafikverket har planerat att ta bort vigbelysning
i glesbygd, men ser dver sina processer efter kritik

Trafikverket dger och underhiller vigbelysning pd stora delar av
det statliga vignitet. I maj 2026 uppmirksammade SVT att myndig-
heten planerat att ta bort ett stort antal belysningsstolpar, vilket

¥ Trafikanalys 2025b, 5. 26 f. Med tillginglighet avses hir ett index som miter andel befolk-
ning som i genomsnitt nir malpunkterna i vignitet inom 20 minuter med respektive firdsitt
(g&ng, cykel, bil och kollektivtrafik). Inkluderade milpunkter ir dagligvaruhandel, apotek,
paketutlimning, drivmedel, grundskola, gymnasium, flygplats och jirnvigsstation. Utred-
ningen ser positivt pd att uppféljningen redovisas pd kommungruppsnivd di detta méjliggdr
jimforelse 1 tillginglighet mellan exempelvis titare och glesare befolkade geografier.

% Trafikanalys 2025b, s. 35.
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skulle gora att ett stort antal byar 1 glesbygden enligt SVT helt skulle
bli av med sin vigbelysning. Detta hinger samman med att myndig-
heten prioriterar belysning i mer titbefolkade omrdden, dir behoven
beddms vara stérre och belysningsstolparna i stillet skulle bli fler.”"

Trafikverket meddelade sedan att processen for vigbelysningen
behover forbittras och en férdjupad dialog med kommunerna och
deras invinare sikerstillas. T avvaktan pa detta kommer enligt Trafik-
verket inte nigon belysning att tas ner.”

Vibedomer att de planerade 8tgirderna kring vigbelysning i gles-
bygden ger ytterligare stdd till slutsatsen att Trafikverket inte prio-
riterar i sitt arbete att det ska finnas goda férutsittningar for utveck-
ling 1 hela landet. Vi ser ocks3 att Trafikverkets kommunikation med
aktorer pd lokal niva, framfor allt kommunerna, kan f6rbittras.

En sektoriserad styrning gor det svart att uppticka
och utnyttja mojligheter till utveckling tvirs over sektorer

Forutsittningarna f6r utveckling kan forbittras genom att trans-
portinfrastruktur planeras i ett helhetsperspektiv. Ett exempel pd
det dr att det finns viktiga kopplingar mellan tillginglighet via trans-
portinfrastrukturen och digital tillginglighet. En mer samordnad
planeringsprocess gor det mojligt att ta hinsyn till hur tillginglig-
het i transportsystemet respektive genom digital kommunikation
kan komplettera varandra p4 en given plats.”

Forutsittningarna f6r Trafikverket att ta hinsyn till ett sddant
helhetsperspektiv dr dock begrinsade eftersom styrningsmodellen
inom transportinfrastrukturomridet ir relativt sektoriserad. Kopp-
lingarna till andra politikomriden ir relativt svaga. Av Trafikverkets
instruktion framgar visserligen att myndigheten med utgdngspunkrt i
ett sambillsbyggnadsperspektiv ska skapa forutsittningar f6r ett sam-
hillsekonomiskt effektivt, internationellt konkurrenskraftigt och
lingsiktigt hillbart transportsystem (kursiv tillagd).”* Det finns dock
inga tydliga styrsignaler frin regeringen om att Trafikverket ska prio-
ritera ett sddant samhillsbyggnadsperspektiv och det ir inte heller
sirskilt synligt exempelvis i det aktuella f6rslaget till nationell plan.

1 SVT 2026.

%2 Trafikverket 2026b. Detta giller inte belysning som utgdr en trafik- eller elsikerhetsrisk.
 Trafikverket, Boverket och Sveriges kommuner och regioner 2022, s. 14.

%41 § férordningen (2010:185) med instruktion fér Trafikverket.
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Positivt dr dock att Trafikverket i sitt regleringsbrev f6r 2025
fick i uppdrag att fram till 2027 vidta dtgirder f6r att utveckla och
Oka sin férmaga att tillhandahdlla tjinster som mobiloperatorer efter-
fragar for att kunna erbjuda bittre mobiltickning till tigresenirer.”
Trafikverket samverkar ocksd med andra myndigheter i regerings-
uppdraget till Tillvixtverket, Boverket, Trafikverket och linsstyrel-
serna att erbjuda regionerna stdd om strategisk planering 1 det regio-
nala utvecklingsarbetet.” D3 detta uppdrag inte ir avslutat ir det
for tidigt att sdga vilka resultat det kommer att leda till.”

Daliga forutsattningar for att uppna malen
inom den regionala utvecklingspolitiken

Utredningens bedémning ir att styrningen inom transportinfra-
strukturomrddet 1 nuliget skapar diliga férutsittningar f6r att upp-
nd den regionala utvecklingspolitikens mél. Detta har flera orsaker
som vi utreder nedan.

Styrningsmodellen ir tydlig och strukturerad men anvinds
inte till att uppnd den regionala utvecklingspolitikens mal

Styrningen av transportinfrastrukturplaneringen ir i en mening tyd-
lig. Den foljer en specifik process dir nationell plan samt linsplaner
for infrastruktur ingdr. Regeringen, Trafikverket och regionerna
har tydligt avgrinsade roller och ansvarsomrdden inom transport-
infrastrukturomridet. Trafikverket har en central roll bide 1 att sam-
ordna och genomféra politiken. Myndigheten tar fram underlag som
skapar forutsittningar f6r regering att styra omradet pd ett samman-
hallet sitt, 1 form av bland annat férslaget till nationell plan. Trafik-
verket har dven en samordnande roll gentemot regionerna i och med
att myndigheten bide tar fram underlag och ska genomféra linspla-
nerna.

Styrningsmodellen anvinds dock i nuliget inte pd ett sddant sitt
att den skapar forutsittningar for att uppnd den regionala utveck-
lingspolitikens mal. Styrsignalerna frin regeringen har inneburit att

% Landsbygds- och infrastrukturdepartementet (2024). Regleringsbrev fér budgetaret 2025
avseende Trafikverket, s. 4.

% Regeringsbeslut 2024-05-02 i drende 1.12024/01013.

7 Tillvixtverket 2026c.
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samhillsekonomisk effektivitet starkt har betonats. Trafikverket
har tagit till sig dessa styrsignaler och tillimpat dem bland annat 1
sitt forslag till nationell plan. Det geografiska perspektivet i politi-
ken, inklusive férutsittningar f6r utveckling 1 olika delar av landet,
har dirmed prioriterats ned.

Det saknas uppf6ljning av hur Trafikverkets insatser
paverkar forutsittningarna {6r utveckling i hela landet

Tillgdngen till en vil fungerande transportinfrastruktur, 1 form av
vig och jirnvig, har stor betydelse f6r mianniskors méjlighet att pd
ett enkelt sitt ta sig till och frin arbetsplatser, utbildningar och fri-
tidsaktiviteter av olika slag. Detta innebir att transportinfrastruk-
turen paverkar forutsittningarna for utveckling 1 olika delar av landet
1 stor utstrickning. Men hur transportinfrastrukturen paverkar ut-
vecklingen 1 olika delar av landet har vi ingen tydlig bild av. Det finns
nimligen ingen samlad uppféljning av hur &tgirder inom transport-
infrastrukturen paverkar dessa férutsittningar. Trafikverket gor ingen
sidan samlad uppféljning, och effektbedémningen i myndighetens
forslag till nationell plan ir timligen évergripande. Det innebir att
varken regeringen eller Trafikverket har tillgdng till nigon férdju-
pad uppféljning som kan visa hur den samlade styrningen inom
transportinfrastrukturomridet paverkar férutsittningarna for ut-
veckling 1 olika delar av landet. Detta begrinsar méjligheterna fér
regeringen och Trafikverket att styra transportinfrastruk turomri-
det pd ett effektivt och indamalsenligt sitt.

Trafikverket bedriver inget samordnat arbete
for att ta hinsyn till ett geografiskt perspektiv

Trafikverkets uppdrag och verksamhet har en tydlig geografisk kom-
ponent. Myndigheten kan ocksd ge minga enskilda exempel pd hur
den arbetar med ett geografiskt perspektiv. Detta sker bland annat
genom de underlag som Trafikverket tar fram till regionernas arbete
med linsplaner, genom metoden Atgirdsvalsstudier (AVS) och i
samband med att myndigheten beslutar om s8 kallade trimnings-
dtgirder. Trafikverket lyfter ocksd fram sitt uppdrag att sikerstilla
grundliggande interregional kollektivtrafik dir kommersiell trafik
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saknas, frimst genom att upphandla trafikavtal. Arbetet utgdr frin
en tillginglighetsmodell som har en geografisk komponent.”

Men det saknas ett helhetsgrepp 1 myndighetens arbete med ett
geografiskt perspektiv. Det finns ingen samordnad intern styrning
av hur myndigheten ska ta hinsyn till hur tgirder pdverkar olika
geografier i landet nir det giller exempelvis férutsittningar for ut-
veckling.

Denna slutsats hinger sasmman med den 1 féregdende underavsnitt.
Utan en effektiv uppféljning av hur dtgirder i transportinfrastruk-
turen pdverkar forutsittningar for utveckling i olika delar av landet,
kan Trafikverket inte heller ta hinsyn till ett sddant perspektiv i sin
interna styrning.

Regeringen behover se till att Trafikverket har
forutsittningar att utfora sina uppgifter pd ett effektivt sitt

Trafikverkets effektivitet har varit foremal f6r granskning under
senare ar. Trafikanalys har ett pdgdende uppdrag att granska Trafik-
verkets arbete f6r en bittre kostnadskontroll.” Trafikverket har
ocks3 gjort en genomlysning av sin verksamhet med fokus pd effek-
tivitet'®® och regeringen har i budgetpropositionerna f6r 2025 och
2026 foreslagit besparingar pA myndigheten med hinvisning till det
pigdende effektiviseringsarbetet.'”’

Utredningen har fitt indikationer pd att det finns brister 1 effek-
tiviteten i Trafikverkets arbete. Bland annat har flera regioner, med
avseende pd samverkan med Trafikverket inom ramen for arbetet
med linsplaner, framfort till utredningen att myndighetens proces-
ser dr ldngsamma. Dock har Trafikverket ocksé dragit ner pa de re-
surser de ligger pd samverkan med regionerna, vilket har en negativ
paverkan pd arbetet med linsplaner. Detta analyserar vi vidare 1 kapi-
tel 8. Om besparingar leder till att uppgifter utfors med simre resul-
tat eller 1 mindre utstrickning innebir de inte nédvindigtvis effek-
tiviseringar.

98 Trafikverket 2026a, s. 147 f.

% Den senaste delredovisningen som publicerats inom uppdraget ir Trafikanalys 2025a.
19 Trafikverket 2024.

191 Prop. 2024/25:1, utgiftsomrade 22, s. 60; prop. 2025/26:1, utgiftsomrade 22, s. 63.
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Trafikverket ska, liksom alla statliga myndigheter, bedriva sin
verksamhet effektivt. Samtidigt dr det viktigt att regeringen ser till
att myndigheten har de férutsittningar som krivs f6r att utféra de
uppgifter myndigheten har enligt lag och férordning. Till dessa for-
utsittningar hor att myndigheten har tillrickligt med resurser. Till
forutsittningarna hor ockss att regeringen styr myndigheten p3 ett
samordnat sitt. Som vi har beskrivit ovan har regeringens styrsig-
naler till Trafikverket inte varit helt samstimmiga di myndigheten
har i uppdrag att verka for att méilet f6r den regionala utvecklings-
politiken uppnds, samtidigt som de ska prioritera samhillsekono-
misk effektivitet. Dessa malsittningar kan 1 vissa situationer komma
att std emot varandra s3 att svdra avvigningar behdver goras av myn-

digheten.

Vara forslag och bedémningar om transportinfrastrukturomradet

Hir foljer vira forslag och bedomningar f6r att se till att transport-
infrastrukturomradet kan styras p3 ett sitt som ger goda mojligheter
att bidra till en sammanhéllen utvecklingspolitik.

Utredningens beddmning

For att den sammanhéllna utvecklingspolitikens mal ska kunna
uppnds behover regeringen anpassa sin styrning inom transport-
infrastruktur, inklusive sin styrning av Trafikverket, efter detta.
I det ingdr att se 6ver vilken vikt samhillsekonomisk effektivitet
bor tillriknas 1 savil regeringens som Trafikverkets prioriteringar
samt beslut om 3tgirder inom transportinfrastrukturen. Reger-
ingen bor ocksd 1 hogre grad uppmirksamma att de transportpoli-
tiska milen dven innefattar transportf6érsérjning f6r medborgarna
och niringslivet i hela landet.

Utredningens forslag

I instruktionen for Trafikverket inférs uppgiften att myndigheten,
inom ramen for sitt verksamhetsomraide, ska bidra till att den
sammanhdllna utvecklingspolitikens m&l uppnis. Trafikverket
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ska sirskilt verka for en transportinfrastruktur som bidrar till att
detialla delar av landet finns goda férutsittningar fér boende,
arbete och vilfird samt niringslivets konkurrenskraft, férnyelse
och omstillning. I detta arbete ska Trafikverket samverka med
regionerna.

I Trafikverkets instruktion finns 1 nuliget en formulering om att
myndigheten ska medverka i genomférandet av det regionala ut-
vecklingsarbetet. Utredningen anser att det ir en ganska svag och
passiv skrivning, som leder tanken till att det ir ndgon annan part
som ska driva det regionala utvecklingsarbetet, medan Trafikverket
bara ska medverka 1 genomférandet”. Formuleringen att Trafik-
verket ”ska bidra till att den sammanhéllna utvecklingspolitikens
mal uppnds” visar tydligare att myndigheten férvintas bidra aktivt.
Givetvis behdver ocksd “regional utvecklingspolitik” dndras till
”sammanhillen utvecklingspolitik” eftersom utredningen foreslar
ett nytt politikomride.

Utredningens forslag

Regeringen ska ge Trafikverket i uppdrag att i samverkan med
Tillvixtverket och regionerna 1. utveckla metoder f6r att folja
upp hur dtgirder inom transportinfrastrukturen paverkar tillging-
lighet och férutsittningar for utveckling i ett geografiskt perspek-
tiv, sirskilt med avseende p& landsbygderna, 2. utveckla metoder
for inriktnings- och dtgirdsplaneringen, 1 syfte att stirka tillging-
lighet och forutsittningar f6r utveckling 1 hela landet. Denna
tillimpning ska ske med hinsyn till de 6vergripande transport-
politiska mélen.

Trafikverket verkar inte 1 tillricklig utstrickning och pd ett tillrick-
ligt samordnat sitt f6r att transportinfrastrukturen ska bidra till
tillginglighet och utveckling 1 hela landet. Vi féreslar dirfor att Tra-
fikverket 1 ett forsta skede tar fram metoder for hur dessa aspekter
kan integreras i myndighetens arbetssitt samt foljas upp. Trafikverket
kan redovisa ett sddant forslag till regeringen, som sedan kan ta still-
ning till om myndigheten bor tillimpa det eller ej. Tillvixtverket
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kan bidra med sin expertis kopplat till utvecklingsfrdgor och ett
platsbaserat perspektiv. Genom att Tillvixtverket medverkar i upp-
draget finns ocksd en naturlig koppling till den sammanh4llna ut-
vecklingspolitiken 1 stort, d3 Tillvixtverket ska ha ett samordnande
uppdrag 1 denna politik.

Utredningens beddmning

Regeringen bor ge Trafikverket och Post- och telestyrelsen (PTS) i
uppdrag att 1 samverkan, och inom sina respektive ansvarsomr3-
den, utveckla former f6r en stirkt samordning av analyser av be-
hov samt statliga insatser avseende transportinfrastruktur och
digital infrastruktur.

Det finns viktiga kopplingar mellan tillginglighet via transportsyste-
met och tillginglighet via digital kommunikation. Det finns dirmed
mycket att vinna pd att koppla ihop diskussioner om fysisk och digi-
tal infrastruktur i olika geografier med varandra samt att 1 hogre grad
samordna olika statliga insatser. Samtidigt kan digital infrastruktur
inte planeras pd samma sitt som transportinfrastruktur eftersom
marknadens aktorer fyller en central roll i utbyggnaden av digital
infrastrukeur.

Utredningen bedémer att regeringen bér ge 1 uppdrag till Trafik-
verket och Post- och telestyrelsen (PTS) att 1 samverkan, och inom
sina respektive ansvarsomraden, utveckla former f6r en stirkt sam-
ordning av analyser av behov samt statliga insatser avseende trans-
portinfrastruktur och digital infrastruktur. I uppdraget bor ingd att
utveckla gemensamma ligesbilder av behov i olika geografier. S3-
dana behovsbilder kan utgéra grund for mer effektiva statliga in-
satser och stodmodeller samt fungera som ett viktigt underlag foér
marknadens aktorer 1 dess investeringsplanering. I uppdraget bér
dven ingd att identifiera hur statliga insatser kan samordnas 1 hogre
grad for att uppnd 6kad samhillsnytta.
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Utredningens forslag

Regeringen ska ge Statskontoret i uppdrag att analysera Trafik-
verkets verksamhet, till exempel genom ett uppdrag till Statskon-
toret att genomfdra en myndighetsanalys.

Vi foresldr att regeringen, som en del i arbetet med att ge goda forut-
sittningar for Trafikverket att genomféra samtliga delar av sitt upp-
drag, ska ge i uppdrag till Statskontoret att analysera Trafikverkets
verksamhet. Detta kan till exempel ske 1 form av en myndighets-
analys. En myndighetsanalys ir en typ av utredning som Statskon-
toret gor utifrdn en sirskild modell som tagits fram pd uppdrag av
regeringen. Det dr en bred genomlysning av en myndighets férut-
sittningar, verksamhet, resultat och utmaningar.'® Till de férutsitt-
ningar som analyseras hor regeringens styrning av myndigheten.

Regeringen ska i den nirmare utformningen av uppdraget ta hin-
syn till andra pdgdende eller nyligen avslutade uppdrag som avser
Trafikverkets verksambhet.

7.5 Digital infrastruktur och konnektivitet

Tillgingen till digital infrastruktur i form av vil fungerande bred-
bandsuppkoppling, mobiltickning med mera ir av central betydelse
for att mianniskor ska kunna leva och driva féretag i alla delar av
landet. I och med den framitskridande digitaliseringen kommer allt
fler omrdden 1 minniskors vardag att vara integrerat med digitala
verktyg. Det innebir att betydelsen av att ha tillgdng till en vil fun-
gerande digital infrastruktur kommer att 6ka 1 framtiden. Frigorna
pekas ocksd ut sirskilt i den nationella strategin for hillbar regional
utveckling, dir ett av de strategiska omradena ir tillginglighet i hela
landet genom digital kommunikation och transportsystem.'®

Digital infrastruktur bor inte f6rstds isolerat frén andra utveck-
lingsfrdgor, utan tillgdng till digital infrastruktur ir en av flera sam-
verkande faktorer som skapar tillginglighet och goda férutsittningar
for utveckling pé en given plats. Det finns tydliga kopplingar mellan

12 Statskontoret (webbplats). Om vdra rapporter.
103 Skr. 2020/21:133, 5. 2.
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digital infrastruktur och transportinfrastruktur. Bland annat beror
det pd behovet av uppkoppling 1 transportsystemet, till exempel pd tdg.

I det hir avsnittet analyserar vi statens verksamhet inom digital
infrastruktur inom ramen f6r regional utvecklingspolitik och lands-
bygdspolitik samt presenterar vdra férslag och bedémningar f6r en
fornyad sammanhillen utvecklingspolitik. Vi fokuserar sirskilt pd
Post- och telestyrelsens uppdrag och verksamhet.

Post- och telestyrelsens uppdrag

Post- och telestyrelsen (PTS) ir den myndighet som ansvarar {or
att bevaka omrddena elektronisk kommunikation och post. Myn-
dighetens uppdrag omfattar sivil frimjande insatser som reglering
och tillsyn.'"” Utredningen kommer i det féljande att fokusera pd
PTS arbete med tillginglig digital kommunikation, dd vi bedomer
att det dr dessa frigor som har storst betydelse for regional utveck-
ling och landsbygdsutveckling.

Regeringen har beslutat att PTS och Myndigheten fér digital
forvaltning (Digg) ska slis samman, vilket ska ske genom att Diggs
uppgifter inordnas 1 PTS. Denna organisationsférindring ska vara
genomford den 1 januari 2027. Regeringen anger att sammanslag-
ningen ska bidra till att 6ka takten 1 digitaliseringen av offentlig sek-
tor genom att ta vara pd kompetenserna fran bdda myndigheterna.
Den ska ocksd skapa férutsittningar f6r synergier inom till exem-
pel digital inkludering, kunskaps- och erfarenhetsutbyte och konti-
nuerliga investeringar i digital infrastruktur.'® Den nya myndigheten
kommer att f namnet Digitaliseringsmyndigheten.'®

PTS uppgifter med relevans for regional utveckling

Enligt 10 § lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar ska
statliga myndigheter som bedriver verksamhet 1 ett givet lin beakta
den strategi som faststillts for linets utveckling. I 18 § férordningen
(2017:583) om regionalt utvecklingsarbete slis fast att statliga myn-
digheter inom sina verksamhetsomriden ska verka for att mélet for

1% PTS (webbplats). Virt uppdrag.
19 Regeringsbeslut 2025-12-11 i irende Fi2025/00654 och Fi2025/02303.
1% Finansdepartementet 2026.
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den regionala utvecklingspolitiken uppnds, och nir det ir limpligt
14 stor utstrickning som mdjligt ta hinsyn till regionala forutsitt-
ningar. Detta giller alltsd dven PTS, som dessutom hér till de stat-
liga myndigheter som har ett uppdrag att redovisa hur deras verk-
samhet har bidragit till mdlen {6r den regionala utvecklingspolitiken
och den sammanhillna landsbygdspolitiken.'”

Enligt sin instruktion har PTS bland annat i uppgift att frimja
utbyggnaden av och félja tillgdngen till bredband och mobiltick-
ning i alla delar av landet, inbegripet att skapa férutsittningar fér
samverkan mellan myndigheter som kan bidra till utbyggnaden av
bredband.'® Denna uppgift ir av hog relevans fér regional utveck-
lingspolitik och landsbygdspolitik, 1 och med att tillgingen till vil
fungerande bredband ir en forutsittning for utveckling 1 alla delar
av landet. PTS administrerar det nationella stodet till utbyggnad av
bredband, vilket syftar till att 6ka tillgdngen till bredband i geogra-
fiska omraden dir det saknas kommersiella férutsittningar och in-
vesteringsvilja frin marknaden. Stédet pagar till och med utgingen
av 2027.

Regeringen anger 1 sin digitaliseringsstrategi f6ljande mal for
konnektivitet: ”I Sverige och mot omvirlden ska det alltid finnas
ullforlitlig konnektivitet s3 att det dr mojligt att bo, leva och verka
1 hela landet. Den digitala infrastrukturen ska vara motstindskraftig,
siker och frimja konkurrenskraft, innovation och héllbarhet.” Be-
greppet konnektivitet inbegriper, utdver uppkoppling till nit, dven
overforing av information mellan olika anvindare, tjinster och ut-
rustning.'” Regeringen identifierar i strategin ytterligare behov av
forbittrad konnektivitet 1 hela landet. Enligt strategin kommer
mobil uppkoppling att bli allt viktigare, och 1 landsbygder behévs
uppkoppling exempelvis lings vigar, jirnvigar och i omriden med
areella niringar. Strategin lyfter ocksd fram PTS som en viktig aktor
for att uppnd mélet, bland annat genom det nationella stédet fér
utbyggnad av bredband."'® Regeringen har ocksd i PTS reglerings-
brev fér 2026 gett myndigheten i uppdrag att med underlag frin
regionerna om behov och kravbilder, samt med hjilp av nationell

17 Regeringsbeslut 2024-03-14 i irende L12024/00652.

198 4 § f6rordningen (2007:951) med instruktion fér Post- och telestyrelsen.
1 Regeringskansliet 2025b, s. 37.

10 Regeringskansliet 2025b, s. 39, s. 42.
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statistik, iterkommande utvirdera anvindarnas behov och mark-
nadens utbud av konnektivitet.'"

Hur PTS arbetar med regional utveckling

Enligt sin redovisning till regeringen bidrar PTS till den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken bland annat genom
att frimja bredbandsutbyggnad genom det nationella bredbands-
stodet.'? PTS bedomer att stodet bidrar till att uppfylla uppdraget
att ge hushall och arbetsstillen som inte nds pd kommersiell grund
mdjlighet att ansluta sig till snabbt bredband. Vid bérjan av 2025
hade Sverige uppnétt regeringens mal i den tidigare bredbandsstra-
tegin att 98 procent av hushillen och féretagen ska ha méjlighet till
1 Gbit/s, medan det fortfarande ir en bit kvar till EU:s mil att alla
hushall senast 2030 ska ha tillging till en sidan uppkoppling. De
cirka 54 000 hushall som terstdr ligger 1 delar av Sverige som ir glest
befolkade eller av andra skil dr dyra att ansluta, vilket innebir att en
hel del utmaningar &terstir.'”

I arbetet med att frimja bredbandsutbyggnaden har PTS sam-
verkat bland annat med regionerna. Regionerna medverkar frimst
via de s8 kallade regionala bredbandskoordinatorerna, som finansi-
eras genom ett erbjudande frin staten.'"* Koordinatorerna samverkar
med aktdrer inom respektive lin och kan pd sd sitt uppmirksamma
problem och féresla 16sningar relaterat till utbyggnad av infrastruk-
tur for konnektivitet 1 linet. De bidrar 1 PTS hantering av det natio-
nella bredbandsstodet genom att bland annat kvalitetssikra underlag.
PTS, som ocksd har i uppdrag att stédja de regionala bredbands-
koordinatorerna genom att samordna ett nitverk for erfarenhets-
utbyte och kompetensutveckling, anser att funktionen ir av avgor-
ande betydelse for bredbandsutbyggnaden 1 hela landet.'”

PTS har bide i remissvar till utredningens delbetinkande och i
moten med utredningen férmedlat att de uppfattar myndighetens
uppgifter inom den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-

""" Finansdepartementet (2025). Regleringsbrev for budgetdret 2026 avseende Post- och tele-
styrelsen, s. 3.

112 PTS 2025b, s. 20.

' PTS 2025b, 5. 20 1.

!1* Regeringsbeslut 2025-06-26 1 dirende Fi2025/01463. (Avser det senaste beslutet, som giller
till och med 2027.)

15 PTS 20254, s. 5 .
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politiken som oklara. Myndigheten efterfrigar en storre tydlighet
frdn regeringen nir det giller vilka férindringar 1 samhillet politik-
omridena ska bidra till. Dessutom énskar myndigheten att regeringen
ska vara tydligare i friga om vad det innebir att tillimpa ett terri-
toriellt perspektiv inom ramen f6r myndighetens verksamhet.'"

PTS har ocksd framfért till utredningen att det ir av stor bety-
delse att utbyggnaden av digital infrastruktur planeras med hinsyn
till utbyggnad av transportinfrastruktur. P4 s sitt kan samordnings-
vinster uppnds och kostnader héllas nere vid genomférandet av &t-
girder. Men styrningen frin regeringen om sddan tvirsektoriell sam-
verkan ir inte tydlig. PTS ir visserligen en av de nio myndigheter
som ska bjudas in att delta i arbetet inom ramen {6r uppdraget att
erbjuda stéd om strategisk planering i det regionala utvecklings-
arbetet,'” men utredningen bedémer detta som en relativt svag
styrsignal.

Vara férslag och bedomningar

Utredningens bedémning

Det nationella bredbandsstddet upphor efter 2027, om regeringen
inte skulle fatta beslut om férlingning. Den inriktning som reger-
ingen valt genom den nya digitaliseringsstrategin kan p3 sikt ge
bittre forutsittningar for en god digital tillginglighet i hela landet.
Men det idr viktigt att strategin &tfoljs av att regeringen, utifrn
de behov som bland annat PTS identifierar, tar fram dtgirder som
innebir att staten kan trida in dir marknaden inte kan l6sa de be-
hov av konnektivitet som finns.

Utredningens forslag

I instruktionen fér PTS infors uppgiften att myndigheten, inom
ramen for sitt verksamhetsomride, ska bidra till att den samman-
hillna utvecklingspolitikens mél uppnds. Myndigheten ska sirskilt
verka for att det ska finnas en infrastruktur f6r digital kommu-
nikation som bidrar till att det i alla delar av landet finns goda

16 PTS 2025c¢.
17 Regeringsbeslut 2024-05-02 i irende L12024/01013.
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forutsittningar for boende, arbete och vilfird samt niringslivets
konkurrenskraft, férnyelse och omstillning. PTS ska i detta arbete
samverka med regionerna.

Utredningens bedomning

Regeringen bor ge Trafikverket och PTS 1 uppdrag att i samverkan,
och inom sina respektive ansvarsomriden, utveckla former f6r en
stirkt samordning av analyser av behov samt statliga insatser av-
seende transportinfrastruktur och digital infrastruktur.

Utredningen bedémer att PTS uppdrag i stort stimmer vil éverens
med sdvil den regionala utvecklingspolitiken som landsbygdspoli-
tiken, bland annat genom sin instruktionsenliga uppgift att frimja
utbyggnaden av och f6lja tillgdngen till bredband och mobiltick-
ning i alla delar av landet. Det nationella bredbandsstddet har ocksd
genom sin konstruktion ett fokus pd mer glesbefolkade delar av
landet dir forutsittningarna f6r kommersiell utbyggnad av bredband
ir simre. Dirmed finns det ocksd goda férutsittningar for PTS att
bidra till en férnyad sammanhaillen utvecklingspolitik. Men vi note-
rar att PTS uppdrag inom regional utvecklingspolitik och landsbygds-
politik uppfattats som otydligt av myndigheten. Vi bedomer att det
dirfor dr limpligt att fora in ett f6rtydligande 1 myndighetens instruk-
tion som siger hur PTS férvintas bidra till den sammanhéllna utveck-
lingspolitiken.

Vi bedémer att PTS uppdrag i férhillande till regionernas ir vil
avpassade till varandra. Med hjilp av de regionala bredbandskoordi-
natorerna kan regionerna pd olika sitt samverka med aktdrer inom
linet, inte minst kommunerna, identifiera problem och verka fér en
forbittrad digital tillginglighet. Men denna samverkan ir beroende
av de regionala bredbandskoordinatorerna, en funktion som region-
erna har utvecklat med hjilp av tidsbegrinsade erbjudanden frin
staten. Vi foresldr dirfor dven att regionerna ska £ en uppgift en-
ligt lag att verka for en god infrastruktur for konnektivitet 1 hela
linet. Detta forslag ligger vi fram i kapitel 8.

Motiveringen av vir bedémning om ett uppdrag till Trafikverket
och PTS &terfinns 1 avsnitt 7.4.
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7.6 Naringslivsframjande arbete
och stod till kommersiell service

Niringslivets forutsittningar ir av stor betydelse f6r hela landets
utveckling. Ett konkurrenskraftigt niringsliv som kan vixa och
sysselsitta fler inom olika branscher och delar av landet dr avgor-
ande for vir vilfird och fér ett sammanhéllet och hillbart Sverige.
Niringslivet har ocksd en mycket viktig roll f6r det fortsatta arbe-
tet med omstillning till ett hillbart samhille. I det arbetet ir fore-
tagens mojligheter till férnyelse och innovation centralt. I den natio-
nella strategin f6r hillbar regional utveckling ir ett av de strategiska
omrddena innovation och fornyelse samt entreprenérskap och foretag-
ande i bela landet.""*

Det statliga niringslivsfrimjande arbetet bestdr av ett antal akti-
viteter och ansvarsomrdden som har vuxit fram 6ver tid. I en nyligen
genomford kartliggning har Tillvixtanalys identifierat foretagsfrim-
jande aktiviteter inom 21 utgiftsomrdden. Enligt rapporten ir det
66 myndigheter som har ndgon form av féretagsfrimjande uppgift.'”

Forenklingar, innovation och starkt
konkurrenskraft i politikens inriktning

Regeringen uttrycker i budgetpropositionen for 2026 att foretag
ska ges forutsittningar att utvecklas, vixa och sysselsitta fler 1 hela
Sverige.'” Avsnittet om niringspolitikens inriktning handlar bland
annat om dtgirder for att forenkla regler och snabba p3 tillstdnds-
processer, att minska féretagens administrativa bérda och att frimja
innovationer. Sma och vixande foéretag pekas ut som viktiga foér
Sveriges ekonomi. En annan satsning som nimns handlar om att
stirka kvinnors stillning som foretagare.

Insatser f6r niringslivet och féretagen finns ocksd inom utgifts-
omréde 19 och 23. I den senaste budgetpropositionen stir bland
annat att niringslivet ska ges goda villkor att stirka sin konkurrens-

18 Skr. 2020/21:133, 5. 2.

"9 Tillvixtanalys 2025b, s. 14. Definitionen av statligt féretagsfrimjande som Tillvixtanalys
gor dr statligt finansierade aktiviteter som 1 férsta hand syftar till att frimja investeringar,
forbittra konkurrenskraften eller stodja foretagens ekonomiska utveckling”. Myndigheten
skriver sjilva att valet av definition pdverkar resultatet och att dven betydande belopp med
andra syften utbetalas till féretag.

120 Prop. 2025/26:1, utgiftsomrade 24, s. 12.
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kraft, utveckla digitala och grona innovationer samt bidra till jobb.
Insatser for att frimja regionala innovationssystem for niringslivets
omstillning och konkurrenskraft nimns sirskilt, liksom vikten av
forbittrade ramvillkor fér niringslivet.””! Politikens inriktning for
utgiftsomrdde 23 lyfter bland annat behovet av stirkt konkurrens-
kraft f6r de areella niringarnas samt att produktionen inom niring-
arna behover 6ka pd ett hillbart sitt. Tillginglighet genom digital
kommunikation och transportinfrastruktur nimns bland flera om-
riden som viktiga f6r niringslivets och landsbygdernas utveckling.'*

Kommersiell service bidrar till attraktiva
platser och robusta samhallen

Grundliggande kommersiell service'” behévs for att platser ska
vara attraktiva att bo, arbeta och driva féretag pa. Tillvixtverket har
flera uppdrag inom ramen f6r det 6vergripande syftet att sikerstilla
tillgdngen till grundliggande kommersiell service, bland annat att
fordela sirskilt driftsstdd och investeringsstod till dagligvarubutiker
och drivmedelsstationer 1 landsbygder. I uppdragen samverkar Till-
vixtverket med andra aktérer, frimst med regionerna men dven med
nationella och kommersiella aktérer inom serviceomradet. Myndig-
heten har bland annat genomfoért en sirskild satsning for att stirka
tillgingligheten till lokal service i landsbygdskommuner, med finan-
siering frdn den gemensamma jordbrukspolitiken (G]JP).
Tillvixtverkets arbete med kommersiell service styrs av flera f6r-
ordningar samt av myndighetens regleringsbrev. Genom instruk-
tion har myndigheten i uppgift att frimja tillgingligheten till och
genomfora analyser av grundliggande kommersiell service och viss
offentlig service fér féretag och medborgare i serviceglesa omriden.'**
Ett centralt regelverk i sammanhanget ir férordningen (2024:1243)
om stod for att frimja tillgdngen till grundliggande kommersiell
service, som innehiller bestimmelser om stéd till kommuner och
till foretag med forsiljningsstillen f6r dagligvaror eller drivmedel.

12! Prop. 2025/26:1, utgiftsomride 19, s. 33 f.

122 Prop. 2025/26:1, utgiftsomride 23, s. 64.

12 Med grundliggande kommersiell service avses verksamheter som tillhandahiller daglig-
varor, drivmedel eller ombudsfunktioner f6r post-, apotek- eller betaltjinster.

1244 § p. 9 f6rordningen (2009:145) med instruktion fér Tillvixtverket.
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Genom regeringsuppdrag har Tillvixtverket utvecklat metod-
stdd for regionala serviceprogram, RSP. Programmen ir regioner-
nas verktyg for att stirka samordningen och prioriteringen av olika
stdd och insatser riktade till kommersiell service 1 serviceglesa om-
riden. Vi skriver mer i kapitel 8 om RSP och regionernas arbete med
grundliggande kommersiell service. Vidare arbetar Tillvixtverket
med att férmedla kunskap om tillginglighet till kommersiell och
viss offentlig service, frimst till regionerna, samt driver och sam-
ordnar métesplatsen Centralt samordningsforum (CSF). I forumet
ingdr ett 20-tal bolag och myndigheter som ir viktiga f6r utveck-
lingen av service i landsbygder.'”

Kommersiell service dr ocksd visentligt f6r att samhillet ska fun-
gera vid kriser av olika slag. Krisberedskapen stirks av att befolk-
ningen klarar sig sjilv 1 s8 stor utstrickning som mojligt och den
kommersiella servicen ir en samhillsfunktion som underlittar fér
minniskor att gora det.'*® I landsbygder kan det vara sirskilt vik-
tigt, bland annat for att butiken ofta ir en samlingsplats med fler
funktioner in att erbjuda dagligvaror. I en studie om hur kommuner,
myndigheter och andra organisationer ser p vikten av fungerande
kommersiell service for ett robust samhille uppmirksammades bland
annat behovet av ett systemperspektiv dir frigor som elférsérjning,
transportmdjligheter och tillgdng till digital infrastruktur integreras
iarbetet med att frimja kommersiell service.'?’

Manga myndigheter arbetar med forutsattningar for naringslivet

I den sammanh&llna utvecklingspolitik som utredningen foreslar
har staten en central roll for att bidra till goda férutsittningar for
niringslivet 1 alla delar av landet. Ett antal statliga myndigheter har
1 dag uppgifter som ir viktiga for niringslivets och féretagens ut-
veckling. Utifrdn statens dvergripande uppgifter inom den samman-
hillna utvecklingspolitiken och de fyra prioriterade omrdden vi pekar
ut, har vi identifierat nigra myndigheter vars insatser ir sirskilt be-
tydelsefulla f6r bland annat niringslivets konkurrenskraft, férnyelse
och omstillning.

125 Tillvixtverket 2026d.
126 Tillvixtverket 2021c.
127 Tillvixtverket 2021c, s. 35.
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Som vi har redogjort for tidigare i slutbetinkandet bedémer
utredningen att Tillvixtverket bor ha flera uppgifter inom ramen
fér den sammanhallna utvecklingspolitiken. Tillvixtverket arbetar
1 dag inom tre politikomrdden — den regionala utvecklingspolitiken,
den sammanhéllna landsbygdspolitiken och niringspolitiken — alla
tre med insatser {or att frimja foretagande och utveckling av nirings-
livet. Tillvixtverket arbetar ocksd med frigor som regelférenkling
for foretag, genomférandet av den nationella livsmedelsstrategin
och med att stirka foretagens grona och digitala omstillning.

Andra myndigheter med uppgifter av betydelse {6r niringslivets
utveckling ir till exempel Verket for innovationssystem (Vinnova)
som arbetar fér att stirka Sveriges innovationstérmdaga, och Till-
vixtanalys, som har 1 uppgift att analysera och utvirdera statens till-
vixt- och niringspolitiska insatser. Vinnova har bdde uppgifter i sin
instruktion'®® och 1 flera uppdrag kopplade till regional utveckling.'”’
Tillvixtanalys ska utifrin olika perspektiv utvirdera, analysera och
redovisa effekter av statens insatser f6r hillbar nationell och regi-
onal tillvixt och niringslivsutveckling."® Energimyndigheten ir
ytterligare en myndighet som arbetar med forutsittningar f6r nir-
ingslivet, bland annat genom st3d till forskning och innovation som
bidrar till en trygg energiférsdrjning, stirkt svensk konkurrenskraft
och en samhillsekonomiskt effektiv klimatomstillning."!

For jordbrukets primiarproduktion, inklusive fiskeriniring och
vattenbruk, ir det Jordbruksverket och linsstyrelserna som hante-
rar EU-st6d inom den gemensamma jordbrukspolitiken och havs-,
fiskeri- och vattenbruksprogrammet, samt arbetar med frimjande-
insatser och kunskapsutveckling {6r branscherna. Jordbruksverket
har dven flera uppdrag frin regeringens livsmedelsstrategi med in-
riktning mot féretagsfrimjande och livsmedelsberedskap.'

128 Fsrordning (2009:1101) med instruktion fér Verket f6r innovationssystem, dndrad genom
SFS 2018:216.

121 bilaga till beslut 1:10 vid regeringssammantride den 18 december 2025, Regleringsbrev
for budgetaret 2026 avseende Verket fér innovationssystem, presenteras pigiende uppdrag.
130 Enligt 1 § forordningen (2016:1048) med instruktion f6r Myndigheten fér tillvixtpoli-
tiska utvirderingar och analyser.

3! Enligt 10 § férordningen (2025:784) med instruktion f6r Statens energimyndighet.

1321 regeringsbeslut 2025-03-30 i drende L12025/00642 finns Jordbruksverkets uppdrag
2025-2030 inom Livsmedelsstrategin 2.0. Andra myndigheter med uppdrag inom Livsmedels-
strategin 2.0 ir Tillvixtverket, Livsmedelsverket, Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges export-
och investeringsrdd samt Linsstyrelsen i Jimtlands lin.
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Myndigheter som hanterar direkta utbetalningar till féretag ir,
férutom de ovan nimnda, till exempel Havs- och vattenmyndigheten,
Livsmedelsverket, Naturvirdsverket, Post- och telestyrelsen, Same-
tinget, Skogsstyrelsen och Trafikverket.'”’

Systemet for statligt frimjande ar komplext

I dag hanteras det statliga foretagsfrimjandet av 6ver 70 enskilda
aktorer, varav 66 myndigheter. Tillvixtanalys bedomer att systemet
ir svirdverskddligt, fragmenterat och komplext i sin utformning.'**
Genomférandeaktdrerna dr manga till antalet och regeringens styr-
ning av dessa skiljer sig dt. De statliga medel som regionerna hante-
rar for foretagsfrimjande styrs av statliga foérordningar men beslu-
tas delvis av fértroendevalda regionpolitiker. Tillvixtanalys drar
slutsatsen att det finns behov av en férbittrad samordning.'”

Utredningen héller med om att det statliga systemet {6r frim-
jande av niringsliv och féretagande ir komplext och delvis svirover-
skddligt. Inom ramen f6r det hir utredningsuppdraget ser vi dock
inte att vi har underlag nog for att féresla forindringar av ansvars-
fordelning eller uppgifter fér nationella myndigheter eller andra
offentliga aktorer nir det giller frimjande av niringsliv och foretag.
Efter vad vi har forstdtt kommer rapporten frin Tillvixtanalys om
det statliga foretagsfrimjandet att beredas inom Regeringskansliet.
Utredningen ser inte anledning att foregripa den processen. Diremot
ser vi ett stort behov av att stirka det rumsliga perspektivet fér de
myndigheter som arbetar med niringslivsfrimjande, f6r att 1 betyd-
ligt storre utstrickning dn i dag ta hinsyn till att foretag 1 olika geo-
grafier i alla delar av landet ska ges férutsittningar f6r konkurrens-
kraft, fornyelse och omstillning. Det dr ndgot som regeringen bér
beakta i den fortsatta hanteringen av underlaget frén Tillvixtanalys
om det statligt finansierade foretagsfrimjandet.

Som vi redogér for 1 avsnitt 8.6 har regionerna flera uppgifter
med syfte att frimja och stotta foretagen och niringslivet 1 linen.
Vi ser det fortsatt som en limplig uppgift f6r regionerna. I det ar-
betet uppmirksammar vi ocksé betydelsen av regionernas samver-
kan med kommuner och statliga myndigheter inklusive linsstyrelser.

133 Tillvixtanalys 2025b, s. 16.
3 Tillvixtanalys 2026, s. 13.
135 Tillvixtanalys 2026, s. 59.
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7.7 Lansstyrelsernas roll behdver
tydliggoras och stdrkas

Aven om linsstyrelserna inte lingre har ett sammanh3llet ansvar
for regionala utvecklingsfrigor, s& ser vi ind3 att de har en viktig
roll att spela i framtidens sammanhéllna utvecklingspolitik. Detta
beror pd dels att linsstyrelserna har manga uppgifter som pa olika
sitt beror utvecklingsfrdgor, dels att den tvirsektoriella bredden i
deras uppdrag gor att de kan bidra till politiken mer in de gér i dag.
Vira forslag och bedémningar syftar till att ge linsstyrelserna goda
férutsittningar att bidra till en fé6rnyad sammanhéllen utvecklings-
politik genom att deras uppgifter fértydligas. Utredningen ser sam-
mantaget linsstyrelserna som flexibla myndigheter som stédjer reger-
ingen inom olika sakomrdden anpassat efter regionala och lokala
férutsiteningar.

Vara utgangspunkter

Hir foljer utredningens utgdngspunkter i analysen av linsstyrelser-
nas uppgifter och roll inom en sammanhillen utvecklingspolitik.
Dessa utgingspunkter utvecklas sedan var och en i de féljande av-
snitten.

e Linsstyrelserna har en bredd av uppgifter som berér regional ut-
vecklingspolitik och landsbygdspolitik pd olika sitt. Utformningen
av en fornyad sammanhéllen utvecklingspolitik behdver ta hin-
syn till detta.

o Linsstyrelserna har sirdrag som gér dem unika bland statliga
myndigheter. Till dessa sirdrag hor deras starka regionala och
lokala férankring, deras bredd i verksamhet och kompetens och
deras uppgifter att samordna frdgor inom vitt skilda omriden.
Detta innebir att de bor nyttjas pd ett bittre sitt dn 1 dagens regi-
onala utvecklingspolitik och landsbygdspolitik.

e Linsstyrelsernas uppgifter behéver komplettera, inte dverlappa,
regionernas och andra statliga myndigheters uppgifter, for att
skapa goda forutsittningar f6r samverkan.
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e Linsstyrelsernas forutsittningar att bidra till regional utveck-
lingspolitik och landsbygdspolitik har i vissa avseenden blivit
simre under senare &r. Forflyttningen av det regionala utveck-
lingsansvaret, men ocksd koncentrationen av vissa uppgifter till
utpekade linsstyrelser, riskerar att leda till kompetensférluster
som gor att linsstyrelserna har svdrt att klara av sina uppgifter
kopplade till utveckling. De férslag som utredningen ligger ska
stirka linsstyrelsernas férutsittningar att ta sig an de uppgifter
som anknyter till den sammanhéllna utvecklingspolitiken.

Lansstyrelserna har en bredd av uppgifter som
beror regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik

Linsstyrelserna har ett stort antal uppgifter, av bide bredare och
mer specifik karaktir, som bidrar till eller pd annat sitt berér regi-
onal utvecklingspolitik och landsbygdspolitik. Bdde Riksrevisionen
och Statskontoret har dock konstaterat att linsstyrelsens roll inom
regional utvecklingspolitik ir otydlig."”* Med andra ord ir det inte
tydligt hur linsstyrelsernas uppgifter ska bidra till den regionala ut-
vecklingspolitikens mal.

Vi diskuterar hir ett urval av de relevanta uppgifter som lins-
styrelserna har.

Uppdraget att frimja utveckling behéver bittre forutsittningar

Linsstyrelserna ska enligt sin instruktion frimja linets utveckling.
Dessutom har linsstyrelserna uppgifter i friga om regional tillvixt."’
Vi ser inte dessa uppgifter som separata frin linsstyrelsens 6vriga
uppgifter, utan som en dimension av linsstyrelsens uppdrag i stort.
Linsstyrelserna har m&nga uppgifter som innebir myndighets-
utdvning, 1 form av till exempel tillstdndsgivning och tillsyn. I sin
myndighetsutévning sdvil som 1 annat arbete behéver linsstyrelsen
ta hinsyn till sdvil intresset att skydda och bevara som intresset av
utveckling och tillvixt. Ibland kan en avvigning behéva goras mellan
intressena, i andra fall ir det mojligt att hitta [8sningar som kan leda
till synergieffekter. Mdnga som utredningen talat med har framhallit

136 Riksrevisionen 2022, s. 29; Statskontoret 2021, s. 65.
1372 och 3 §§ forordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.

251



Statens roller och uppgifter SOU 2026:46

att linsstyrelsen i tillimpandet av dessa uppgifter har kommit att
viga alltfér mycket mot att skydda och bevara, ndgot som innebir
att linsstyrelsens myndighetsutdvning riskerar att hindra eller f6r-
svdra utveckling i alltfér stor utstrickning."* Produktivitetskom-
missionen gor bedémningen att linsstyrelsens formaga att ta ett
utvecklingsperspektiv har férsvagats 1 och med att det regionala
utvecklingsansvaret flyttades frin linsstyrelserna till regionerna.'”
Det finns en risk att férflyttningen av dessa uppgifter har lett till
en forlust av kompetens kopplat till utveckling och tillvixt. Utred-
ningen instimmer i dessa bedémningar.

Det ir inte tydligt hur och i vilket ssmmanhang
som linsstyrelserna ska samordna andra myndigheter

Enligt sin instruktion ska linsstyrelserna utifrdn ett statligt helhets-
perspektiv arbeta sektorsévergripande samt inom myndighetens
ansvarsomrdde samordna olika samhillsintressen och statliga myn-
digheters insatser.'*° Men det dr svirt for linsstyrelserna att ta denna
roll inom ramen {6r den regionala utvecklingspolitiken och lands-
bygdspolitiken. En orsak till det dr att linsstyrelserna inte har fitt
ndgra tydliga styrningssignaler frin regeringen om hur de ska tillimpa
denna roll inom ramen f6r de bdda politikomridena. En annan or-
sak, som méanga linsstyrelser framhdller, ir att andra statliga myn-
digheter inte har ndgon tydlig uppgift att samverka med linsstyr-
elsen inom den regionala utvecklingspolitiken."*! Det blir dirmed
svart for linsstyrelserna att ta denna aktiva samordnande roll, om
inte andra myndigheter sjilva identifierar ett behov av att linsstyr-
elserna tar denna roll.

Nira relaterad till detta ir den uppgift som linsstyrelserna har
att inom sitt ansvarsomrdde frimja andra statliga myndigheters med-
verkan i det regionala utvecklingsarbetet i linet.'*” Linsstyrelsernas
redovisningar av hur de bidrar till genomférandet av den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken visar att de méter ut-

138 SOU 2024:29, s. 324 {.; Statskontoret 2025, s. 40.

13 SOU 2024:29, s. 324 {.

1402 § férordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.

41 Se t.ex. Lansstyrelsen Blekinge 2025. Flera andra linsstyrelser gér samma kommentar i
sina respektive remissvar till utredningens delbetinkande. Se exempelvis remissvaren frin
linsstyrelserna i Dalarna respektive Givleborg.

14221 § férordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete.
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maningar i denna frimjandeuppgift. Tillvixtverket konstaterar att
andra myndigheter saknar uppdrag f6r att méta linsstyrelserna i den
rollen.'” Vi vill till detta ligga bedémningen att regeringens styr-
ning ir otydlig dd den inte preciserar 1 tillrickligt hog utstrickning
vad denna frimjandeuppgift syftar till och hur den ska komplettera de
andra myndigheternas arbete.

Enligt linsstyrelseinstruktionen ska en statlig myndighet sam-
rdda med linsstyrelsen innan den meddelar ett beslut som ir av vi-
sentlig betydelse for ett lin.'* Flera linsstyrelser har lyft till utred-
ningen att det férekommer att myndigheter underldter att underritta
linsstyrelsen infor att de till exempel fattar beslut om att ligga ner
eller flytta ett kontor 1 ett lin. Bestimmelsen 1 linsstyrelsernas in-
struktion tycks vara daligt kind pd en del myndigheter. Vi konsta-
terar att det krivs en god kommunikation mellan linsstyrelsen och
andra statliga myndigheter {6r att linsstyrelsen ska ha nigon méjlig-
het att ta sig an uppgiften att samordna myndigheters insatser ut-
ifrén ett statligt helhetsperspektiv.

Linsstyrelserna har flera andra uppgifter som berér
regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik

Linsstyrelserna har en stor bredd av mer specifika uppgifter, som
omfattar de flesta politikomrdden. Manga av dessa uppgifter beror
pa olika sitt regional utvecklingspolitik eller landsbygdspolitik. Négra

av dessa dr:

¢ sambhillsplanering och boende,
e energi och klimat,

e lantbruk och landsbygd,

e kulturmiljs, och

e krisberedskap.'®

43 Tillvixtverket 20254, s. 88.
144 8 § forordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.
45 Statskontoret 2021, s. 72.
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Linsstyrelserna redovisar sitt arbete inom minga av dessa uppgifter
dels nir de aterrapporterar till regeringen om hur de bidrar till genom-
forandet av den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspoli-
tiken.'* Men det finns ingenting som tyder pi att det sker nigon
sirskild samordning och styrning av genomférandet av dessa upp-
gifter inom ramen f6r den regionala utvecklingspolitiken och lands-
bygdspolitiken, vare sig av regeringen eller linsstyrelserna. I stillet
har redovisningen karaktiren av en summering av uppgifter som lins-
styrelserna ind& utfor, oavsett den regionala utvecklingspolitiken
och landsbygdspolitiken.

Lansstyrelsernas uppdrag gor att de har en potential
att bidra till en fornyad sammanhallen utvecklingspolitik

Statskontoret har i en nyligen utkommen rapport identifierat tvd
huvudsakliga sirdrag hos linsstyrelserna jimfoért med andra statliga
myndigheter, som regeringen bor ha 1 dtanke nir den éverviger vil-
ken typ av uppgifter som passar for olika myndigheter att ta sig an.
Statskontorets analys utgdr frin linsstyrelsernas instruktion samt
regeringens vigledande principer fér styrning av linsstyrelserna.'’
Dessa tvd sirdrag ir:

¢ kinnedom om regionala och lokala férutsittningar och behov, och

e kapacitet f6r olika typer av samordning.'*

Till dessa tva sirdrag vill vi ligga till tv8 ytterligare:
o kapacitet f6r avvigningar av olika typer av intressen, och

e stor bredd i uppgifter.

Vi ser att alla dessa fyra sirdrag hos linsstyrelserna har relevans for
en sammanhillen utvecklingspolitik. Denna politik ska utgd frén

platsers betydelse och frin regionala och lokala férutsittningar och
behov. Den innebir ocksg ofta att insatser inom olika politikomri-
den behover samordnas och intressen vigas av for att mota tvirsek-

"¢ Tillvixtverket 2025a, s. 32-39, s. 52-56, s. 66-73, s. 81 ff. Redovisning sker ocksd inom
ramen for linsstyrelsernas rsredovisningar.

¥ Statskontoret 2025, s. 11. Regeringens vigledande principer for styrning av linsstyrelserna
3terfinns 1 prop. 2020/21:1, utgiftsomrdde 1, s. 59 f.

148 Sratskontoret 2025, s. 11. Se dven SOU 2007:10, s. 235.
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toriella utmaningar. For att dstadkomma detta krivs en bred kompe-
tens. Att linsstyrelserna har dessa uppgifter talar alltsd for att de ir
vil positionerade att bidra till en férnyad sammanhéllen utvecklings-
politik.

Lansstyrelsernas uppgifter ska komplettera, inte éverlappa,
regioners och andra statliga myndigheters uppgifter

Regionerna ska enligt vért forslag behilla viktiga uppgifter inom en
sammanhéllen utvecklingspolitik, som de nu genomfér inom den
regionala utvecklingspolitiken, samtidigt som dessa uppgifter for-
tydligas. Vi har i detta kapitel pekat pa flera nationella myndigheter
som ocks8 behéver bidra till denna politik f6r att skapa forutsitt-
ningar att uppnd politikens mal. Det ir viktigt att linsstyrelsernas
uppgifter inom en sammanhéllen utvecklingspolitik inte verlappar
med regionernas eller med de nationella myndigheternas, pa ett sitt
som kan skapa otydlighet. Linsstyrelsernas uppgifter bér 1 stillet
komplettera de andra aktdrernas s8 att ett samspel for att uppnd
mélen inom den sammanhéllna utvecklingspolitiken blir mojligt.

Uppgiftsfordelningen behdver inte bara vara tydlig 1 regelverken
utan den behdver ocksa forstds och uppfattas pd samma sitt av de
aktorer som bidrar till en sammanhéllen utveckling. Till exempel ir
det viktigt att linsstyrelsernas uppgift att frimja linets utveckling
inte forvixlas med regionernas uppgifter inom den sammanhéllna
utvecklingspolitiken. Utredningen bedémer att vdra férslag om att
fortydliga och avgrinsa regionernas uppgifter bidrar till att gora an-
svars- och uppgiftsfordelningen mellan regionerna och linsstyrel-
serna tydligare.

Lansstyrelsernas forutsattningar att bidra
till utveckling har férsamrats

Utredningen ser att linsstyrelsernas férutsittningar att bidra till
utvecklingspolitiken har férsimrats i flera avseenden under senare
&r. Nir det regionala utvecklingsuppdraget férdes dver till region-
erna innebar det ocks3 att resurser for att utféra uppgifterna till
stora delar flyttades till regionerna.'”” Som vi har beskrivit tidigare

49 Hur mycket medel som férdes 6ver skilde sig fran linsstyrelse till linsstyrelse.
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har det lett till att linsstyrelserna har fitt det svrare att ta sig an
den generella uppgift om utveckling och tillvixt som de har. Vissa
uppgifter har ocks3 flyttats 6ver frin linsstyrelserna till nationella
statliga myndigheter. Ett aktuellt exempel pd detta dr att regeringen
tagit initiativ for att bilda en ny miljoprévningsmyndighet som ska
ta &ver vissa uppgifter frin linsstyrelserna.”® Det finns ocks andra
forslag som innebir att uppgifter flyttas frin linsstyrelserna, som
har lagts fram av utredningar men som regeringen dnnu inte beslu-
tat om.”" Om linsstyrelserna férlorar alltfér mdnga uppgifter riske-
rar de att inte lingre kunna uppritthilla den kritiska massa av kom-
petens, exempelvis juridisk kompetens, som krivs f6r att utféra deras
uppdrag. Slutligen vill vi lyfta att om fler av linsstyrelsens uppgifter
koncentreras till vissa linsstyrelser, kan detta innebira en risk for
att den kritiska massan av kompetens riskerar att inte kunna upp-
ritthillas pa de linsstyrelser som blir av med uppgifter. Regeringen
behéver viga denna méjliga nackdel mot férdelarna nir de framéver
fattar beslut om eventuell ytterligare koncentration av uppgifter till
vissa linsstyrelser.'”

Regeringens sektoriserade styrning gor det svarare
for linsstyrelserna att ta sig an tvirsektoriella frigor

Linsstyrelserna har ett mangfacetterat uppdrag som spinner 6ver
mdnga olika departement och utgiftsomrdden. Det innebir att det
ir en komplex uppgift for regeringen att styra linsstyrelserna pd ett
samordnat sitt. Linsstyrelsernas huvudman 3terfinns formellt pd
Enheten fér statlig férvaltning vid Finansdepartementet, som till-
hér civilministerns omrdde. Landshévdingarna har dterkommande
myndighetsdialoger med civilministern och andra representanter
for departementets ledning. Men mycket av styrningen av linsstyr-
elserna sker i praktiken genom de andra departement inom vars om-
riden linsstyrelserna har uppgifter. Det innebir att styrningen del-
vis sker genom kontakter direkt mellan aktuellt departement och
avdelningschefer eller motsvarande, dir linsledningen (landshov-
ding och linsrdd) inte medverkar.

130 Dir. 2026:13.

151 Se t.ex. SOU 2024:91 och SOU 2024:89.

152 Regeringen lade fram kriterier for koncentration av linsstyrelsernas uppgifter i prop. 2021/22:1,
utgiftsomride 1, s. 47.
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Enligt Riksrevisionen brister regeringens styrning av linsstyrel-
serna 1 samordning och helhetsperspektiv. Styrningen ir enligt Riks-
revisionen sektoriserad och kinnetecknas av att respektive departe-
ment arbetar for att linsstyrelserna ska bedriva sin verksamhet enligt
de mél och prioriteringar som giller inom departementets avgrin-
sade omrdde. Detta begrinsar linsstyrelsernas mojligheter att be-
driva en langsiktig och héllbar verksamhet.'” Riksrevisionens rapport
publicerades 2019, men de kontakter med linsstyrelserna som ut-
redningen har haft bekriftar att den problembild Riksrevisionen
beskriver fortfarande ir aktuell. Vi gor ocks8 iakttagelsen att lins-
styrelsernas uppgift att frimja linens utveckling kriver att linsstyr-
elserna kan anligga tvirsektoriella perspektiv, vilket regeringens
sektoriserade styrning forsvirar.

Vara forslag och bedémningar

I det f6ljande presenterar vi véra férslag och bedémningar om hur
linsstyrelsernas uppgifter ska se ut inom en férnyad sammanhllen
utvecklingspolitik samt om deras forutsittningar att utféra dessa
uppgifter.

Linsstyrelserna ska stirka utvecklingsperspektivet
i sin verksamhet

Utredningens forslag

Regeringen ska ge linsstyrelserna i uppdrag i deras gemensamma
regleringsbrev att, inom relevanta delar av sin verksamhet, genom-
fora dtgirder for att forbittra sitt arbete for att frimja linets ut-
veckling och regional tillvixt.

Det finns indikationer p4 att linsstyrelserna i delar av sin verksam-
het kommit att l3ta intresset av att utveckla viga alltfor lice 1 forhal-
lande till intressena av att skydda och bevara. Utredningen anser
dirfor att linsstyrelserna behdver forbittra sitt arbete med att frimja
utveckling och tillvixt. Detta ska ske inom ramen f6r det utrymme

153 Riksrevisionen 2019, s. 5.
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som finns i relevanta regelverk. Vidare ir det inte bara den rena
myndighetsutévningen som ir aktuell 1 sammanhanget. Det kan
dven handla om exempelvis att ge ritt information till medborgare
och féretag samt att i myndighetens lngsiktiga kompetensforsory-
ningsarbete se till att det finns tillgdng till ritt kompetens for att
gora de avvigningar som behovs. Linsstyrelserna kan hir dra nytta
av bland annat det arbete som de bedrivit f6r myndighetsutdvning
i ett frimjande perspektiv.'™*

For att ge en tydlig signal om att detta arbete bor prioriteras ska
regeringen ge ett uppdrag om detta i linsstyrelsernas regleringsbrev.'”

Linsstyrelserna ska fa i uppgift att ta fram tvirsektoriella
analyser som ger regeringen underlag f6r beslut

Utredningens forslag

Linsstyrelsen ska dterkommande beskriva och frén ett sektors-
overgripande perspektiv analysera de utmaningar och férutsitt-
ningar f6r utveckling 1 linet som myndigheten har identifierat i
inom sitt ansvarsomrdde. Analysen ska kunna anvindas som
underlag for regeringens styrning samt till Tillvixtverkets over-
gripande analyser och samordning av den sammanhéllna utveck-
lingspolitiken.

Linsstyrelserna skiljer sig frin flertalet andra statliga myndigheter i
det att deras verksamhet har ett starkt tvirsektoriellt och regionalt
baserat perspektiv. P4 s8 sitt kan de bidra med kunskap till reger-
ingen som kompletterar den som regeringen fr fran andra statliga
myndigheter. Vi foreslar att linsstyrelserna i sin instruktion ska {8 1
uppgift att dterkommande ta fram en tvirsektoriell analys som 1 ett
rumsligt perspektiv beskriver forutsittningar for utveckling i linet,
och identifierar hinder och méjliga l6sningar."® Rapporteringen

154 Linsstyrelserna 2021, s. 79.

1% Linsstyrelserna har i sitt regleringsbrev f6r 2026 1 uppgift att redovisa hur de har bidragit
till tillvixt, med utgingspunke 1 deras uppgifter att utifrin ett statligt helhetsperspektiv arbeta
sektorsodvergripande och inom sitt ansvarsomride samordna olika samhillsintressen och stat-
liga myndigheters insatser samt att frimja linets utveckling. Detta ror sig dock alltsd om ett
3terrapporteringskrav och inte ett uppdrag till linsstyrelserna att utveckla sin verksamhet.

1% Forslaget utgdr frén ett liknande férslag som presenterades av Ansvarskommittén.

Se SOU 2007:10, s. 236 f.
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sker till regeringen och analyserna ska kunna utgora ett underlag
for regeringen i dess styrning av den sammanhallna utvecklings-
politiken.

Analyserna ska i férsta hand utgd frén linsstyrelsens instruktions-
enliga uppgifter och den kunskap som linsstyrelserna har byggt upp
1 och genom dessa. Till de av linsstyrelsernas uppgifter som ir av
sirskild relevans hor till exempel uppgifterna inom samhillsplaner-
ing, milj, energi, kulturmiljo, lantbruk och landsbygd, vattenfrigor
och krisberedskap. Linsstyrelserna har minga uppgifter som dels
har en tydlig rumslig dimension, dels innebir avvigningar och moj-
liga synergier mellan utveckling och bevarande. Detta innebir att
linsstyrelserna bér kunna bidra med analyser av frigor kopplade till
forutsittningar for utveckling som kompletterar den som regeringen
far frn andra statliga myndigheter och frin regionerna.

Regeringen ska kunna styra inriktningen p8 analyserna genom
att till exempel ge vissa linsstyrelser 1 uppdrag att belysa vissa pro-
blem utifrdn férhillandena i de aktuella linen. Men linsstyrelserna
bor ocksd ha en méjlighet att sjilva ta initiativ for att kunna identi-
fiera och lyfta perspektiv som regeringen inte forutsett.

Analyserna ska kunna utgéra ett underlag f6r Tillvixtverket 1
myndighetens uppfdljning och samordning av politikomridet. De
ska kunna anvindas av Tillvixtverket nir myndigheten dterkom-
mande tar fram underlag till nya prioriteringar fér den samman-
hillna utvecklingspolitiken. Linsstyrelsernas arbete med att ta fram
analyserna bor dirfér ske efter samrdd med Tillvixtverket. Linsstyr-
elserna bér 1 detta arbete ocksd samrida med regionerna.

Genom dessa analyser forstirks linsstyrelsernas mojligheter att
bidra utifrin sin kunskap om lokala och regionala férhillanden samt
bredden i de frigor de hanterar. Den kunskap som linsstyrelserna
genererar nir de tar fram analyserna bor ocksd kunna komma till
nytta 1 deras uppdrag 1 6vrigt, till exempel vid avvigningar dir ut-
veckling och tillvixt stills mot andra intressen.
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Linsstyrelsernas samverkan med kommunerna
inom utvecklingsfrigor bor stirkas

Utredningens bedomning

Linsstyrelsernas samverkan med kommunerna inom utvecklings-
fragor bor stirkas. Detta kan ge bittre férutsittningar for att kom-
munernas kunskap, erfarenheter och verksamheter ska kunna nyttjas
for att uppnd mélen for politiken. Arbetsformerna f6r samverkan
behover ske anpassat till forutsittningarna i respektive lin, till
exempel behoven hos kommunerna i linet.

Kommunernas insatser ir i praktiken av avgorande betydelse for att
en sammanhillen utveckling ska kunna uppnds. Detta analyserar vi
vidare i kapitel 9. Vi ser att forutsittningarna behéver bli bittre for
att kommunerna ska kunna bidra till mélen fér den féreslagna politi-
ken. Detta giller i synnerhet de kommuner dir dessa férutsittningar
1 dag dr simre, pd grund av bland annat demografiska utmaningar.

Bide staten och regionerna behover férbittra sin samverkan med
kommunerna for att ge kommunerna bittre férutsittningar att bi-
dra till den sammanhéllna utvecklingspolitiken. Hir ser vi att lins-
styrelserna kan gora viktiga insatser. Linsstyrelsernas samverkan
med kommunerna 1 utvecklingsfrigor bor dirfér stirkas. Linsstyr-
elsernas geografiska nirvaro och kunskap om lokala och regionala
torhillanden, liksom deras kontakter med kommunerna, ir en resurs
som bor tas till vara. Samverkan bor dock ske utifrén de férutsite-
ningar som finns i respektive lin, till exempel behoven hos kommu-
nerna1ilinet. I lin dir m&nga kommuner ir sm& och har en minskande
befolkning kan behoven férvintas vara storre.

Linsstyrelsen kan ta sig an uppdrag som inte
faller inom nigon annan myndighets uppgifter

Utredningens beddmning

Dir regeringen identifierar behov av att det utférs uppgifter med

koppling till utveckling, som inte ligger inom nationella myndig-
heters ansvar och inte heller inom regionernas uppgifter inom den
sammanhéllna utvecklingspolitiken, bér regeringen 6verviga att
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ge en eller flera linsstyrelser 1 uppdrag att utféra uppgifterna. Upp-
draget bor i s3 fall komplettera och inte éverlappa med andra ak-
torers uppgifter och ansvar.

Utredningen ser att det kan uppstd situationer dir regeringen identi-
fierar behov att utféra uppgifter med koppling till den sammanhéllna
utvecklingspolitikens mil, men dir uppgifterna inte pd ett tydligt
sitt faller inom en nationell myndighets ansvar och inte heller inom
regionernas uppdrag. Det kan till exempel handla om platsspecifika
frigor dir minga statliga myndigheters uppgifter berérs och dir sam-
ordning kan behévs. I sddana situationer bér regeringen dverviga
att ge ett uppdrag till linsstyrelserna att utféra dessa uppgifter. Lins-
styrelsernas instruktionsenliga uppgifter ger dem breda méjligheter
att agera pa ett flexibelt sitt och ta sig an exempelvis samordnings-
uppgifter nir behov uppstdr. Linsstyrelserna i Norrbottens och
Visterbottens lin har exempelvis 1 uppdrag att genomféra insatser
som bidrar till att hantera de milkonflikter som uppstar vid hand-
liggning av drenden med anledning av den pdgiende nyindustriali-
seringen och samhillsomvandlingen i linen."” S3dana uppdrag till
linsstyrelserna bor vara formulerat pd ett sidant sitt att de komplet-
terar, inte 6verlappar med, andra aktérers ansvar.

Regeringen behover ta ett samlat grepp for att styra
linsstyrelserna pa ett ldngsiktigt och strategiskt sitt

Utredningens beddmning

For att kunna styra linsstyrelserna pd ett lingsiktigt och strate-
giskt sitt, behdver regeringen ta ett samlat grepp om linsstyrel-
sernas framtida roll och uppdrag i statsférvaltningen. Regeringen
kan till exempel gora detta genom att gora en Sversyn dver lins-
styrelsens framtida roll och uppdrag.

!5 Finansdepartementet (2025). Regleringsbrev for budgetdret 2026 avseende linsstyrelserna.
2025-12-18.
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Utredningens beddmning

Regeringen bor utveckla styrningen av linsstyrelserna genom att
de olika departementen i stérre utstrickning later sina kontakter
med linsstyrelserna ske via linsstyrelseledningen.

Vi har i det hir kapitlet diskuterat flera exempel pa att regeringens
styrning av linsstyrelserna under senare &r forsimrat linsstyrelser-
nas forutsittningar att hantera sitt uppdrag. Utredningen ser att
linsstyrelserna har ett brett och komplext uppdrag som fyller en
viktig funktion i statlig férvaltning och 1 samhillsorganisationen i
stort. Linsstyrelsernas uppdrag bidrar bland annat med ett regionalt
och lokalt férankrat perspektiv till statens verksamhet, och genom
sin bredd ir de vil positionerade att samordna uppgifter och géra
avvigningar. Bredden 1 linsstyrelsens uppdrag innebir ocks3 att
manga departement deltar i styrningen av dem, vilket innebir en
risk for att helhetsperspektivet gir forlorat.

Regeringen behéver lita varje storre planerad férindring i lins-
styrelsernas uppdrag foregds av en analys av hur den pdverkar lins-
styrelsernas samlade kapacitet, inklusive deras fé6rmiga att ta sig an
uppgiften att frimja linets utveckling. Sirskilt bor regeringen beakta
detta perspektiv vid beredningen av férslag som innebir att uppgif-
ter hos linsstyrelserna flyttas till en annan myndighet eller att upp-
gifter koncentreras till vissa linsstyrelser.

Regeringen behéver ocks3 ta hinsyn till linsstyrelsernas férutsitt-
ningar att ldngsiktigt utfora sitt uppdrag i sin styrning av linsstyrel-
serna. Styrningen behdover ta ett helhetsgrepp om linsstyrelsernas
uppdrag och vara mer samordnad och strategisk dn den ir 1 nuliget.
For att {4 underlag for en sidan strategisk styrning kan regeringen
till exempel gora en versyn av linsstyrelsernas framtida uppdrag
och roll i statsférvaltningen. En sddan 6versyn bor ta sin utgdngs-
punkt i att linsstyrelsernas roll kopplat till bland annat utvecklings-
frigor kommit att bli alltmer oklar éver tid 1 och med att vissa upp-
gifter har forts 6ver till nationella myndigheter eller koncentrerats
till vissa linsstyrelser. Frigor som bor ingd i en eventuell 6versyn ir
bland annat hur linsstyrelsernas uppdrag kan komplettera nationella
statliga myndigheters uppgifter genom att bidra med ett regionalt
och lokalt férankrat perspektiv, och hur linsstyrelsernas och region-
ernas uppgifter och roller kan komplettera varandra. Oversynen bor
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ocksd omfatta frigor om hur regeringen kan styra linsstyrelserna pd
ett samordnat sitt och hur regeringen kan skapa forutsittningar for
att varje linsstyrelse ska kunna hantera bredden av sin verksamhet
pa ett samordnat sitt, samtidigt som en likvirdighet 1 linsstyrelsernas
verksamhet sinsemellan kan uppritthéllas.

Behovet av ett storre, samlat grepp om linsstyrelsernas uppdrag
bér inte innebira att regeringen skjuter upp att ta initiativ for att
16sa problem avseende styrningen av linsstyrelserna som behéver
hanteras skyndsamt.

Vidare bor regeringen ge linsstyrelseledningen bittre mojligheter
att styra sin verksamhet pd ett samordnat sitt. Detta bor ske genom
att de olika departementen inom vilkas omrdden linsstyrelserna har
uppgifter i storre utstrickning f6r dialog direkt med linsstyrelseled-
ningen (landshévding eller linsrid) snarare in med ligre organisa-
toriska nivier inom linsstyrelserna.
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3 Regionernas roller och uppgifter

I det hir kapitlet presenterar vi forslag och bedémningar om region-
ernas roller och uppgifter inom en sammanhaéllen utvecklingspoli-
tik. Inledningsvis ligger vi fast ndgra utgdngspunkter. Direfter pre-
senterar och diskuterar vi virt forslag om regionernas vergripande
uppgifter. Ett avsnitt dgnas 3t den strategiska utvecklingsplan inom
sammanhillen utveckling som vi féresldr att regionerna ska ta fram
i stillet f6r den strategi for regional utveckling som de ska ta fram

1 dag. Slutligen tar vi upp vira forslag om regionernas uppgifter inom
ndgra specifika omrdden kopplade till ssammanhallen utveckling: i
tur och ordning kompetensférsorjning, transportinfrastruktur, digi-
tal infrastruktur och konnektivitet, niringslivsfrimjande arbete och
stdd till kommersiell service.

8.1 Vara utgangspunkter

Regionerna behover ha en tydlig roll
som de har forutsattningar att hantera

Formellt sett har regionerna en ledande roll i den regionala utveck-
lingspolitiken. Enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklings-
ansvar ska en region “utarbeta och faststilla en strategi f6r linets
utveckling och samordna insatser f6r genomférandet av strategin”.!
Av forordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete fram-
gdr att “den regionala utvecklingsstrategin ska vara en samlad och
sektorsovergripande strategi for det regionala utvecklingsarbetet 1
ett eller flera lin och inneh&lla mal och lingsiktiga prioriteringar for

det regionala utvecklingsarbetet”.”

!5 § lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.
2 8 § férordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete.
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Utredningen har dragit slutsatsen att regionerna inte har forut-
sittningar att ta pa sig en sidan ledande roll som lagen stadgar. Regi-
onen saknar till stor del rddighet 6ver de insatser som kan bidra till
regional utveckling i det breda perspektiv som lagen avser. Denna
ridighet finns 1 stillet till mycket stor del hos statliga myndigheter
och kommuner. Den uppgift som regionerna har att faststilla en
strategi for linets utveckling och samordna insatser t6r genomfér-
andet av den innebir att de behdver inta en styrande roll gentemot
de aktdrer vars insatser ingdr i1 strategin, alltsd bland annat statliga
myndigheter och kommuner. Vi bedémer att det inte ir praktiskt
mojligt f6r regionerna att ta en sddan styrande roll gentemot stat-
liga myndigheter, eftersom myndigheterna lyder under regeringen.
En region kan inte heller ta en sddan styrande roll gentemot kom-
munerna inom ett lin, eftersom kommunerna har sjilvstyrelse pd
samma sitt som regionerna sjilva. Utredningen har inte uppfattat
att det 1 praktiken férekommer att regioner verkligen samordnar
vare sig statliga myndigheters eller kommuners insatser inom den
regionala utvecklingspolitiken. Det regionala utvecklingsansvar som
lagen och forordningen beskriver ir alltsd inte en realitet.

Var utgdngspunkt ir att regionerna behdver ha uppgifter och en
roll med avseende pd utveckling som de har férutsittningar att han-
tera, och som ir férenlig med deras roll i den offentliga f6rvaltningen 1
stort. Som vi beskrev i kapitel 6 finns det tungt vigande skil for att
regionerna bor ha en viktig roll inom en sammanhéllen utvecklings-
politik. Dels kan utvecklingspolitik inte bedrivas enbart pé en natio-
nell och en kommunal nivd; det finns ett behov av en mellanliggande
geografisk nivd, dir linen dr den mest naturliga befintliga geografiska
indelningen. Dels kan regionerna med sitt demokratiska uppdrag och
sin koppling till regionala aktérer inom niringsliv och civilsamhille
finga upp de behov av insatser som finns for att olika aktorer ska
kunna bidra till utveckling pd ett samordnat och platsbaserat sitt. Till
stor del genomfér regionerna dessa uppgifter redan i nuliget, men en
tydligare avgrinsning och precisering av uppdraget skapar férutsitt-
ningar for ett mer fokuserat och effektivt arbete.

De férslag och bedomningar vi presenterar 1 det f6ljande har som
avsikt att ge regionerna tydliga uppgifter som mojliggor att de kan
anvinda sig av sina styrkor och bidra till en sammanhallen utveck-
lingspolitik pd bista sitt. Det innebir att regionernas uppdrag blir
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tydligare och inte omfattar uppgifter som de inte har férutsittningar
att utfora.

Uppdraget behéver vara mojligt att genomféra
utifran samtliga regioners férutsattningar

Det finns betydande skillnader mellan regionerna nir det giller hur
de bedriver det regionala utvecklingsarbetet. Antalet drsarbetskraf-
ter som regionerna ligger pd uppgifter varierar betydligt. En orsak
till detta ir att regionerna tilldelas olika mycket av anslaget f6r regi-
onala utvecklingstgirder. Ar 2025 fick Region Uppsala 13 miljoner
medan de fyra nordligaste linen fick ver 100 miljoner vardera.” Fér-
utsittningarna skiljer sig naturligtvis ocksd &t beroende p4 linens
skiftande geografi, befolknings- och niringslivsstruktur med mera.

Men vi kan ocks8 konstatera att regionerna tar sig an uppdraget
pa olika sitt. Vissa regioner ir betydligt mer ambitidsa dn andra nir
det giller hur mycket av regionens egna skattemedel man anvinder
till det regionala utvecklingsarbetet. Det kan i sin tur ha att géra med
vid vilken tidpunkt regionen i friga tog 6ver uppgifterna inom regi-
onalt utvecklingsarbete. De regioner som har haft uppdraget relativ
linge, till exempel Vistra Gétaland och Skéne, tenderar att avsitta
mer skattemedel och dirmed kunna vara mer ambitiésa 1 sitt arbete
med regional utveckling.

Vi konstaterar att regionernas uppdrag inom en sammanhéllen
utvecklingspolitik, det vill siga deras uppgifter enligt lag, behéver
vara utformat och resurssatt av staten pa ett sitt s att samtliga regi-
oner har mojlighet att ta sig an det. Dirutdver kan regionen vilja
att bedriva ett mer ambitiost arbete med hjilp av regionens egna
skattemedel, men det faller d8 utanfér statens uppdrag till regionerna.

’ Landsbygds- och infrastrukturdepartementet (2025). Regleringsbrev fér budgetiret 2025
avseende anslag 1:1 Regionala utvecklingsdtgirder inom utgiftsomride 19 Regional utveckling.
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Regionernas uppdrag bor koncentreras till de omraden
dar de har forutsattningar att ge ett viktigt bidrag

Regionernas uppgifter enligt lagen (2010:630) om regionalt utveck-
lingsansvar ir 1 dag brett formulerade nir det giller vilka frigor och
politikomrdden som de beror. Samtidigt pekar samma lag ocksé ut
vissa frigor dir regionerna har mer specifika uppgifter, som kompe-
tensférsorjnings- samt transportinfrastrukturfrigor.

Enligt det ramverk for styrning som vi féreslir ska regionerna
1 stillet ha tydliga, vilavgrinsade och lingsiktiga uppgifter inom en
sammanhdllen utvecklingspolitik. Uppgifterna bor koncentreras
och bli tydligare inom omrdden dir regionerna har ett sirskilt vik-
tigt bidrag att gora. Detta bor underlitta regionernas prioriterings-
arbete sd att de kan koncentrera sina uppgifter till dessa omrdden,
snarare in omrdden dir de inte har en nyckelroll.

De omrdden dir utredningen bedémer att regionernas uppgifter
bér tydliggoras avhandlas nedan 1 avsnitt 8.3-8.6.

Regionerna behdver ha ett rumsligt perspektiv som tar
hansyn till hela lanet och som omfattar all deras verksamhet

Utredningens forslag till en ny utvecklingspolitik bygger pd att plat-
ser och deras skiftande forutsittningar har en avgorande betydelse
for hur utvecklingsarbetet bor utformas. Det innebir att regionerna
behover tillimpa ett rumsligt perspektiv dir férutsiteningar och be-
hov f6r minniskor och verksamheter pd olika platser i hela linet be-
aktas. Losningar och insatser {6r att mota identifierade behov beho-
ver kunna anpassas efter dessa skilda férutsittningar.

Regionala utvecklingsdirektorer som utredningen har triffat pre-
senterar det rumsliga perspektivet som att de har ett geografiskt hel-
hetsperspektiv i det regionala utvecklingsarbetet — samtidigt som de
ser till hela linets samlade utveckling ir det viktigt att olika platsers
varierande forutsittningar tillits piverka genomfoérandet av insatser.
Forutom det inomregionala arbetet dr samverkan dver regiongrinser
och ibland dven 6ver landsgrinser en del av regionens geografiska
helhetsperspektiv. Vi utvecklar resonemangen om det rumsliga per-
spektivet i regionernas insatser 1 avsnitt 8.2 nedan.
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8.2 Overgripande om regionernas uppdrag och roll

Utredningens forslag

Regionernas uppgifter ska framgg av en ny lag om sammanhallet
utvecklingsarbete. Lagen ska omfatta uppgifter inom

o kompetensforsorjning
e transportinfrastruktur
o digital infrastruktur

e niringslivsfrimjande arbete och stod till kommersiell service.

Regionerna ska dterkommande utarbeta och faststilla en strate-
gisk utvecklingsplan {6r de insatser som regionen ansvarar for
inom ramen for den sammanhéllna utvecklingspolitiken. Den stra-
tegiska utvecklingsplanen ska upprittas utifrin en analys av f6r-
utsittningarna i linet f6r att uppnd mélen med det sammanhéllna
utvecklingsarbetet. Den strategiska utvecklingsplanen ska upp-
rittas 1 samverkan med aktorer i linet.

Den strategiska utvecklingsplanen, och den analys som ligger
till grund for den, ska limnas till regeringen, Tillvixtverket och
andra relevanta statliga myndigheter och aktorer.

Regionernas uppdrag ska fokusera pa fyra omraden

Utredningen anser att regionernas uppdrag inom den sammanhllna
utvecklingspolitiken ska fokusera pa frdgor inom fyra omriden, som
ar sirskilt viktiga f6r linets utveckling och dir regionerna har goda
férutsittningar att bidra. Dessa omriden ir:

¢ kompetensfdrsorjning
e transportinfrastruktur
e digital infrastruktur

¢ niringslivsfrimjande arbete och stad till kommersiell service.
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Regionerna har redan 1 nuliget enligt lag uppgifter inom de tva forst-
nimnda av dessa omriden. De uppgifter vi beskriver utvecklas i av-
snitten 8.3-8.6.

Regionerna ska genomféra insatser i den sammanhéllna utveck-
lingspolitiken for att skapa férutsittningar f6r utveckling i linet.
Dessa insatser innebir bland annat att férdela regionala utvecklings-
medel till insatser som kan stirka férutsittningarna f6r utveckling.
Men det handlar till stor del ocksd om insatser som stirker dessa
forutsittningar pd ett mer indireke sitt, till exempel genom att sam-
verka med till exempel statliga myndigheter, kommuner, kommunal-
férbund, niringslivet, aktérer inom civilsamhillet och utbildnings-
anordnare av olika slag.

Regionerna analyserar och formedlar
behov och onskemal om utveckling

Regionerna har genom sina olika nitverk och kontakter, bland annat
med kommuner, kommunalférbund, niringsliv, civilsamhillets orga-
nisationer samt med medborgare, en god kinnedom om férhéllan-
denailinet. En central uppgift for regionerna ir att utifrdn denna
kinnedom férmedla en bild av behoven av utveckling i linet till
regeringen och till statliga myndigheter. P4 s8 sitt kan regeringen
och statliga myndighet, i dialog med regionerna och med andra cen-
trala aktorer, anpassa sin styrning och sina insatser till férhillanden
1 olika lin. Forutsittningarna kan d& forbittras for att statens insat-
ser ska kunna bidra till malen f6r den sammanhallna utvecklings-
politiken. Regionernas analys ska inte avgrinsas till enbart de frigor
de har specifika uppgifter inom (se punktlistan ovan) utan ska dven
avse andra frigor som har betydelse for férutsittningarna for utveck-
ling i linet. For att regionerna ska kunna férmedla den kunskap och
de uppgifter som behovs dr det av stor vikt att de har tillgdng till rele-
vant data av hog kvalitet samt en god kapacitet {or analys.

For att regionerna ska utveckla och uppritthilla en god kunskap
om regionala och lokala férhillanden ir det viktigt att de f6r en 16p-
ande dialog med sdvil kommunerna som féretridare for niringslivets
och civilsamhillets organisationer 1 linet. Dessa organisationer beho-
ver ocksd ha goda forutsittningar for att delta i sddan dialog. Vi ut-
vecklar detta 1 kapitel 9, 10 och 11.
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Forum for hallbar regional utveckling ir fortsatt
en viktig arena f6r dialog mellan regeringen och regionerna

Regeringen beslutade 1 februari 2022 att inritta Forum fér hillbar
regional utveckling 2022-2030, som ska vara en del av Regerings-
kansliet.* Syftet med forumet ir att utgéra en métesplats for forma-
liserad dialog och samverkan om langsiktiga och strategiska frigor
av betydelse f6r hdllbar regional utveckling mellan regeringen re-
spektive regionerna och Gotlands kommun. Det bestér av ett forum
for dialog och samverkan pa politisk nivd, Politikerforum, och ett
forum fér dialog och samverkan pd tjinstemannaniv, Tjinsteper-
sonsforum.’ Ett kansli vid Tillvixtverket har inrittats for att stédja
forumets arbete. Enligt regeringens beslut ir syftet med forumet
bland annat att ge regeringen ékad kunskap om regionala férutsitt-
ningar och prioriteringar, men ocks3 att fora dialog och samverka
med regionerna om regeringens prioriteringar och ge regionerna
mojlighet att komma med inspel och underlag till regeringen.®

Utredningen om statens samverkan med kommunsektorn finner
att Forum for hllbar regional utveckling har utvecklats frdn att frimst
omfatta information frén staten till att vara en plattform for dialog.
Samma utredning bedémer dven att forumet fyller en viktig funk-
tion da det fortsatt efterfrigas av kommunsektorn och anvinds av
regeringen.” Regeringskansliet och Tillvixtverket genomfér nu en
uppfoljning av forumet som arena f6r dialog och samverkan mellan
regeringen och regionerna.

Utredningen konstaterar att det fornyade uppdraget for region-
erna inom ramen {ér den sammanhllna utvecklingspolitiken inne-
bir att det finns en nira koppling mellan regionernas uppgifter och
statens. Det finns dirfér ett fortsatt behov av samverkansformer
dir regeringen och regionerna kan féra en dialog om utvecklingsfri-
gor pd en strategisk niva. Vi ser dirfér att Forum for héllbar regional
utveckling bor finnas kvar, huvudsakligen i samma form som i dag.
Forumets verksamhet bor dock utvecklas s& att det motsvarar mél
och uppgifter inom den férnyade sammanhéllna utvecklingspoliti-

* Regeringsbeslut 2022-02-17 i drende N2022/00420. Forumet fanns redan tidigare i en delvis
annan form.

>SOU 2025:85, s. 129.

¢ Regeringsbeslut 2022-02-17 i drende N2022/00420.

7SOU 2024:43, 5. 207, s. 380.
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ken. Bland annat bor stérre utrymme ges dt landsbygdernas behov
och inomregionala skillnader.

Vi ser ocksd att forumets verksamhet bér koordineras med det
Nationella rd for Sveriges sammanhéllna utveckling som vi fore-
slar (se vidare kapitel 11). En sddan koordinering underlittas genom
att Tillvixtverket har 1 uppgift att st6dja savil forumet som ridet.
Detta kan exempelvis ske genom dialoger med gemensamma teman,
dir underlag, analyser och rapporteringar delas mellan forumet och
det nationella ridet. Genom att det delvis ir gemensamma teman
som diskuteras vid forumet och det nationella ridet kan frigorna fi
en mer allsidig belysning, vilket kan underlitta i regeringens arbete
med att bereda dem vidare.

Utredningen vilkomnar den uppféljning av forumet som Reger-
ingskansliet och Tillvixtverket genomfér under 2026 och ser att re-
sultatet frdn uppféljningen kan vara ett viktigt underlag for att ut-
veckla forumets verksambhet.

En strategisk utvecklingsplan ersatter
den regionala utvecklingsstrategin

Enligt den nuvarande lagen (2010:630) om regionalt utvecklings-
ansvar ska en region utarbeta och faststilla en strategi f6r linets
utveckling och samordna insatser f6r genomférandet av strategin.
Beskrivningen av den funktion som strategin ska fylla ir enligt ut-
redningens bedémning f6r bred och otydlig i sin ansats. For att
strategin ska genomfdras ska regionerna alltsd samordna insatser.
Statliga myndigheter och kommuner ir exempel p aktorer vars in-
satser behovs f6r att 3stadkomma regional utveckling. Som vi har
beskrivit ovan har dock regionerna inte mojligheten att styra 6ver
dessa aktorer.

De regionala utvecklingsstrategierna har inte heller 1 praktiken
kommit att fylla funktionen av en strategi som andra aktérer ska
medverka till att genomféra, under regionens samordning. I stillet
utgors de ofta av en allmin beskrivning av férutsittningarna i linet
och ett stort antal ganska allmint formulerade mélsittningar.

Ett annat problem ir att regionernas uppgift att faststilla en stra-
tegi blir en slags kirnpunkt i den regionala utvecklingspolitiken, som
dvriga uppgifter inom politiken — sdvil regionernas som statliga myn-
digheters uppgifter — utgdr frin. Detta ir olyckligt eftersom det
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skapar ett fokus pd att ta fram strategidokument. Den regionala ut-
vecklingspolitiken som den ser ut i dag kinnetecknas av en mingd
olika strategier pd olika nivder, som ofta éverlappar varandra och
som ofta saknar konkreta dtgirder. Vi noterar ocksi att det ir van-
ligt att regionerna 1 sina redovisningar till regeringen lyfter fram
som en prestation i sig att regionen tagit fram en strategi.’

Den nya lagen foreslds sld fast att regionerna dterkommande ska
ta fram en strategisk utvecklingsplan fér sina insatser inom ramen
for den sammanhillna utvecklingspolitiken. Den strategiska utveck-
lingsplanen ska

e utgd frdn en analys av forutsittningarna f6r utveckling 1 linet, som
omfattar utmaningar, mojligheter, behov av férindring och kapa-
citet fér omstillning,

o fokusera pd regionernas specificerade uppgifter enligt den fore-
slagna lagen om sammanhéllet utvecklingsarbete,

e omfatta konkreta insatser som regionen ska genomféra,

o Dbeskriva hur regionerna avser genomféra insatser som frimjar
samverkan mellan relevanta aktorer, och

o tillimpa ett rumsligt perspektiv, sdvil vad giller analys som prio-
riteringar och insatser.

Regionerna har andra viktiga uppgifter enligt lag
som har en koppling till utveckling i hela landet

Utredningen vill i detta sammanhang dven uppmirksamma att regi-
onerna har andra uppgifter enligt lag som har koppling till utveck-
lingsfrigor men som inte ingdr 1 det regionala utvecklingsarbetet sd
som det definieras enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklings-
ansvar. Det handlar om uppgifter inom till exempel kollektivtrafik-
och kulturomradet, som har en naturlig koppling till det regionala
utvecklingsarbetet. Ofta bedriver regionerna det regionala utveck-
lingsarbetet pd ett sitt som tydligt kopplar an till uppgifterna inom
kultur och kollektivtrafik med flera omriden. Utredningen ser posi-
tivt pd detta men anser inte att det bor finnas ndgot krav frin stat-
ligt hll p4 att regionerna ska ta sig an dessa uppgifter som en stra-

8 Tillvixtverket 2025¢, s. 29, s. 47.
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tegisk helhet eller att de méste samordnas med den strategiska
utvecklingsplanen. Det skulle kunna leda till oklarheter nir det
giller grinsdragningen mellan regionernas olika statliga uppdrag.

Ett tydligt rumsligt perspektiv i saval
analysen som regionernas insatser

I den politik som utredningen foreslar betonas vikten av ett rums-
ligt perspektiv i regionernas insatser. Det handlar om att ha ett geo-
grafiskt helhetsperspektiv med grundliggande forstelse for att min-
niskor lever och verkar pd platser som har olika férutsittningar.
Genom att identifiera olikheter i férutsittningar f6r olika platser
kan man hitta l6sningar som beaktar olikheterna och tar vara pd
funktionella samband. Det dr ocks3 ett sitt att komma ifrdn tudel-
ningen eller motsatsparet stad—land, dir ofta staden betraktas som
norm och landsbygden som ndgot avvikande. I stillet kan det geo-
grafiska helhetsperspektivet ge kunskap om hur olika platser kan
stirka varandra och tillsammans bidra till linets utveckling.

Med utgingspunkt frin ett rumsligt perspektiv kan regionen
synliggora olika platsers relationer till varandra, och hur funktiona-
liteter kan utvecklas och férbittras. Sddana funktionaliteter kan till
exempel handla om invdnarnas pendlings- och resménster eller nir-
ingslivets behov av infrastruktur och transporter. Funktionella om-
rdden stricker sig ofta utanfér det egna linet och kriver dirfér sam-
verkan &ver linsgrinser.

Region Ostergotland ir en av flera regioner som har ett tydligt
rumsligt perspektiv i bland annat den regionala utvecklingsstrategin
och det regionala serviceprogrammet. I Utvecklingsstrategi for Oster-
gotland stir att "de regionala och nirgeografiska rumsliga princip-
erna bidrar till att in mer knyta samman landsbygder, stider, tit-
orter och platser sdvil inom som 6ver linsgrinser, for att uppnd en
fungerade vardag fér invinarna.” Fér Region Sérmland ir det rums-
liga perspektivet framtridande i det regionala utvecklingsarbetet,
bland annat genom Strukturbild Sérmland som visar framtida ut-
veckling av platser, funktionella noder samt samband inom linet
och med omvirlden.'® Ytterligare ett exempel ir RUFS 2050, som
ir den regionala utvecklingsplanen fér Stockholmsregionen. Dir

% Region Ostergétland 2025, s. 9.
19 Region Sérmland 2026, s. 10.
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presenteras den rumsliga inriktningen som central f6r linets utveck-
ling, bland annat med koppling till tillginglighet, utvecklingen av
bostads- och arbetsmarknaden och inte minst f6r linets landsbygds-
och skirgirdsomriden."

Utredningens forslag

Regionerna ska, nir de upprittar den strategiska utvecklingsplanen,
ta hinsyn tll olika platsers férutsittningar. Regionen ska dirvid
analysera de sirskilda férutsittningarna for en sammanhillen ut-
veckling 1 linet som helhet och 1 olika delar av linet som lands-
bygder och titorter.

Regionerna ska ta fram strategiska utvecklingsplaner som tar hinsyn
till olika platsers forutsittningar. Perspektivet ska avspeglas 1 de in-
satser som presenteras for att hitta 16sningar pd behov och utmaningar
som finns i olika geografier. I bide de strategiska utvecklingsplan-
erna och de insatser som regionerna medverkar i ska inomregionala
skillnader och funktionella samband s&vil inom som utanfér linet
identifieras och hanteras.

Staten behdéver ta fram stédjande insatser
for att stiarka regionernas analyskapacitet

De uppgifter som utredningen féreslar att regionerna ska 3 inom
ramen f6r den sammanhdllna utvecklingspolitiken kriver att de har
en god analyskapacitet for att till exempel kunna analysera behov av
utveckling samt planera och genomféra dtgirder med utgdngspunkt
1 ett rumsligt perspektiv. Regionernas insatser inom ramen for deras
nuvarande ansvar i den regionala utvecklingspolitiken visar att de
har en varierande kapacitet for analys. Detta har bland annat lyfts
fram 1 utredningens kontakter med statliga myndigheter som sam-
verkar med regionerna. Vi analyserar detta mer i detalj i de avsnitt
som foljer, bland annat 8.3 om kompetenstérsérjning.

" Region Stockholm 2018, s. 54.
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Det finns ménga skl till att regionernas kapacitet for analys vari-
erar. Viktiga orsaker till det dr, som vi diskuterar 1 avsnitt 8.1, att
deras ekonomiska forutsittningar skiljer sig &t, men ocks3 att de
tar sig an uppdraget p8 olika sitt.

Vi presenterar vira bedémningar om anslaget for regionala ut-
vecklingsitgirder 1 kapitel 12. Dir bedémer vi bland annat att samt-
liga regioner bor tilldelas resurser som ger en ldngsiktigt hillbar kapa-
citet for att utféra det statliga uppdraget inom den sammanhéllna
utvecklingspolitiken, vilket forutsitter att det faststills en ligsta
nivd pd de medel som en enskild region kan tilldelas.

Det ska ingd 1 Tillvixtverkets insatser att stodja regionerna i deras
arbete inom ramen f6r den sammanhéllna utvecklingspolitiken. Som
vi beskriver 1 kapitel 7 ska detta stod utgd frin regionernas behov
och férutsittningar. Tillvixtverket kan p3 s8 sitt bidra till en stirkt
analytisk kapacitet hos de regioner dir behoven ir stérst. Men vi
bedémer att det finns anledning f6r staten att bidra med ytterligare
insatser for att stodja regionerna.

Utredningens forslag

Staten ska oka sitt bidrag till R8det f6r kommunala analyser f6r
att foreningen ska kunna utéka sitt arbete med att vidareutveckla
mojligheterna till jimforelser och analyser av effektivitet och ett
utokat stdd till kommuner och regioner 1 denna frga. Regeringen
bér ta initiativ {6r att ridets uppgifter breddas till att pd ett uttalat
sitt omfatta effektivitet 1 kommuners och regioners arbete med
utvecklingsfrigor.

Rédet for frimjande av kommunala analyser kan
bidra till att stirka regionernas analytiska kapacitet

En sidan insats kan ske genom statens bidrag till Rddet f6r frim-
jande av kommunala analyser (RKA). Utjimningskommittén 2022
har funnit att det kan finnas skil for staten att genom olika dtgir-
der underlitta kommunernas och regionernas arbete med att effek-
tivisera den kommunala verksamheten, eftersom ett kontinuerligt
arbete for att bedriva den kommunala verksamheten effektivt kan
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motverka hdga och kande skattesatser.'”” Kommittén foreslar dir-
for att statens bidrag till RKA ska 6kas for att foreningen ska kunna
utodka sitt arbete med att vidareutveckla méjligheterna till jimfér-
elser och analyser av effektivitet och ett utdkat stdd till kommuner
och regioner.” RKA ir en ideell férening som har bildats i samarbete
mellan staten och Sveriges kommuner och regioner (SKR). Féren-
ingens uppgift ir att stodja arbetet med uppfoljning, jimforelser
och analys i kommuner och regioner.

Utredningen stiller sig bakom Utjimningskommitténs férslag
och bedémer att RKA:s uppgifter kan breddas s8 att de pa ett ut-
talat sitt omfattar effektiviteten 1 kommunernas och regionernas
arbete f6r utveckling. Regeringen bor ta initiativ {6r att uppgifterna
breddas pa detta sitt.

8.3 Kompetensforsorjning

I det hir avsnittet analyserar vi regionernas arbete med kompetens-
forsorjning, inklusive deras samverkan med statliga myndigheter,
kommuner och andra aktorer 1 detta arbete. Vi presenterar ocksd
ett antal forslag for att ge regionerna bittre forutsittningar att ta
sig an sitt uppdrag inom kompetensférsorjning. Avsnittet anknyter
till och utvecklar vira analyser och férslag i avsnitt 7.3 om statliga
myndigheters uppgifter inom omridet.

Regionernas uppgifter inom kompetensforsorjning

Enligt 5 § lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar ska en
region faststilla mal och prioriteringar f6r det regionala kompetens-
forsorjningsarbetet och tillhandah8lla beddmningar av linets kompe-
tensbehov inom offentlig och privat sektor pd kort och ling sikt.
Denna uppgift infordes 1 lagen 2022. T praktiken hade regionerna
redan tidigare utfort liknande uppgifter, men inom ramen for ett s3
kallat erbjudande genom mil- och villkorsbeslut frin regeringen.'*

280U 2024:50, s. 798.
13 SOU 2024:50, s. 805.
4 Ramboll 2021, s. 2.
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Av den ovan nimnda paragrafen framgir ocks3 att en region ska
utarbeta och faststilla en strategi for linets utveckling och samordna
insatser f6r genomférandet av strategin. Denna generella skrivning
omfattar dven kompetensforsorjningsarbetet, eftersom kompetens-
férsoérjning och kompetensutveckling 1 hela landet ir ett av de stra-
tegiska omriden som ingdr i den nationella strategin for hillbar regi-
onal utveckling.”” Men exempelvis uppgiften att samordna insatser
pekas alltsd inte ut specifikt 1 lagen nir det giller kompetensforsorj-
ning, utan avser det regionala utvecklingsarbetet generellt.

Regionernas arbete med kompetensforsorjning

Regionerna tar fram mil och prioriteringar f6r det regionala utveck-
lingsarbetet, vilka utgdr frin regionala utvecklingsstrategier. I olika
utstrickning genomfor de ocksd insatser f6r att utveckla utbildnings-
utbudet 1 linet, attrahera kompetenser till linet och verka fér inflytt-

ning generellt, ge stdd till att utveckla strukturer f6r validering, med
mera.'® Det finns studier som tyder pa att regionernas arbete med

regional kompetensférsérjning utvecklats och gett positiva resultat
under senare &r."” Tillvixtverket konstaterar dock att det ocks3 finns
utmaningar, bland annat vad giller tillgdngen ull statistik, regioner-
nas kapacitet for analys och samverkan med statliga myndigheter.'

Det finns utmaningar i arbetet med
att ta fram analyser och prioriteringar

For att bedéma kompetensbehov 1 linet anvinder sig regionerna av
statistiska underlag frén myndigheter, dir ett av de viktigaste ir
SCB:s dterkommande Trender och prognoser. Regionerna f6r ocksd
dialog med arbetsgivare och andra relevanta aktorer, bland annat
inom ramen for s4 kallade regionala kompetensrid."” Analyser av
Tillvixtverket respektive Ramboll tyder pd att regionerna har gjort

15 Skr. 2020/21:133, s. 2.

16 Tillvixtverket 2025¢, s. 35, s. 39 {., s. 50.
17 Ramboll 2021, s. 45; Hallin 2026b, s. 20.
8 Tillvixtverket 2025c¢, s. 38 f., s. 42.

Y Tillvixtverket 2025c, s. 47, s. 49.
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framsteg i detta arbete.” Det finns dock, som nimnts, fortfarande
utmaningar.

For det férsta behéver regionerna tillgdng till statistiska under-
lag som 1 hogre grad dn 1 dag ger f6rutsittningar for att ta fram kva-
lificerade bedémningar av linets kompetensbehov. Det handlar bland
annat om statistik som ar tillrickligt finférdelad bidde nir det giller
kompetensomride och geografiskt omride.”

Fo6r det andra behover en del av regionerna férbittra sin analy-
tiska kapacitet for att de ska ha tillrickliga forutsittningar for att
gora beddmningar av kompetensbehov samt ta fram mal och priori-
teringar for det regionala kompetensforsorjningsarbetet. Detta fram-
gir bdde av publicerade analyser och av vira intervjuer med Arbets-
férmedlingen och MYH.” En av de delar som behéver férbittras ir
féormdgan att gora en kvalificerad analys och omvandla "6nskema3l”
fran arbetsgivare till strategiska mal for regionen.”

Det ir otydligt om uppdraget omfattar mer
in att ta fram bedomningar och mal

Som vi har konstaterat begrinsas regionernas utpekade ansvar fér
regionalt kompetensférsorjningsarbete till att faststilla mal och prio-
riteringar f6r det regionala kompetensférsérjningsarbetet och till-
handahélla bedémningar av linets kompetensbehov. Men det bredare
regionala utvecklingsuppdraget dr alltsd mer omfattande in sd och
omfattar dven att samordna insatser {6r genomfdérandet av den regi-
onala utvecklingsstrategin.”* Det verkar ocksd som att regionerna i
praktiken tolkar uppdraget inom regional kompetensférsérjning
olika. Vissa regioner genomf{ér insatser fér att férbittra utbudet av
utbildningar 1 linet, stirka strukturerna for validering, genomfora
projekt riktade mot personer som stir ldngt ifrin arbetsmarknaden
med mera. Men andra regioner ligger sig pd en ligre ambitionsniva.
Enligt MYH kan regionerna fylla en viktig méjliggérande funk-
tion nir det giller utbildningar inom yrkeshogskolan. Genom att
férmedla kontakter och skapa strukturer f6r samverkan kan regi-

20 Ramboll 2021, s. 16; Tillvixtverket 2025¢, s. 50.

2 Tillvixtverket 2025¢, s. 3, 5. 38 f., 5. 51; OECD 2024, 5. 63, 5. 92; Myndigheten for yrkes-
hogskolan 2025b, s. 16 1.

22 OECD 2024, s. 57; Ramboll 2021, s. 18.

23 Hallin 2026c, s. 20.

245 § lagen (2010:630) om regionalt kompetensférsdrjningsansvar.
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onerna till exempel féra samman utbildningsanordnare med arbets-
givare. Detta kan resultera 1 ansokningar till MYH om att anordna
yrkeshégskoleutbildningar som annars kanske inte hade kommit
till stdnd.” Det ir enligt vir mening ett bra exempel pi den facili-
terande funktion som regionerna kan fylla fér att 8stadkomma ut-
veckling 1 ett lin. MYH uppger dock att det skiljer sig betydligt &t
mellan regionerna hur aktiva de ir i detta arbete.

Regionernas uppgifter inom regionalt kompetensforsdrjnings-
arbete har av vissa uppfattats som otydliga. Det har tagit tid for regi-
onerna att hitta sin roll i regional kompetensférsérjning och kommu-
nicera den till samverkanspartner.” En orsak till detta kan vara att
regionernas sirskilt utpekade roll begrinsar sig till att bedéma kom-
petensbehov och ta fram prioriteringar, medan det som minga regi-
oner i praktiken genomfér dr betydligt bredare i1 sin spinnvidd av
insatser inom regional kompetensférsorjning.

Forutsittningarna for samverkan
med myndigheter behover bli bittre

Det ir viktigt att regionernas samverkan med relevanta statliga myn-
digheter fungerar vil inom ramen {6r arbetet med kompetensfor-
sorjning. Myndigheter som Arbetstérmedlingen, MYH och SCB
har viktiga roller att spela eftersom de bland annat tar fram under-
lag som regionerna behéver for sitt arbete med bedémningar och
prioriteringar samt stdr for insatser som behdvs for att prioriteringar
for kompetensforsorjningen ska kunna uppnis.

Vissa regioner lyfter samverkan med myndigheterna, bland annat
Arbetsférmedlingen, som en utmaning.”” Som vi konstaterade i av-
snitt 7.3 prioriterar de aktuella myndigheterna inte alltid samverkan
med regionerna sirskilt hogt. Detta beror i sin tur pd att regeringen
inte ger ndgra starka styrningssignaler till myndigheterna att priori-
tera denna uppgift.

OECD konstaterar i en analys av det svenska systemet fér kom-
petensforsérjning att strukturerna fér samverkan mellan regioner
och myndigheter ir fér fragmenterade, 1 och med att det finns ménga

% Intervju med MYH.
26 OECD 2024, s. 60, s. 62; Ramboll 2021, s. 6.
27 Tillvixtverket 2025c¢, s. 39, s. 42.
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parallella forum f6r samverkan. Strukturerna f6r samverkan behéver
dirfor bli mer enhetliga.®

Aven i samverkan med kommunerna
finns mojlighet till forbattringar

Regionernas samverkan med kommuner ir av stor betydelse inom
ramen for arbetet med regional kompetensforsérjning. Det frimsta
skilet till det ir kommunernas omfattande ansvar som huvudman fér
gymnasieutbildningar. Kommunerna beslutar om vilka utbildningar
inom gymnasieskolan som kommunen ska erbjuda samt antal platser
pd utbildningarna. Framfor allt tillgdngen pa yrkesutbildningar r av
stor betydelse f6r kompetensférsorjningen 1 linen. Kommunerna ir
ocksd huvudmain f6r den kommunala vuxenutbildningen (Komvux),
som ocksg spelar en mycket viktig roll f6r den regionala kompetens-
forsorjningen.

Det skiljer sig betydligt 4t mellan olika lin nir det giller hur vil
samverkan mellan region och kommuner har fungerat.”” Regionerna
har haft utmaningar 1 att ta den samordnande rollen utan att kom-
munerna uppfattat att regionen gér in 1 det kommunala uppdraget
om dimensionering som kommunen har i egenskap av utbildnings-
anordnare.” En del kommuner har bildat kommunférbund som del-
vis utfor liknande uppgifter som regionerna har inom kompetens-
forsorjning, vilket gor att kommunerna kan ha mindre incitament att
samverka med regionen.

Minga kommuner har ocks8 svaga ekonomiska férutsittningar
att arbeta strukturerat med kompetensférsérjning. Det innebir att
de har begrinsade mojligheter att samverka med regionerna och att
driva till exempel lircentra. Sirskilt mindre kommuner efterfrigar
mer stdd for att kunna genomféra dessa uppgifter.”

2 OECD 2024, s. 60 {.
2 Ramboll 2021, s. 22 f.
3% Hallin 2026¢, s. 21.

3 Ramboll 2021, s. 23.
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Regionerna ska bidra till kompetensforsérjning
i en férnyad sammanhallen utvecklingspolitik

Utredningen bedémer att regionerna bor ha uppgifter inom kom-
petensférsorjning i en férnyad sammanhéllen utvecklingspolitik.
Dessa uppgifter bor utgd frin dem som regionerna har i dag enligt
lagen om regionalt utvecklingsansvar. De frimsta skilen till att vi
ser att regionerna bor behilla sina uppgifter ir féljande:

Det finns ett behov av att relevanta aktdrer samordnar sina in-
satser inom kompetensférsorjning pa en geografisk nivd som ir
storre in kommunerna. Linen dr dd den mest limpliga geogra-
fiska nivdn att utgd frin. Visserligen matchar linens grinser inte
perfekt med arbetsmarknadsregionerna, men till skillnad frn de
senare utgor de administrativa och politiska enheter.

Regionerna fick uppgifterna om regional kompetensférsorjning
sd sent som 2022, och ménga regioner héller fortfarande pd att
bygga upp sitt arbete. Det behévs mer tid innan det blir méjligt
att gora en allsidig prévning av om reformen varit framgingsrik
eller inte.

Studier tyder pd att regionernas arbete med regional kompetens-
forsdrjning utvecklats och gett positiva resultat under senare &r,
dven om det finns méjligheter till férbittring.*

Utredningens forslag

En region ska faststilla prioriteringar f6r det regionala kompetens-
forsorjningsarbetet och tillhandah8lla bedémningar av linets kom-
petensbehov inom offentlig och privat sektor pd kort och 1ang sikt.
Regionen ska vidare genomféra insatser som frimjar samverkan
mellan relevanta aktérer och 1 6vrigt bidrar till en god infrastruktur
for kompetensforsdrjning.

32 Ramboll 2021, s. 45; Hallin 2026¢, s. 20.
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Utredningens forslag

Regeringen ska ge SCB i uppdrag att tillsammans med Arbetsfor-
medlingen utveckla sina statistiska underlag s att de blir mer an-
passade till regionernas uppgift att géra bedémningar om linets
kompetensbehov.

Regionernas uppgifter bor inte begrinsas till att enbart gora bedom-
ningar om kompetensbehov och ta fram prioriteringar. De har dven
en viktig funktion att fylla nir det giller att genomfora konkreta
insatser for att stirka kompetensférsorjningen i regionen. Det handlar
till exempel om att bidra till en god infrastruktur f6r kompetens-
férsorjning i form av utbildningsutbud och strukturer for samver-
kan mellan relevanta aktérer. Det ir uppgifter som ménga regioner
utfér redan 1 nuliget, men ambitionsnivan varierar betydligt. Ett tyd-
ligare uppdrag skulle innebira att regionernas mojligheter att bidra
till utveckling tas tillvara pa ett mer likvirdigt sitt 1 olika delar av
landet.

Vi foreslér att formuleringen "mal och prioriteringar” dndras till
”prioriteringar” for att undvika tolkningen att regionen stiller upp
mal som de statliga myndigheterna ska félja. Myndigheterna sitter
sjilv upp interna mal for sin verksamhet, utifrin regeringens styr-
ning. Men de ska anvinda sig av regionernas prioriteringar som ett
medel 1 arbetet med att bidra till en god kompetensférsérjning i
hela landet.

Samverkan mellan regioner och centrala myndigheter som Arbets-
férmedlingen och MYH ir av stor betydelse. I avsnitt 7.3 presente-
rar vi vara forslag for att stirka denna samverkan. Det handlar fram-
for allt om att regeringen behdver styra myndigheterna pd ett sddant
sitt att de prioriterar uppgifterna inom den sammanhéllna utveck-
lingspolitiken.

Samverkan mellan region och kommuner fungerar olika bra i
olika lin. Ortillrickliga resurser hos framfor allt mindre kommuner
ir en orsak till att samverkan med regionen brister pd vissa hill. Ut-
redningen presenterar i kapitel 9 ett forslag om ett sirskilt stod till
kommuner som har en liten befolkning och en l8ngsiktig befolknings
minskning. Vi bedémer att ett sddant bidrag kan stirka forutsittning-
arna for samverkan mellan region och kommuner 1 kompetensfér-
sorjningsfrigor.
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8.4 Transportinfrastruktur

I det hir avsnittet analyserar vi regionernas arbete med transport-
infrastrukturfrdgor inom ramen fér deras regionala utvecklingsarbete.
Utifrén detta ligger vi fram forslag om regionernas uppgifter i en
fornyad sammanhéllen utvecklingspolitik. I analysen anknyter vi
till avsnitt 7.4 om transportinfrastruktur i kapitlet om staten.

Regionernas uppgifter inom transportinfrastruktur

En region ska enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar
uppritta och faststilla linsplaner f6r regional transportinfrastruk-
tur.” Enligt férordning (1997:263) om linsplaner for regional trans-
portinfrastruktur ska linsplanen vara till ledning nir medel {6r inve-
steringar och férbittringsdtgirder ska férdelas. Den ska, med hinsyn
till de regionala férutsittningarna, bidra till att de transportpolitiska
mélen uppnds.’* Linsplanen avser tolv ir och ska bland annat omfatta
investeringar i statliga vigar som inte ingdr i stamvignitet.”” I Vister-
bottens lin, for att ta ett exempel, ir det E4, E12 och E45 samt jirn-
vigsnitet som ingdr i stamvignitet, medan 6vriga statliga vigar om-
fattas av linsplanen.’® Investeringar i stamvignitet hanteras i den
nationella plan f6r infrastruktur som Trafikverket upprittar. Trafik-
verket har en viktig roll dven 1 arbetet med linsplanerna. Myndigheten
ska limna underlag till linsplanen, som ska ange inriktningsmal,
vilka sirskilda regionala aspekter som bor beaktas och limna férslag
till vilka regionala infrastrukturobjekt som bér genomféras.” Det ir
ocks8 Trafikverket som ansvarar {or att genomféra linsplanen.

Det finns en tydlig koppling mellan regionernas arbete med regi-
onal utveckling och med linsplanerna. Regionernas uppgift att upp-
ritta och faststilla linsplaner framgr alltsd av lagen om regionalt
utvecklingsansvar. Dessutom ingdr transportinfrastruktur ocksg i
regionernas allminna uppgifter inom regional utveckling, alltsd att
utarbeta och faststilla en strategi f6r linets utveckling och samordna
insatser f6r genomforandet av strategin, och s vidare.” Ett av de

337 §lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.

1 § férordningen (1997:263) om linsplaner f6r regional transportinfrastrukeur.
353 § férordningen (1997:263) om linsplaner fér regional transportinfrastruktur.
% Region Visterbotten 2025, s. 5.

377 § férordningen (1997:263) om linsplaner fér regional transportinfrastruktur.
385 § lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.
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strategiska omrddena i den nationella strategin for hallbar regional
utveckling ir tillginglighet i hela landet genom digital kommunikation
och transportsystem.”

Trafikverket och regionerna utgir bada fran de
transportpolitiska malen — pd nationell respektive regional niva

Det transportpolitiska malet ir f6ljande: art sikerstilla en sambhillseko-
nomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérining for med-
borgarna och néringslivet i hela landet. Som vi konstaterade 1 kapi-
tel 7 ingdr alltsd sdvil sambillsekonomisk effektiviter som en hillbar
transportforsorjning ¢ hela landet 1 milet.

Vi gor f6ljande iakttagelser:

o Bide Trafikverket och regionerna utgdr frdn det transportpoli-
tiska malet. Skillnaden ir att Trafikverkets planering har ett natio-
nellt perspektiv och regionernas ett regionalt.

o Forestillningen att Trafikverket ska std f6r samhillsekonomisk
effektivitet, medan regionerna foretrider ett regionalt “sirintresse”,
som ibland uttrycks, ir dirmed inte korrekt. Savil Trafikverket
som regionerna ska ta hinsyn till samhillsekonomisk effektivitet
1 sin planering, men ocks3 till att det ska finnas en héllbar trans-
portférsorjning 1 hela landet.

e Det ir Trafikverkets uppgift att samordna den nationella planer-
ingen med regionernas. Regionerna stir for planering av delar av
den regionala infrastrukturen genom linsplanerna, men ska ocksa
bidra till att Trafikverket kan ta hinsyn till behoven hos medborg-
arna och niringslivet i alla delar av landet.

o Ansvarsférdelningen f6rutsitter en vil fungerande samverkan
mellan Trafikverket och regionerna.

Regionernas arbete med transportinfrastruktur

Regionernas arbete med transportinfrastrukturfrdgor inom ramen
for det regionala utvecklingsarbetet kan lite férenklat delas upp i
tvd huvuddelar. Det handlar dels om arbetet med linsplanerna, dels

%9 Skr. 2020/21:133, s. 2.
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om samverkan med andra aktoérer {6r att bidra till en vil fungerande
transportinfrastruktur i linet. I denna samverkan ir regionernas dialog
med och underlag till Trafikverket, inom ramen fér planeringspro-
cessen for nationell transportinfrastruktur, av central betydelse.

I det hir avsnittet tar vi forst upp arbetet med linsplaner, direfter
regionernas bidrag till planering av transportinfrastruktur i en stdrre
kontext.

Bittre fungerande samverkan behovs
for att processen med linsplaner ska fungera vil

Regionerna framhailler att Trafikverket har en tydlig struktur for
samverkan med regionerna, bland annat genom att det finns utpekade
kontaktpersoner i Trafikverkets olika regioner.* Men regionerna
lyfter ocksa vissa problem 1 samverkan med Trafikverket kring lins-
planerna, bland annat féljande:

o Trafikverket prioriterar enligt regionerna inte alltid arbetet med
linsplanerna tillrickligt hogt. Det gor att samverkan med regi-
onerna ibland blir begrinsad och att Trafikverket inte alltid ut-
reder de brister och dtgirdsforslag som regionerna foresldr ska
utredas.

o Trafikverket tar enligt regionerna begrinsad hinsyn till de per-
spektiv regionerna bidrar med nir det giller dtgirder som kan
bidra till utveckling i en regional och lokal kontext. Myndigheten
prioriterar 1 hog utstrickning samhillsekonomisk effektivitet 1
ett nationellt perspektiv.

o Trafikverket stdr f6r genomforandet av linsplanerna, men enligt
regionerna genomférs inte alltid dtgirderna fullt ut och enligt
tidplan. Uppgifter 1 Trafikverkets &rsredovisning for 2025 ger
ett visst stod for detta dd det dir framgdr att bara 63 procent av
kostnaderna fér linsplanerna 2022-2025 upparbetats till och
med 2025. Andelen skiljer sig betydligt mellan olika lin och i vissa
lin 4r den runt 30 procent.”

0 SKR 2026.
' Trafikverket 2026a, s. 112.
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Trafikverket anser att samverkan med regionerna i huvudsak funge-
rar vil men att regionerna inte alltid har férst3else for att det inte ir
mojligt att tillmodtesgd alla dnskemdl om dtgirder. Myndigheten lyf-
ter ocksd fram att minskade f6rvaltningsanslag innebir att man har
mindre medel till att samverka med regionerna och till 6vrigt planer-
ingsarbete kopplat till linsplanerna.”

Vi bedémer att ansvarsférdelningen mellan regionerna och Trafik-
verket 1 arbetet med linsplanerna i grunden ir tydlig. Men hela pro-
cessen bygger pd att samverkan mellan Trafikverket och regionerna
fungerar vil.

Att regionerna har en roll 1 planeringen av transportinfrastruk-
tur motiveras av att de kan bidra med ett regionalt och lokalt perspek-
tiv som kompletterar den nationella planeringen. Regionerna ska
kunna utnyttja sitt bredare uppdrag inom den regionala utvecklings-
politiken och identifiera potentiella utvecklingsméjligheter och sam-
hillsnyttor 1 en regional och lokal kontext som ir svira att uppticka
frdn ett nationellt perspektiv. Regionerna kan gora funktionella
rumsliga analyser och ta hinsyn till ett bredare tillginglighets-
begrepp som idven inkluderar bland annat digital tillginglighet.

Trafikverket har en stark position inom processen kring linsplan-
erna genom att de bdde tar fram underlag for beslut och genomfor
planen. Férdelen med detta ir att det blir littare att integrera lins-
planerna med den nationella planeringen. Men det ir av stdrsta vikt
att regionen i praktiken p4 allvar inkluderas och fir méjlighet att pé-
verka innehéllet 1 och genomférandet av planen. Annars kan inte regi-
onen bidra med sin kunskap och sitt bredare utvecklingsuppdrag pa
det sitt som ir tinkt. For detta krivs en relativt omfattande samver-
kan. Dirfor ir det en tydlig brist att Trafikverket har dragit ner pd
de resurser de ligger pd samverkan med regionerna kopplat till lins-
planerna.

Aven om sivil Trafikverket som regionerna utgir frin det trans-
portpolitiska milet i arbetet med linsplanerna, s foretrider de olika
perspektiv i och med att Trafikverket planerar i ett nationellt per-
spektiv, regionerna i ett linsperspektiv. Om samverkan inte sker 1
tillricklig utstrickning, s3 att den stirker samsynen och aktérernas
omsesidiga forstdelse for varandras uppgifter, finns det stor risk att
dessa perspektiv glider isir. Aktérerna kan dd komma att uppfatta

# Intervju med Trafikverket.
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varandra som parter som foretrider olika intressen snarare in sam-
arbetspartner med uppgifter som ir nira kopplade till varandra.

Trafikverkets tydliga prioritering av samhillsekonomisk effek-
tivitet, som foljer styrsignaler frén regeringen, kan ha bidragit till
att samverkan med regionerna prioriterats ned.

Det rumsliga perspektivet i linsplanerna behover vara tydligt

Linsplanerna anger vilka tgirder 1 form av investeringar i transport-
infrastrukturen 1 linet som regionen bedémer bér prioriteras. Det
finns ocksd en analys av dtgirdernas effekter. Ndgot som skiljer sig
i relativt stor utstrickning mellan linsplanerna dr hur den analys och
problembild ser ut som prioriteringen av dtgirder tar sin utgings-
punkt 1. Vissa regioner gor en relativt utférlig analys av transport-
infrastrukturen och de behov och férutsittningar fér utveckling som
finns 1 linet ur ett rumsligt perspektiv. I andra linsplaner saknas det
en samlad geografisk analys av behov och forutsittningar f6r utveck-
ling i linet. Vi noterar ocks3 att vissa regioner tar upp behoven i
landsbygder och glesbefolkade delar av linet i linsplaner, men att
det ocks finns linsplaner dir dessa behov ir mer eller mindre osynliga.

Regionernas geografiska forutsittningar, nir det giller till exem-
pel befolkningens tithet och férdelning i linet, skiljer sig 1 stor ut-
strickning frin varandra. Det dr dirmed naturligt att den problem-
bild och analys som regionerna gor i linsplanen har olika karaketir.
Men vi anser ind3 att en rumslig analys av férutsittningar {6r ut-
veckling 1 linet bor ingd i planen, som en av utgdngspunkterna fér
analysen av vilka dtgirder i linet som bér prioriteras.

I dag finns det inget uttryckligt krav pd en sidan analys 1 forord-
ningen (1997:263) om linsplaner for regional infrastruktur. Diremot
framgdr det att linsplanen ska bidra till att de transportpolitiska malen
uppnds, med hinsyn till de regionala férutsittningarna.” Eftersom
det 6vergripande transportpolitiska mélet dr att sikerstilla en sam-
hillsekonomiskt effektiv och 1dngsiktigt hillbar transportforsorining
for medborgarna och néringslivet i hela landet” (kursiv tillagd) finner
utredningen att en sddan analys i rumsligt perspektiv dr en naturlig
del av planen.

# 1 § férordningen (1997:263) om linsplaner f6r regional infrastrukeur.
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Notera att ett rumsligt perspektiv i detta sammanhang inte be-
hover vara begrinsat till ett inomregionalt perspektiv. Transporter
over linsgrinser har stor betydelse for till exempel pendlingsmé;-
ligheter och niringslivets férutsittningar och ett storre geografiskt
perspektiv ir dirfor ocksd nédvindigt for att ta hinsyn tll forutsite-
ningarna f6r utveckling i hela linet.

Det finns en tydlig process for regionerna att ge inspel till
nationell planering, men majligheten att paverka ir begrinsad

Trafikverket samordnar processen for planering av nationell trans-
portinfrastruktur. Denna process beskrev vi i kapitel 7. I sin pla-
neringsverksamhet, bland annat i sitt férslag till nationell plan, be-
héver Trafikverket ta hinsyn till de skiftande férutsittningarna 1
olika delar av landet. Regionerna kan bidra till den samlade bilden
genom sin kunskap om regionala och lokala foérhillanden, sin sam-
verkan med aktorer 1 den regionala och lokala kontexten och sitt
bredare uppdrag inom utveckling. Denna kunskap bor tas till vara
1 processen.

Mojligheterna fér regionen att bidra med underlag 1 planerings-
processen for den nationella transportinfrastrukturen ir tydliga.
Regeringens inriktningsunderlag fér propositionen remitteras till
regionerna liksom, 1 ett senare skede 1 processen, Trafikverkets for-
slag till nationell plan. Regionerna uppfattar dock att de praktiska
mojligheterna att pdverka planens innehll ir relativt begrinsade.
En orsak till detta ir att Trafikverket under de senaste iren, och 1
enlighet med styrsignaler frin regeringen, starkt har betonat samhills-
ekonomisk effektivitet.

Vara forslag

Utredningens forslag

Regeringen ska ge ett uppdrag till Trafikverket att utveckla sam-
verkan med regionerna inom ramen for arbetet med linsplanerna
for transportinfrastruktur.
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Utredningens forslag

Regeringen ska ge ett uppdrag till Trafikverket att férbittra arbe-
tet med att genomféra linsplanerna, sd att genomfdrandet i storre
utstrickning genomfors inom beslutade tidsramar.

Utredningens forslag

I férordningen (1997:263) om linsplaner f6r regional transport-
infrastruktur ska infoéras en skrivning om att den analys som ska
ligga till grund for planen ska innefatta ett rumsligt perspektiv
och ta hinsyn till platsspecifika forutsittningar.

For att processen kring linsplanerna ska fungera som tinkt krivs
det, som vi beskriver ovan, att samverkan mellan Trafikverket och
regionerna fungerar vil. Det krivs ocks8 att Trafikverket genomfér
tgirder 1 linsplanerna inom beslutade tidsramar. Trafikverket har
dragit ner pd de resurser de ligger p& processen kring linsplanerna
och det finns indikationer pd att detta har paverkat samverkan och
genomforande negativt. Vi presenterar dirfér tva forslag pd uppdrag
som regeringen ska ge till Trafikverket f6r att forbittra arbetet med
linsplanerna.

Vi ligger fram forslag om dndrat uppdrag f6r Trafikverket i av-
snitt 7.4. I instruktionen for Trafikverket ska inféras uppgiften att
myndigheten, inom ramen for sitt verksamhetsomride, ska bidra
till att den sammanhillna utvecklingspolitikens mal uppnas. Trafik-
verket ska sirskilt verka f6r att en transportinfrastruktur som bi-
drar till att det i alla delar av landet finns goda forutsittningar f6r
boende, arbete och vilfird samt niringslivets tillvixt, férnyelse och
omstillning. I detta arbete ska Trafikverket samverka med regionerna.

I samma avsnitt féreslar vi ocksd att Trafikverket ska {3 ett sir-
skilt uppdrag att utveckla metoder for att folja upp hur dtgirder
inom transportinfrastrukturen pdverkar tillginglighet och férutsitt-
ningar f6r utveckling 1 ett geografiskt perspektiv samt ta fram ett
forslag till hur myndigheten skulle kunna tillimpa sddana metoder
1 sin uppfoljning och atgirdsplanering.

Om dessa forslag genomférs kommer de att {8 betydelse dven
for regionernas arbete med linsplanerna, eftersom de innebir att
Trafikverket d8 kommer att ta storre hinsyn till forutsittningar for
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utveckling 1 hela landet nir de bistdr regionerna genom att ta fram
underlag till linsplaner.

Vi vill ocksd tydliggora att linsplanen ska ta hinsyn till forutsitt-
ningarna f6r utveckling 1 hela linet, snarare dn att till exempel foku-
sera enbart pd behoven i de orter som uppfattas som ”tillvixtmotorer”
1 linet.

8.5 Digital infrastruktur och konnektivitet

I detta avsnitt redovisar vi vdra forslag och bedémningar om region-
ernas uppgifter kopplade till digital infrastruktur och konnektivitet
inom en férnyad sammanhillen utvecklingspolitik. Analysen hinger
samman med vir diskussion om statens verksamhet inom digital
infrastruktur och konnektivitet i kapitel 7 (avsnitt 7.5).

Regionernas uppgifter inom digital infrastruktur

I kontrast till kompetensférsdrjning och transportinfrastruktur har
regionerna inget sirskilt utpekat ansvar f6r digital infrastruktur i
lagen om regionalt utvecklingsansvar. Diremot ingdr fragor kopp-
lade ull digital infrastruktur i den regionala utvecklingspolitiken.
Ett av den regionala utvecklingspolitikens strategiska omriden ir
nimligen enligt den nationella strategin for héllbar regional utveck-
ling tillginglighet i hela landet genom digital kommunikation och trans-
portsystem.*

Sedan 2015 finns funktionen som regional bredbandskoordinator
hos samtliga regioner. Funktionen har sitt ursprung i ett s kallat
erbjudande frin regeringen, som ir kopplat till ett finansiellt stod.
Samtliga regioner har antagit erbjudandet. Erbjudandet har férlingts
1 tvd omgangar genom regeringsbeslut 2020 och 2025, och det senare
beslutet giller till och med 2027." Ursprungligen omfattade finan-
sieringen 18 miljoner kronor som férdelades mellan regionerna, men
frdn och med 2023 ir beloppet 12 miljoner kronor.

Enligt regeringsbeslutet frdn 2025 ska de regionala bredbands-
koordinatorena, med beaktande av de regionala férutsittningarna,
verka for dvergripande samordning och samarbete gillande utveck-

# Skr. 2020/21:133, 5. 2.
# PTS 20254, s. 6; Regeringsbeslut 2025-06-26 i irende Fi2025/01463.
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lingen av infrastruktur f6r konnektivitet. Denna uppgift har funnits
med dven 1 tidigare regeringsbeslut. Nya uppgifter 1 2025 4rs erbju-
dande ir dock att regionerna ska ta fram underlag for att utvirdera
behovs- och kravbild av konnektivitet* avseende anvindare i linet,
samt pa begiran bistd PTS med att sammanstilla underlag som efter-
frigas inom ramen for PTS verksamhet med att tilldela statligt st6d
for utbyggnad av elektroniska kommunikationsnit.”” Dessa uppgif-
ter innebir ett 6kat ansvar for de regioner som viljer att anta erbju-
dandet. Mnga regioner har dock argumenterat for att regionerna
ska 3 en dn tydligare roll och {4 1 uppgift att ta fram prioriteringar
till PTS beslut om stod.

Regeringen anger ocksd i beslutet att regionerna har forutsitt-
ningar att identifiera behovet av konnektivitet for sdvil enskilda
som niringsliv samt inom omriden som exempelvis transport och
hilso- och sjukvard.*

Regionernas arbete med digital infrastruktur

Tillvixtverket skriver 1 sin sammanstillning av regionernas insatser
inom regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik 2024 att
regionerna under &ret genomfért en rad strategiskt viktiga insatser
inom omradet digital kommunikation. Regionerna har arbetat med
att frimja bredbandsutbyggnaden, sirskilt 1 omriden dir kommer-
siella intressen ir liga, sdsom 1 landsbygder eller 1 utkanten av befint-
liga nit. I det arbetet har regionerna samverkat med PTS, som regi-
onerna ger stdd 1 form av bland annat kvalitetssikring infér utbyggnad
genom det nationella bredbandsstodet. Regionerna samverkar ocksd
med en rad andra aktérer, som kommuner, bredbandsaktérer, fiber-
foreningar och niringslivet.*

PTS anser att de regionala bredbandskoordinatorernas insatser
ir av avgorande betydelse for bredbandsutbyggnaden i1 hela landet.
Regionerna samverkar med aktérer inom linet, kan uppmirksamma
problem och féresld [6sningar relaterat till utbyggnad av infrastruk-
tur f6r konnektivitet i linet. Genom att bland annat kvalitetssikra

 Begreppet konnektivitet inbegriper enligt regeringens strategi, utéver uppkoppling till nit,
dven Sverfdring av information mellan olika anvindare, tjinster och utrustning. Regerings-
kansliet 2025b, s. 37.

+ Regeringsbeslut 2025-06-26 i drende Fi2025/01463.

* Regeringsbeslut 2025-06-26 i drende Fi2025/01463.

# Tillvixtverket 2025c¢, s. 70 {., s. 80.

292



SOU 2026:46 Regionernas roller och uppgifter

underlag bidrar regionerna till att det nationella bredbandsstédet
riktas till berittigade omriden. Regionerna bidrar sirskilt genom
att de enligt PTS har en mycket god lokalkinnedom.”

I sin digitaliseringsstrategi frin 2025 for regeringen fram begrep-
pet konnektivitet, som utdver uppkoppling till nit dven omfattar
dverféring av information mellan olika anvindare, tjinster och ut-
rustning. Regeringen identifierar i strategin ytterligare behov av for-
bittrad konnektivitet 1 framtiden. Enligt strategin kommer mobil
uppkoppling att bli allt viktigare, och i landsbygder behévs uppkopp-
ling exempelvis lings vigar, jirnvigar och 1 omriden med areella
niringar.”’ Regeringen konstaterar ocks3 att det p4 regional nivd
finns férutsittningar att identifiera sivil konnektivitetsbehovet for
enskilda och niringsliv som behov inom omriden som exempelvis
transport och hilso- och sjukvird. Dessa behov kommer att fér-
indras 6ver tid genom utvecklingen av ny teknik och nya digitala
gdnster, och det gir dirfor inte 1 nuliget att sl8 fast hur behoven
kommer att se ut. Regeringen ser det dirfor som angeliget att ge
regionerna méjlighet att inom ramen f6r det regionala utvecklings-
arbetet bidra med en behovs- och kravbild f6r konnektivitet for
linets utveckling. Vidare pekar regeringen pd de regionala bredbands-
koordinatorernas viktiga roll f6r att sprida kunskap, frimja och félja
upp utvecklingen i regionen samt stotta PTS 1 arbetet med bredbands-
stodet.”

Vart forslag

Utredningens forslag

I lagen om sammanhadllet utvecklingsarbete inférs en skrivning om
att regionerna ska verka for en god infrastruktur f6r digital kom-
munikation 1 hela linet.

Regionen ska vidare 1. ta fram underlag om behovet av digital
infrastruktur hos anvindarna i linet och limna detta till Post- och
telestyrelsen, och 2. genomféra insatser som frimjar samverkan
mellan relevanta aktérer i arbetet f6r en god infrastruktur for digi-
tal kommunikation 1 linet.

0 PTS 20254, s. 5, s. 18.
5! Regeringskansliet 2025b, s. 37, s. 39.
52 Regeringskansliet 2025b, s. 53 f.
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Utredningen bedémer att regionerna spelar en viktig roll 1 arbetet
for digital tillginglighet i sina respektive lin. De uppgifter och den
roll som regionerna tagit sig genom de regionala bredbandskoordi-
natorerna ir vil avpassat 1 férhéllande till PTS uppgifter och ansvar.
PTS saknar en regional organisation och regionen kan ta en viktig
roll genom att samverka med aktorer inom linet och bland annat
bidra med &vergripande behovsbilder, dven om viss samverkan mellan
PTS och kommunerna sannolikt ocksd kommer att vara nodvindig.

Inom ramen for det nuvarande erbjudandet till regionerna har
regionerna i uppgift att ta fram underlag {6r att utvirdera behovs-
och kravbild av konnektivitet avseende anvindare i linet, samt pd
begiran bistd PTS med att ssmmanstilla underlag som efterfrigas
inom ramen fér PTS verksamhet med att tilldela statligt st6d for
utbyggnad av elektroniska kommunikationsnit. Det ir inte sikert
att det 1 framtiden kommer att finnas behov av att regionerna utfér
de specifika uppgifterna med koppling till det nationella bredbands-
stodet. Detta stéd pagér till och med 2027. Diremot ser vi att regi-
onerna dven pd lingre sikt har en viktig roll nir det giller att frimja
tillgdngen till infrastruktur f6r konnektivitet 1 alla delar av landet.
Regionernas roll bor férstds som ldngsiktig och bred, och omfattar
att bidra med 6vergripande behovsbilder, frimja samverkan mellan
aktorer samt utgdra en link mellan nationell nivd och lokala behov.
Mot bakgrund av den inriktning som regeringen anger 1 digitaliserings-
strategin beddmer vi att regionernas centrala och ldngsiktiga roll 1
arbetet med digital infrastruktur kvarstdr, sirskilt 1 friga om behovs-
bilder och samverkan.

8.6 Naringslivsframjande arbete
och stod till kommersiell service

I det hir avsnittet tittar vi nirmare pd regionernas uppgifter for att
frimja niringslivet och féretagen i linet, inklusive frimjande av till-
ginglighet till grundliggande kommersiell service. Avsnittet anknyter
till analyser och 6verviganden i avsnitt 7.6 om statens niringslivs-
frimjande arbete samt kapitel 10 om niringslivet och den samman-
hillna utvecklingspolitiken.
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Insatser for naringslivet kan bidra till konkurrenskraft och valfard

Det offentliga systemet for féretags- och niringslivsfrimjande™ be-
stdr av en mingd olika aktorer och insatser. P4 den regionala nivin
har regionerna flera uppgifter med syfte att frimja och stotta fore-
tagen och niringslivet 1 linet. Ddremot ir inte niringslivsfrimjande
arbete en tydligt utpekad uppgift fér regionerna i vare sig lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar eller i férordningen
(2017:583) om regionalt utvecklingsarbete. Det som liggs fast i lagen
och férordningen ir att regionerna fir besluta om anvindningen av
vissa statliga medel for regionalt utvecklingsarbete.” SKR har i en
rapport om regionernas arbete med héllbar regional utveckling be-
skrivit att regionernas niringslivsinsatser har som syfte att stirka
linets ekonomiska tillvixt, vilket skapar resurser for vilfirden bdde
pa kort och ling sikt.” De allra flesta regioner pekar i sina regionala
utvecklingsstrategier ut niringslivsfrigor och foretagsfrimjande som
viktiga omriden att arbeta med.”® Regionernas insatser har de senaste
dren alltmer riktats mot gron och digital omstillning i niringslivet.”

I arbetet med niringslivsfrimjande behéver regionerna samverka
med aktdrer som berdrda statliga myndigheter, dir linsstyrelserna
och Tillvixtverket sirskilt bor lyftas fram, samt kommuner och nir-
ingslivets organisationer.” Samverkan med hégskolor och universi-
tet kan ha stor betydelse {6r niringslivets utveckling p& den regionala
nivén, inte minst med koppling till tillimpning av ny kunskap och
innovationssatsningar. Under utredningens méten och resor runt
om 1 landet har flera foretridare f6r niringslivet lyft vikten av sam-
verkan med universitet och hégskolor i regionen, bide kopplat till
foretagens kompetensférsérjning och foretags- och innovations-
frimjande verksamheter som science parks, grona kluster och inkuba-
torer.

53 Tillvixtanalys (2026) definierar foretagsfrimjande som statligt finansierade aktiviteter som
i férsta hand syftar till att frimja investeringar, forbittra konkurrenskraften eller stédja fore-
tagens ekonomiska utveckling.

345 § p. 3 i lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar samt 7 § p. 3 férordningen (2017:583)

om regionalt utvecklingsarbete.

> SKR 2023, s. 46 ff. Insatserna kan bl.a. handla om att organisera och finansiera ridgivning,

att underlitta tillgingen till kapital, att frimja internationalisering och export, att medverka i
utvecklingen av innovativa miljer som science parks.

% Hallin 2026c.

%7 Prop. 2025/26:1, utgiftsomride 19, s. 31.

%8 Det kan vara organisationer som Féretagarna, Svenskt Niringsliv och branschorganisationer.
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Det niringslivsfrimjande arbetet ska ocks3 ses i ett stérre sam-
manhang, dir manga faktorer paverkar villkor och férutsittningar
for niringslivet. Regionerna bidrar genom insatser inom exempelvis
kollektivtrafik, hilso- och sjukvérd, kultur och utbildning; omr3-
den som alla pdverkar hur attraktivt linet ir f6r sdvil foretag och
invdnare som besokare.

Regionerna ska arbeta med néringslivsframjande och verka
for god tillganglighet till grundlaggande kommersiell service

I den sammanhillna utvecklingspolitik som utredningen foreslar ir
niringslivets forutsittningar fortsatt prioriterade. Politiken ska bi-
dra till att féretag 1 alla delar av landet ges forutsittningar att utveck-
las, vixa och sysselsitta fler. Utredningen bedémer att niringslivs-
frimjande ir en limplig uppgift for regionerna inom ramen f6r den
nya utvecklingspolitiken. Det niringslivsfrimjande arbetet ska utgd
frén styrkor som finns i linet. Fungerande kompetensférsérjning,
transport- och digital infrastruktur dr avgdrande {6r niringslivets
utveckling. Dirfor behover det niringslivsfrimjande arbetet koordi-
neras med regionala insatser f6r kompetensforsorjning samt trans-
port- och digital infrastruktur.

Kommersiell service behovs for att platser ska vara attraktiva att
bo, arbeta och driva féretag pd. Att det finns grundliggande kommer-
siell service 1 hela landet dr ocks3 viktigt f6r ett fungerande samhiille
1 tider av kris. Ett 1dngsiktigt arbete f6r att frimja tillginglighet till
grundliggande kommersiell service ir dirfér en central uppgift for
regionerna.

Utredningens forslag

Regionerna ska arbeta med niringslivsfrimjande insatser, och
verka for en god tillginglighet till grundliggande kommersiell ser-
vice, inom ramen for den nya sammanhllna utvecklingspolitiken.
Det niringslivsfrimjande arbetet ska stirka forutsittningarna for
foretagande och niringslivsutveckling 1 hela linet och utgd frin
och beakta inomregionala skillnader. Politikens delmal om stirkta
forutsittningar f6r niringslivets konkurrenskraft, férnyelse och
omstillning ska vigleda arbetet. Vikten av regionernas samver-
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kan med kommuner och nationella myndigheter samt linsstyrel-
serna betonas.

Utredningens forslag

Regionerna ska enligt den nya lagen om sammanhaéllet utvecklings-
arbete ha i uppgift att frimja niringslivets utveckling, samt verka
for en god tillginglighet till grundliggande kommersiell service,

1 hela linet. Regionerna ska genomféra insatser som frimjar sam-

verkan mellan relevanta aktdrer och 1 6vrigt bidrar till niringslivets

utveckling och en god tillginglighet till grundliggande kommer-
siell service.

Utredningens forslag

Regionerna ska kartligga behov, ta fram underlag och géra priori-
teringar som syftar till att sikra tillgingen till grundliggande kom-
mersiell service 1 hela linet.

Regionala serviceprogram vagleder
vid prioriteringar och bidrar till samverkan®

Grundliggande kommersiell service® behdvs for att platser ska vara
attraktiva att bo, arbeta och driva féretag pa. Tillvixtverket har flera
uppdrag med koppling till kommersiell service, bland annat att {6r-
dela sirskilt driftsstéd och investeringsstdd till dagligvarubutiker
och drivmedelsstationer i landsbygder. I uppdragen samverkar Till-
vixtverket med andra aktérer, frimst med regionerna men dven med
kommersiella och offentliga aktorer inom serviceomrddet. Under
2025 beviljade regionerna 157 miljoner kronor av statliga medel for
olika stod till kommersiell service.

Regionala serviceprogram (RSP) utgér grunden for linens prio-
ritering av stoden till kommersiell service. Regionernas arbete om-
fattar bide direkta insatser for serviceforetag och mer systeminriktade

% Avsnittet bygger pa Tillvixtverket 2026d.
€ Med grundliggande kommersiell service avses verksamheter som tillhandah3ller dagligvaror,
drivmedel eller ombudsfunktioner {6r post-, apotek- eller betaltjinster.
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aktiviteter. Flera regioner erbjuder kunskap, utbildningar och nit-
verk. Bland annat har de nordliga regionerna haft en gemensam
kompetenssatsning f6r handlare med sirskilt driftsstdd. Insatser
riktas dven mot kommuner for att stirka deras kunskap och integrera
service 1 samhillsplaneringen. Arbetet med att stirka férutsittning-
arna for kommersiell service ir beroende av kommunernas kapaci-
tet, och utmaningar finns med koppling till kommunernas begrin-
sade resurser och svdrigheter att prioritera servicefrigor.

Utredningen anser att regionernas arbete med att, med hjilp av
regionala serviceprogram, kartligga behov, ta fram underlag och goéra
prioriteringar som syftar till att sikra tillgdngen till grundliggande
kommersiell service 1 hela linet ir mycket virdefullt. Vi foreslar dir-
for att detta regleras genom férslaget till férordning om samman-
hillet utvecklingsarbete.

Insatser inom krisberedskap och civilt férsvar 6kar 1 betydelse
och flera regioner lyfter i rapporteringen till Tillvixtverket att stott-
ning som avser krisberedskap kopplat till betalfléden, drivmedel och
férsorjning allt oftare efterfrigas.

Regionerna samverkar sedan l3ng tid tillbaka med linsstyrelserna
nir det giller kommersiell service, bland annat med koppling till
betaltjinster och beredskapsfrigor. Regionerna samverkar ocksd
med féretagsfrimjare som Almi AB och Coompanion, samt med
leaderomrdden och det civila samhillets organisationer.

Regionerna beslutar om regionala foretags- och projektstod

Regionerna ska enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklings-
ansvar och férordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete
besluta om anvindningen av vissa statliga medel {6r regionalt utveck-
lingsarbete. Det handlar bland annat om medel frdn anslag 1:1 inom
utgiftsomrdde 19 (iven kallat det regionala anslaget), som 1 stor ut-
strickning anvinds for projektverksamhet, regionala féretagsstod
samt stdd till kommersiell service.’ Den nuvarande nationella stra-
tegin for hillbar regional utveckling ir styrande f6r vad medel frin
det regionala anslaget fir anvindas till. Inriktningen styrs dven av

¢! Anslag 1:1 Regionala utvecklingsitgirder fir anvindas till utgifter for statsbidrag till pro-
jektverksamhet (inklusive riskkapitalfonder, linefonder och garantifonder), regionala fére-
tagsstdd, ersittning for vissa kreditférluster samt stdd till kommersiell service. Vidare fir
anslaget anvindas f6r vissa administrativa uppgifter.
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flera forordningar.®” Regionerna rapporterar hur det regionala an-
slaget anvinds 1 Tillvixtverkets drendehanteringssystem Nyps.

De regionala foretagsstdden delas in 1 investeringsstéd och frim-
jandestdd.*’ Det dr framfor allt regionerna som beslutar om fore-
tagsstdd. Regionalt investeringsstdd dir investeringar 6verstiger
25 miljoner kronor beslutas av Tillvixtverket. Regionerna priorite-
rar beviljandet av regionala foretagsstdd baserat pa forordningen
(2017:583) om regionalt utvecklingsarbete®, regionala utvecklings-
strategier och andra regionala férutsittningar.®

Platsers behov bor paverka férdelningen
av regionala foretagsstod

I den nationella strategin f6r hdllbar regional utveckling i hela landet
uttrycks bland annat att de regionala féretagsstdden fyller en viktig
funktion i omriden dir marknaden inte fungerar tillfredsstillande,
eller som kompensation f6r kostnadsnackdelar i omrdden med mer
permanenta nackdelar.*® Sddana omriden kan exempelvis vara glesa
landsbygder.

Niringslivets struktur och férutsittningar skiljer sig mycket mellan
olika lin. Utredningen anser att territoriella hinsyn och behov be-
hover viga tyngre dn vad de gor 1 dag vid fordelning av regionala fore-
tagsstod.

Tillvixtverket har enligt regleringsbrev 1 uppdrag att f6lja upp och
drligen rapportera till regeringen om regionala foretagsstdd, stod till
projektverksamhet och stod till kommersiell service. Aven transport-
bidraget (anslag 1:2), som handliggs av Tillvixtverket, finns med 1 rap-
porteringen.®’

Regionerna beskriver sjilva att de genomfor betydande insatser
inom det strategiska omridet innovation och férnyelse samt entre-
prendrskap och féretagande 1 hela landet. Tillvixtverkets uppféljning

2 Forordningen (2024:1243) om stéd for att frimja tillgingen till grundliggande kommer-
siell service.

 Foretagsstoden regleras genom férordningen (2022:1467) om statligt stéd till regionala
investeringar och férordningen (2022:1468) om statligt stdd f6r att regionalt frimja foretag.
%15 § om anvindningen av statliga medel.

 Tillvixtverket 2025h.

¢ Skr. 2020/21:133, s. 44.

¢ Anslag 1:2 Transportbidrag avser kompensation till féretag i de fyra nordligaste linen for
kostnadsnackdelar till f6ljd av 1dnga transportavstind {6r varor samt stimulerar till hojd f6r-
idlingsgrad i omradets niringsliv.
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bekriftar den bilden; av det totala stddbeloppet under 2024 férdelades
nistan 80 procent till satsningar inom innovation, entreprendrskap
och féretagande.®® Under 2024 beviljades mest féretags- och projekt-
medel 1 Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands, Visternorrlands och
Vistra Gotalands lin. Dessa lin svarade sammanlagt for drygt tva
tredjedelar av totalsumman pa cirka 2 200 miljoner kronor, varav
Norrbottens lin tilldelades klart mest.*

For att {3 del av vissa medel frin Europeiska regionala utveck-
lingsfonden (regionalfonden) ska regionerna ta fram strategier for
smart specialisering, dir linens utvecklingsomriden pekas ut.” Syftet
med arbetssittet smart specialisering ir att med utgdngspunkt i en
grundliggande analys och dialog stirka foretags konkurrenskraft
genom att regioner i samverkan med andra aktorer identifierar och
prioriterar omriden med potential f6r hdllbar regional utveckling.”
Framtridande omriden f6r smart specialisering ir bland annat indu-
strins omstillning, livsmedel och beséksniring.”” Samverkan med
kommuner, foretag, akademi och andra aktérer beskrivs som en av-
gorande framgdngsfaktor f6r de insatser som regionerna genomfor
for att 6ka regional och nationell innovations- och konkurrenskraft.”

Regionernas beslut om insatser ska utga fran hela lanets behov

Utredningen anser att mot bakgrund av att regionerna (och deras
foregdngare som regionalt utvecklingsansvariga) sedan linge har ett
tydligt mandat att frimja niringslivets utveckling, ir det befogat att
regionerna i den nya utvecklingspolitiken fortsitter arbeta med nir-
ingslivsfrimjande insatser. I det ingdr att besluta dven 1 fortsittningen
om vissa statliga medel {6r niringslivsfrimjande insatser.

o8 Tillvixtverket 2025c¢, s. 66 samt s. 5.

¢ Tillvixtverket 2025h, s. 10. I totalsumman ingdr frimjandestdd, investeringsstéd, stod for
kommersiell service samt projektverksamhet.

7® SKR 2023, s. 46.

71 Skr. 2020/21:133, s. 39.

72 Tillvixtverket 2025c, s. 68.

73 Tillvaxtverket 2025¢, s. 67.
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Utredningens forslag

Regionerna ska enligt den nya lagen om sammanhillet utvecklings-
arbete dven fortsatt ha i uppgift att besluta om anvindningen av

vissa statliga medel. Insatserna ska bidra till att foretag i sdvil sti-
der som landsbygder 1 hela linet ges forutsittningar for konkur-
renskraft, férnyelse och omstillning.

Det rumsliga perspektivet behdver stirkas, vilket innebir att regi-
onen ska ha ett helhetsperspektiv pa linets utvecklingsférutsittningar.
Samtidigt som niringslivets struktur och férutsittningar skiljer sig
mellan lin kan det ocks3 vara stora skillnader inom linen. Regioner-
nas niringslivsfrimjande insatser ska bidra till att foretag 1 alla delar
av linet ges forutsittningar f6r konkurrenskraft, fornyelse och om-
stillning. Olika platsers behov och funktionella samband dem emellan
behover analyseras och beaktas vid férdelningen av medel.
Uppgiften att besluta om anvindningen av det regionala anslaget
genom regionala féretagsstod, stod till projektverksamhet och stod
till kommersiell service ger en grund fér frimjandearbetet. Region-
ernas stillning stirks ocksd av uppgiften att hantera EU-medel, frimst
frin regionalfonden.”* Genom nyttjande av medel frén EU-program
kan finansiering och ridgivning erbjudas ull fretag i hela linet.

8.7 Regionerna ar en lank for
genomférandet av EU-politik

Genomférandet av EU:s sammanhallningspolitik i Sverige ir nira
integrerad med den regionala utvecklingspolitiken. Regionerna har
under flera budgetperioder medverkat i planeringen av hur samman-
hallningspolititiken ska genomféras. Genom erbjudanden frin reger-
ingen deltog regionerna i utformningen av forslag till regionala program
inom Europeiska regionala utvecklingsfonden fér programperioden
2021-2027.7

74 Resonemangen stdds av Hallin 2026c, s. 28 f.
7> Regeringsbeslut 2020-04-02 i drende N2020/00899/RTL.
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Utredningens forslag

Det ir fortsatt motiverat att regionerna fir utféra uppgifter inom
ramen for EU:s program och fonder. I ssmmanhanget betonas
vikten av ett geografiskt helhetsperspektiv som inkluderar alla
delar av linet.

Regionerna ska enligt den nya lagen om sammanhallet utveck-
lingsarbete dven fortsatt i utféra uppgifter inom ramen fér EU:s
strukturfondsprogram.

Utredningens bedomning

I kommande programperioder bér medel frin berérda EU-fonder
nyttjas for att bidra till milen {6r den sammanhéllna utvecklings-
politiken. Det giller inte minst utvecklingen 1 landsbygder inklu-
sive geografier med sirskilda behov av insatser som exempelvis
dar och skirgirdar.

Regionerna agerar bide som medfinansiir och som mottagare av
fondmedel. Medfinansieringen av EU-projekt kommer, férutom
frén olika statliga myndigheter och kommuner, dels frin det regionala
anslaget (1:1-anslaget inom utgiftsomrdde 19), dels frin regioner-
nas egna medel som kan vara skattemedel och generellt statsbidrag.”®
Regionerna beskriver det sjilva som att de utgér linken mellan poli-
tiska mél och strategier pd EU-nivdn och konkret genomférande i
olika delar av landet.””

Regionerna fir enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklings-
ansvar utféra uppgifter inom ramen f6r EU:s strukturfondsprogram.”
I f6rordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete preciseras
att den regionala utvecklingsstrategin och, i férekommande fall, pro-
grammen f6r Europeiska regionala utvecklingsfonden och Euro-
peiska socialfonden+ ska vara utgdngspunkt vid urvalet av insatser
vid beslut om statliga medel fér regionala utvecklingsdtgirder.”

8

76 SOU 2024:22, s. 145.

77 Enligt gemensamt underlag till SVESAM frén 21 regionala utvecklingsdirektérer, om det
regionala utvecklingsuppdraget.

7% 6 § lagen om regionalt utvecklingsansvar.

7915 § férordningen om regionalt utvecklingsarbete.
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Infér budgetperioden 2028-2034 foresldr EU-kommissionen att
en gemensam fond ska ersitta nuvarande system med flera olika fon-
der.*”® Samtidigt ska bland annat regionalfondsinsatser ing8 1 en natio-
nell och regional partnerskapsplan (NRP). Den nya gemensamma
fonden ska vara genomforas parallellt med Europeiska konkurrens-
kraftsfonden och Fonden for ett ssmmanlinkat Europa.

Regeringen har erbjudit regionerna att ta fram underlag infor
framtagandet av Sveriges nationella och regionala partnerskapsplan.*'
Regionerna ska bidra med beskrivningar av regionala utmaningar
samt limna forslag pd insatser for att mota utmaningarna. Av reger-
ingsbeslutet framgar att underlagen bér utgd frin ett territoriellt
perspektiv. Det preciseras som att bland annat ta hinsyn till struk-
turella skillnader, exempelvis olikheter i titortsstruktur och lokali-
seringsmonster, demografi, socioekonomi och niringsliv.

Utredningen stdr bakom beskrivningen av regionerna som en
link mellan politiska mal pd EU- och nationell nivd och genomfor-
andet av insatser for linets utveckling. Vi anser att det ir fortsatt
motiverat att regionerna fir utféra uppgifter inom ramen fér EU:s
program och fonder. Aven i det hir sammanhanget vill vi betona
vikten av ett geografiskt helhetsperspektiv som inkluderar alla delar
av linet och dir landsbygdernas behov ges utrymme.

Hur regionernas genomférande av insatser pdverkas av EU-kom-
missionens férslag om den nya europeiska fonden och den kommande
NRP-planen ir dnnu inte klarlagt. Ett intensivt arbete med férbere-
delser och underlag infor den nya perioden pdgdr under 2026, vid s3-
vil regioner som nationella myndigheter.

Vi gor ind& bedomningen att i kommande programperioder bor
medel frin berérda EU-fonder 1 méjligast mén nyttjas f6r att bidra
till malen f6r den sammanhllna utvecklingspolitiken. En undersok-
ning om regionalfondens bidrag till genomférandet av landsbygds-
politiken visar pa flera brister, bland annat med koppling till styrning,
uppféljningsrutiner och samverkan med andra finansieringsinstru-
ment.*”” En av Tillvixtverkets slutsatser baserad pd undersékningen

% Europeiska kommissionen presenterade i juli 2025 ett f6rslag till ny férordning om Euro-
peiska fonden fér ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning, jordbruk och lands-
bygd, fiske och maritimt, vilstind och sikerhet (KOM[2025] 565 slutlig). Enligt férslaget
ska medlemsstaterna ta fram nationella och regionala partnerskapsplaner som grund fér
genomfdrandet av insatser under perioden 2028-2034.

31 Regeringsbeslut 2026-01-22 i drende L12026/00120. Regionerna ska ta fram underlagen i
dialog med Tillvixtverket och de ska redovisas till Regeringskansliet senast den 12 juni 2026.
82 Oxford Research 2025.
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ir att regionalfonden har potential att bidra mer till landsbygdspoli-
tikens mal, men att flera strukturella hinder begrinsar effekterna.”
I en sammanhillen utvecklingspolitik dir ansvar och roller tydlig-
gors, samtidigt som kapaciteten for utveckling och samverkan stirks,
boér det finnas férutsittningar f6r att EU-medlen kan bidra till poli-
tikens mal. Det giller inte minst behovet av att stirka landsbygder-
nas forutsittningar f6r boende, arbete och vilfird samt niringslivets
konkurrenskraft, férnyelse och omstillning.

Utredningen bedémer ocks3 att betydelsen av ett stabilt inhemskt
system for finansiering av regionala insatser kommer 6ka framéover.
Det finns mycket som tyder pd att det i det lingre perspektivet inte
kommer gi att forlita sig pd fortsatta omfattande fondmedel frin EU.

8 Tillvixtverket 2026b, s. 7.
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9 Kommunernas bidrag till
en sammanhallen utveckling

Att kommunernas bidrag till den regionala utvecklingen och lands-
bygdernas utveckling ir av avgdrande betydelse lyfter utredningen
fram i sitt delbetinkande.' Aven om staten och regionerna har ett
tydligare uttalat ansvar f6r regional utveckling si bidrar vra 290 kom-
muner pd manga olika sitt i skapandet av forutsittningar f6r en posi-
tiv utveckling 1 landsbygder, mindre orter och stider runtom 1 Sverige.

Utredningen gér dirfér bedomningen att kommunernas centrala
roll 1 och bidrag till att uppnd mélet om ett sammanhéllet, robust
och konkurrenskraftigt Sverige behover tydliggéras, erkidnnas, och
in mer in 1 dag, lyftas fram 1 den sammanhallna utvecklingspolitiken.

Avsikten ir att tydliggéra kommunernas betydelse och roll utan
att ytterligare uppdrag adderas till den redan omfattande uppdrags-
portfolj som de har i dag. Vi menar alltsd att kommunerna, genom
sina lagstadgade och frivilligt pdtagna verksamheter, i dag ger avgor-
ande bidrag i arbetet for en positiv och sammanhillen utveckling 1
hela landet. Det arbetet bér bli tydligare synliggjort idn 1 dagens poli-
tik och 1 styrningen av densamma.

En utvecklad samverkan mellan kommuner och regioner, liksom
mellan kommunerna och statens olika delar, ir vidare en forutsitt-
ning for att dra nytta av den samlade offentliga verksamhetens kom-
petens 1 arbetet med att uppnd mélen {6r en sammanhallen utveck-
lingspolitik.

Vi gér dock beddmningen att ett antal av Sveriges kommuner
inte 1 alla delar har de férutsittningar som krivs f6r att fullt ut bi-
dra uill att uppnd mélet f6r den foreslagna politiken. Utredningen
foreslar dirfor ett sirskilt riktat, tidsbegrinsat, statligt stod till vissa

'SOU 2025:85,s. 121 f.
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kommuner {6r att stimulera deras arbete med insatser kopplade till
mélet om ett sammanhillet, robust och konkurrenskraftigt Sverige.

9.1 Kommunerna bidrar aktivt till regional
utveckling och landsbygdernas utveckling

Utredningens bedomning

De 290 kommunernas verksamheter och kompetens idr av avgor-
ande betydelse f6r att méilen f6r den féreslagna sammanh&llna ut-
vecklingspolitiken ska kunna uppnds. Kommunernas dagliga verk-
samhet inom flera, f6r dem obligatoriska och frivilliga, omriden
ir en grundférutsittning f6r ett sammanhéllet, robust och kon-
kurrenskraftigt Sverige. De insatser kommunerna gor for att bi-
dra till att uppnd méilen f6r en sammanhillen utvecklingspolitik
bor dirfor tydligare lyftas fram och erkinnas.

Det kommunala grunduppdraget inom vird, omsorg och utbildning
liksom inom lokal infrastruktur och planering av mark och vatten
ir avgorande f6r en positiv samhillsutveckling. Kommunernas in-
satser inom niringslivsutveckling, kompetensférsérjning, energi-
planering och annan utveckling ir vidare av stor betydelse f6r den
regionala utvecklingspolitikens och landsbygdspolitikens forverk-
ligande.

For till exempel den som viljer att flytta till en kommun eller
starta ett foretag i densamma ir kvaliteten och utformningen av
den kommunala verksamheten av avgorande betydelse f6r det be-
slut som fattas. Det sitt som kommunen utfér sina uppgifter och
moter invinare och féretag pd ir av storsta betydelse for hur en plats
bedoms vad giller dess attraktivitet och utvecklingsférutsittningar.

Utredningens forslag till en framtida sammanhillen utvecklings-
politik utgdr fran ett tydligt rumsligt perspektiv av politikens ut-
formning och genomforande. Utifrdn detta f6rhillningssitt dr det
sirskilt viktigt att se till kommunernas férutsittningar och arbete
med att stirka platsers attraktivitet och potential f6r utveckling.

I detta ssmmanhang bér ocksd kommunernas viktiga ansvar for fysisk
planering sirskilt lyftas fram. Genom att den féreslagna politiken
betonar vikten av att anligga ett rumsligt perspektiv pa olika verk-
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samheter underlittas ocksd andra aktorers samverkan med kommu-
nerna. Detta giller inte minst kopplingen till kommunernas 6versikts-
planer.

Kommunernas roll 1 det regionala utvecklingsarbetet beskrivs
ibland som otydlig och diffus i férhdllande till regionernas mer ut-
talade och formellt tydliga ansvar.” I samtal med kommunala fére-
tridare har vi ocksd mott den uppfattningen. Till exempel f&r man
bilden av en kommun som en plats dir utveckling sker snarare in
av en aktor som aktivt medverkar 1 att forma sin egen utveckling.

Kommunernas roll och betydelse som demokratiskt vald aktor
och utférare av centrala samhillsuppdrag pé lokal niv4 kan inte nog
betonas. Detta giller inte minst i en politik f6r sammanhillning,
robusthet och konkurrenskraft. Forutsittningarna f6r kommunerna
att bidra med olika insatser inom ramen fér den sammanhélla utveck-
lingspolitiken, liksom for att samverka med staten, regionerna, nir-
ingslivet och civilsamhillet, behover dirfor sikerstillas och, vid behov,
stimuleras.

9.2 Kommunernas kompetens tas tillvara
i en utvecklad samverkan med andra aktorer

Utredningens bedémning

Kommunernas méjligheter att ldngsiktigt och strategiskt bidra till

ett sammanhéllet, robust och konkurrenskraftigt Sverige genom
sdvil den egna verksamheten som genom samverkan med andra

aktorer behover stirkas. Staten och regionerna bor dirfor under-
litta och stédja en konstruktiv och effektiv samverkan med kom-
munerna.

Kommunerna involveras redan 1 dag p3 olika sitt 1 det regionala ut-
vecklingsarbetet och 1 landsbygdsutvecklingen. Utredningen delar
dock regeringens bild av att kommunernas kunskap, erfarenheter
och verksamheter skulle kunna nyttjas in mer i effektiv samverkan
med andra relevanta aktdrer f6r att uppnd mélen for politiken.’

2 Hermelin 2022.
3 Dir. 2024:69, s. 14.
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Att stirka regionernas och de statliga myndigheternas, inte minst
linsstyrelsernas, samverkan med kommunerna ir dirfér en grund-
forutsittning f6r var analys och de férslag vi hir limnar till reger-
ingen. Nir det giller statens kontakter med kommunerna har reger-
ingen ocksd tydliggjort att linsstyrelserna ska vara statens primira
kontaktlink med kommunerna.*

Utredningen anser att sdvil regionernas som linsstyrelsernas
och &vriga statliga myndigheters samverkan och dialog med kom-
munerna bor utvecklas. Vi avser inte hir att i detalj ge forslag pd
hur denna samverkan bér ske. Férutsittningarna for, och behoven
av, ett effektivt utbyte mellan olika aktérer skiftar stort mellan kom-
muner och lin. Arbetsformer och uppligg miste dirfor fa variera
frdn lin tll lin och kommun till kommun.

Efter samtal med berorda politiker och tjinstemin, liksom med
forskare pd omridet, gor vi dock bedémningen att en samverkan
som grundas p& en gemensam problembild kring en konkret upp-
gift ger goda méjligheter for att utveckla konstruktiva arbetsformer.
Det krivs med andra ord en tydlighet kring vad det ska samverkas
kring och vilka problem som ska lésas for att arbetet ska ha férutsitt-
ningar att bli effektivt och upplevas som meningsfullt.

Slutligen dr det virt att dterigen pdpeka det vi lyfte 1 utredningens
delbetinkande om att véra forslag rérande kommunernas medver-
kan 1 det sammanhdllna utvecklingsarbetet ska bygga pa en realistisk
bild av kommunernas kapacitet och resurser pa kort och ldng sikt.’
Det ir en grannlaga uppgift att géra den avvigning som krivs f6r
att se den resurs som kommunerna utgér samtidigt som man und-
viker att belasta dem p ett orimligt sitt.

* Prop. 2009/10:175, s. 78. Regeringen hinvisar dven i senaste budgetpropositionen till detta
stillningstagande (prop. 2025/26:1, utgiftsomride 1, s. 50).
>SOU 2025:85, s. 122.
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9.3 Ett riktat stod for att stimulera vissa mindre
kommuner till att bidra i den sammanhallna
utvecklingspolitiken

Utredningens beddmning

En vil fungerande kommunalekonomisk utjimning ir den vikti-
gaste dtgirden for att sikerstilla att samtliga kommuner och regi-
oner har likvirdiga férutsittningar att klara sina uppdrag. Det finns
dock begrinsningar f6r vilka icke-paverkbara skillnader 1 férutsitt-
ningar som utjimningssystemet rimligen kan finga upp utan att
bli in mer komplext. Vir bedémning ir dirfor att det finns goda
skl for staten att stédja vissa mindre kommuner i syfte att stimu-
lera deras mojligheter att bidra med insatser f6r att uppnd mélet
for den foreslagna sammanhéllna utvecklingspolitiken.

Utredningens forslag

Ett sirskilt stod till kommuner som har en liten befolkning och
en lingvarig befolkningsminskning ska inféras. Syftet med stodet
ska vara att stimulera dessa kommuners mgjligheter att, med olika
insatser och 1 samverkan med andra, bidra till att milet f6r den
foreslagna sammanhéllna utvecklingspolitiken uppnds. Férutom
ett visst finansiellt st6d bor staten ocksd erbjuda kunskapsstod
och arenor dir kommunerna kan dela erfarenheter. Erfarenhet-
erna av stodet bor tas tillvara 1 en vil utvecklad lirprocess varfér
uppfoljning och utvirdering blir en viktig del av satsningen. Ut-
redningen foreslar att Tillvixtverket ges rollen att hantera det f6re-
slagna stodet och att dven erbjuda arenor f6r utbyte av erfarenheter
och kunskap.

Enligt utredningens uppfattning har staten ett ansvar for att samt-
liga 290 kommuner har rimliga mojligheter att bidra 1 arbetet med
att uppnd mélet om ett sammanhallet, robust och konkurrenskraf-
tigt Sverige. Det finns dirfor skil for staten att f6r detta dandamal
fordela ett sirskilt riktat stéd till utvalda kommuner.
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Utredningens utgdngspunkt ir att inte ligga nya ofinansierade
uppgifter pA kommunerna. Som redogérs f6r ovan soker vi i stillet
utveckla former f6r hur kommunernas verksamheter och kompetens
bittre tas tillvara i samverkan med staten, regionerna, niringslivet
och det civila samhillets organisationer.

En formaga att agera strategiskt och bidra till utveckling

Mot bakgrund av det ovan sagda dr frigan om kommunernas strate-
giska utvecklingskapacitet, och dirmed férmdgan att bidra till ett
sammanhdllet, robust och konkurrenskraftigt Sverige, helt central
for politikens utformning och méaluppfyllelse.

Kommunutredningens resonemang om betydelsen av en grund-
liggande kommunal utvecklingskapacitet som ett komplement till
kommunernas driftskapacitet ir dirfér en viktig utgdngspunkt for
vira férslag.® Enligt Kommunutredningen kan utveckling hir handla
om att gora sddant som stirker driftskapaciteten, men som inte ir
en forutsittning f6r den. Det kan d& bland annat handla om att ha
forméga ull:

organisatorisk utveckling och férnyelse,
— att genomfora icke nédvindiga investeringar,

— att utveckla ett fruktbart samarbete med aktérer utanfér den
kommunala organisationen,

— att planera och agera utifrin en lingsiktig malbild vilket kriver
att kommunen har fé6rméiga att fatta nédvindiga beslut med viss
framférhéllning, samt

— att utveckla kommunen som geografiskt omride genom att stirka
den lokala attraktiviteten pd olika sitt.

For att lyckas med det behéver kommunen kunna ta initiativ till
och medverka i ett samspel med aktorer som det lokala niringslivet,
civilsamhillet, grannkommuner, region och statliga myndigheter.
Likasd ger Kommunperspektivutredningens resonemang om poli-
tisk styrningskapacitet ytterligare grund fér behovet av att stédja vissa
mindre kommuners fé6rmiga att klara inte enbart den lagreglerade

©SOU 2020:8, s. 354 ff.
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verksamheten utan att ocksd ha en férméga till ett ldngsiktigt och
strategiskt agerande nir det giller olika utvecklingsfrigor.”

I detta begrepp ligger Kommunperspektivutredningen ett tyd-
ligt politiskt ledarskap, en vil fungerande organisation, en effektiv
styrning och ett starkt lokalt ansvarstagande. Kommunperspektiv-
utredningen ser det som en grundférutsittning att ledningen har en
féormaga att styra sin kommun och att fatta de beslut som krivs. Led-
ningen ska ocksd kunna sikerstilla att organisationen genomfor be-
sluten och att man har en vilgrundad bild av var kommunen befin-
ner sig och 1 vilken riktning som den bor utvecklas.

I sammanhanget finns det vidare skil att lyfta fram det arbete
som regeringen initierat med s kallade kommunala kapacitetsana-
lyser 1 olika samverkansgrupper av kommuner runt om i landet.
Regeringen har gett Kammarkollegiet 1 uppdrag att betala ut hogst
1,5 miljoner kronor till olika konstellationer av kommuner for detta
indamail. Berorda samverkansgrupper ir Region 10, Dalslandssam-
verkan, Hoglandsforbundet samt Fagersta, Norbergs och Skinnskatte-
bergs kommuner. Stédet ska anvindas for arbete med analyser av vad
som pédverkar kapaciteten i de berérda kommunerna och hur utveck-
lingen av kapaciteten kan bedémas i kommunerna pd ling sikt (minst
10 &r). Syftet ir att stirka kommunernas férmiga att utfora sitt upp-
drag gentemot medborgarna och att méta de utmaningar som sam-
hillsutvecklingen innebir, samt att 6ka kunskapen, bide inom staten
och 1 kommunerna, om hur den kommunala kapaciteten utvecklas.
Resultatet av arbetet ska redovisas senast den 1 juni respektive
15 december 2026.°

Erfarenheter av riktade stéd till grupper av kommuner tas tillvara

Utredningen ser ett behov hos vissa mindre kommuner av ett sir-
skilt stdd som syftar till att stimulera insatser som ger mojlighet att
strategiskt bidra i arbetet med genomférandet av den féreslagna sam-
manhillna utvecklingspolitiken. I detta arbete har vi tagit del av hur
flera riktade satsningar pd grupper av kommuner genomférts under

7SOU 2024:6, 5. 28 {.
8 Se regeringsbeslut 2025-04-03 1 drende Fi2025/00819 resp. 2026-01-22 i drende Fi2026/00145.
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senare 4r.” Utredningen har hir sirskilt tagit del av erfarenheter frén
Tillvixtverkets arbete med stéd till vissa grupper av kommuner.'
Aven erfarenheter frin arbetet i Delegationen fér kommunal eko-
nomi i balans har varit av intresse for hur sirskilt riktade stéd till vissa
kommuner kan utformas."

SKR:s programberedning for Vilfird i1 hela landet fér dven fram
tankar om att allt som kommuner behéver géra inte kan kompen-
seras genom kommunal utjimning.'? Resonemanget utgdr frin att
den kommunala utjimningen visserligen ir lingtgiende 1 vrt land,
men att det vare sig ir onskvirt eller praktiskt genomforbart att ut-
jimna for alla tinkbara skillnader genom systemet f6r kommunaleko-
nomisk utjimning. For att {3 likvirdiga finansiella forutsittningar
krivs, enligt beredningen, att systemet kompletteras. Detta kan
goras genom att exempelvis bittre kompensera kommuner med
langvarig befolkningsminskning och hég socioekonomisk belast-
ning samt via ett sirskilt grundstéd till smd kommuner.

Var samlade bedémning ir att skillnaderna i férutsittningar nir
det giller att uppritthilla en strategisk utvecklingskapacitet ir betyd-
ande mellan olika kommuner dven d& hinsyn tas till utjimningens
effekter. Det ligger dirfor ett virde i att staten bidrar genom att
stimulera kommunernas arbete med strategiska utvecklingsfrigor 1
samtliga kommuner. Inte minst {6r att samtliga 290 kommuner ska
kunna bidra i samverkan och utveckling av den féreslagna samman-
hallna utvecklingspolitiken.

Utredningen ser dirfér behov av ett sirskilt riktat stod wll vissa
mindre kommuner f6r att stimulera insatser som bidrar 1 arbetet
med uppfyllandet av méilen f6r en sammanhéllen utvecklingspolitik.
Vi vill framhilla att regeringen under senare dr genomfort ett antal
satsningar med olika uppligg i syfte att stddja kommunernas kapa-
citet att ta sig an centrala samhillsutmaningar. Erfarenheterna av de

? Regeringen gav i regleringsbrev fér 2026 Tillvixtverkets i uppdrag att redovisa vilken verk-
samhet myndigheten har bedrivit fér att sprida kunskap och goda exempel om landsbygds-
kommuners utvecklingskapacitet och férutsittningar att arbeta med lokala utvecklingsfrigor.
Se Klimat- och niringslivsdepartementet 2025. Regleringsbrev f6r budgetdret 2026 avseende
Tillvixtverket.

1% Tillvixtverket (webbplats). Stirka 30 kommuner med socioekonomiska utmaningar. Se ocks3
Tillvixtverket (webbplats). Stdd for att urveckla foretagsklimatet i 39 landsbygdskommuner.

" Kammarkollegiet (webbplats). Kammarkollegiet avslutar uppdraget Kommunal ekonomi

i balans.

12 SKR 2025¢, s. 34.

312



SOU 2026:46 Kommunernas bidrag till en sammanhallen utveckling

satsningarna bedémer vi som mycket relevanta f6r utformningen av
det stdéd vi nu féreslir.”

Nir det giller stdd till kommuner med behov av att stirka sin
féormaga att arbeta med utvecklingsfrigor 1 bredare hinseende har
olika former alltsd prévats under senare &r. Vi har ovan nimnt Till-
vixtverkets tre regeringsuppdrag liksom det uppdrag som Delega-
tionen f6r kommunal ekonomi 1 balans tidigare hade.

Skilen for stoden liksom sdvil urval av kommuner som stédens
utformning har skiftat. Vér bild dr dock att det finns vissa kommuner
som har eller har haft behov av st3d som inte hanteras inom ramen
for den kommunalekonomiska utjimningen och inte ir s specifika
att mer traditionellt riktade statsbidrag varit aktuella.

Forenklat skulle man kunna siga att sirskilt nir det giller stéden
som hanterats av Tillvixtverket har det funnits ett behov av ett stat-
ligt stod som visserligen ges vid sidan av utjimningen men som inte
kan ses som alltfor ensidigt riktat vad giller indama4l eller hur det ska
foljas upp."

Som sagt si har dven urvalet av kommuner gjorts pa olika sitt
beroende pd dindamal. Urvalet inom satsningarna p si kallade soci-
alt och ekonomiskt eftersatta kommuner" liksom kommuner med
socialt och ekonomiskt eftersatta omrdden'® har gjorts efter sirskilda
kriterier som utgdtt frin vad regeringen ansett vara relevant for att
mita socioekonomisk utveckling. I regeringens tidigare insatser f6r
att stirka kommunernas férutsittningar att utveckla niringslivet
och foretagsklimatet 1 det s8 kallade stédomride A gjordes urvalet
utifrdn kommunernas geografiska hemvist. Stodet riktade sig till
kommuner i norra och mellersta Sveriges inland. Urvalet av kom-
muner och regioner som kunde vara féremal f6r Delegationen for
kommunal ekonomis stédinsatser byggde i stillet pa virdet pd ett
finansiellt nyckeltal."”

Frigan om riktade statsbidrag till kommuner och regioner har
debatterats och utretts ett flertal ginger sedan den stora reformen
av statens bidrag till kommunerna och de divarande landstingen
genomfordes med start 1993. Foretridare f6r kommunsektorn, men

1 Se t.ex. Tillvixtverket 2025i.

'* En tidigare tjinsteman vid SKR karaktiriserade denna typ av stéd som Minimalt riktade,
riktade statsbidrag.”

15 SFS 2018:152.

16 SFS 2018:151.

173 och 4 §§ férordningen (2021:820) om tillfilligt statsbidrag f6r kommunala &tgirder for
en ekonomi i balans.
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ocks8 Riksrevisionen och Statskontoret med flera, hivdar att statens
bidrag till kommuner och regioner ska vara generella och att reger-
ingen, 1 mojligaste mdn, ska avhilla sig frén riktade statsbidrag. Rik-
tade statsbidrag ses inte sillan som kortsiktiga, alltfor detaljerat styr-
ande och administrativt betungande.

Samtidigt har regeringar av olika sammansittningar genomggaende
hivdat behovet av, och ritten att, styra och stimulera kommunsek-
torn med riktade bidrag av olika slag. Den senaste parlamentariska
utjimningskommittén foreslog dirfor skirpta beredningsrutiner och
utformningskriterier fér de riktade statsbidragen.' Vi har i virt re-
sonemang nedan sokt ta hinsyn tll de kriterier som kommittén fore-
slog.

Ett stod till sma kommuner med minskande invanarantal

Syftet med det foreslagna stodet ska alltsd vara att stimulera dessa
utvalda kommuners méjligheter att med olika insatser och 1 sam-
verkan med andra bidra till att milet f6r den foreslagna samman-
hillna utvecklingspolitiken uppnas. Eftersom behoven och férutsitt-
ningarna skiftar mellan kommuner och &ver landet bér inte stodet
utformas alltfér detaljerat. Kommunerna férutsitts ha kinnedom
om sdvil sina férutsittningar som utmaningar och bér dirfor ha fri-
het att sjilva prioritera hur stddet anvinds. Erfarenheterna av de ovan
nimnda stéden som Tillvixtverket ansvarat f6r ger ocksd argument
for den uppfattningen.

Genomférandet av dessa kommunsatsningar har dock visat pd att
det, férutom ett visst finansiellt st6d, dven finns ett behov av att
staten 1 ndgon form erbjuder ett kunskapsstdd och en arena dir kom-
munerna kan dela erfarenheter frin det arbetet som stédet, helt eller
delvis, finansierat'. Erfarenheterna av stodet bor ocks3 tas tillvara 1
en fungerande lirprocess, varfér en systematisk uppféljning och ut-
virdering bor vara en central del av satsningen.

Nir vi studerat de nimnda kommunsatsningarna har vi ocksg
noterat att dven relativt begrinsade ekonomiska tillskott till kom-
munerna givit pitagligt férbittrade férutsittningar for att stimulera
och bedriva ett aktivt utvecklingsarbete.

¥SOU 2024:50, s. 201 ff.
19 Se t.ex. Tillvixtverket 2026a.
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Utredningen ser det som naturligt att regeringen utifrdn tillging-
liga medel och andra relevanta férutsittningar genomfér urvalet av
de kommuner som ska bli féremal for den foreslagna insatsen. Vi
har dock, utifrin jimfoérbara insatser, dragit slutsatsen att behovet
av denna typ av stdd ir avgjort storst hos mindre kommuner som
ocksd haft en lingre tids befolkningsminskning.

Som exempel kan nimnas att om vi riknar in de kommuner som
har en befolkning som ir mindre in medianen pa cirka 16 000 inv3-
nare och samtidigt tar hinsyn till vilka av kommunerna som haft en
stadig befolkningsminskning sedan dr 2000 s8 torde antalet aktuella
kommuner vara runt etthundra.

Vi noterar ocks3 att de flesta av de kommuner som varit féremal
for tidigare statliga insatser, enligt egen utsago, haft betydande nytta
av timligen begrinsade ekonomiska tillskott. I de kommunsatsningar
som Tillvixtverket hanterat har kommunerna vanligen tilldelats st6d
1 storleksordningen tvd miljoner kronor &rligen, med en viss variation.

Utredningen gér ocksd beddmningen att stédet bor vara ling-
siktigt, men inte permanent. Efter ndgra ars arbete bér satsningen
utvirderas och sdvil urval av kommuner som utformning av stédet
omprovas.

I de kontakter vi haft under utredningens ging har det inte sillan
framkommit att kommunerna upplever staten som alltfér avligsen
och svir att 4 kontakt med. Det stod vi foresldr syftar dirfor ocksd
till att skapa en utvecklad kontakt mellan staten och de aktuella kom-
munerna.

Tillvixtverkets erfarenheter av denna typ av statliga bidrag lik-
som det kontaktnit myndigheten byggt upp bér tas tillvara i en fram-
tida satsning av den modell som vi nu féresldr. Utredningen fore-
slar vidare dirfor att Tillvixtverket ska ges rollen att hantera det
foreslagna stodet och dven erbjuda arenor dir berérda kommuner
kan dela erfarenheter och utveckla kunskap.

Utredningen ser ocks3 ett virde i linsstyrelsernas geografiska
nirvaro och kunskap om lokala och regionala férhillanden, liksom
att deras kontakter med kommunerna bér kunna tas tillvara hir.
Tillvixtverket bor med férdel dirfér nyttja linsstyrelsernas kun-
skap och kontakter med berérda kommuner i genomfoérandet av
denna satsning.
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10  Naringslivet och
den sammanhallna
utvecklingspolitiken

Niringslivets forutsittningar ir viktiga f6r hela landets utveckling.
Ett konkurrenskraftigt niringsliv som kan vixa och sysselsitta fler
inom olika branscher och delar av landet ir avgérande f6r var vilfird
och for ett sammanhallet och héllbart Sverige. Niringslivet har en
stor roll i det fortsatta arbetet med omstillning till ett hillbart sam-
hille. Omstillningen f6r att mota klimatférindringar och miljopro-
blem paverkar niringslivet 1 olika delar av landet pd olika sitt. Bland
annat kan effekter av klimatférindringar pd kinsliga natur- och kultur-
miljoer ha stor paverkan pd méjligheterna att utveckla verksamheter
inom omriden som besdksniring, skogsbruk, jordbruk, fiske och
renniring.

Mainga branscher och produktionskedjor ir viktiga fér ett robust
samhille. Det handlar bland annat om att sikerstilla en livsmedels-
produktion av tillricklig omfattning som har bdde primirproduktion
och livsmedelstoridling i olika delar av landet. Andra branscher som
regeringen 1 den senaste landsbygdspropositionen lyfter som viktiga
for ett robust Sverige dr exempelvis skogsniringen och energisektorn.'

Vi har 1 tdigare kapitel skrivit om niringslivets struktur 1 landet
samt redogjort for det niringslivsfrimjande arbete som statliga akto-
rer respektive regionerna bedriver. Utredningen foreslar i kapitel 8
att regionerna enligt den nya lagen om sammanhillet utvecklings-
arbete ska ha i uppgift att bidra till att stirka forutsittningarna for
niringslivet 1 hela linet. Det dr uppgifter som regionerna till stor
del utfér redan i dag, men som inte ir fastlagda i lagen (2010:630)
om regionalt utvecklingsansvar.

! Prop. 2025/26:158, s. 118, s. 143.
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I det hir kapitlet redogor vi f6r utredningens syn pd niringslivet
och féretagen 1 den sammanhéllna utvecklingspolitik som vi fére-
slar. Vi redogér ocksa for resultat frén studier om effekter av féretags-
frimjande insatser, bland annat en kartliggning av resultat och effekter
av insatser inom utgiftsomrade 19 och 23 som ir gjord for SVESAM.

De forslag som utredningen limnar i tidigare kapitel, om madl,
styrning, organisering och roller inom den nya politiken, ligger en
grund for genomforandet av den sammanh&llna utvecklingspoliti-
ken. Det handlar om de férslag vi presenterar angdende statens och
regionernas utvecklade uppgifter inom fér niringslivets konkurrens-
kraft avgérande omriden som kompetensforsorjning, transportinfra-
struktur, digital infrastruktur med mera.

Niringslivets forutsittningar f6r medverkan i att skapa ett sam-
manhdllet, robust och konkurrenskraftigt Sverige inom bland annat
dessa omrdden ges till stor del genom forslag som ir kopplade till
andra samhillsaktorer. Inte minst handlar det om forstirkta uppgif-
ter till utvalda statliga myndigheter vars verksamheter har stor pd-
verkan pd de l3ngsiktiga villkoren for niringslivets konkurrenskraft
1 hela landet. I det hir kapitlet presenterar vi de 6verviganden och
bedémningar som utredningen gor utdver dessa, som ror niringslivet.

10.1 Naringslivets konkurrenskraft lagger
grunden fér omstallning och valfard

Utredningens bedémning

Niringsliv och foretagande bor vara fortsatt prioriterat i en utveck-
lingspolitik for alla delar av landet. Foretag i alla geografier behéver
ges forutsittningar att vixa och utvecklas. Tydliga ramvillkor, vil
fungerande myndighetskontakter och fortsatt arbete med férenk-
lingar ligger grunden.

Ett rumsligt perspektiv bor vigleda det niringslivsfrimjande
arbetet, sdvil inom den sammanhillna utvecklingspolitiken som
andra berorda politikomrdden, for att stirka férutsittningarna for
konkurrenskraft, férnyelse och omstillning i alla delar av landet.
Det finns ett fortsatt behov av regionala och lokala insatser f6ér nir-
ingslivet inom ramen f6r en sammanhéllen utvecklingspolitik.
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Potentialen for utveckling i alla delar av landet behover tas tillvara
for att mianniskor och féretag ska vara delaktiga i samhillsutveck-
lingen och omstillningen till ett robust och hillbart samhille. Ett
konkurrenskraftigt niringsliv med 16nsamma féretag ligger grun-
den f6r omstillning och vilfird pa lokal, regional och nationell niva.

Utredningen anser att niringsliv och féretag bor vara fortsatt
prioriterade i en utvecklingspolitik for hela landet. I den politik som
utredningen féresldr handlar ett av delmdlen om att stirka forutsitt-
ningarna for niringslivets konkurrenskraft, férnyelse och omstill-
ning. Foretag i alla geografier behover ges férutsittningar att viixa
och utvecklas.

Ett av utredningens huvudbudskap handlar om vikten av att ta
geografiska hinsyn, det vi kallar att arbeta utifrdn ett rumsligt per-
spektiv. Det giller forstds f6r den sammanhéllna utvecklingspoli-
tiken men ocks3 for sektorspolitiken inom olika omrdden av rele-
vans f6r politikens genomférande. Vi menar att det finns starka
motiv for att utgd frdn ett rumsligt perspektiv, for att stirka forutsite-
ningarna f6r utveckling 1 alla delar av landet. Det giller inte minst
for det niringslivsfrimjande arbetet. Vi preciserar hur utredningen
ser pd statens respektive regionernas niringslivsfrimjande arbete
inom den sammanhillna utvecklingspolitiken 1 kapitel 7 och 8.

Grundlaggande villkor avgérande for konkurrenskraftiga foretag

Ett gott niringslivsklimat behovs for att fler ska vilja starta, driva
och utveckla féretag i hela landet. I den nationella strategin f6r hill-
bar regional utveckling i hela landet pekar regeringen pa vikten av
goda ramvillkor och fungerande kapitalforsorjning fér att féretagens
konkurrens- och innovationskraft ska kunna stirkas.” Betydelsen
av lingsiktiga och stabila ramvillkor dr ocksd ndgot som har lyfts i
de niringslivskontakter som vi har haft under utredningen. Fore-
tridare for foretag av olika storlek och frén olika branscher som
utredningen har triffat efterfrigar tydliga och férutsigbara regel-
verk som inte skapar onédig administration eller andra hoga kost-
nader.

2 Skr. 2020/21:133, s. 43.
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Ett konkurrenskraftigt niringsliv med [6nsamma féretag i hela
landet ligger grunden f6r omstillning och vilfird pé lokal, regional
och nationell nivd. Utredningen anser, som sagt, att det viktigaste
de offentliga aktdrerna kan géra for niringslivet och féretagen ir
att se till att grundférutsittningarna genom ramvillkor dr goda. Det
handlar om regelverk och generella insatser {6r att férbittra villko-
ren for niringslivsutveckling och féretagande, oavsett var 1 landet
verksamheterna finns. I det ingdr bland annat kunskapsspridning
och férutsittningar for féretagens férnyelse, innovationer och om-
stillning. Detta kan frimst uppnds genom insatser i andra politik-
omrédden in regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik. Vi
har i tidigare kapitel redogjort f6r hur vi ser pd statens och region-
ernas uppgifter for att frimja niringslivet 1 en sammanhéllen utveck-
lingspolitik. Vi menar dock att det kan finnas skil {6r riktade insatser,
inom vissa omraden och till vissa geografier, inom ramen fér den
utvecklingspolitik som utredningen foreslar.

Det finns en vilja att vdxa i alla geografier
men kompetensbrist hindrar tillvaxten

Resultaten fran Tillvixtverkets enkitundersokning Foretagens vill-
kor och verklighet visar att foretagens tillvixtvilja ir lika hog 1 lands-
bygder som i stider.” Aven om skillnaderna mellan olika typer av
kommuner dr sm8 visar undersdkningen att viljan att vixa ir allra
storst hos féretag 1 kommuntypen mycket glesa landsbygdskom-
muner. Den senaste publicerade undersékningen gjordes 2023. Re-
sultaten visar pa en 6kad vilja att vixa for f6rsta gingen sedan 2011.
Foretagen uppgav kompetensutveckling som den viktigaste dtgir-
den for att vixa samtidigt som kompetensforsérjning sdgs som det
storsta hinder for tillvixt. Storst andel fretag som angav kompetens-
férsorjning som det frimsta tillvixthindret finns i Norrbottens,
Visternorrlands, Dalarnas och Visterbottens lin. I de linen upp-
levde 40 procent eller fler av foretagen tillgingen pé ritt kompetens
som ett stort tillvixthinder.

3 Tillvixeverket 2023¢. Enkitundersdkningen riktar sig till sm& och medelstora féretag i Sverige.
Drygt 6 600 foretag har besvarat enkiten.
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Sméiforetagen® utgdr den storsta andelen av féretagen 1 hela Sverige,
och det ir sirskilt tydligt 1 landsbygdskommuner. Sedan 2024 ir
svag efterfrigan det storsta tillvixthindret som smaféretagen upp-
lever.” Enligt Sméféretagsbarometern 2025 anger var fjirde foretag
oavsett branschtillhérighet det. Sedan 2015 och fram till 2023 var
kompetensférsorjningen det storsta hindret for smiforetagens till-
vixt. I den senaste mitningen var féretagens kompetensférsérjning
det nist storsta tillvixthindret, f6ljt av hoga kostnader for arbetskraft.
Andra hinder f6r tillvixt som nimns i undersékningen dr politisk
oforutsigbarhet, skatter samt lagar och myndighetsregler. Fyra pro-
cent av de tillfrigade smiféretagen upplever inte ndgra hinder for
tillvixt, medan 13 procent inte ir intresserade av att vixa.®

En nyligen gjord undersékning av Svenskt Niringsliv bekriftar
bilden av kompetensforsérjning som ett stort hinder f6r féretagens
tillvixt. Andra tillvixthinder som féretagen i undersokningen upp-
lever ir 6kad regelbérda och byrdkrati samt héga arbetsgivaravgifter.”

Forenklingar fortsatt viktigt for foretagen

Utformningen och tillimpningen av lagar och regler ska fungera for
foretag pa alla platser och geografier 1 Sverige. Det kan bland annat
handla om féretagens myndighetskontakter och uppgiftslimnande.
Minga foretag upplever ldnga handliggningstider hos myndigheter
som ett problem, liksom den mingd uppgifter som behéver limnas
till myndigheter inom olika omriden.’ Kontakter som utredningen
har haft med foretagare och foretridare f6r niringslivet bekriftar den
bilden, och minga 6nskar ett fortsatt och férstirkt arbete med att f6r-
enkla for foretagen.

Alla foretagare har olika typer av myndighetskontakter, ofta pd
lokal och regional niva nir det handlar om regler och tillstdnd. I den
nationella strategin har regeringen patalat att kostnader till f6ljd av
regler ska minska, handliggningstider ska kortas och det ska bli
enklare att limna uppgifter till myndigheter.” I regeringens propo-
sition om landsbygdspolitiken presenteras ett pdgdende forenklings-

* Féretag med firre dn 10 anstillda.

> Foretagarna, Sparbankernas riksforbund och Swedbank 2026, s. 15.
¢ Foretagarna, Sparbankernas riksférbund och Swedbank 2026, s. 14.
7 Svenskt Niringsliv 2026b.

8 Tillvixtverket 2023c, s. 24.

? Skr. 2020/21:133, s. 43.
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arbete med insatser for att skapa villkor som dr begripliga, rittvisa
och funktionella i hela landet. Det handlar till exempel om uppdrag
till myndigheter, forstirkt metodstéd, samt inrittandet av Férenk-
lingsrdet och Implementeringsrddet. Exempel pd konkreta frigor
som nidmns ir reformeringen av strandskyddet och forbittringar inom
byggregelverken.'®

Manga féretag ser gron omstéllning som nédvandig

Som vi har redogjort fér tidigare har niringslivet en viktig roll for
omstillningen till ett hillbart samhille. Férutsittningarna for om-
stillning varierar mellan olika delar av landet. Regeringen bedomer
att foretag 1 landsbygder har stor potential att bidra i omstillningen
till en biobaserad och fossilfri ekonomi."

Grona industrisatsningar pigar och planeras, inte minst 1 norra
Sverige. Industrins satsningar innebir stora investeringar inom om-
rdden som vindkraft, batteritillverkning, grén stdlproduktion och
utvinning av viktiga mineraler."” Flera statliga insatser pigir for att
paskynda industrins gréna omstillning."

Niringslivets férmiga till innovation och férnyelse, bland annat
inom digital teknik, har stor betydelse f6r omstillningen. Foretagen
bidrar genom exempelvis nya affirsmodeller och utveckling av hall-
bara produktionssystem. Svil stora féretag som smd och medel-
stora foretag 1 hela landet behover férutsittningar att medverka i
utvecklingen av innovativa [8sningar for digital och grén omstill-
ning. I en ny rapport frin Svenskt Niringsliv diskuteras vikten av
att arbeta for 6kad robusthet och resiliens, fér savil enskilda fore-
tag som for stirkt konkurrenskraft i det svenska niringslivet." En-
ligt rapporten ir cirka 75 procent av féretagen 1 Europa direkt eller
indirekt beroende av naturen med dess ekosystem och tjinster. En
slutsats som forfattarna lyfter dr att vi nu ser ett skifte dir foreta-

19 Prop. 2025/26:158, s. 80.

! Prop. 2025/26:158, s. 140.

2 Tillvixtanalys 2025a, s. 7.

" Bland annat har regeringen inrittat ett s3 kallat accelerationskontor, med syfte att underlitta
industrins omstillning till fossilfria produktionsprocesser, t.ex. genom att bidra till en mer
effektiv tillstdndsprévning, andra dtgirder inom statlig férvaltning samt genom att identifi-
era och omhinderta investerings- och etableringshinder (dir. 2024:57). Regeringen meddel-
ade 1april 2026 att uppdraget till Accelerationskontoret kommer att forlingas med ytterligare
tvd dr.

'* Svenskt Niringsliv 2026a.
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gen inte enbart hanterar risker kopplade till miljé och klimat utan
ir med och bidrar till 16sningar p& samhillsutmaningar som dven
skapar nya marknader och affirsmodeller.

En undersékning av hur smd och medelstora féretag som arbe-
tar med grén omstillning uppfattar sin roll och framtida utveckling
visar att innovation och utveckling av ny teknik dr viktiga delar av
foretagens omstillningsarbete.”” Manga av de sm3 och medelstora
foretagen 1 en nyligen gjord intervjuundersékning ser gron omstill-
ning som nddvindig for att behdlla konkurrenskraften. Samtidigt
ser foretagen kade kostnader, osikerhet och bristande lingsiktig-
het nir det giller regleringar som hinder i arbetet med omstillning.'

Insatser for naringslivet i bade sektorspolitiken
och den sammanhallna utvecklingspolitiken

De geografiska perspektiven i sektorspolitiken behéver stirkas, bland
annat nir det handlar om insatser fér niringsliv och foretagande. Insat-
ser inom exempelvis utbildningspolitik, transportpolitik, samhills-
planering och arbetsmarknadspolitik har stor betydelse for utveck-
lingen av niringslivet 1 alla delar av landet. Samtidigt anser vi att det
fortsatt finns behov av regionala och lokala insatser for niringslivet
inom ramen fér en sammanhéllen utvecklingspolitik.

Flera undersékningar visar att det generellt dr svart att mita och
verifiera effekter av insatser for att frimja foretag och niringsliv."”
Inom ramen f6r det hir utredningsuppdraget har vi inte gjort nigon
genomgripande omprévning av insatser for foretag och niringsliv
inom nuvarande regionala utvecklingspolitik och landsbygdspolitik.
Vi foreslar inte heller ndgra storre férindringar av ansvarsférdelning
eller uppgifter f6r nationella myndigheter eller andra offentliga akts-
rer nir det giller frimjande av niringslivet. Diremot vill vi under-
stryka det fortsatta behovet av systematisk uppféljning och utvir-
dering av pdgdende foretagsfrimjande insatser.

15 Tillvixtverket 2023b, s. 6.

16 Tillvixtverket 2026e, s. 22.

17 Se till exempel Tillvixtanalys 2026 och Kindstrém 2026 fér resonemang om effekter av
insatser.
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Utredningen vill betona vikten av att stirka det rumsliga perspek-
tivet for de aktdrer som arbetar med niringslivsfrimjande, s3 att fore-
tag 1 alla geografier ges goda mojligheter att viixa och utvecklas. Det
ir avgorande for sivil omstillningen till ett hillbart samhille som
mojligheterna f6r boende, arbete och vilfird i alla delar av landet. Vi
bedomer att de forindringar vi foresldr av politiken 1 stort, det vill
siga de mal samt den organisering och styrning inom bland annat
utvalda sektorsomriden som utredningen foreslr i en ssmmanhéllen
utvecklingspolitik, kommer bidra till stirkta férutsittningar fér nir-
ingslivet 1 alla delar av landet.

10.2 En mangfald av branscher och féretag

I kapitel 3 gor vi en 6vergripande beskrivning av niringslivet 1 landet.
Vi konstaterar bland annat att av den dryga miljonen féretag ir de
allra flesta smiforetag med mindre dn 10 anstillda, samt att enmans-
foretag dr sirskilt vanligt i landsbygder. Vi redovisade ocksd uppgif-
ter om att det 1 landsbygdskommuner finns ménga arbetstillfillen
inom tillverkning samt jord- och skogsbruk, medan det i storstider
ir en storre andel sysselsatta inom tjinstesektorer av olika slag.

Den sammantagna bilden ir att det ir en méngfald av branscher
och foéretag som tillsammans bidrar till landsbygdsutveckling och
regional utveckling. Niringslivets regionala och lokala struktur vari-
erar och utvecklas dver tid, vilket ocksd paverkar det niringslivs-
frimjande arbetet som bland annat regionerna bedriver. Vi beskri-
ver nigra av de mer traditionella niringarna nedan. Foérutom dessa
har till exempel f6rsvarsindustrin, besoksniringen, kulturella och
kreativa niringar och framvixande niringar med koppling till tech-
branschen, life science och cirkulir ekonomi minga ginger stor bety-
delse for sdvil lokal och regional utveckling och sysselsittning som
for Sveriges samlade ekonomi och konkurrenskraft.
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Skogsnéring och livsmedelsproduktion har
betydelse for hela landets hallbara utveckling

Sveriges yta ticks till nistan 70 procent av skog. Skogen och skogs-
bruket ir av avgdrande betydelse f6r sivil Sveriges ekonomi som mil;jé-
och klimatarbetet, inte minst i landsbygderna.'® Till skogsniringen
riknas skogsbruket samt trivaru-, massa- och pappersindustrin. Det
finns ménga virden férknippade med skogen — férutom dess eko-
nomiska virde genom produktionen erbjuder skogen omfattande
naturvirden och sociala virden."” Bestksniring och rekreation med
skogen och naturen som bas ir omfattande.

Sveriges livsmedelsproduktion beskrivs av regeringen som en
strategiskt viktig niring f6r jobb, tillvixt och hallbar utveckling i
hela landet.”® T Livsmedelsstrategin 2.0 som beslutades 2025 presen-
terar regeringen insatser for en 6kad svensk livsmedelsproduktion
till 2030. Det 6vergripande mélet f6r strategin ir en konkurrens-
kraftig livsmedelskedja dir den totala livsmedelsproduktionen ¢kar,
samtidigt som relevanta nationella miljomal nds, med syfte att skapa
tillvixt och sysselsittning och bidra till hillbar utveckling i hela
landet. Livsmedelsstrategin 2.0 fokuserar p4 stirkt 16nsamhet och
konkurrenskraft samt 6kad robusthet i livsmedelskedjan.?' Med
livsmedelskedjan avses primirproduktionen med jordbruk, fiske
och vattenbruk, livsmedelsindustrin, livsmedelshandeln samt re-
staurang och storkok. Regeringen har prioriterat att stirka konkur-
renskraften inom jordbruket, bland annat genom regelférenklingar.

Sedan 2020 klassas livsmedelsproduktionen i Sverige som sam-
hillsviktig verksamhet. En tryggad livsmedelsférsérjning ir avgor-
ande bade for ett robust Sverige och f6r att de globala mélen om
hillbar utveckling ska kunna nis.

De areella niringarna ir pa flera sitt viktiga f6r omstillningen
till ett hillbart samhille. Det svenska skogsbruket bidrar i klimat-
arbetet i form av biobrinsle frén restprodukter, och genom att skogen
binder en stor mingd koldioxid bide medan den vixer och nir den
anvinds 1 ldnglivade produkter som till exempel byggmaterial.

'8 Prop. 2025/26:158, s. 118.

1% Se till exempel Skogsstyrelsen 2023 och Skogsstyrelsen 2026.
2 Prop. 2025/26:158, s. 103.

21 Regeringsbeslut 2025-03-20 i drende LI12023/00161 m.fl.
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Jordbruket stdr for cirka 18 procent av Sveriges totala utslipp av
vixthusgaser. Utslippen bestdr framfér allt av metan fran idisslare
samt koldioxid och lustgas frn jordbruksmark.** Samtidigt ir jord-
brukets djurhillning avgorande f6r den biologiska mingfalden i vdra
ings- och betesmarker. Jordbruket bidrar ocks3 i klimatarbetet, bland
annat genom produktion av biobrinslen som kan ersitta fossila brins-
len. Vidare skapar jordbrukets produktion av biomassa férutsittningar
for kolinlagring. Behovet av effektiva styrmedel fér att jordbruket
ska ges forutsittningar att bidra till sdvil livsmedelsproduktion som
att miljo- och klimatmal och andra relevanta samhillsmél kan n&s har
patalats av flera nationella myndigheter.”

Det samiska foretagandet har sarskilda forutsattningar

Samiska niringar bidrar p4 flera sitt till regional utveckling och
landsbygdsutveckling. I det samiska samhillet dr naturmiljo och
kultur ofta integrerade med niringslivet; det handlar om verksam-
heter som renskotsel och hantverk, med grund i traditionell kun-
skap och identitet. Utéver traditionellt samiska niringar finns samiska
foretag inom andra branscher, till exempel inom besoksniring, skogs-
bruk, sméskalig livsmedelsforidling och detaljhandel. Det samiska
kulturlivet har p8 senare r fatt ett storre genomslag och bidrar till
regional utveckling och livskraftiga landsbygder.*

Det samiska féretagandet dr smédskaligt och har pd minga sitt
sirskilda férutsittningar. Enligt Sametingets niringspolitiska hand-
lingsprogram finns det en stor okunskap i samhillet om det samiska
niringslivets férutsittningar och villkor. Bland annat saknas offici-
ell statistik vilket innebir ett osynliggérande av det samiska foretag-
andet. En stor utmaning ir att kunna utveckla samiska niringar pd
ett hillbart sitt i ett férindrat klimat och férindrad miljé i S4pmi.”

Det finns omkring 1 000 yrkesverksamma renskétare 1 Sverige,
varav cirka 18 procent ir kvinnor. Renskétseln dr en niring som 1
Sverige ir férbehillen samerna. Renskétselritten bygger pd urminnes
hivd och regleras i renniringslagen. Renniringen behver bland
annat hantera utmaningar som rovdjursangrepp och minskad till-

2 Jordbruksverket 2023.

2 Naturvirdsverket och Jordbruksverket 2022.
2 Prop. 2025/26:158, s. 115.

» Sametinget 2022, s. 8.
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ging till renbete pd grund av klimatférindringar och 6kad konkur-
rens om marken 1 norra Sverige.

10.3  Naringslivsfraimjande med
manga aktorer och aktiviteter

Det offentliga niringslivsfrimjande arbetet har vuxit fram &ver tid
och bestdr av ett stort antal aktorer och aktiviteter. Tillvixtanalys,
som har haft regeringsuppdrag” att kartligga det statligt finansierade
foretagsfrimjandet, anser att systemet ir sviroverskddligt, fragmen-
terat och komplext i sin utformning.”” Genomférandeaktérerna ir
ménga till antalet och regeringens styrning av dessa skiljer sig it.
De statliga medel som regionerna hanterar for foretagsfrimjande
styrs av statliga forordningar men beslutas ofta av fértroendevalda
regionpolitiker. Tillvixtanalys drar slutsatsen att det finns behov av
en férbittrad samordning.”® I rapporten tittar de sirskilt pd region-
ernas roll 1 arbetet med export- och investeringsfrimjande och fore-
slar att omrddet utreds vidare. Tillvixtanalys lyfter ocksd frigan om
anvindning av det regionala anslaget {6r insatser inom sikerhet, mot-
stdndskraft och beredskap. Det hinger thop med diskussionerna om
att sammanhéllningspolitikens medel 1 hogre utstrickning skulle
kunna riktas mot kritisk infrastruktur och beredskap.”

Positiva effekter for foretagen
men svart att dra slutsatser om effektivitet

I en undersokning bestilld av SVESAM Kkartliggs resultat och effekter
av insatser utifrin uppféljningar och utvirderingar inom utgiftsom-
ride 19 och 23.° Kartliggningen visar att positiva effekter for fore-
tagen, som exempelvis handlar om 6kad omsittning och sysselsittning
samt foretagens dverlevnad, ofta kan pavisas. Diremot ir det ovan-
ligt att se nigra effekter av insatserna for foretagens produktivitet.”

2 Regeringsbeslut 2024-06-13 i drende KN2024/01306.
7 Tillvixtanalys 2026, s. 13.

2 Tillvixtanalys 2026, s. 59.

¥ Tillvixtanalys 2026, s. 41.

%% Kindstrém 2026.

3! Se t.ex. Tillvixtanalys 2024.
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Enligt undersdkningen ir underlagen 1 utvirderingarna ofta fér
begrinsade och resultaten inte tillrickliga for att kunna dra generella
slutsatser om effekter av insatser. Rekommendationerna fokuserar
generellt mer pd milformuleringar och stirkta férutsittningar fér
utvirdering in pd specifika forindringar av enskilda insatser. I upp-
draget ingick dven att beddma den samhillsekonomiska effektivi-
teten av stdd frén anslag 1:1 inom utgiftsomride 19. Ett antal effekt-
utvirderingar har genomforts inom omrddet men inga fullstindiga
kostnads-nyttoanalyser kunde identifieras.

Sammantaget visade det sig vara svért att dra slutsatser om vilka
insatser som ir effektiva respektive vilka insatser som inte ir det,
baserat pd befintliga uppfoljningar och utvirderingar inom utgifts-
omride 19 och 23. Nir det giller samhillsekonomisk 16nsamhet
och effektivitet for insatser inom anslag 1:1 var evidensen in mer
begrinsad.

10.4  Starkta férutsattningar for
innovationer for foretag i landsbygder

Utredningens bedémning

Regeringen bor ge Vinnova, Energimyndigheten och Tillvixt-
verket 1 uppdrag att utveckla arbetssitt och metoder for att stirka
forutsittningarna for innovationer f6r féretag i alla delar av landet,
med inriktning pa gron och digital omstillning f6r féretag i lands-
bygder. Uppdraget bér genomféras i samrdd med regionerna.

Foretagens formdga till innovation och férnyelse har stor betydelse
for utvecklingen 1 alla delar av landet och inte minst f6r omstillningen
till ett hdllbart samhille. For att skapa férutsittningar for en hillbar
utveckling dir hela landet ir med 1 omstillningen kan féretag behova
stottning inom flera omrdden, bland annat digitalisering.
Regeringen har lyft vikten av att insatser {6r att frimja innova-
tioner utformas s att de inkluderar féretag i landsbygder.?? Aven
OECD pekar pd betydelsen av att frimja innovationer 1 landsbyg-
der, inte minst for att utveckla synergier och samverkan mellan sti-

32 Prop. 2025/26:158, s. 132.

328



SOU 2026:46 Niringslivet och den sammanhélina utvecklingspolitiken

der och landsbygder.” Féretag i landsbygder kan ha sirskilda nack-
delar att hantera nir det handlar om innovationer, pd grund av bland
annat begrinsad tillgdng till lirositen och andra strukturer f6r forsk-
ning och innovation. Regionala innovationsmiljéer, som science parks,
inkubatorer, test- och demonstrationsanliggningar och klusterorga-
nisationer, till exempel gréna kluster™, kan spela stor roll fér fore-
tagens tillgdng till ny kunskap och miljéer fér samverkan och inno-
vation. Sddana féretagsfrimjande miljder kan ocksa bidra till att stirka
platsers attraktivitet nir det giller kompetenser av olika slag.

Utredningen anser att Vinnova, Energimyndigheten och Tillvixt-
verket bor ges 1 uppdrag att utveckla arbetssitt och metoder f6r att
stirka forutsittningarna for innovationer med inriktning pa gron och
digital omstillning for féretag 1 landsbygder.

En del i ett sddant uppdrag kan vara att tillgingliggéra ny kun-
skap genom forskning och innovationer till féretagen, bland annat
genom att utveckla stodjande funktioner vid exempelvis science parks
och grona kluster. I det kan ingd mojligheter f6r féretagen att testa
nya metoder och arbetssitt som inte redan ir etablerade. En annan
del i ett sddant uppdrag kan handla om féretagens digitalisering och
utveckling av digital mognad. Ett sddant behov har identifierats av
Tillvixtverket for smé foretag i landsbygder. En undersékning av
foretags digitala mognad visar att digitalisering r en naturlig och
visentlig del 1 verksamhets- och affirsutvecklingsarbetet for sma
foretag 1 landsbygder.” Tillvixtverket bedémer att digital mognad
ir viktigt for foretagens konkurrenskraft och rekommenderar fére-
tagsfrimjande insatser riktade till smi féretag i landsbygder.*

Utredningen anser att uppdraget bor genomféras i samrdd med
regionerna. Regionerna har genom sitt niringslivsfrimjande arbete
en viktig roll f6r att stirka forutsittningarna f6r foretagande och
niringslivsutveckling 1 hela linet. Vi har tidigare 1 slutbetinkandet
betonat vikten av regionernas samverkan med bland annat nationella
myndigheter i arbetet med niringslivsfrimjande. Regionerna ir bland
annat med och bygger upp kapacitet och regionala innovations- och

3 OECD 2022.

3* Grona kluster ir regionala kompetens- och utvecklingscentra, som bildats utifrn regionala
behov. De grona klustren frimjar utvecklingen 1 grona niringar genom att arbeta med hela livs-
medelskedjan men med tyngdpunkt i primirproduktion.

3 Tillvixtverket 2025j, s. 3.

3¢ Tillvixtverket 2025j, s. 20.

329



Naringslivet och den sammanhallna utvecklingspolitiken SOU 2026:46

frimjandesystem samt stdr f6r medfinansiering av projekt- och fére-
tagsstod genom bdde det regionala anslaget och andra regionala medel.

Platsbaserad innovation genom lokal kunskap och samverkan

Utredningen gor en bred tolkning av begreppet innovation. Det ir
inte ndgon annan definition dn den som tillimpas inom till exempel
innovationspolitiken, men med en perspektivférskjutning som inne-
bir en anpassning till behov for olika platser och geografier. Vikten
av ett sddant bredare perspektiv nir det handlar om innovationer i
landsbygder har ocks3 lyfts av OECD.”

Forskning har visat att platsbaserad och social innovation kan vara
sirskilt betydelsefullt fo6r foretag 1 landsbygder.”® Genom lokal kun-
skap, och ofta genom samverkan mellan niringslivet, civilsamhillet
och offentliga aktorer inklusive universitet och hdgskolor, kan utman-
ingar och behov identifieras. Fér sméd foretag i landsbygder kan det
bland annat handla om att beakta platsberoende verksamheters behov
av nya arbetssitt, kontaktnit och samarbetsformer.

Aven forskare vid SLU har skrivit om hur sociala virden ofta blir
betydelsefulla for foretagare med platsberoende verksamheter, som
exempelvis lokal livsmedelsproduktion eller beséksniring som bygger
pa nyttjande av mark och natur i ett visst omride.”

Minga av féretagen 1 glesare delar av landet kan, som vi har nimnt
uidigare, inte utnyttja agglomerationsférdelar pd samma sitt som
foretag 1 titare miljoer. For foretag i landsbygder kan méjligheterna
att nyttja kunskapsmiljoer som science parks och gréna kluster vara
av stor betydelse 1 det avseendet. For smaskaliga verksamheter som
inte kan dra nytta av skalférdelar genom specialisering och storre
volymer kan diversifiering till flera produktionsgrenar vara ett sitt
att utveckla verksamheten. En vig att gd f6r att minska nackdelar
kopplade till sméskalighet och platsberoende kan vara att utveckla
samarbeten med andra féretagare. Det har beskrivits som ett smé-

7 OECD 2022.

%% Lindberg 2022 beskriver social innovation som utveckling och férverkligande av nya verk-

samheter, tjinster, metoder, métesplatser eller andra 18sningar. Det frimsta syftet med social
innovation ir att férbittra minniskors livsvillkor, med avseende p& vilm3ende, inkludering och

egenmakt.
¥ Melin och Gaddefors 2025.
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skaligt entreprendrskap, dir relationsbyggande och social kompe-
tens ir viktigare in i mer storskalig och platsoberoende verksamhet.*

Den kooperativa sektorn bidrar till innovation och utveckling

Att stirka lokalsamhillens mojligheter till utveckling med minniskors
och samhillets intressen 1 férsta rummet ir positivt for sdvil den
lokala ekonomin som fér social sammanhéllning och gemenskap.
Det ir grunden f6r den sociala ekonomin dir kooperation ir en form
av organisering."' Kooperativ utveckling kan vara padrivande for del-
aktighet och lokal handlingskraft, till exempel nir det giller innova-
tioner som leder till 16sningar pd lokala behov och problem. Genom
kontakter som vi har haft under utredningen har vi fitt kinnedom
om exempel pd hur invinare 1 en bygd eller ett lokalsamhille blir
aktiva medskapare till 16sningar pd gemensamma behov.* P3 s vis
kan samverkan genom exempelvis kooperation bidra tll att bide
bygdens attraktivitet och sociala sammanh&llning stirkas.

Minga exempel finns pd hur lokala behov tas om hand genom
kooperativ organisering 1 ideella eller ekonomiska féreningar. Det
kan vara gemensamt dgda fiberforeningar och energikooperativ som
bygger robust lokal infrastruktur. Andra exempel finns pd l6sningar
for att mota lokala behov nir det giller grundliggande service eller
livsmedelsférsorjning. Grisrotsinitiativ 1 kooperativ form kan ocksd
fungera som en drivkraft fér social innovation, dir 16sningar vixer
fram ur konkreta lokala behov.

10.5 Naringslivet involveras i den
sammanhallna utvecklingspolitiken

Naringslivet medverkar i genomférandet av politiken

Den potential som finns i att inkludera andra delar av samhillet for-
utom de offentliga organen, i arbetet f6r hela Sveriges sammanh&llna
utveckling, har varit en central utgingspunkt fér utredningen. Vi an-
ser att en involvering av niringslivet och civilsamhillets organisa-

* Melin & Gaddefors 2025.

* Las mer om social ekonomi i ett regionalt sammanhang i Kossack och Wallenklint 2007.
#2 Bland annat dialog i Jirvsé 2025-06-16 med féretagare, civilsamhille och kommunfére-
tridare.
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tioner ir centralt f6r att uppnd mélen f6r politiken. I vart delbetink-
ande limnade vi dirfor ett forslag som fortydligar att civilsamhillets
organisationer ska involveras i det regionala utvecklingsarbetet genom
samrdd med regionerna. Att regionerna ska samrdda med nirings-
livet i linet framgar av lagen (2010:630) om regionalt utvecklings-
ansvar och kommer dven vara tydligt i utredningens férslag till ny
lag om sammanhillet utvecklingsarbete.

Niringslivet medverkar och bidrar pd minga sitt till genomfér-
andet av politiken for regional utveckling och landsbygdsutveck-
ling. Det kan handla om att pd olika sitt bidra i utvecklingsarbete
pd lokal och regional niva, eller att medverka till samverkan och
dialog genom referensgrupper eller andra sammanhang med kopp-
ling till Regeringskansliet eller nationella myndigheter. Nirings-
livets medverkan ir ocks ofta mer operationell, exempelvis genom
samhandling med offentliga aktdrer, akademin och civilsamhillet
pa lokal eller regional niva f6r att genomfora aktiviteter som bygger
kompetens eller utvecklar innovationer. Nedan redogér vi kort f6r
ett forslag och en bedémning som utredningen limnar och dir nir-
ingslivet dr involverade.

Nationellt rad for Sveriges sammanhallna utveckling

Utredningen anser att det finns ett lingsiktigt behov f6r regeringen
att 18 tillgdng till kunskap och insikter frén civilsamhillet, nirings-
livet och akademin nir det giller frigor av betydelse f6r landsbygd-
ernas, regionernas och hela landets utveckling. Dirfor foreslar vi att
ett nationellt rdd f6r den sammanh8llna utvecklingspolitiken inrittas.
Erfarenheter frin den referensgrupp som har funnits vid Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet med anledning av éversynen av den
sammanhillna landsbygdspolitiken bér tas tillvara infér bildandet av
det nationella ridet. Vi presenterar utredningens foérslag om ett natio-
nellt rid kopplat till den sammanh&llna utvecklingspolitiken i kapi-
tel 11.
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Landsbygdsnéatverket kan bidra till malen
for den sammanhallna utvecklingspolitiken

Det nationella nitverket fér den gemensamma jordbrukspolitiken
(GJP), kallat Landsbygdsnitverket, ir en arena f6r samverkan, erfa-
renhetsutbyte och metodutveckling. I nitverket samlas organisatio-
ner fran civilsamhillet, niringslivet, forskning och utbildning samt
statliga myndigheter och SKR. Utredningen bedémer att nitverket
fortsatt bor ges férutsittningar att vara en plattform fér att utveckla
kunskaper och arbetssitt f6r bland annat landsbygdsutveckling, men
med en delvis ny inriktning for att kunna bidra till mélen fér den
sammanhdllna utvecklingspolitiken. Utredningens bedémning om
detta finns 1 kapitel 11.
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11  Civilsamhallet och
den sammanhallna
utvecklingspolitiken

I utredningens delbetinkande limnade vi ett forslag om fortydlig-
ande av skrivningarna i lagen (2010:630) om regionalt utvecklings-
ansvar, om regionernas skyldighet att samrdda med det civila sam-
hillets organisationer.' Syftet med férslaget ir att sikerstilla att det
civila samhillets potential och férmdga tas tillvara 1 utvecklingsarbe-
tet pd regional niv3. Forslaget har tagits vidare till riksdagen genom
regeringens proposition Hela Sverige ska fungera — politik f6r stark-
are landsbygder, som har beslutats av riksdagen.?

Det civila samhillet bidrar till hillbar regional utveckling och
landsbygdsutveckling pd minga olika sitt, bland annat som en vik-
tig del av minniskors vardag, delaktighet och livskvalitet. Involvering
av civilsamhillets organisationer ir centralt fér att uppnd mélen for
den sammanhéllna utvecklingspolitiken. Dirfor ser vi det som vik-
tigt att virna mojligheterna for féreningslivet och olika organisa-
tioner inom det civila samhillet att vara delaktiga och medverka i
utvecklingsarbetet pd olika nivder.

De forslag som utredningen limnar i tidigare kapitel, om mal,
styrning, organisering och roller inom den nya politiken, ligger en
grund f6r genomfdérandet av den sammanhallna utvecklingspoliti-
ken. Forutsittningarna f6r civilsamhillets medverkan i att skapa ett
sammanhéllet, robust och konkurrenskraftigt Sverige ges alltsa pd
ménga sitt genom forslag som ir kopplade till andra samhillsakto-
rer. Det giller inte minst de forslag vi ligger om hur regeringen bér
styra politiken 1 en riktning som stddjer féreslagna mal f6r den sam-
manhdllna utvecklingspolitiken. I det hir kapitlet presenterar vi de

1'SOU 2025:85, s. 23, s. 167.
2 Prop. 2025/26:158, bet. 2025/26:NU21, beslutades i kammaren 2026-05-20.
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overviganden, bedémningar och férslag som utredningen gor ut-
over dessa, som ror det civila samhillet.

Kapitlet inleds med ett avsnitt om det civila samhillets betydelse
for sammanh&llning och hela landets utveckling. I nista avsnitt pre-
senteras vara bedémningar och férslag om hur civilsamhillets for-
utsittningar for att bidra till inkludering, medverkan och férankring
av den nya politiken kan stirkas. Kapitlet avslutas med ett avsnitt
om Leader och leadermetoden i en f6rnyad utvecklingspolitik.

11.1 Det civila samhdllets betydelse for
sammanhallning och hela landets utveckling

Det civila samhillet och dess organisationer har minga viktiga funk-
tioner 1 samhillet, och bidrar bland annat till demokrati, vilfird och
social sammanh&llning.’ T de styrande dokumenten f6r den samman-
hillna landsbygdspolitiken och den regionala utvecklingspolitiken
finns formuleringar om det civila samhillets betydelse f6r lands-
bygdsutveckling och regional utveckling.* Utredningen bedémer
att det civila samhillet spelar stor roll f6r hela landets hillbara ut-
veckling och inte minst {6r ett sammanhdllet Sverige. I utredningens
delbetinkande konstaterade vi att det dr viktigt att erkinna, uppmirk-
samma och bekrifta det civila samhillets aktorer och verksamheter
1 utvecklingsarbete pd olika nivder samt att sdvil etablerade som nya
organisationer ska erbjudas mojlighet att medverka.’

I den senaste landsbygdspropositionen gor regeringen bedom-
ningen att det civila samhillet ir en férutsittning f6r landsbygder-
nas utveckling, fér ett fungerande samhillsliv och for ett ppet demo-
kratiskt samhille. I propositionen pekar regeringen bland annat pd
betydelsen av det civila samhillet f6r lokalt ledd utveckling, vikten
av langsiktig finansiering genom statsbidrag till det civila samhillets
organisationer, samt att folkbildning ir en viktig del av det civila sam-
hillet.®

Utredningen stiller sig bakom de bedémningar som regeringen
gor om det civila samhillet. Som vi har uttryckt 1 virt delbetinkande
anser utredningen att det civila samhillets medverkan 1 utvecklings-

?Se SOU 2016:13 f6r resonemang om civilsamhillets funktioner i samhillet.
* Se till exempel prop. 2017/18:179, kap. 10, och skr. 2020/21:133, s. 12.
>SOU 2025:85, s. 138.

¢ Prop. 2025/26:158, s. 56.

336



SOU 2026:46 Civilsamhillet och den sammanhallna utvecklingspolitiken

arbetet pa den regionala nivin behéver uppmirksammas och tas
tillvara. Vir bedémning ir att den verksamhet som det civila sam-
hillet och dess organisationer genomfér har stor betydelse f6r moj-
ligheten att uppnd mélen f6r den sammanhllna utvecklingspolitik
som utredningen foresldr. Samtidigt som vi behéver erkinna civil-
samhillets betydelse kan vi inte forutsitta att civilsamhillets akt-
rer och aktiviteter ska ersitta offentliga insatser.

Manga olika verksamheter skapar vardefulla sociala natverk

Inom det civila samhillet ryms en mingfald av verksamheter. Det
finns minga organisationer dir minniskor samlas kring ett gemen-
samt intresse som de vill utveckla, det kan till exempel vara inom
idrott, kultur, friluftsliv eller andra omriden. Det kan dven handla
om att man sluter sig samman for att gora insatser tillsammans, an-
tingen genom direkt verksamhet eller genom paverkansarbete. Viss
verksamhet sker pd uppdrag av eller i samverkan med det offentliga
och annan verksamhet kan ha mer kommersiell karaktir, men med
ett ideellt indam3l.” Undersékningar visar att andelen som arbetar
ideellt dr storre 1 landsbygder och 1 kommuners centralorter dn bland
dem som bor i storstider.’

Den hir bredden av verksamheter som finns runt om i landet inne-
bir ett engagemang hos minga minniskor som det ir viktigt att ta
vara pi 1 arbetet med att uppnd mélet om ett ssmmanhéllet, konkur-
renskraftigt och robust Sverige. Engagemanget skapar sociala nit-
verk som ir virdefulla pd minga sitt, inte minst med koppling till
lokala 16sningar som en del 1 uppbyggnaden av ett robust samhille.
Studieférbunden och andra organisationer inom civilsamhillet er-
bjuder verksamheter med syfte att stirka beredskapen och det civila
forsvaret.”

S&vil staten som kommuner och regioner stdjer det civila sam-
hillets organisationer genom bland annat ekonomiska bidrag, kun-
skapsutveckling och olika former av samverkan, samrid och dialog.

7SOU 2016:13, s. 74.
¥ Lundberg, Henrekson och von Essen 2025.
? Prop. 2025/26:158, s. 57.
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Inkludering, delaktighet och folkbildning
ar viktiga byggstenar for sammanhallning

Deltagande 1 det civila samhillet 4r en av vigarna till inkludering
och delaktighet i samhillet. Minga organisationer fungerar som en
arena foér gemenskap, och bidrar till att stirka det sociala kapitalet.
Det kan b&de handla om att binda samman en grupp, och att 6ver-
brygga grinser mellan olika grupper och pa s vis bidra till att hdlla
samman sambhillet i stort.'” Det civila samhillets organisationer har
stor betydelse f6r att minska utanférskap och underlitta integration,
inte minst bland barn och unga i storstider och titorter. Deras for-
madga att erbjuda mingsidiga och behovsanpassade aktiviteter har
tagits upp som en styrka fér att méta socioekonomiska utmaningar."'

Civilsamhillet fungerar ocksd som en bro mellan medborgarna
och det offentliga, vilken kan bidra till att stirka tilliten till bade
offentliga aktorer och samhillet som helhet. I vért delbetinkande
har vi pekat pd att tilliten i samhillet dr en viktig grundférutsite-
ning for sdvil fungerande samverkan som for den évergripande mal-
sittningen om ett sammanhillet land.”? Aven om undersékningar
indikerar att tilliten 1 Sverige ir relativt god finns det tecken pé en
minskande tillit till samhillet och staten, som bland annat grundas
pd en uppfattning om ojimn maktférdelning mellan storstider och
landsbygder."”

Folkbildningen ir en viktig del av det civila samhillet. Folkbild-
ningens aktdrer bidrar bland annat till att férbittra mianniskors moj-
ligheter att {3 eller komplettera en utbildning f6r etablering pa arbets-
marknaden. Det skriver regeringen i landsbygdspropositionen 2026"
och utredningen héller med till fullo.

Genom den bredd av verksamheter som finns spridd éver hela
landet kan det civila samhillets organisationer erbjuda meningsfulla
aktiviteter for personer med olika bakgrund, forutsittningar och in-
tressen. Att 6ka ungas engagemang i samhillet ir ett av de viktiga
omriden som foreningslivet och studieférbunden arbetar med. Ett
problem som har tagits upp av féretridare fér unga som utredningen
har triffat dr att det i m&nga av civilsamhillets organisationer finns

1 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor 2018, s. 16.
" Elgenius 2023.

'2SOU 2025:85, 5. 117, 5. 156.

! Stiernstrém 2023.

'* Prop. 2025/26:158, 5. 57.
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en underrepresentation av unga personer. Andra synpunkter som
har forts fram till utredningen ér att invandrare och unga kvinnor i
landsbygder ofta kinner sig mindre inkluderade dn andra i samhillet
samt att det finns behov av bdde ekonomiskt och strukturellt stod
for ungas aktiviteter.” Ett annat omrdde dir arbete har pgdtt under
lang tid inom ramen f6r det civila samhillet 4r jimstilldhet och jim-
stilld regional utveckling.'

Det civila samhillet med féreningsliv och studieférbund har stor
betydelse for tillgingen till kultur och fritidsaktiviteter, sirskilt utan-
for stider. Kartliggningar har visat att kulturutbudet i landsbygds-
kommuner och mindre kommuner ofta ir mer beroende av enskilda,
ideella arrangérer jimfért med i storstiderna.'”

Samlingslokaler fyller en funktion
for bland annat trygghet och beredskap

Samlingslokaler fyller manga funktioner i samhillet och har sedan
l8ng tid tillbaka fungerat som motesplatser f6r mianniskor med olika
bakgrund och intressen.'® Allminna samlingslokaler'” anvinds for
bland annat bildningsverksamhet, férenings- och kulturliv och de
finns pd minga platser bide i landsbygder och stider. I den senaste
propositionen om den sammanhéllna landsbygdspolitiken gor reger-
ingen bedémningen att samlingslokaler dven kan ha en viktig funk-
tion for kommuners och regioners beredskapsplanering samt 1 trygg-
hetsarbete. Samverkan med féreningar nimns som en mojlighet for
bland annat kommuner i férberedande arbete med trygghet och be-
redskap.” Betydelsen av att kommuner kan erbjuda samlingsplatser

"> Synpunkter frén Forbundet Vi unga, vid mote samt remissvar pd utredningens delbetink-
ande SOU 2025:85.

' Bland annat arbetar Winnet Sverige, som ir en ideell organisation som har funnits sedan
1999, pa sdvil lokal, regional och nationell som internationell nivd med kvinnors delaktighet
och jimstillda medverkan i tillvixt- och utvecklingsarbete. Arbetet har sin grund i engage-
mang frin kvinnor p4 landsbygden som under 1980-talet arbetade med byutveckling och
frigor om kvinnors villkor.

17 Se Myndigheten fér kulturanalys 2019 och Myndigheten fér kulturanalys 2026.

'8 Samlingslokalerna har en historia som stricker sig tillbaka till slutet av 1800-talet d3 de
forsta folkrorelserna som nykterhetsrorelsen och arbetarrdrelsen skaffade egna lokaler.

1 Boverket definierar allminna samlingslokaler som lokaler som igs eller disponeras av
ideella organisationer och som utnyttjas allsidigt. De ska vara littillgingliga for férenings-
livet och verksamheter som till exempel méten, ssmmankomster, studieverksamhet, kultur-
arrangemang och fritidsaktiviteter. De flesta som driver allminna samlingslokaler ir medlem-
mar i nigon av organisationerna Bygdegirdarnas Riksférbund, Folkets Hus & Parker och
Vira girdar.

2 Prop. 2025/26:158, 5. 59.
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vid fredstida krissituationer eller h6jd beredskap behandlas ocksa
av Utredningen om kommuners och regioners beredskap.”!

Samlingslokalerna betydelse for kris och beredskap ir nigot som
foretridare f6r Bygdegirdarnas riksférbund och Riksféreningen
Vira girdar har tagit upp nir utredningen har triffat dem. Vikten
av att bygga upp kompetens inom krishantering, beredskap och ett
robust samhille tillsammans med aktérer som linsstyrelser och
Svenska kyrkan lyftes sirskilt.

Sedan den 1 juli 2025 prioriteras landsbygdsomraden pd ett tyd-
ligare sitt nir det giller statsbidrag till allmidnna samlingslokaler,
genom att Boverket ska prioritera ansékningar 1 omrdden dir det
saknas offentlig och kommersiell service. Sedan tidigare ska ansok-
ningar i socioekonomiskt utsatta omrdden prioriteras.”

Utredningens uppfattning ir att en god tillginglighet till samlings-
lokaler ir en viktig férutsittning f6r ett levande och aktivt civilsam-
hille 1 sdvil stider som landsbygder. Dirmed ir det ocksd en grund-
forutsittning for trygga och robusta samhillen 1 alla delar av Sverige.

Civilsamhadllet bidrar i omstéllningen
till ett robust och hallbart samhille

Utredningen vill understryka civilsamhillets roll 1 att bidra till ett
robust och héllbart Sverige. M&nga aktérer runt om 1 landet r enga-
gerade 1 arbetet med omstillningen till ett robust och hillbart sam-
hille. Férutom offentliga aktérer och niringslivet spelar det civila
samhillets organisationer en viktig roll. Civilsamhillet erbjuder ménga
verksamheter som frimjar minniskors delaktighet och inflytande
pa olika sitt.

Studieférbunden spelar en central roll genom att mobilisera enga-
gemang och sprida kunskap om bland annat krisberedskap och civilt
forsvar. Studieférbundens och folkhogskolornas roll f6r att minga
minniskor ska {8 del av kunskaper och komplettera utbildningar fér
att bland annat bidra till god beredskap lyfts ocksd av regeringen i
landsbygdspropositionen 2026.”

21SOU 2024:65.

2 Férordning om dndring i férordningen (2016:1367) om statsbidrag till allminna samlings-
lokaler, beslutad den 27 maj 2025.

3 Prop. 2025/26:158, 5. 57.

340



SOU 2026:46 Civilsamhillet och den sammanhallna utvecklingspolitiken

Utredningen vill dven peka pd vikten av samverkan mellan civil-
samhillet och offentliga aktorer, inte minst pd regional niv4, nir det
giller frigor av betydelse fo6r samhillets beredskap och robusthet.
I en ny rapport lyfter forskare betydelsen av ett systematiskt arbete
for att skapa och stirka samverkan och synergier mellan lands-
bygdsutveckling och beredskapsfrigor, bland annat genom stod-
jande strukturer for civilsamhillet.*

Vikten av samverkan mellan det offentliga och civilsamhillet har
ocksd framférts vid vdra kontakter med bland annat Sveriges Civil-
forsvarstérbund och Svenska kyrkan. De lyfte sirskilt betydelsen
av att minga aktorer frin det civila samhillet kan och vill bidra 1
arbete med beredskap infér kriser av olika slag, men att det offent-
liga behéver leda och organisera arbetet. I det sammanhanget har
mottagar- och bestillarférmaga hos offentliga aktdrer f6r att ta vara
pd mojligheter som civilsamhillet kan erbjuda vid kris tagits upp
som ett forbittringsomrade.

En mangfald av organisationer i det samiska civilsamhallet

Samerna har en sirskild stillning som urfolk i Sverige. Det framhalls
bland annat i regeringens direktiv till utredningen.”” Samernas sir-
skilda stillning ska respekteras och efterlevnaden av de rittigheter
som tillkommer det samiska folket ska sikerstillas.*

Det samiska civilsamhillet beskrivs som en mangfald av organi-
sationer som arbetar {6r samiska rittigheter, den samiska kulturen
och spriket. Det handlar bland annat om samverkan for att férbittra
kunskapen om Sdpmi och att stirka samers inflytande. Beskrivningen
stimmer vil med den bild som utredningen har ftt vid vir dialog
med foretridare for samiska organisationer.

I en rapport fréin OECD om samer och svensk landsbygdspoli-
tik konstateras att det samiska samhillet, den samiska kulturen och
de samiska niringarna ir nddvindiga f6r landsbygdsutveckling och
regional utveckling i norra Sverige.”’

24 Kvarnléf, Kolmodin och Strandh 2026, s. 24.
% Dir. 2024:69, s. 17.

26 Prop. 2025/26:158, s. 115.

¥ OECD 2019.
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11.2 Civilsamhallet ska involveras i arbetet
med den sammanhallna utvecklingspolitiken

Nationellt rad for Sveriges sammanhallna utveckling

Utredningens forslag

Regeringen ska inritta ett nationellt rd f6r Sveriges sammanhéllna
utveckling. R&det ska ha till uppgift att identifiera behov och ut-
vecklingsméjligheter inom den sammanhéllna utvecklingspoliti-
kens omrdde som bidrar till politikens ¢vergripande mél om ett
sammanhillet, robust och konkurrenskraftigt Sverige. Tillvixt-
verket far i uppdrag att stédja regeringens arbete med rdet.

Det nationella ridet ska inrittas vid Landsbygds- och infrastruk-
turdepartementet och ska ledas av ansvarigt statsrdd. Deltagarna 1
ridet ska representera organisationer frin det civila samhillet, nir-
ingslivet och akademin.

Utredningen anser att det finns ett lingsiktigt behov f6r regeringen
att 18 tillgdng till kunskap och insikter frén civilsamhillet, nirings-
livet och akademin nir det giller frigor av betydelse f6r landsbygd-
ernas, regionernas och hela landets utveckling. Sidan kunskap kan ut-
gora ett viktigt komplement till underlag som regeringen far via statliga
myndigheter och regioner, och kan bidra till nya perspektiv inom
den sammanhéllna utvecklingspolitikens omrade. Dirfor foreslar vi
att ett nationellt r3d f6r den sammanhéllna utvecklingspolitiken in-
rittas. Erfarenheter frdn den referensgrupp som har funnits vid Lands-
bygds- och infrastrukturdepartementet med anledning av 6versynen
av den sammanh&llna landsbygdspolitiken bor tas tillvara infér bild-
andet av det f6reslagna nationella rddet.

Behovet av ndgon form av landsbygdspolitiskt rid har diskute-
rats 1 olika sammanhang under dtminstone tiotalet &r. Den parlamen-
tariska landsbygdskommittén féreslog att det skulle inrittas lands-
bygdsdelegationer i varje lin.*® Flera forskare har ocks3 tagit upp
behovet av ett nationellt rdd kopplat till landsbygdsutveckling och
regional utveckling.”

#S0OU 2017:1, 5. 204 ff.
? Se till exempel Stiernstrém, Cras och Norrby 2026, s. 14 och Stiernstrém, Berg, Norrby
och Gustafsson 2025, s. 14.
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I Finland finns bide ett landsbygdspolitiskt rdd och en regional-
politisk kommitté, bdda pd nationell nivd och med representation
frdn ministerier, myndigheter, niringslivet och civilsamhillet. Ridets
och kommitténs betydelse for effektiv tvirsektoriell samordning
mellan politikomriden och ministerier i det finska regeringskansliet
ir nigot som lyfts sirskilt vid utvirderingar.”

Utredningen anser att ridet ska ledas av det statsrdd som ansva-
rar for den sammanhéllna utvecklingspolitiken och vara samman-
satt av representanter for civilsamhille, niringsliv och akademi. Ridets
arbete ska bidra till en storre effektivitet 1 den sammanhllna utveck-
lingspolitiken. I uppdraget ingdr att ta del av uppfoljningar samt ana-
lyser och uppféljningar av politiken och vid behov limna synpunk-
ter pd politikens genomforande. Radet ska identifiera behov och
utvecklingsmojligheter som bidrar ull politikens 6vergripande mal
om ett sammanhdllet, robust och konkurrenskraftigt Sverige. Tvir-
sektoriella perspektiv och dialog ska genomsyra arbetet.

Det nationella ridet foreslds inte f6lja upp eller samordna insat-
ser inom den sammanh3llna utvecklingspolitiken. Regeringen har
tidigare bedémt att en ny organisatorisk ordning f6r den typen av
uppgifter riskerar att leda till en betungande administrativ bérda och
kostnader f6r nationella och regionala statliga myndigheter och andra
aktorer.”!

Vi foresldr att Tillvixtverket far i uppdrag att stodja regeringen 1
arbetet med det nationella ridet. Detta kan till exempel ske genom
att ta fram analyser och underlag som behovs f6r att f6lja politiken
och diskutera dess genomférande och utveckling. Vid behov kan
Tillvixtverket samverka med andra myndigheter och deras analys-
verksamheter 1 arbetet med analyser och underlag, till exempel genom
det analysnitverk f6r regional utveckling och landsbygdsutveckling
som samordnas av Tillvixtverket.”

Rollen att stédja rddet bor koordineras med Tillvixtverkets upp-
drag kopplat till Forum for hillbar regional utveckling.” Denna ko-
ordinering kan till exempel innebira att basera dialoger pd gemen-
samma teman, dir underlag, analyser och rapporteringar delas mellan
forumet och det nationella rddet. Genom att diskutera gemensamma
teman vid forumet och det nationella ridet kan frigorna fa en mer

® EoRPA 2026, s. 15.

31 Prop. 2017/18:179 5. 29 {.

32 Regeringsbeslut 2022-06-30 i drende N2022/01543.
3 Regeringsbeslut 2022-02-17 i drende N2022/00420.
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allsidig belysning, vilket kan underlitta i regeringens arbete med att
bereda dem vidare. Vi bedémer att ett sddant utbyte mellan 4 ena
sidan civilsamhillet, niringslivet och akademin, och & andra sidan
politiker och tjinstepersoner frin regionerna, dven skulle vara virde-
fullt for Tillvixtverket i sitt arbete med bland annat landsbygdsper-
spektiv och kunskapsstdd for regionerna.

Det nationella rddet ska dven samverka med den samordnande
funktion fér den sammanhéllna utvecklingspolitiken som vi fére-
slar ska inrittas vid Regeringskansliet for att stirka forutsittning-
arna fér en samordnad styrning av politiken.™

Landsbygdsnatverket kan bidra i arbetet med att
uppfylla malen fér den sammanhallna utvecklingspolitiken

Utredningens bedomning

Det nationella nitverket fér GJP, Landsbygdsnitverket, bor 1 sitt
fortsatta arbete med att utveckla kunskaper och arbetssitt for
bland annat landsbygdsutveckling dven bidra till arbetet for ett
sammanhéllet, robust och konkurrenskraftigt Sverige. For detta
behovs finansiering som medger ett sddant breddat uppdrag.

Det nationella nitverket for den gemensamma jordbrukspolitiken
(GJP), kallat Landsbygdsnitverket, ir en arena for samverkan, erfa-
renhetsutbyte och metodutveckling. I nitverket samlas organisatio-
ner frin civilsamhillet, niringslivet, forskning och utbildning samt
statliga myndigheter och SKR. Landsbygdsutveckling genom Leader
ir en del av verksamheten.

Nitverket arbetar med att utveckla kunskaper och arbetssitt for
jordbruk och landsbygdsutveckling inom ramen fér GJP med maélet
att medlemmarna tillsammans ska genomféra aktiviteter som pé natio-
nell och internationell nivd utvecklar kunskap och samarbeten inom
landsbygdsutveckling.”

Som vi har redogjort for i utredningens delbetinkande visar Till-
vixtverkets uppfoljning att ambitionen att etablera Landsbygdsnit-
verket som en plattform for politikutveckling inom den samman-

3 Vi presenterar férslaget om en samordnande funktion i kapitel 7.
% Prop. 2025/26:158, s. 20.
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hillna landsbygdspolitiken inte har blivit verklighet.”® Utredningen
beddmer att nitverket bor ges férutsittningar att vara en sddan platt-
form, men med en delvis ny inriktning for att kunna bidra till malen

for den sammanhéllna utvecklingspolitiken.

Nitverkets verksamhet ir nira kopplad till inriktningen f6r GJP
och Sveriges styrande dokument fér genomférandet.”” Den nuvar-
ande strategiska planen f6r GJP ir i stor utstrickning inriktad pd
lantbruk och livsmedel, vilket iven speglas i nitverkets finansiering
och verksamhet. Under tidigare budgetperioder, med landsbygds-
program som innehdll fler dtgirder och stérre andel av budgeten
inom landsbygdsutveckling, hade nitverkets verksamhet en storre
andel aktiviteter inom landsbygdsutveckling. Det innebir att det
sedan tidigare finns gedigen erfarenhet av att samla civilsamhillet
och andra aktorer f6r att arbeta med utmaningar och behov for
landsbygderna och hela landets utveckling.

I dag ingdr landsbygdsutveckling genom Leader 1 nitverkets verk-
samhet. Utredningen anser att Landsbygdsnitverket dven bor ges
mojlighet att pd andra sitt frimja utvecklingen 1 alla delar av landet.
Det kan bland annat vara att stétta och medverka i arbetet med
genomfoérandet av EU:s landsbygdsvision i Sverige.” Avsikten frén
Europeiska kommissionen vid lanseringen av landsbygdsvisionen
var att de nationella landsbygdsnitverken skulle i en sidan aktiv
roll. Externa utvirderare har ocksd rekommenderat nitverket att
arbeta med bred landsbygdsutveckling.”” Fér att Landsbygdsnit-
verket ska f8 mojlighet att gora det behdvs finansiering som med-
ger ett sidant breddat uppdrag.

Under nuvarande programperiod har Landsbygdsnitverket sam-
arbetat med Tillvixtverket nir det giller frigor som rér landsbygds-
utveckling. Genom samarbetet har verksamheten i viss man kunnat
inkludera aktiviteter inom landsbygdsutveckling som inte har sin
bas i Leader, bland annat med inriktning pd det metodstdd for livs-

* Tillvixtverket 2024b, dterges pd s. 1551 SOU 2025:85.

%7 Europapatlamentets och Ridets férordning (EU) 2021/2115 preciserar mil och uppgifter
for det europeiska och de nationella GJP-nitverken. I Sveriges strategiska plan for den gemen-
samma jordbrukspolitiken 2023-2027 (den strategiska planen) beskrivs hur GJP genomférs i
Sverige. Nitverket har ocks3 verksamhet inom fiske och vattenbruk, som finansieras via Havs-,
fiskeri- och vattenbruksprogrammet.

8 Vi har skrivit mer om landsbygdsvisionen i SOU 2025:85, s. 76.

% Oxford Research har pd uppdrag av Jordbruksverket genomfért en utvirdering av Lands-
bygdsnitverket som publicerades i slutet av 2023. En av fem rekommendationer var att arbeta
aktivt for att behilla bredden i Landsbygdsnitverket, trots att GJP i storre utstrickning in-
riktas mot jordbruksfrigor.
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kraftiga landsbygder som riktas till kommuner, regioner och myn-
digheter.* Utredningen bedémer att samarbetet har varit givande
for bdde nitverket och Tillvixtverket och att det bér kunna utveck-
las inom ramen fér inriktningen for den sammanh&llna utvecklings-
politiken.

Statligt stod kan atfoljas av villkor for 6kad medverkan

Utredningens bedomning

Det civila samhillets organisationer behéver langsiktiga férutsitt-

ningar f6r sin medverkan i det sammanhillna utvecklingsarbetet.
Vi ser positivt pd den forstirkta finansiering som regeringen har
beslutat om. Civilsamhillets férutsittningar f6r att bidra till inklu-
dering, medverkan och férankring av den nya politiken bor stirkas.
Det kan till exempel dstadkommas genom att knyta vissa uppgif-

ter till finansieringen genom statsbidragen.

Regeringen beslutade i december 2024 om verksamhetsbidrag 2025
2027 till Hela Sverige ska leva med 17 miljoner kronor arligen, till
Skirgdrdarnas Riksférbund med 3 miljoner kronor arligen samt till
Bygdegirdarnas Riksférbund med 3 miljoner kronor rligen.*' I ja-
nuari 2025 beslutades om verksamhetsbidrag 2025-2027 till Lokal
Utveckling Sverige med 1 miljon kronor &rligen.* Statsbidragen
ska stirka organisationernas férutsittningar att verka och géra in-
satser f6r en hillbar regional utveckling och landsbygdsutveckling.

Utredningen ser positivt pd det 6kade statsbidraget till ovan
nimnda organisationer. Beslutet om en tredrig finansiering bidrar
till goda mojligheter f6r planering och genomférande av organisa-
tionernas verksamheter. Lingsiktighet och férutsigbarhet dr ocks3
avgdrande for att civilsamhillet ska kunna vara en stabil samverkans-
part for kommuner och regioner.

For att stirka civilsamhillets medverkan 1 arbetet med den sam-
manhillna utvecklingspolitiken kan vissa uppgifter till ovan nimnda
organisationer kopplas till finansieringen genom statsbidragen. Exem-
pelvis kan sidana uppgifter formuleras i samband med kommande

40 Lis om metodstodet 1 Tillvixtverket 2021d.
1 Regeringsbeslut 2024-12-19 i drende 1.12024/01433, L12024/01498, L12024/01614.
2 Regeringsbeslut 2025-01-30 i irende L12024/02344.
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regeringsbeslut om verksamhetsbidrag. P3 si vis kan ocks3 reger-
ingens avsikt med finansieringen via statsbidragen tydliggéras. Ut-
redningen vill 1 sammanhanget betona vikten av det civila samhillets
sjilvstindighet och oberoende, med stort utrymme {6r egna initia-
tiv. Dirfor bor inte uppgifterna vara alltfér detaljerade utan bér in-
riktas mot att stirka férankringen och genomférandet av den samman-
hillna utvecklingspolitiken, genom att engagera och inkludera fler
individer och organisationer 1 arbetet. For detta ir civilsamhillets
forutsittningar att bidra till inkludering och medverkan avgérande.

11.3 Leadermetoden ger mervarden
for utvecklingen i hela landet

Leader ir en metod f6r landsbygdsutveckling som introducerades 1
Sverige i samband med det svenska medlemskapet i EU.* Regeringen
har konstaterat att leadermetoden bidrar till lokal utveckling bdde
genom verksamheterna i insatserna och genom det lokala engage-
mang, lirande och partnerskap som metoden frimjar.* Utredningen
hiller med om beskrivningen av Leaders betydelse for lokal utveck-
ling men ser ocks3 att leadermetoden kan {3 stérre genomslag pd
regional nivd samt f6r hela landets utveckling. Metoden skulle dven
kunna anvindas for utvecklingsarbete 1 andra geografier in lands-
bygder.

Mervirden som har identifierats i samband med utvirderingar av
Leader handlar bland annat om ett férstirke socialt kapital genom
stirkta samarbeten och 6kad tillit mellan ber6érda aktérer, och om
forbittrat resultat genom nya typer av projekt och resultat som annars
inte hade forverkligats.” Andra effekter som har visats ir att leader-
metoden genom sin lokala férankring och konkretion bidrar till stirke
sammanhillning och ett synliggérande av hur EU kan bidra ill lands-
bygdsutveckling.*

# Genom det si kallade trepartnerskapet mellan privat, ideell och offentlig sektor arbetar
man inom Leader gemensamt for att utveckla ett omride eller en bygd. Ideellt engagemang
ir grunden {6r arbetet inom Leader.

* Prop. 2025/26:158, 5. 57.

#WSP 2025.

# Hallin 2026b.
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Formaliserat partnerskap en styrka for
utvecklad samverkan och nya lésningar

Utredningen ser ett virde 1 leadermetoden som ett arbetssitt dir
civilsamhillets kompetens och kraft kan kanaliseras, samtidigt som
partnerskapet ir formaliserat och férankrat genom staten och EU.
Leadermetoden innebir ett trepartnerskap mellan ideell, privat och
offentlig sektor, dir man dven pekar p vikten av samverkan med
akademin och i det sammanhanget lyfter leadermetodens roll f6r
innovation och nya lésningar.

Inom Leader samverkar aktorer frin olika samhillssektorer for
att bland annat arbeta f6r ett héllbart och robust samhille inom ramen
for landsbygds- och lokal utveckling. Ett sitt att gora det dr genom
konceptet Smarta landsbygder, som handlar om att arbeta tillsam-
mans for att hitta kreativa och nya l¢sningar pd utmaningar som
finns i en ort eller en bygd med utgingspunkt 1 ekonomisk, social
och miljomissig hillbarhet, ofta genom innovation och med hyilp
av digital teknik. Samverkan och nitverkande med andra platser i
bide stider och landsbygder uppmuntras inom Smarta landsbygder."

Lokal kunskap behdver fa stérre genomslag pa regional niva

Utredningens beddmning

Det ir viktigt att lokal kunskap och lokalt utvecklingsarbete tas
tillvara 1 regionernas utvecklingsarbete. Genom att skapa linkar
mellan det lokala och regionala utvecklingsarbetet kan regionerna
bland annat {4 kunskap och underlag for att identifiera landsbygds-
omriden i behov av sirskilda utvecklingsinsatser.

Utredningens forslag

Regionerna ska vara skyldiga att samrdda med lokala aktionsgrupper
som handligger drenden om stéd inom lokalt ledd utveckling en-
ligt férordningen (2015:407) om lokalt ledd utveckling. Detta ska
anges 1 férordningen om sammanhallet utvecklingsarbete.

7 Konceptet Smart Villages utvecklades 2016 i samband med ett EU-méte i Cork dir medlems-
linderna formulerade en vision {6r unionens landsbygder; ”A Better Life in Rural Areas”.
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For att lokal kunskap ska tas tillvara 1 utvecklingsarbetet pa regional
nivd ges regionerna en skyldighet att inkludera lokalt utvecklings-
arbete genom att samrida med lokala aktionsgrupper. Lokalt utveck-
lingsarbete bedrivs ocksg av aktdrer utanfér den samverkan som
sker inom Leader, bland annat genom utvecklingsgrupper inom
Hela Sverige ska leva. Utredningen ser ett stort virde 1 dessa olika
typer av lokala utvecklingsinitiativ.

Vi menar att det i dag inte dr tydligt i vilken utstrickning leader-
metoden férvintas bidra till det regionala utvecklingsarbetet. Utred-
ningen ser ett behov av att stirka samverkan mellan lokalt och regi-
onalt utvecklingsarbete. Regionerna samverkar 1 varierande grad med
Leader och utredningen anser att arbetsformerna for denna typ av
samverkan kan utvecklas. Det handlar bland annat om att lokala ut-
vecklingsstrategier bor vara en del av utvecklingsarbetet pa regional
nivd. Genom att skapa linkar mellan det lokala och regionala utveck-
lingsarbetet kan regionerna 3 kunskap och underlag fér att identifi-
era landsbygdsomriden i behov av sirskilda utvecklingsinsatser. Den
hir inriktningen stds av forskare vid SLU som efterlyser en tyd-
ligare inriktning frin regeringen om vilken roll Leader ska ha pd den
regionala nivin.*"

Lokal Utveckling Sverige (LUS) har vid samtal med utredningen
framfort att Leaders samverkan med regionerna fungerar olika bra
1 olika lin. Samtidigt som leadergrupperna ska kinna till och beakta
inriktning fér och innehdll i regionala utvecklingsstrategier®, i sitt
arbete med lokala utvecklingsstrategier, finns det inte nigon mot-
svarande skyldighet f6r regionerna att samrida med Leader. Det ir
en brist som gor det svirare for lokal kunskap att bidra till utveck-
lingsarbetet pd regional niva. Flera utvirderingar tar ocksd upp fri-
gan om hur regionernas engagemang i Leader kan stirkas, bland annat
genom en 6kad integrering mellan lokala och regionala utvecklings-
strategier och genom 6kad samverkan med regioner.”

* Stiernstrém, Cras och Norrby 2026, s. 10.

# 1 den strategiska planen fér GJP stir att det i den lokala utvecklingsstrategin ska anges att
strategin dr avstimd mot och samordnad med relevanta regionala planer och strategier i utveck-
lingsomradet. Europeiska kommissionen (2026). Strategisk plan f6r genomférande av den
gemensamma jordbrukspolitiken 1 Sverige 2023-2027. Version 7.2. C(2026)1674, s. 481 {.

%% Hallin, Karlberg och Pidam 2023; WSP 2025, s. 4.
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Leadermetoden kan bidra till inomregional sammanhalining

Utredningens bedomning

Lokalt ledd utveckling genom leadermetoden bor tillimpas 1 hela

landet och med huvudsaklig inriktning pd bred landsbygdsutveck-

ling. Méjligheter att dven anvinda leadermetoden fér utveckling
1 andra geografier dn landsbygder bor prévas. Det kan handla om

inomregional sammanhillning, till exempel mellan stad och land.

Det kan ocksa vara att undersoka mojligheterna att anvinda meto-

den i geografier som inte f6ljer var sig leaderomrdden eller admi-
nistrativa grinser, som dar och skirgirdar eller fjillbygder.

Ett av den parlamentariska landsbygdskommitténs forslag var att
lokalt ledd utveckling med leadermetoden skulle tillimpas rikstick-
ande.”' T den pigdende programperioden finns det 40 leaderomrdden i
Sverige som omfattar de allra flesta kommuner. I nuliget pagir for-
beredelser infér den programperiod som ska borja 2028. I Europeiska
kommissionens férslag till 18ngtidsbudget finns flera delar som be-
ror Leader, bland annat om ett 6kat krav pd medfinansiering frin
medlemsstaterna.

Att f8nga upp det engagemang som finns hos civilsamhillets
organisationer och erbjuda medverkan 1 utvecklingsarbete pa lokal,
regional och nationell nivd ir ndgot som utredningen ser som prio-
riterat. M&nga av civilsamhillets organisationer ir involverade 1 sam-
verkan inom Leader. I virt delbetinkande drar vi slutsatsen att erfa-
renheter frin lokalt ledd utveckling genom Leader ir av stort intresse
for arbetsformer och samverkan inom ramen f6r en férnyad utveck-
lingspolitik.”” Utredningen anser att leadermetoden kan nyttjas for
att mojliggora lokal och ideell férankring av en landsbygdsdimen-
sion 1 utvecklingsarbetet pd regional och nationell nivi.

Vid utredningens samtal med LUS har det framférts att leader-
metoden skulle fungera bra i andra geografier dn landsbygder, och
hillbar stadsutveckling har nimnt som exempel. Utredningen be-
démer att mojligheterna att anvinda leadermetoden f6r utveckling
dven i andra geografier in landsbygder bor provas. I ett underlag till
utredningen konstaterar Hallin att det finns ett behov av att stirka

S1SOU 2017:1, s. 219.
250U 2025:85, s. 123.
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sammanhillningsinslaget inte bara mellan regioner utan ocksd inom
regioner, exempelvis mellan stad och land.”> I det sammanhanget ser
vileadermetoden som intressant. Ndgot som ocks3 har diskuterats
ir mojligheten att anvinda leadermetoden 1 geografier som inte foljer
vare sig leaderomriden eller administrativa grinser, som 6ar och skir-

girdar eller fjillbygder.

% Hallin 2026a.
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12 Anslaget for regionala
utvecklingsatgarder

Utredningen ska enligt regeringens direktiv analysera om férdel-
ningen av medel frdn anslaget 1:1 Regionala utvecklingsitgirder
inom utgiftsomrdde 19 Regional utveckling mellan regionerna och
statliga myndigheter ir indamélsenlig. Vid behov ska utredningen
limna f6rslag pd kriterier och principer f6r en indamilsenlig for-
delning av medel frin anslaget.'

12.1 Anslaget 1:1 Regionala utvecklingsatgarder’

Syftet med anslag 1:1 Regionala utvecklingsdtgirder inom utgifts-
omrdde 19 Regional utveckling ir att tillhandahilla statliga medel
for att genomfora den regionala utvecklingspolitiken 1 hela landet.
Insatserna som finansieras via anslaget ska bidra till att uppnd mélet
for politiken som dr utvecklingskraft med stirkt lokal och regional
konkurrenskraft for en hillbar utveckling 1 alla delar av landet.

Genom anslaget tillférs regionerna och Tillvixtverket, samt 1
vissa delar linsstyrelserna och andra statliga myndigheter, resurser
for att planera, genomfora och félja upp regionala utvecklingsinsat-
ser 1 enlighet med lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar,
relevanta forordningar samt de regionala utvecklingsstrategierna.
Anslaget ska mojliggora insatser som tar sin utgingspunkt 1 regionala
och lokala férutsittningar och som bidrar till att hantera struktu-
rella och funktionella utmaningar i olika delar av landet.

! Dir. 2024:69, s. 20.
? Regleringsbrev fér budgetiret 2026 avseende anslag 1:1 Regionala utvecklingsitgirder inom
utgiftsomrdde 19 Regional utveckling.
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Medel frin anslaget far anvindas f6r bland annat projektverk-
samhet, regionala foretagsstdd, stod till kommersiell service samt
forvaltningsrelaterade insatser kopplade till de uppgifter som regi-
onerna alagts av staten inom det regionala utvecklingsarbetet lik-
som till Tillvixtverket. Regionalt investeringsstdd kan endast be-
viljas till investeringar som sker inom de angivna stddomridena.
Stéddomridena regleras 1 foérordningen (1999:1382) om stddomr3-
den f6r vissa regionala foretagsstod.

Forordningen (2024:1243) om stod for att frimja tillgdngen till
grundliggande kommersiell service anger att syftet ir att frimja tll-
gdngen till grundliggande kommersiell service i omraden dir servicen
ir gles. Stodet syftar till att sikerstilla tillgingen till dagligvaror, driv-
medel eller ombudsfunktioner fér post-, apotek- eller betalgjinster.

Enligt férordningen (2003:596) om bidrag f6r projektverksam-
het inom den regionala utvecklingspolitiken ska projektverksamhet
som finansieras vara forenlig med regionala strategier och program.
Aven projektverksamhet som finansieras av regionerna ska bedrivas
i linje med linets regionala utvecklingsstrategi.’

Aven sirskilda uppdrag och insatser finansieras via anslaget. Exem-
pelvis statsbidrag till de socioekonomiskt eftersatta kommuner och
omriden som diskuteras i kapitel 9.

EU:s langtidsbudget kan paverka
fordelning och anviandning av anslaget

Den 16 juli 2025 presenterade den Europeiska kommissionen sitt
forslag till en ny flerdrig budgetram’® f6r iren 2028-2034. Kommis-
sionen argumenterar {6r att EU behdver en mer ambitids budget-
ram som ir enklare, mer strategisk och resultatinriktad for att mota
framtida utmaningar inom sikerhet, konkurrenskraft, grén omstill-
ning och digitalisering. Kommissionen féreslar att en hogre grad av
flexibilitet tilldts mellan budgetens olika element f6r att mojliggéra
snabba anpassningar vid kriser eller nya prioriteringar. Budgetramen
foreslds innehdlla firre rubriker och finansieringsprogram och mer
harmoniserade regelverk for att underlitta f6r individer, foretag och

*9 § férordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete.
* Férordningen (2018:152) om statsbidrag till socioekonomiskt eftersatta kommuner.
> Multiannual Financial Framework, MFF.
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offentlig férvaltning att hitta och 4 tillgdng till finansieringsméjlig-
heter.

Den regionala utvecklingspolitiken dr, som vi tidigare framhéllit,
pa flera sitt kopplad till EU:s sammanhéllningspolitik och de medel
som ir knutna till denna. For att bedéma anvindning och férdelning
av det aktuella anslaget dr det dirfor viktigt att ha en mer fullstindig
bild in vad som nu ir tillginglig, d& férhandlingarna om EU:s ldng-
siktiga budget fortfarande pagar.

Aven Tillvixtanalys lyfter i en nyligen presenterad rapport vik-
ten av att viga in EU:s budget i en analys av férdelningen av ansla-
get. Myndigheten skriver dirfér med hinsyn till SVESAM att: ... Uti-
frin att EU-budgeten fortfarande férhandlas ser vi att det kan bli
svart att ta fram eventuella principer och kriterier f6r nationell med-
finansiering, 1 forhillande till en férindrad sammanhallningspolitik,
till dess att utredningen ska limna sin slutredovisning senast den
1 juni 2026. Vi vill dirfér understryka vikten av att det ges mojlig-
het fér utredningen att limna ett sddant forslag.®”

12.2 Behov av en samlad dversyn av anslaget

Utredningens beddmning

— Frigan om anslagets anvindning och férdelning ir alltfor kom-
plex for att fullt ut behandlas inom ramen f6r denna utredning.
Den foérdelning som nu anvinds bygger delvis pd information
som inte lingre ir tillginglig. Forutsittningarna for anvind-
ningen av anslaget dr dirfor inte transparenta. Den grundliggande
analys som behover goras for att f4 ett fullgott beslutsunderlag
har inte rymts inom ramen for utredningen. Utredningen kan
dirfor inte ta stillning till frigan om fordelningen dr dandamals-
enlig.

— Dirtill kommer att det saknas kinnedom om hur EU:s ling-
siktiga budget kommer att se ut {or perioden 2028-2034. Detta
ir en central faktor for att pd allvar kunna bedéma hur ansla-
get bor fordelas och dirmed anvindas indamélsenligt.

¢ Tillvixtanalys 2026, s. 42.
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— Utredningens bedémning ir dirfor att regeringen, 1 sirskild
ordning, bér genomféra en samlad 6versyn som behandlar vad
anslaget bor anvindas till och hur en indamalsenlig och transpa-
rent modell f6r férdelning bor se ut 1 framtiden.

— Frigan om hur styrningen av anslaget bor se ut i ett 1dngsiktigt
perspektiv som ger férutsittningar fér en transparent hantering
bér ocksd ingd. Dirmed finns det skil att dven 3terg3 till grund-
frdgan om huruvida dagens férdelning dr indamélsenlig. En s3-
dan 6versyn sker limpligen nir processen angiende EU:s ling-
tidsbudget ir avslutad.

Som utredningen redogjort for ovan anvinds anslagets medel till
flera och timligen olikartade indamal. Vi har ocks3 uppfattat att
anvindningen av anslagsmedel har férindrats under &ren. Utred-
ningen har vidare uppfattat att den f6rdelning som nu sker delvis
bygger pd information som inte lingre ir tillginglig. Férutsittning-
arna for anvindningen av anslaget ir dirfor inte transparenta. Man
boér ocksd ha i tanke att under den tid anslaget har anvints har bety-
dande férindringar skett 1 sdvil geografiska och demografiska forhall-
anden som i niringslivets struktur, arbetsmarknadens funktionssitt
och de offentliga aktorernas roller och ansvar.

Utredningen har vidare fitt information om att det f6r ett antal
ir sedan genomférdes en dversyn av principerna for férdelningen
av anslaget mellan linen. Oversynen syftade d3 till att tydliggora de
strukturella och dynamiska utmaningar som linen stod infér och
att dessa skulle kunna utgora en grund f6r férdelningen av medel.
Utredningen kinner dock inte till vare sig vad 6versynen utmynnade
i eller hur regeringen valde att g8 vidare med arbetet.

Att ta stillning till indamélsenligheten 1 hur anslaget férdelas
mellan olika aktérer, och dirmed hur man ska se pd anvindningen
av dessa statliga medel, dr dirmed en mycket komplex uppgift. Vi
har dirfor sokt oka vir forstdelse for grunderna f6r nuvarande for-
delning och studerat hur utfallet av f6rdelningen av anslaget sett ut
under olika perioder. I detta arbete har vi prévat olika vigar for att
angripa frdgan. Vi har ocks3 tagit hjilp av sakkunniga pd omréidet.
Vi har vidare fitt stod 1 arbetet av, och fort dialog med, bland andra
Tillvixtverket, den myndighet som under l&ng tid haft en central
roll 1 hanteringen av anslaget och dess foregingare. I dialoger runt
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om i landet, med frimst féretridare for regionerna men ocksd med
linsstyrelserna, har vi dessutom fitt viktiga inspel till vart arbete.

Vir sammantagna slutsats 1 denna del av utredningsarbetet ir att
frdgan om anslagets fordelning, och dirmed anvindning, ir alltfér
komplex fér att fullt ut behandlas inom ramen f6r denna utredning.
Den grundliggande analys som behdver goras for att {8 ett fullgott
beslutsunderlag har dirfér inte kunnat rymmas inom ramen fér vart
arbete. Utredningen kan dirfor inte ta stillning till frigan om for-
delningen ir indamailsenlig.

Utredningens bedémning ir vidare att regeringen bér genom-
fora en samlad 6versyn som behandlar vad anslaget bor anvindas
till och hur en indamalsenlig och transparent modell f6r férdelning
bor se uti framtiden. Frigan om hur styrningen av anslaget bor se
ut 1 ett lingsiktigt perspektiv som ger forutsittningar f6r en transpa-
rent hantering bér ocksd ingd. Dirmed finns det skil att dven dtergd
till grundfrigan om huruvida dagens fordelning ir indamalsenlig. En
dversyn av det slag vi ser framfér oss genomférs limpligen nir pro-
cessen kring EU:s ldngtidsbudget ir avslutad.

12.3 Den framtida anvandningen av anslaget

Mot bakgrund av de svirigheter vi redogjort f6r ovan gér utredningen
alltsd inte ndgon bedémning om den férdelning som nu giller for
anslaget dr indamélsenlig. I det f6ljande resonerar vi dock kortfattat
om nigra tinkbara utgdngspunkter for anslagets anvindning och
fordelning i den foreslagna sammanhéllna utvecklingspolitiken. Ut-
redningen ir medveten om att ytterligare utgingspunkter bér kunna
bli aktuella att lyfta fram i en &versyn av principer och kriterier fér
anslagets fordelning.

Utredningens bedémning

— Fordelningen av anslaget bor baseras pa relevanta och uppdate-
rade kriterier som grundas pd indamalet med anslaget och som
har en tydlig koppling till malen {6r den féreslagna samman-
hillna utvecklingspolitiken.

357



Anslaget for regionala utvecklingsatgarder SOU 2026:46

— Fordelningen bor dven bidra till att ge 1ingsiktiga forutsittningar
1anvindningen av anslagsmedlen. Anslagets fordelning bér inte
indras alltfor ofta eftersom medlen anvinds till insatser som 1
ménga fall har ett fleririgt perspektiv.

— Samtliga regioner bér tilldelas resurser som ger en lingsiktigt
hillbar kapacitet for att utféra de av staten angivna uppgifterna
inom den sammanhéllna utvecklingspolitiken. Det forutsitter
att det 1 férdelningen faststills en ligsta nivd pd de medel som
en enskild region kan tilldelas.

— Vir bedémning ir vidare att den ligsta nivin pd medel en en-
skild region far i dag ir f6r lig 1 férhéllande ull de uppgifter

regionerna forvintas ansvara for.

— For att stirka sammanhéllningen inom linen bér medlen frin
anslaget komma hela linet till gagn genom att regionen 3liggs
att ta hinsyn till inomregionala skillnader och olika platsers
foérutsittningar och behov 1 anvindningen av medlen.

En f6rsta, utifrin virt resonemang ovan timligen sjilvklar, utgings-
punkt for den framtida fordelningen av anslaget ir att den bor base-
ras pd relevanta och uppdaterade kriterier. Dessa bor vidare grundas
pd dndamailet med anslaget och ha en tydlig koppling till milen for
den féreslagna sammanh&llna utvecklingspolitiken. Det innebir att
principerna for fordelningen av anslaget bor provas och uppdateras
l16pande sd att deras aktualitet och relevans 1 férhéllande till indamélen
for anslaget sikras.

Detta kan underlittas om det liggs fast en ordning dir sivil data-
insamling som arbetssitt f6r att uppdatera och prova fordelnings-
modellen sker systematiskt och med god kvalitetssikring. Det skulle
dven kunna bli aktuellt att ge en, f6r uppgiften limplig, myndighet i
uppdrag att regelbundet f6lja férdelningsmodellen och dess utfall.
Utifrdn detta kan den ansvariga myndigheten sedan ge regeringen
underlag for att fatta beslut om dndringar nir s3 ir motiverat. Ett s3-
dant uppdrag bor di ges till en myndighet som inte sjilv har en roll i
anvindningen av anslaget.

Aven om det ir 6nskvirt att anslagsférdelningen uppdateras 16p-
ande for att hillas aktuell dr det ocks3 viktigt med en langsiktighet i
medelsférdelningen. Det kriivs dirfor att det sker en avvigning mellan
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att hilla férdelningen uppdaterad utifrin rddande férhéllanden och
att bibehilla en limplig lngsiktighet 1 férdelningen. Om till exem-
pel anslaget dven fortsittningsvis ska anvindas till att medfinansiera
olika EU-finansierade insatser och program bér man betinka att
EU:s programperioder ir relativt 1ngsiktiga. Manga foretagsstod
och projektmedel betalas ocksd ut under till exempel upp till tre r.

Det ir vidare vir beddmning att vissa regioner i dag har en for
lig tilldelning av anslaget i1 forhillande till den kapacitet som krivs
for att uttora de uppgifter som samtliga regioner férvintas gora en-
ligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar. Motsvarande
kommer att gilla om utredningens férslag till ny lag om samman-
hillet utvecklingsarbete inférs. Vi anser dirfér att en utgingspunkt
for en framtida férdelning bér vara att samtliga regioner tilldelas
resurser som ger en lingsiktigt hdllbar kapacitet for att utfora det
statliga uppdraget inom den sammanhéllna utvecklingspolitiken.
Det forutsitter att det 1 férdelningen faststills en ligsta niva pa de
medel som en enskild region tilldelas.

Vidare ir vdr bedémning att den region som i dag har den ligsta
nivdn pd medel frn anslaget fir en for 13g tilldelning i férhillande
till de uppgifter som samtliga regioner har lagts av staten. Regeringen
boér dirfor se dver vad som kan anses vara en rimlig ldgsta niva pa till-
delning av resurser {or att samtliga regioner ska kunna utféra de upp-
gifter staten dligger dem. Motsvarande giller om de f6rslag som ut-
redningen nu ligger realiseras.

Utredningen har pd olika sitt framhéllit vikten av att anligga ett
rumsligt perspektiv och att ta hinsyn till att olika platser har olika
forutsittningar och behov. Vi foéreslar ocksd att regionerna ska be-
akta olika platsers forutsittningar vid planering, genomférande och
uppf6ljning av insatser. Detta ir viktigt inte minst {or att det sam-
manhdllna utvecklingsarbetet ska bidra till att stirka sammanh4ll-
ningen inom linen. Medel frin anslaget bér dirfor styras sd att de
kommer hela linet till gagn och att sirskilda hinsyn tas till de platser
och orter som har stérst behov inom linet. I detta bér sirskild hin-
syn tas till landsbygder.
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13  Konsekvenser av
utredningens forslag

Vi limnar 1 det hir slutbetinkandet forslag pd inrikening for och
utformning av en politik f6r Sveriges sammanhéllna utveckling, med
ett antal forslag som vi bedémer kommer stirka en sddan utveck-
ling. Forslagen bedéms {8 konsekvenser for statliga myndigheter,
regioner, kommuner samt féretag och det civila samhillet. Vi redo-
gor for dessa konsekvenser i1 kapitlet.

13.1 Om konsekvensutredningen

Vilka konsekvenser som ska utredas framgir av kommittéférord-
ningen (1998:1474), av férordningen (2024:183) om konsekvens-
utredningar och av utredningens direktiv.

Enligt vira kommittédirektiv ska vi sirskilt analysera konsekven-
serna for olika utgiftsomrdden och bedéma konsekvenser av vira
forslag ur ett territoriellt perspektiv, ur ett perspektiv dir hinsyn
tas till regionala forutsittningar, ur ett landsbygdsperspektiv eller
ur de perspektiv som utredaren foreslir samt ett ekonomiskt, miljs-
missigt och socialt perspektiv, inklusive ett integrations- och jim-
stilldhetsperspektiv. I de fall forslagen fir betydande konsekvenser
for enskilda statliga myndigheters verksamhet ska detta analyseras.'

13.2 Samhallsekonomiska konsekvenser

Milet f6r den politik som vi f6resldr dr ett sammanhaillet, robust
och konkurrenskraftigt Sverige. Forenklat kan man siga att den ut-
veckling som efterstrivas ska skapa nytta fér minniskor och féretag

! Dir. 2024:69, s. 20.
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pa olika platser och 1 olika geografier och f6r landet som helhet. Ett
sammanhéllet och robust land handlar till stor del om 6kad delaktig-
het och inkludering i samhillet, vilket dven kan bidra till en stirkt
beredskap infér kriser av olika slag. En annan och nog s viktig del
ir minskad polarisering mellan olika geografier, som kan uppnis
genom en tydligare politik f6r att arbeta mer med inomregionala
skillnader och linkar mellan stider och landsbygder.

Den politik vi féresldr har ocksd en utjimnande ambition, dir
utgdngspunkten ir att skillnader 1 férutsittningar for utveckling
mellan olika delar av landet inte ska vara f6r stora. For att nd dit
behéver ett rumsligt perspektiv etableras 1 beslutsfattandet, dir olika
platsers betydelse och sirskilda férutsittningar tilldts pdverka prio-
riteringar och genomforandet av insatser. Rumsliga perspektiv be-
hover ocksé ta plats 1 den nationella sektorspolitiken, dir insatser
inom mdinga politik- och utgiftsomriden ir avgorande f6r Sveriges
sammanh&llna utveckling. Vidare foreslar vi ett riktat stod till kommu-
ner som har en liten befolkning och en l8ngvarig befolkningsminskning.
Syftet med stodet ska vara att stimulera dessa kommuners mojligheter
att bidra till mlen f6r den sammanhéllna utvecklingspolitiken.

Att mita och kvantifiera kostnader och nyttor som kan tinkas
uppstd dr dock svért, inte minst f6r den typen av uppdrag och utred-
ningsfrdgor som vi har haft att hantera. I stillet {6r en traditionell
kostnadsnyttoanalys for vi ett resonemang om méjliga nyttor och
kostnader med anledning av utredningens férslag.

Utredningen foreslér att den regionala utvecklingspolitiken och
sammanhillna landsbygdspolitiken ska ersittas av en ny gemensam
politik f6r Sveriges sammanhéllna utveckling. Vi har dven analyserat
alternativet att beh3lla de tv3 politikomrddena och i det samman-
hanget hitta vigar att etablera en mer sammanhéllen styrning och
samordning. Som vi har redogjort {6r i slutbetinkandet finns det
ett antal likheter mellan de tv8 politikomrddena, bland annat nir
det giller dess mél. Skulle man férséka utveckla omrddena var for
sig ser vi en avsevird risk att det skulle leda till bide otydligheter
och ett dn storre dubbelarbete dn i dagsliget. Dessutom bedémer
vi att vare sig den regionala utvecklingspolitiken eller sammanh&llna
landsbygdspolitiken uppfyller grundliggande krav som behover stillas
pd en politik dir alla delar av Sverige har férutsittningar att utveck-
las. Den hittills f6rda politiken inom dessa tvd omraden har inte
varit tillrickligt effektiv f6r att bidra till ett sammanhéllet Sverige
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dir platsers forutsittningar tas tillvara och omsitts i dtgirder pd ett
systematiskt sitt. Vi ser inte heller att vare sig den regionala utveck-
lingspolitiken eller landsbygdspolitiken har tillrickliga férutsittningar
for att mota framtidens krav pd en utvecklingspolitik som vi menar
ska kunna bidra till ett ssmmanhallet, robust och konkurrenskraftigt
Sverige.

Vi gér beddmningen att en sammanslagning av de tvd politikomri-
dena kan bidra till stérre samhillsnytta, dir maluppfyllelse, synergi-
effekter av olika slag och effektivitet ir viktiga delar. En gemensam
politik i stillet f6r tvd separata innebir att det inte lingre finns be-
hov av att samordna regional utvecklingspolitik och landsbygds-
politik med varandra. Detta bidrar till att minska komplexiteten 1
regeringens styrningsuppgift. Vi foreslr dven tydligare prioriteringar
inom ramen fér den sammanhéllna utvecklingspolitiken, vilket dven
det minskar komplexiteten 1 styrningen for sdvil regeringen som
myndigheterna. I nuliget innebir arbetet med tvd s pass nirligg-
ande politikomrdden bide 6verlappningar och behov av samord-
ningsinsatser som berér sdvil statliga myndigheter och regioner
som andra aktdrer som ir involverade 1 genomfdérandet av de tv
politikomridena.

Det samlade statliga agerande som vi féresldr bedoms ge foérut-
sittningar for ett effektivt genomférande av politiken. Vi ser ocksd
flera troliga synergieffekter av en sammanslagning av de tva politik-
omrddena; potentiellt ligre kostnader pd grund av samordning av
uppgifter vid ansvarig myndighet och andra berérda myndigheter,
liksom samordningsférdelar i arbetet med genomférandet av politi-
ken vid regioner och kommuner. I en gemensam politik f6r lands-
bygds- och regional utveckling kan verksamheter och insatser orga-
niseras s att de kompletterar varandra, 6kar tydligheten {6r berérda
aktorer och stirker mojligheterna att uppnd politikens mal. Utred-
ningen menar att en gemensam politik pa s vis har potential for en
mer effektiv anvindning av offentliga medel. Att kvantifiera detta
har dock inte varit méjligt.

Att ersitta de tvd politikomridena med en sammanhéllen utveck-
lingspolitik kan ocksd innebira vissa kostnader, frimst under en
dvergingsperiod. Det kan till exempel handla om att se ver behovet
av ny kompetens eller att erbjuda kompetensutveckling f6r befint-
lig personal vid berérda myndigheter, regioner och kommuner. En
okning av administrativa kostnader ir ocks3 troligt 1 en uppstarts-
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fas, till exempel med anledning av rekrytering och andra personal-
fragor eller informationsinsatser. Efter en sidan uppstartsfas bor
det diremot finnas potential fér samordningsvinster och effektivi-
sering av verksamheterna, som vi har beskrivit ovan. Sammantaget
gor vi bedémningen att omstillningskostnader med anledning av
en sammanslagning av de tvi politikomridena ir begrinsade i rela-
tion till de férdelar som kan uppnds genom synergieffekter och sam-
ordning av berérda aktorers verksamheter.

13.3 Konsekvenser for de statliga myndigheterna

Vi beskriver hir konsekvenserna for de statliga myndigheterna som
frimst berors av utredningens férslag. Det ror sig om de myndig-
heter dir vi foresldr indringar 1 myndighetens instruktion, nimligen
Arbetsférmedlingen, linsstyrelserna, Myndigheten f6r yrkeshog-
skolan, Post- och telestyrelsen, Myndigheten f6r uillvixtpolitiska
utvirderingar och analyser, Tillvixtverket samt Trafikverket. Vi av-
grinsar oss hir till indringar 1 myndighetsinstruktioner som ir till-
rickligt omfattande till sin karaktir for att de inte ska betraktas som
foljdindringar.

Gemensamt f6r de forindringar vi foreslar dr att de innebir att
myndigheternas uppgifter blir tydligare inom ramen f6r den sam-
manhéllna utvecklingspolitiken, jimfért med den nuvarande regi-
onala utvecklingspolitiken. Vi bedémer att denna ¢kade tydlighet
boér forbittra férutsittningarna f6r myndigheterna att omsitta styr-
signalerna i insatser av olika slag, snarare dn att de prioriteras ned i
myndigheternas verksamhet, vilket ofta varit fallet fram tills nu. Detta
bér 1 sin tur férbittra férutsittningarna for att politiken far de 6nsk-
virda effekterna. En annan konsekvens av att uppgifterna blir tyd-
ligare dr att férutsittningarna blir bittre f6r regeringen att f6lja och
bedoma myndigheternas insatser och vid behov vidta ytterligare styr-
ningsitgirder.
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Arbetsformedlingen

Utredningen féreslar att det 1 instruktionen f6r Arbetsférmedlingen
ska inforas att myndigheten, inom ramen fér sitt verksamhetsomride,
ska bidra till att den sammanhéllna utvecklingspolitikens mal upp-
nds. Arbetsférmedlingen ska sirskilt verka for en kompetensfor-
sorjning som bidrar till att det i alla delar av landet finns goda for-
utsittningar for boende, arbete och vilfird samt f6r niringslivets
konkurrenskraft, férnyelse och omstillning. I detta arbete ska myn-
digheten samverka med regionerna.

Arbetsférmedlingen ska redan i nuliget anpassa den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten till de skilda férutsittningar och behov
som finns 1 olika delar av landet.” Myndigheten ska ocksa verka for
att mélet for den regionala utvecklingspolitiken uppnds, och nir det
ir limpligt 1 s stor utstrickning som mojligt ta hinsyn till regionala
forutsittningar.” Arbetsférmedlingen samverkar ocksd med region-
erna, bland annat inom ramen f6r sitt arbete fér den regionala ut-
vecklingspolitiken.

Vir bedémning dr att Arbetsférmedlingen har prioriterat arbe-
tet med den regionala utvecklingspolitiken lgt. Det forslag till ind-
ring 1 instruktionen som utredningen féresldr, dir det skrivs in att
myndigheten ska bidra till att den sammanhllna utvecklingspolitikens
mél uppnds, innebir en viss ambitionshéjning, men inte att Arbets-
férmedlingen ska utfora ndgra kvalitativt andra arbetsuppgifter in
1 dag. Det kan innebira att myndigheten delvis behéver ompriori-
tera genom att prioritera samverkan med bland annat regionerna
hégre samt anvinda sina analytiska och utredande resurser p3 ett
delvis annorlunda sitt. Men eftersom férindringen inte innebir att
myndigheten ska gora nigra visentligen andra uppgifter in de som
myndigheten redan har, bedémer vi att myndigheten ska kunna han-
tera férindringen inom ram.

Lansstyrelserna

Utredningen foreslar att det 1 linsstyrelseinstruktionen inférs att
linsstyrelsen dterkommande ska beskriva och frin ett sektorsover-
gripande perspektiv analysera de utmaningar och férutsittningar

23 § férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
3 18 § férordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete.
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for utveckling 1 linet som myndigheten har identifierat inom sitt
ansvarsomrade. I linsstyrelseinstruktionen ingdr i dag uppgiften att
linsstyrelsen ska frimja linets utveckling och noga folja tillstdndet
1 linet samt underritta regeringen om dels det som ir sirskilt vik-
tigt for regeringen att ha vetskap om, dels hindelser som intriffat

i linet.* Detta innebir att linsstyrelserna redan utfér uppgifter som
innebir att sammanstilla, analysera och redovisa underlag till reger-
ingen, 1 ett brett perspektiv och avseende tillstindet i linet. Den
foreslagna dndringen kan ses som ett fortydligande av denna upp-
gift. Dirfér beddmer utredningen att linsstyrelserna ska kunna han-
tera férindringen inom ram.

Utredningen ligger ocksd fram en bedémning om att regeringen
bér gora en dversyn i syfte att kunna ta ett samlat grepp om lins-
styrelsernas framtida roll och uppdrag i statsférvaltningen. Utred-
ningen finner att en sddan 6versyn behovs f6r att regeringen ska
kunna styra linsstyrelserna pd ett 18ngsiktigt och strategiskt sitt.
I en sddan 6versyn bor ocksd ingd att regeringen l3ter undersoka
om linsstyrelserna har tillrickliga resurser for de uppgifter som an-
knyter till den sammanhillna utvecklingspolitiken, inklusive uppgif-
terna att frimja linets utveckling samt utredningens féreslagna upp-
gift att linsstyrelserna ska beskriva och analysera de utmaningar och
forutsittningar for utveckling 1 linet som myndigheten har identi-
fierat.

Myndigheten for yrkeshégskolan

Utredningen foreslar att det i instruktionen f6r Myndigheten for
yrkeshogskolan (MYH) inférs att myndigheten, inom ramen fér
sitt verksamhetsomride, ska bidra till att den sammanh&llna utveck-
lingspolitikens mal uppnds. Myndigheten ska sirskilt verka f6r en
kompetensforsdrjning som bidrar till att det i alla delar av landet
finns goda forutsittningar f6r boende, arbete och vilfird samt nir-
ingslivets konkurrenskraft, foérnyelse och omstillning. T detta arbete
ska myndigheten samverka med regionerna.

MYH ska i dag, liksom andra statliga myndigheter verka for att
mailet f6r den regionala utvecklingspolitiken uppnas, och nir det ir
laimpligt 1 s3 stor utstrickning som mojligt ta hinsyn till regionala

*+2 § forordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.
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forutsittningar.” Nir MYH fattar beslut om vilka utbildningar som
ska {3 statliga medel ska myndigheten ta sirskild hinsyn till i vilken
grad en utbildning svarar mot arbetslivets behov av kvalificerad arbets-
kraft. Myndigheten ska ocks3 ta sirskild hinsyn till i vilken grad en
utbildning har en utifrin arbetslivets behov limplig regional eller
nationell placering.® Fér att kunna géra detta samverkar MYH redan
1 dag med regionerna. Vi bedémer att iven om de foreslagna ind-
ringarna kommer att innebira att MYH:s samverkan med regionerna
kommer att ha en delvis ny inriktning, ir férindringarna i uppgifter
inte storre dn att myndigheten bor kunna hantera dem inom ram.

Post- och telestyrelsen

Utredningen foresldr att det 1 instruktionen {6r Post- och telestyr-
elsen (PTS) infors att myndigheten, inom ramen for sitt verksam-
hetsomride, ska bidra till att den sammanhéllna utvecklingspoliti-
kens mal uppnds. Myndigheten ska sirskilt verka for att det ska
finnas en infrastruktur f6r digital kommunikation som bidrar till
att det i alla delar av landet finns goda férutsittningar f6r boende,
arbete och vilfird samt niringslivets konkurrenskraft, férnyelse
och omstillning. PTS ska i detta arbete samverka med regionerna.
PTS ska i dag, liksom andra statliga myndigheter, verka f6r att
mélet f6r den regionala utvecklingspolitiken uppns, och nir det ir
lampligt 1 s3 stor utstrickning som mojligt ta hinsyn till regionala
forutsittningar.” Vidare ska myndigheten enligt sin instruktion frimja
utbyggnaden av och folja tillgdngen till bredband och mobiltick-
ning 1 alla delar av landet, inbegripet att skapa forutsittningar fér
samverkan mellan myndigheter som kan bidra till utbyggnaden av
bredband.® PTS samverkar vidare, enligt ett sirskilt regeringsupp-
drag, med regionerna i de senares arbete med att uppritthélla funk-
tionen som bredbandskoordinator, vilket de gor enligt ett tidsbe-
grinsat s3 kallat erbjudande fran regeringen.” Utredningen bedémer
att samverkan med regionerna ir av stor betydelse f6r PTS uppgift

® 18 § férordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete.

¢ 5 kap. 5 § férordningen (2009:130) om yrkeshégskolan.

718 § férordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete.

% 4 § férordningen (2007:951) med instruktion fér Post- och telestyrelsen.
? Regeringsbeslut 2025-06-26 i irende Fi2025/01463.

367



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2026:46

att frimja utbyggnaden av och félja tillgdngen till bredband och
mobiltickning 1 alla delar av landet.

Vi ser att de uppgifter PTS genomfér 1 dag, inom ramen for sitt
instruktionsenliga uppdrag och genom det sirskilda regeringsupp-
draget, till stor del sammanfaller med de uppgifter utredningens
foreslagna instruktionsindring innebir. Den féreslagna instruktions-
indringen innebir dock att uppgifterna far ett tydligare fokus mot
att myndigheten ska verka fér goda férutsittningar f6r boende, ar-
bete och vilfird samt niringslivets konkurrenskraft, férnyelse och
omstillning 1 hela landet. Den foreslagna dndringen innebir ocksd
att uppgifterna fir en mer langsiktig karaktir, snarare dn att vara
beroende av det tidsbegrinsade erbjudandet till regionerna och det
sirskilda uppdraget till PTS.

Eftersom den féreslagna instruktionsindringen inte bedéms inne-
bira ndgra stora forindringar i sak vad giller PTS uppdrag, utan
snarare fortydliga dessa och géra dem mer lingsiktiga, bedémer ut-
redningen att myndigheten ska kunna hantera férindringen inom ram.

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser

Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Till-
vixtanalys) ska enligt utredningens forslag i sin instruktion {8 upp-
giften att utveckla och tillhandahilla kvalificerade kunskapsunder-
lag f6r, samt utvirdera, analysera och redovisa effekter av statens
insatser f6r, den sammanh&llna utvecklingspolitiken. Myndigheten
ska 1 nuliget enligt sin instruktion utifrin olika perspektiv utvir-
dera, analysera och redovisa effekter av statens insatser for hallbar
nationell och regional tillvixt och niringslivsutveckling (kursiv
tillagd). Myndigheten ska vidare ta fram beslutsunderlag och rekom-
mendationer f6r utveckling, omprévning och effektivisering av de
statliga dtgirderna samt, om det ir relevant, peka pd viktigare mil-
konflikter.'

Att uppgifter kopplat till hdllbar regional tillvixt redan 1 dag in-
gdr i Tillvixtanalys instruktionsenliga uppgift visar att myndigheten
har uppgifter att analysera och utvirdera insatser inom regional utveck-
ling. Vi bedomer dirfor att myndigheten bér kunna hantera den

191 § férordningen (2016:1048) med instruktion fér Myndigheten for tillvixtpolitiska utvir-
deringar och analyser.
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foreslagna forindringen inom ram. Det kan dock krivas att myn-
digheten ser 6ver sina prioriteringar inom ramen fér den interna
resursfordelningen.

Tillvaxtverket

Enligt utredningens férslag ska Tillvixtverket 1 sin instruktion f3
samordnande uppgifter inom den sammanhéllna utvecklingspoli-
tiken. I uppgifterna ska ing3 att ta fram de underlag som regeringen
behover och ta de initiativ som krivs for att vidareutveckla politi-
ken. I uppgiften ska ocksd ing3 att stédja statliga myndigheter och
regioner 1 deras arbete, samt att félja upp och redovisa statliga myn-
digheters och regioners insatser inom den sammanhdllna utvecklings-
politiken.

Tillvixtverket har i nuliget samordnande uppgifter inom den regi-
onala utvecklingspolitiken och den sammanh&llna landsbygdspoli-
tiken. Utredningens forslag innebir dock ett f6rtydligande av myn-
dighetens uppgifter att bland annat ta fram underlag som regeringen
behéver och ta de initiativ som krivs f6r att vidareutveckla politiken,
samt att erbjuda stod till statliga myndigheter och regionerna i friga
om det sammanhillna utvecklingsarbetet. Dessa fortydligade upp-
gifter innebir att Tillvixtverket kommer att behova prioritera resurser
till uppgifter inom den sammanh&llna utvecklingspolitiken jimfért
med vad myndigheten 1 dag anvinder till den regionala utvecklings-
politiken och landsbygdspolitiken. Tillvixtverket har dock ett rela-
tivt brett uppdrag dir en av myndighetens huvuduppgifter, vid sidan
av att frimja en héllbar regional utveckling och landsbygdsutveck-
ling, dr att frimja niringslivets konkurrenskraft. Utredningen be-
démer att Tillvixtverket kan hantera de fértydligade uppgifterna
inom ram genom att myndigheten ser ver och vid behov omprio-
riterar férdelningen av medel sett till sitt uppdrag som helhet.

Utredningen bedémer vidare att Tillvixtverket bor delas sd att
en myndighet tar hand om uppgifterna inom den sammanhéllna ut-
vecklingspolitiken, samt uppgifterna som rér den europeiska sam-
manhéllningspolitiken, och en annan myndighet tar hand om Till-
vixtverkets dvriga uppgifter. Regeringen bor enligt utredningens
bedémning lta utreda férutsittningarna f6r en sddan organisations-
foérindring. D& det rér sig en bedomning och inte ett forslag, gor vi
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ingen konsekvensutredning. Men vi konstaterar att en sidan ren-
odling skulle férbittra férutsittningarna f6r myndigheten att av-
sitta tillrickligt mycket resurser f6r den sammanhallna utvecklings-
politiken, genom att detta omridde och niringspolitiken inte lingre
behéver konkurrera om resurser inom myndigheten.

Trafikverket

Utredningen foreslar att det 1 instruktionen for Trafikverket infors
att myndigheten, inom ramen fér sitt verksamhetsomrade, ska bi-
dra till att den sammanhéllna utvecklingspolitikens mal uppnds. Tra-
fikverket ska sirskilt verka for en transportinfrastruktur som bidrar
till att det 1 alla delar av landet finns goda forutsittningar f6r boende,
arbete och vilfird samt niringslivets konkurrenskraft, férnyelse och
omstillning. I detta arbete ska Trafikverket samverka med regionerna.

Trafikverket ska 1 dag, liksom andra statliga myndigheter, verka
for att malet for den regionala utvecklingspolitiken uppnds, och nir
det dr limpligt 1 s8 stor utstrickning som méjligt ta hinsyn till regio-
nala férutsittningar.' Trafikverket ska enligt sin instruktion med-
verka i genomfdrandet av det regionala utvecklingsarbetet.'” Av
instruktionen framgar dven Trafikverket ska verka fér att de trans-
portpolitiska malen uppnés.” Det finns en viss éverlappning mellan
mélen inom den regionala utvecklingspolitiken och de transport-
politiska mélen. Detta analyserade vi i kapitel 7.

Detta innebir att den dndring vi foresldr 1 Trafikverkets instruk-
tion inte innebir nigon stor férindring 1 myndighetens uppgifter
vad giller sakinneh3ll. Det ir i stillet ett fortydligande och en signal
att tillginglighet i transportsystemet 1 hela landet, som ska skapa fér-
utsittningar for utveckling, bor prioriteras hogre i Trafikverkets verk-
samhet. En av véra slutsatser i kapitel 7 ir att detta arbete inte har
varit prioriterat i Trafikverkets verksamhet. Vi bedémer dirfér att
Trafikverket ska kunna hantera de férindrade uppgifterna inom ram.

118 § férordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete.
122 § férordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket.
131 § férordningen (2010:185) med instruktion fér Trafikverket.
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13.4 Konsekvenser for kommuner och regioner
Den kommunala sjalvstyrelsen och proportionalitetsprincipen

Av regeringsformen framgr att den svenska folkstyrelsen forverk-
ligas dels genom det representativa och parlamentariska statsskicket,
dels genom kommunal sjilvstyrelse.'* Dir anges ocks3 att kommun-
erna skoter lokala och regionala angeligenheter av allmint intresse
pa den kommunala sjilvstyrelsens grund, att nirmare bestimmelser
om detta finns i lag och att kommunerna skoter de 6vriga angeligen-
heter som bestims i lag pd samma grund.” I riket finns kommuner
pa lokal och regional niva."® Enligt den s8 kallade proportionalitets-
principen bor en inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen inte
g8 utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn till de iandamal som
har féranlett inskrinkningen."”

Av proportionalitetsprincipen 1 regeringsformen f6ljer siledes
att en beddmning ska goras av forslag till ny lagstiftning som in-
skrinker den kommunala sjilvstyrelsen. Vid en sidan bedémning
ska en analys av de konsekvenser forslaget far f6r den kommunala
sjilvstyrelsen goras. Analysen omfattar dven férslag som ror region-
erna. Direfter ska en avvigning mellan de kommunala sjilvstyrelse-
intressena och de nationella intressena som motiverar den féreslagna
lagstiftningen goras.

Utredningen foreslr att nya bemyndiganden fors in i lagen om
sammanhillet utvecklingsarbete. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om uppféljning
och redovisning av anvindningen av vissa statliga medel som region-
erna beslutar om. Regeringen fir dven meddela foreskrifter om regi-
onernas drliga redovisning till regeringen enligt 2 kap. 11 § i den
foreslagna lagen.

Bemyndigandena kan potentiellt pdverka den kommunala sjilv-
styrelsen pd s vis att regeringen i forordning kan komma att stilla
ytterligare krav pa regionernas redovisning av resultaten av de in-
satser som har genomférts.

'* 1 kap. 1 § regeringsformen.
1514 kap. 2 § regeringsformen.
161 kap. 7 § regeringsformen.
1714 kap. 3 § regeringsformen.
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Bemyndigandet bor dock inte fora med sig att en omotiverat stor
administrativ borda liggs pd regionerna genom utdkade krav p8 in-
rapportering av underlag. Inte heller ir avsikten att regionerna pd
indirekt vig ska tilldelas nya uppgifter genom regler om uppféljning
och redovisning. Regler om regionernas befogenheter och dliggan-
den ska dven fortsittningsvis regleras i lag.

Forlaget motiveras vidare med den 6kade 6verskddlighet som
uppnds om samtliga bestimmelser som giller resultatuppfoljning
finns samlade i en férordning. Det har hittills varit svart att 3stad-
komma detta utan ett normgivningsbemyndigande i lag.

Sett mot denna bakgrund bedéms férslaget inte g utdver vad
som ir nédvindigt med hinsyn till de indam&l som féranlett det.

Utredningen foreslar att regionernas roll fértydligas genom att
deras uppgifter preciseras i lag. Vissa uppgifter tillkommer, eller
rittare sagt fortydligas i lag, och andra lyfts bort. Liksom hittills
foreslds regionerna ges ett forhillandevis stort utrymme att sjilva
bestimma hur de specifika uppgifterna ska utforas. Inskrinkningen
1 den kommunala sjilvstyrelsen far dirfor betraktas som begrinsad.

Sammantaget bedéms vira férslag som godtagbara vid beaktande
av proportionalitetsprincipen i 14 kap. 3 § regeringsformen.

Ovriga konsekvenser for kommuner och regioner
Kommunerna

Kommunerna har i dag inget ansvar inom den regionala utvecklings-
politiken som framgar av lag. Utredningen konstaterar att kommun-
erna samtidigt bidrar pi ménga sitt till att skapa férutsittningar for
utveckling 1 hela landet. Dessutom ska en region samverka med linets
kommuner inom ramen for det regionala utvecklingsarbetet.'®
Utredningen foresldr inte att kommunerna ska {8 nigra nya eller
forindrade uppgifter inom den nya sammanhallna utvecklingspoliti-
ken. Diremot foreslar utredningen att det infors ett stod till kommu-
ner som har en liten befolkning och en ldngsiktig befolkningsminsk-
ning. Syftet med stddet ska vara att stimulera ocks3 dessa kommuners
mojligheter att med olika insatser och 1 samverkan med andra bidra
till att mélet for den f6reslagna sammanhéllna utvecklingspolitiken
uppnds. Detta st6d kommer att innebira 6kade kostnader for staten.

188 § lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.
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Utredningens forslag sldr inte fast i detalj hur stddet ska utformas
eller hur omfattande det ska vara. Vi limnar till regeringen att av-
gora hur stor resursramen ska vara utifrdn regeringens bedémning
om hur behoven i kommunerna ser ut samt vilka resurser som finns

tillgingliga.

Regionerna

Vira férslag nir det giller regionernas uppgifter inom den samman-
hillna utvecklingspolitiken innebir att regionerna fir ett fortydligat
uppdrag jimfort med de breda uppgifter de har i dag inom den regi-
onala utvecklingspolitiken. Det innebir att de inte behover utféra
vissa uppgifter som de utfor i dag. Samtidigt blir uppgifterna delvis
mer omfattande inom vissa specifika omrdden som utredningen
pekar ut.

I dag ska regionerna enligt lagen (2010:630) om regionalt utveck-
lingsansvar utarbeta och faststilla en strategi f6r linets utveckling
och samordna insatser f6r genomférandet av strategin. Eftersom
”linets utveckling” ir ett brett och otydligt definierat omrade blir
ocksd dessa strategier mycket breda i sin syftning och tangerar eller
overlappar ett stort antal frigor. Detta innebir att det for regionerna
ir en omfattande och komplex uppgift att ta fram en ny strategi,
eftersom det innebir att de behover ha kontakt med ett stort antal
aktorer och ta stillning 1 m&nga komplexa frigor. Utredningen fore-
sldr att regionerna inom ramen for den nya sammanhéllna utveck-
lingspolitiken 1 stillet ska ta fram en strategisk utvecklingsplan. Efter-
som denna plan avser regionernas egna insatser, inom de specifika
uppgifter regionerna ska ha enligt utredningens forslag, bor uppgif-
ten att ta fram en strategisk utvecklingsplan vara mindre resurskriv-
ande jimfort med att ta fram en regional utvecklingsstrategi enligt
nuvarande regelverk.

Utredningen foresldr att regionernas uppdrag avgrinsas tydligare
och att de ska ha uppgifter inom fyra omriden: kompetensférsorj-
ning, transportinfrastruktur, digital infrastruktur samt niringslivs-
frimjande arbete och stéd till kommersiell service. Att uppdraget
blir mer avgrinsat innebir att regionen har méjlighet att fokusera
pa dessa uppgifter och ligga mindre resurser pd andra insatser de
i dag gér inom ramen for det regionala utvecklingsarbetet.
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Regionerna ska enligt lag faststilla mal och prioriteringar for det
regionala kompetensférsorjningsarbetet och tillhandahilla bedém-
ningar av linets kompetensbehov inom offentlig och privat sektor
pa kort och l&ng sikt."” Enligt utredningens foérslag ska regionerna,
utdver detta, dven genomfora insatser som frimjar samverkan mellan
relevanta aktdrer och 1 dvrigt bidrar till en god infrastruktur f6r kom-
petensforsorjning. Detta innebir alltsd att regionernas uppgifter inom
kompetensférsorjning utvidgas.

Regionerna har i uppgift att uppritta linsplaner f6r regional trans-
portinfrastruktur.”® Enligt utredningens forslag ska en analys ligga
till grund for planen som ska innefatta ett rumsligt perspektiv och
ta hinsyn till platsspecifika forutsittningar. Detta innebir ett fortyd-
ligande av vad analysen ska innehdlla snarare in en ny uppgift. For
enskilda regioner kan férslaget innebira att regionen behover genom-
fora en mer férdjupad analys dn de gjort tidigare.

Enligt utredningens forslag ska det inféras 1 den foreslagna lagen
om sammanhillet utvecklingsarbete att regionerna ska ha i uppgift
att frimja niringslivets utveckling i hela linet samt verka for en god
tillginglighet till grundliggande kommersiell service i hela linet.
Dessa uppgifter innebir inte att regionerna ska géra nigot visent-
ligen annat in det de gor 1 dag. Att de foreslds inforas 1 den nya lagen
beror pd tydlighetsskil. Detta analyserar vi kapitel 8.

Vi konstaterar att regionerna bor kunna géra besparingar genom
att de inte lingre behover uppritta en regional utvecklingsstrategi
utan i stillet ska ta fram en strategisk utvecklingsplan, samt genom
att deras uppgifter inom den féreslagna sammanhaéllna utvecklings-
politiken blir mer avgrinsade dn deras uppgifter inom den nuvarande
regionala utvecklingspolitiken. Vi har ingen anledning att anta att
de kostnadsdkningar vi beskriver kommer att bli stérre dn kostnads-
minskningarna.

Utredningen foreslir ocksd att regionerna i den féreslagna lagen
om sammanhaillet utvecklingsarbete ska & uppgifter inom omridet
digital infrastruktur. Eftersom det ror sig om nya uppgifter som
regionerna inte tidigare haft enligt lag, kan regionerna inte férvin-
tas hantera dem inom ram. Regioner som tilldelas uppgifter ska {3
adekvat finansiering med stdd av den kommunalekonomiska finan-
sieringsprincipen, vilket som huvudregel sker genom de generella

195 § lagen (2010:530) om regionalt utvecklingsansvar.
2 Fgrordningen (1997:263) om linsplaner fér regional transportinfrastruktur.
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statsbidragen. Regionerna har i nuliget frivilliga uppgifter inom digi-
tal infrastruktur enligt ett s kallat erbjudande frin staten. Erbjudan-
det innebir att 12 miljoner kronor tillférs de regioner som antar det.”!
Med utgidngspunkt i detta beddémer vi att regeringen framéver bor
bidra med 12 miljoner kronor fér regionernas uppgifter inom digi-
tal infrastruktur enligt den féreslagna lagen om sammanhillet utveck-
lingsarbete.

13.5 Konsekvenser for naringslivet

Niringslivets férutsittningar dr ett prioriterat omrade 1 den samman-
hdllna utvecklingspolitik som vi féresldr. For en sammanhéllen ut-
veckling dr en mingfald av branscher med féretag som ir verksamma
pa olika platser 1 hela landet avgorande. Foretag i landsbygder ir pd
ménga sitt viktiga for ett sammanhillet, robust och konkurrenskraf-
tigt Sverige, och behéver ofta kunna hantera nackdelar pd grund av
bland annat gleshet och ldnga avstind till marknader. Sammantaget
innebir inte utredningens forslag ndgon visentligt annan inriktning
nir det giller niringsliv och féretagande, jim{ért med nuvarande
inriktning f6r den regionala utvecklingspolitiken och sammanhéllna
landsbygdspolitiken.

Flera av de férslag som vi limnar pdverkar dock féretagen och
niringslivet. Staten och regionerna foreslds i utvecklade och delvis
nya uppgifter inom kompetensforsorjning, transportinfrastruktur,
digital infrastruktur samt niringslivsfrimjande arbete och stod for
grundliggande kommersiell service. Samtliga omréden ir av stor
betydelse for foretag 1 alla delar av landet och har potential att bidra
till stirkt konkurrenskraft for niringslivet.

Utredningen f6resldr bland annat att ett nationellt rid f6r Sveriges
sammanhdllna utveckling med deltagande frin civilsamhillet, nir-
ingslivet och akademin ska inrittas. Niringslivets férutsittningar
varierar 1 olika delar av landet, med foretag 1 olika branscher, stor-
lekar och s8 vidare. I ett nationellt rid kan representanter {6r nirings-
livet lyfta behov och utvecklingsmojligheter inom ramen f6r den
sammanh&llna utvecklingspolitiken, som ir férankrade bdde geo-
grafiskt och med koppling till féretagandets villkor.

21 Regeringsbeslut 2025-06-26 i drende Fi2025/01463.
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Vira forslag pekar inte sirskilt ut insatser f6r sm3 och medel-
stora foretag, utan triffar niringslivet mer generellt. Diremot ir
andelen sm3 foretag storre 1 landsbygdskommuner jimfért med
landet som helhet. Det innebir att den féreslagna politikens inrikt-
ning pi att 1 storre utstrickning beakta inomregionala skillnader
och att stirka f6rutsittningarna f6r bland annat féretag 1 landsbygder
torde vara gynnsamt fér smé foretag.

13.6 Konsekvenser for det civila samhallet

Inom det civila samhillet ryms en méngfald av verksamheter. De ir
ofta organiserade som ideella och ekonomiska féreningar, stiftelser
och registrerande trossamfund men det kan dven handla om nitverk,
upprop och andra aktérer.

Vi bedémer att férutsittningarna for civilsamhillets medverkan
1 utvecklingsarbetet pd olika nivier kommer att f6rbittras genom
véra forslag om hur regeringen bor styra politiken i en riktning som
stddjer mélen for den sammanhéllna utvecklingspolitiken. De prio-
riteringar som vi foresldr fér inriktningen av politiken skulle kunna
innebir att det blir svirare att finga upp och hantera en lika stor bredd
av behov och utmaningar pd en plats eller i ett lin. I det samman-
hanget blir kunskaper och insikter frdn de som ir verksamma lokalt
och regionalt, inte minst féretridare for det civila samhillet, viktiga
for regeringen av f del av. De prioriteringar vi foreslar for den sam-
manhllna utvecklingspolitiken ir ocks3 tinkta att verka 1 ett kortare
tidsperspektiv, till exempel en fyradrsperiod. I regeringens arbete
med att identifiera och besluta om kommande prioriteringar for
politiken kommer samrid med bland annat civilsamhillet vara av
stort virde.

Vi limnar ocks nigra férslag som mer direkt rér det civila sam-
hillet. I utredningens delbetinkande limnade vi ett forslag om for-
tydligande av skrivningarna i lagen (2010:630) om regionalt utveck-
lingsansvar, om regionernas skyldighet att samrdda med det civila
samhillets organisationer. Forslaget sikerstiller att det civila sam-
hillets potential och férmaga tas tillvara 1 utvecklingsarbete pa regional
niva.
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Utredningens forslag om att inritta ett nationellt rdd for Sveriges
sammanhallna utveckling med deltagande frin civilsamhillet, nir-
ingslivet och akademin bygger bland annat p3 erfarenheter frin den
referensgrupp med civilsamhillet som har funnits vid Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet med anledning av versynen av den
sammanhillna landsbygdspolitiken. Ett sddant nationellt rid ir ett
sitt for regeringen att f del av kunskaper och insikter som behovs
for att fainga upp den bredd av behov och utmaningar fér olika plat-
ser och geografier, som vi nimner ovan, som beh&vs fér bdde genom-
forande och utveckling av den sammanhllna utvecklingspolitiken.
Vidare foreslér vi en skyldighet for regionerna att samrida med lokala
aktionsgrupper (LAG) inom Leader. Bide férslaget om ett natio-
nellt rdd och forslaget om en skyldighet f6r regionerna att samrida
med LAG stirker civilsamhillets medverkan inom den utvecklings-
politik som vi foreslér.

13.7 Konsekvenser for miljon

Sammantaget innebir inte utredningens forslag ndgon visentligt
annan inriktning nir det giller miljé och klimat, jimfért med nu-
varande inriktning av den regionala utvecklingspolitiken och sam-
manhillna landsbygdspolitiken. Den inriktning som vi féreslar for
politiken innebir att olika platsers férutsittningar och behov ges
storre tyngd. Forutsittningarna f6r boende, arbete och vilfird i alla
delar av landet ska stirkas. I det ingdr att aktivt motverka att skill-
nader i forutsittningar for utveckling mellan olika delar av landet
blir f6r stora. Det kan till exempel handla om férutsittningar for
att bidra 1 omstillningen och att hantera effekter av klimatférind-
ringar och miljéproblem.

Flera av de myndigheter som vi pekar ut som sirskilt prioriterade
inom den sammanhéllna utvecklingspolitiken har uppgifter i sina
instruktioner att bidra till att miljomaélen nds. Av dessa har lins-
styrelserna i uppgift att samordna arbetet med miljomalen i linen. I det
ingdr att verka fér att generationsmalet och de nationella miljokvali-
tetsmélen fir genomslag 1 det regionala utvecklingsarbetet. I uppfol;j-
ningar av regionernas arbete med miljé och hdllbarhet har en slutsats
varit att deras arbetssitt for att frimja omstillning behover utveck-
las och stédjas. Genom det stirkta utvecklingsperspektiv som vi
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foresldr att linsstyrelserna ska ha inom ramen f6r den sammanhéllna
utvecklingspolitiken finns det goda férutsittningar f6r att miljo- och
klimatfrigor ges utrymme i utvecklingsarbetet pa regional niv3, inte
minst genom linsstyrelsernas samverkan med regionerna.

13.8 Konsekvenser for jamstalldhet och integration

Malet f6r jamstilldhetspolitiken ér att kvinnor och min ska ha samma
makt att forma sambhillet och sina egna liv. Mélet for integrationspoli-
tiken ir att utrikes f6dda kvinnor och min ska ha samma skyldig-
heter, rittigheter och mojligheter som den 6vriga befolkningen att
leva ett fritt, virdigt och sjilvstindigt liv inom samhillsgemenskapen.

De f6rslag som utredningen limnar bedéms inte 1 ndgon storre
omfattning paverka mojligheterna att nd de jimstilldhetspolitiska
eller integrationspolitiska mélen.

En av grundstenarna for den utvecklingspolitik som vi féreslar
ir ett sammanhdllet Sverige dir skillnaderna 1 férutsittningarna for
att leva och verka inte ir for stora. Det ska gilla for kvinnor och min 1
olika ldrar och med olika bakgrund, pa platser i sdvil stider som
landsbygder 1 alla delar landet. Den sammanhallna utvecklingspolitik
som vi foresldr kriver ett tvirsektoriellt arbetssitt som involverar
mdnga andra sektorspolitiska omriden. Argument har framforts om
att tvirsektoriella arbetssitt 1 offentliga férvaltningar generellt kan
forbittra férutsittningarna att arbeta med horisontella perspektiv
som jimstilldhet och integration.

13.9  Ovriga konsekvenser

Utredningen bedémer att vira forslag 6verensstimmer med de skyl-
digheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
Enligt vra direktiv omfattar utredningens uppdrag inte frigor som
ror EU:s lagstiftning om och nationellt genomférande av den fram-
tida sammanh&llningspolitiken och den gemensamma fiskeripoliti-
ken. Uppdraget omfattar inte heller frigor som ror EU:s lagstift-
ning om, nationellt genomférande av eller processer vad giller den
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nuvarande och framtida gemensamma jordbrukspolitiken, exklusive
samverkan som omfattar Leader.”

Av utredningens direktiv framgar vidare att vi bland annat ska
bedéma konsekvenser av vira forslag ur ett territoriellt perspektiv,
ur ett perspektiv dir hinsyn tas till regionala férutsittningar och ur
ett landsbygdsperspektiv. Dessa analyser har vi gjort l6pande i slutbe-
tinkandet, dir s ir relevant f6r vira utredningsfrigor.

22 Dir. 2024:69, s. 5.
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14 Forfattningskommentar

SVESAM limnar férslag till en ny lag om sammanhillet utvecklings-
arbete. Samtidigt upphivs lagen (2010:630) om regionalt utvecklings-
ansvar. Bakgrunden till att vi foresldr en ny lag ir att de forindringar
vi foreslar dr relativt omfattande. Vidare féresldr utredningen att de
bida nuvarande politikomridena slds samman ull ett nytt politik-
omride, vilket bor dterspeglas 1 en ny lag.

Lagens rubrik ir ny och speglar att det regionala utvecklings-
ansvaret har utmonstrats. Lagen 1 6vrigt kommenteras nedan.

Utredningen limnar ocks3 ett forslag till dndring 1 kommunal-
lagen (2017:725). Aven detta lagférslag kommenteras nedan.

Forslagen foranleder f6ljdindringar 1 ett antal forfattningar.
Dessa anges 1 bilaga 3.

14.1 Forslaget till lag om sammanhallet
utvecklingsarbete

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens innebdll

1§ Idenna lag finns bestimmelser om regionernas och de statliga myn-
digheternas arbete {or att uppnd en sammanhéllen utveckling (samman-
hillet utvecklingsarbete).

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 1 § lagen (2010:630) om regi-
onalt utvecklingsansvar. En dndring i sak ir att det framgdr att det 1
lagen finns bestimmelser om savil regionernas som de statliga myn-
digheternas arbete for att uppnd en sammanhallen utveckling. Arbe-
tet benimns sammanhillet utvecklingsarbete.
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2§ Detsom sigs i denna lag om regioner giller ocksd kommuner som
inte ingdr i en region, med undantag fér 2 kap. 9 § 1.

Paragrafen motsvararar delvis nuvarande 3 §. Vissa sprikliga juster-
ingar har gjorts och det anges inte att lagen giller f6r regionerna.
Detta anges 1 stillet 11 §.

Bestimmelsen om beteckningen regionfullmiktige och region-
styrelsen i Gotlands kommun 1 nuvarande 4 § har utgdtt och 4ter-
finns i stillet 1 3 kap. 14 § kommunallagen (2017:725).

Det sammanhillna utvecklingsarbetet

3§ Med sammanhillet utvecklingsarbete avses i denna lag insatser som
bidrar till 6kad sammanh&llning, robusta samhillen och stirkt konkurrens-
kraft i ett lin och 1 hela landet.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 2 §, dock innehller den en
definition av sammanhillet utvecklingsarbete i stillet for av regionalt
utvecklingsarbete.

Det sammanhillna utvecklingsarbetets mal

4§ Malet med det sammanh&llna utvecklingsarbetet ir ett sammanhaillet,
robust och konkurrenskraftigt Sverige. Arbetet ska bidra 1 omstillningen
till ett hillbart samhille.

Paragrafen ir ny och anger det sammanhillna utvecklingsarbetets
mal. Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.2.

Olika platsers forutsittningar ska beaktas

5§ Det sammanhillna utvecklingsarbetet ska utgd frdn en analys av olika
platsers férutsittningar.

Vid planering, genomférande och uppféljning av insatser ska olika plat—
sers forutsittningar beaktas. Hinsyn ska tas till funktionella samband s3-
vil inom som &ver lins- och landsgrinserna samt till olika typer av lands-
bygder och titorter.
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Paragrafen ir ny och klargér att det sammanhallna utvecklingsarbetet
ska utgd frin en analys av olika platsers forutsittningar. Aven vid
planering, genomférande och uppféljning av insatser ska olika plat-
sers forutsittningar beaktas. Hinsyn ska tas till funktionella sam-
band s&vil inom som &ver lins- och landsgrinserna samt till olika
typer av landsbygder och titorter.

Liksom 6vriga inledande bestimmelser giller paragrafen for stat-
liga myndigheter och regioner.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.2.

2 kap. Regionens uppgifter

Strategisk utvecklingsplan

1§ En region ska utarbeta och faststilla en strategisk utvecklingsplan
for genomfdrande av de insatser som regionen ansvarar for enligt denna lag.

Planen ska omfatta f6ljande uppgifter:

. anvindningen av statliga medel enligt 2 §,

. EU:s strukturfondsprogram enligt 3 §,

. frimjande av niringslivets utveckling enligt 4 §,

. tillganglighet till grundliggande kommersiell service enligt 5 §,
. regionalt kompetensfoérsdrjningsarbete enligt 6 §,

. linsplaner foér transportinfrastruktur enligt 7 §,

. digital infrastruktur enligt 8 §, och

. redovisning av resultat enligt 11 §.

Den strategiska utvecklingsplanen ska upprittas utifrdn en analys av
férutsittningarna i linet for att uppnd méilen med det sammanhillna ut-
vecklingsarbetet. Planen ska upprittas efter samverkan enligt 9 § och sam-
rid enligt 10 §.

CONO U AW~

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 5 §. I stillet f6r en regional
strategi ska regionen utarbeta och faststilla en strategisk utvecklings-
plan for genomférande av de insatser som regionen ansvarar {6r enligt
lagen. Uppdraget att samordna samtliga aktdrers insatser har utgdtt.

Enligt andra stycket ska planen omfatta insatser gillande de upp-
gifter som regionen ansvarar for enligt 2-8 och 11 §§.

Paragrafens tredje stycke ir nytt och anger att planen ska upprit-
tas utifrn en analys av forutsittningarna i linet for att uppnd det
sammanhallna utvecklingsarbetets mél. Vidare ska planen upprittas
efter samverkan enligt 9 § och samrid enligt 10 §. Hur samverkan
och samridet ska utformas far avgoras frén fall till fall.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.2.
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Anvindningen av statliga medel

2§ En region ska trots 2 kap. 8 § andra stycket kommunallagen (2017:725)
besluta om anvindningen av vissa statliga medel {6r sammanhillet utveck-
lingsarbete.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 § 3.

EU:s strukturfondsprogram

3§ Enregion fir utféra uppgifter inom ramen {6r EU:s strukturfonds-
program.

Paragrafen motsvarar nuvarande 6 §.

Friamjande av néringslivets utveckling

4§ Enregion ska frimja niringslivets utveckling i hela linet.
Regionen ska dirvid genomféra insatser som frimjar samverka mellan
relevanta aktérer och 1 évrigt bidrar till niringslivets utveckling.

Paragrafen ir ny och syftar till att tydliggora att frimjande av nir-
ingslivets utveckling ir en uppgift for regionerna. Regionerna genom-
for redan 1 dag insatser av detta slag och dd med stoéd av 5 § 1 och 3
lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.

Regionen ska enligt andra stycket genomféra insatser for att frimja
samverkan mellan relevanta aktorer och 1 6vrigt bidra till niringslivets
utveckling.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.6.

Tillginglighet till grundliggande kommersiell service
5§ 'En region ska verka for en god tillginglighet till grundliggande kom-

mersiell service i hela linet.

Regionen ska dirvid genomféra insatser som frimjar samverkan mellan
relevanta aktdrer och 1 &vrigt bidrar till en god tillginglighet till grundligg-
ande kommersiell service.
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Paragrafen ir ny och syftar till att tydliggéra att regionen ska verka
for god tillginglighet till grundliggande kommersiell service i linet.
Regionerna genomfér redan 1 dag insatser pd omridet och dd med
stdd av 5 § 1 och 3 lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.

Regionen ska enligt andra stycket genomféra insatser som frim-
jar samverkan mellan relevanta aktérer och bidrar till en god tillging-
lighet till grundliggande kommersiell service.

Forslaget behandlas 1 8.6.

Regionalt kompetensforsorjningsarbete

6§ En region ska faststilla prioriteringar for det regionala kompetens-
forsorjningsarbetet och tillhandahalla bedommngar av linets kompetens-
behov inom offentlig och privat sektor pa kort och lang sikt.

Regionen ska vidare genomféra insatser som frimjar samverkan mellan
relevanta aktdrer och i &vrigt bidrar till en god infrastruktur f6r kompetens-
forsérjning.

Paragrafen forsta stycke motsvarar nuvarande 5 § 2. Det andra stycket
ir nytt och klargér att regionernas uppgifter inte begrinsas till att
enbart géra beddmningar om kompetensbehov och ta fram priori-
teringar. De ska dven genomfora konkreta insatser for att stirka
kompetensforsorjningen i regionen. Det handlar till exempel om
att bidra till en god infrastruktur {6r kompetensférsérjning 1 form
av utbildningsutbud och strukturer {6r samverkan mellan relevanta
aktdrer. Det ror sig om uppgifter som ménga regioner utfér redan
1 dag.

Forlaget behandlas 1 avsnitt 8.3.

Lénsplaner for regional transportinfrastruktur

7§ Enregion ska uppritta och faststilla linsplaner {6r regional transport-
infrastruktur.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 §.
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Digital infrastruktur

8§ En region ska verka f6r en god infrastruktur f6r digital kommunika-
tion 1 hela linet.

Regionen ska vidare

1. ta fram underlag om behovet av digital infrastruktur hos anvindarna
i linet och limna detta till Post- och telestyrelsen,

2. genomf6ra insatser som frimjar samverkan mellan relevanta aktérer
iarbetet fér en god infrastruktur f6r digital kommunikation i linet.

Paragrafen ir ny och syftar till att tydliggéra regionernas uppgifter
pd omradet digital infrastruktur. Regionerna utfér redan i dag arbete
pa omridet inom ramen for s kallade erbjudanden. Detta giller dven
uppgiften att ta fram underlag som bidrar till kartliggning av behovet
av digital infrastruktur hos anvindare 1 linet.

L andra stycket 2 klargors att regionen ska genomfora insatser som
frimjar samverkan mellan relevanta aktérer. Det kan gilla linets
kommuner, Post- och telestyrelsen och 6vriga berérda statliga myn-
digheter. Hur samverkan ska utformas fir avgéras fran fall tll fall.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.5.

Samverkan och samrid

9§ Enregion ska samverka med
1. linets kommuner,
2. Tillvixtverket, och
3. linsstyrelsen samt &vriga berdrda statliga myndigheter.

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak nuvarande 8 §. I punks 2 har Till-
vixtverket lagts till eftersom myndigheten har en samordnande roll
pd omrédet.

10§ Enregion ska inom linet samrdda med foretridare for niringslivet,
berorda organisationer inom det civila samhillet och enskilda utbildnings-
anordnare inom hégskoleomridet.

I lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak finns
bestimmelser om samrid med de nationella minoriteterna i frigor som be-
ror dem.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 9 §. Forslaget dverensstim-

mer 1 huvudsak med férlaget 1 prop. 2025/26:158 Hela Sverige ska
fungera Politik f6r starkare landsbygder. Riksdagen sa ja till reger-
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ingens forslag och de nya reglerna borjar gilla den 1 juli 2026
(Niringsutskottets betinkande 2025/26:NU21).

Redovisning av resultat

11§ En region ska beskriva, félja upp och utvirdera de insatser som regi-
onen ansvarar f6r enligt denna lag. Regionen ska drligen till regeringen be-
skriva de insatser som har genomférts och redovisa resultaten av insatserna.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 5 § 4. Vissa sprikliga och
redaktionella indringar har gjorts.

3 kap. Statliga myndigheters uppgifter

1§ Statliga myndigheter ska inom sina verksamhetsomriden verka for
att mélen f6r det sammanh8llna utvecklingsarbetet uppnds. Myndigheterna
ska 1 sin verksamhet ta hinsyn till lokala och regionala férutsittningar.

Myndigheterna ska i planeringen av verksamheten beakta insatser som
bidrar till det sammanhillna utvecklingsarbetet.

Paragrafen ir ny, men 6verensstimmer delvis med nuvarande 18 §
férordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete. De stat-
liga myndigheterna har — vid sidan av regionerna — en central roll 1
genomférandet av den sammanhéllna utvecklingspolitiken. Det dr
dirfor limpligt att vissa av de statliga myndigheternas uppgifter
regleras i lag vid sidan av den reglering som finns i myndighets-
instruktioner och andra férordningar.

De statliga myndigheterna ska enligt forsta stycket 1 sin verksam-
het verka for att den sammanhéllna utvecklingsarbetets mal uppnis.
De ska dven ta hinsyn till lokala och regionala férutsittningar. En-
ligt andra stycket ska myndigheterna i sin verksamhetsplanering be-
akta insatser som bidrar till det sammanh&llna utvecklingsarbetet.

2§ Statliga myndigheter ska samverka med regionen 1 frigor som ir av
betydelse fér det sammanhilina utvecklingsarbetet 1 linet.

Paragrafen ir ny, men éverensstimmer delvis med nuvarande 20 § 1
férordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete. Statliga

myndigheter ir skyldiga att samverka med regionen i frigor som ir
av betydelse f6r det sammanhéllna utvecklingsarbetet i linet.
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3§ Statliga myndigheter ska inom sina verksamhetsomriden

1. limna regionen det st6d som behévs for att regionen ska kunna full-
gora uppgifter inom det sammanhillna utvecklingsarbetet, och

2. 16pande informera regionen om pagdende och planerade verksamheter
som har betydelse for regionens uppgifter enligt denna lag.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 10 § andra stycket. Vissa
sprikliga indringar foreslds for att markera att stédet och informa-
tionen som limnas ska avse regionens uppgifter enligt lagen.

4 kap. Bemyndigande

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om

1. uppfdljning och redovisning av anvindningen av vissa statliga medel
som regionerna beslutar om enligt 2 kap. 2 §, och

2. regionernas arliga redovisning till regeringen enligt 2 kap. 11 §.

Paragrafen ir ny. For att 6ka 6verskddligheten och underlitta vid
tillimpningen ir det limpligt att samtliga bestimmelser som giller
resultatuppféljning finns samlade i en férordning. Det har hittills
varit svart att 8stadkomma detta utan ett normgivningsbemyndig-
ande 1 lag.

Bemyndigandet i punkt 1 bér inte féra med sig att en omotiverat
stor administrativ bérda liggs pa regionerna genom utdkade krav
pd inrapportering av underlag. Inte heller ir det limpligt att region-
erna pd indirekt vig tilldelas nya uppgifter genom regler om uppfolj-
ning och redovisning. Regler om regionernas befogenheter och 8ligg-
anden ska dven fortsittningsvis regleras i lag.

Enligt punkt 1 fir regeringen idven meddela foreskrifter om upp-
f6ljning och redovisning av anvindningen av sidana statliga medel
som regionerna beslutar om.

Regeringen fir 1 sin tur éverlita normgivningskompetens helt
eller delvis till en forvaltningsmyndighet.
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Ikrafttridandebestimmelse

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.
2. Genom lagen upphivs lagen (2010:630) om regionalt utvecklings-
ansvar.

Det anges att lagen trider 1 kraft den 1 juli 2027. Samtidigt upphivs
lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar. Utredningen gér
bedémningen att det inte finns ngot behov av dvergdngsbestim-
melser.

14.2 Forslaget till lag om andring i kommunallagen
(2017:725)

3 kap.

Beteckningen regionfullmdktige och regionstyrelsen

14§

Gotlands kommun fir besluta att kommunfullmiktige och kommunstyr-
elsen i stillet ska betecknas regionfullmiktige och regionstyrelsen. Det som
sigs 1 andra forfattningar om kommunfullmiktige och kommunstyrelsen
giller 1 sidant fall regionfullmiktige och regionstyrelsen.

Vid genomférande av val enligt vallagen (2005:837) i Gotlands kommun
ska dock beteckningen kommunfullmiktige anvindas.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 § lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar. Bestimmelsen féresls flyttas till kommunallagen

eftersom den hir typen av reglering passar bittre i den lagen dn 1 den
nya lagen om sammanbhdllet utvecklingsarbete.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.

Det anges att lagen trider i kraft den 1 juli 2027.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av experten Karin Hermansson,
Region Jonkopings lan

Jag delar utredningens ambition om en mer sammanhéllen utveck-
lingspolitik och bedémningen att staten behéver ta ett tydligare an-
svar f6r utvecklingsfrigor. Ett starkare nationellt ansvar och bittre
samordning mellan olika niver ir viktiga férutsittningar for att skapa
en mer likvirdig utveckling 1 hela landet. Diremot delar jag inte slut-
satsen att regionerna dirfér bor frintas sitt samordnande ansvar foér
regional utveckling 1 linen.

Min huvudsakliga invindning giller utredningens syn p& samord-
ning. Att regionerna har ansvar for att ta fram och samordna genom-
forandet av en regional utvecklingsstrategi innebir inte att region-
erna styr andra aktdrer. Samordning och styrning dr inte samma sak.
Regionernas arbete bygger pd frivillighet, dialog och gemensamma
prioriteringar, inte p éverordning eller formell beslutanderitt 6ver
kommuner eller myndigheter.

Kommuner, statliga myndigheter, niringsliv och civilsamhille del-
tar 1 utvecklingsarbetet utifrin gemensamma intressen och pa frivillig
grund. Det innebir att den kommunala sjilvstyrelsen inte dsidositts.
Tvirtom har regionernas uppdrag varit att skapa en gemensam arena
dir aktdrer kan motas, prioritera insatser tillsammans och bygga kapa-
citet och férmaga att hantera gemensamma utvecklingsutmaningar.

Utredningen menar att samverkan kan fortsitta dven utan ett
regionalt samordningsansvar. Jag ser en risk 1 den bedémningen. Ett
tydligt samordningsuppdrag handlar inte enbart om att samordna
insatser hir och nu, utan ocks3 om att ldngsiktigt bygga kapacitet,
relationer och gemensam férméiga mellan aktérer 1 linet. Utan ett
samordningsuppdrag och ett demokratiskt férankrat mandat finns en
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risk att utvecklingsfrdgor hanteras mer fragmenterat och att olika
aktorer arbetar parallellt snarare in tillsammans.
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Sarskilt yttrande av experten Ellinor lvarsson,
Sveriges Kommuner och Regioner

Utredningen menar att regionerna inte har fatt ritt férutsittningar
for att ta sig an det regionala utvecklingsansvar som de har idag samt
att regionerna saknar ridighet att genomféra de styrande och sam-
ordnande insatser riktade gentemot bland annat statliga myndigheter
och kommuner, som skulle krivas f6r att ta det ansvaret. Utredningen
foresldr dirmed att regionerna inte lingre ska ha en samordnande
roll f6r utvecklingsarbetet pd regional niva.

Jag delar utredningens uppfattning att det finns brister 1 den stat-
liga styrningen av den nuvarande regionala utvecklingspolitiken. Jag
hiller diremot inte med om att samordning f6érutsitter en styrande
roll gentemot de aktdrer som forvintas bidra i det regionala utveck-
lingsarbetet.

Att samordna insatser for genomférandet av en regional utveck-
lingsstrategi innebir att samla linets aktérer och tillsammans med
dem staka ut en gemensam riktning fér utvecklingen i linet. I det
nuvarande uppdraget ingdr att skapa en struktur {6r att insatser ska
kunna koordineras liksom att skapa kapacitet f6r utveckling.

Att samordna insatser f6r genomférandet innebir sdledes att eta-
blera en samverkan mellan aktérer med olika ansvar och mandat samt
att koordinera det gemensamma arbetet for linets bista. Det inne-
bir inte att regionen ska ge direktiv till andra aktorer.

Den samordnande rollen stiller krav pd ett starkt politiskt ledar-
skap. Det handlar om att driva, leda och samordna utan att ha det
formella beslutsmandatet for alla insatser. Det handlar om att samla
och férankra — genom samverkan med kommuner, lirositen, staten,
niringslivet och civilsamhillet. Olika intressen stills mot varandra
och 1 minga frigor krivs politiska avvigningar utifrdn det samlade
geografiska omrédet.

Arbetet kriver tid och uthillighet. Flertalet regioner fick det regi-
onala utvecklingsansvaret s sent som 2019. Det tar tid att vixa in 1
rollen och att etablera bestiende samverkansstrukturer. Arbetet pa-
gdr och utvecklas fran &r till 4r.

Att frinta regionerna den samordnande rollen fir betydelse for
det politiska mandatet pa regional nivd. En starkare och mer demo-
kratiskt férankrad utvecklingspolitik var ett birande argument d&
regionerna dvertog ansvaret frin staten. Direktvalda politiker med
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lokal férankring ansdgs limpligare att viga olika regionala intressen
mot varandra, in statliga tjinstepersoner. Den demokratiska legiti-
miteten for det regionala utvecklingsarbetet riskeras om regionerna
frintas det breda utvecklingsansvaret.

En sidan genomgripande férindring av regionernas uppdrag och
roll som utredningen foreslar, riskerar att kraftigt férsvaga den kapa-
citet och den utvecklingsférmaga som regionerna vigt stora resurser
till att bygga upp under ménga 4r. Detta innebir sammantaget att
forutsittningarna for en sammanhéllen utveckling pé regional nivd
visentligt forsvagas.
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Kommittédirektiv 2024:69

Den framtida regionala utvecklingspolitiken
och landsbygdspolitiken

Beslut vid regeringssammantride den 11 juli 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna férslag pd hur den framtida regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken ska inriktas och utfor-
mas. Syftet med forslagen ska vara att stirka mojligheterna att uppnd
mélen f6r den regionala utvecklingspolitiken och den sammanhallna
landsbygdspolitiken.

Utredaren ska bl.a.

o for det fall den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspoli-
tiken foreslds slds thop tll ett omride med ett gemensamt mal,
foresld ett nytt gemensamt mél med beaktande av mélen och inrikt-
ningarna for den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken,

e analysera om det finns behov av att férindra statliga myndigheters
(inklusive linsstyrelsernas) och regionernas ansvar och uppgifter
inom den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken
samt 1 s fall fresld férindringar, och

e identifiera hinder och vid behov féresld hur samordningen mellan
statliga myndigheter (inklusive linsstyrelser) och samverkan mellan
statliga myndigheter (inklusive linsstyrelser), regioner och kom-
muner kan utvecklas f6r att bidra till att uppnd mélen f6r den regio-
nala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken.
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Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 juni 2026. Det str utred-
aren fritt att dessférinnan redovisa delar av arbetet 1 ett eller flera
delbetinkanden.

Den nuvarande inriktningen {6r den regionala
utvecklingspolitiken och den sammanhéllna landsbygdspolitiken

Den regionala utvecklingspolitiken

Regionalpolitiska utredningen, som 1 september 2000 6verlimnade
sitt slutbetinkande Regionalpolitiska kommitténs slutbetinkande
(SOU 2000:87), ir den senaste parlamentariska utredningen om den
framtida regionalpolitiken. En ny regional utvecklingspolitik presen-
terades av regeringen 2001 i propositionen En politik fér tillvixt och
livskraft 1 hela landet (prop. 2001/02:4).

Malet for den regionala utvecklingspolitiken dr utvecklingskraft med
stirkt lokal och regional konkurrenskraft for en hillbar utveckling i alla
delar av landet (prop. 2019/20:1 utg.omr. 19 s. 11, bet. 2019/20:NU2,
rskr. 2019/20:113).

Av budgetpropositionen for 2024 framgar att for att uppnd mélet
for den regionala utvecklingspolitiken ska villkoren for att bo, verka
och leva i hela landet stirkas. Vidare framgdr att utvecklingskraften
i stider, titorter samt gles- och landsbygder ska stirkas och bidra till
ett robust samhille. Alla minniskor ska kunna kinna trygghet och
delaktighet, paverka sin livsmiljo, forma sina liv samt {3 tillging till
utvecklingsresurser utifrin sina forutsittningar oavsett var i landet
man bor. Héllbarhet, inklusive ett jimstilldhetsperspektiv, ir bety-
delsefullt i genomforandet av den regionala utvecklingspolitiken. Nir-
ingslivet ska ges goda forutsittningar att stirka konkurrenskraften,
skapa jobb och bidra till gréna innovationer och dirmed till omstill-
ningen till en hillbar utveckling. Fér att méta olika samhillsutman-
ingar, ta till vara méjligheter och hitta l6sningar krivs en regional ut-
vecklingspolitik dir hela landet ges mojligheter att utvecklas utifrn
sina sirskilda férutsittningar. Det giller sdvil stider och titorter som
gles- och landsbygder (prop. 2023/24:1 utg.omr. 19 s. 33).

Inom utgiftsomrdde 19 Regional utveckling finns anslaget 1:1 Regi-
onala utvecklingsdtgirder som far anvindas till utgifter fér bl.a. stats-
bidrag till projektverksamhet, regionala foéretagsstdd samt stod till
kommersiell service. Medlen férdelas frimst till regionerna och Tillvixt-
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verket. Inom utgiftsomridet finns dven anslaget 1:2 Transportbidrag
som far anvindas till utgifter for statsbidrag till regionalt transport-
bidrag. Inom utgiftsomridet finns dessutom anslaget 1:4 Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Fonden for en rittvis omstillning-
perioden 2021-2027. Anslaget far anvindas f6r utbetalningar av EU-
medel.

Projektverksamhet, regionala foretagsstdod och stéd till kommer-
siell service kan beviljas 1 alla delar av landet utifrin bestimmelser i
forordningar. Det regionala foretagsstddet regionalt investeringsstdd
kan dock endast beviljas i stdédomriden som ingdr i Sveriges regional-
stddskarta enligt férordningen (1999:1382) om stodomraden fér vissa
regionala foretagsstdd. For transportbidrag finns ett eget stodomrade.

I regeringens skrivelse Nationell strategi f6r hillbar regional ut-
veckling 1 hela landet 2021-2030 (skr. 2020/21:133) anges strategiska
omrdden och prioriteringar f6r den regionala utvecklingspolitiken.
Strategin har bl.a. tagits fram for att frimja en indamélsenlig medver-
kan frin statliga myndigheter i det regionala utvecklingsarbetet. Stra-
tegin syftar vidare till att stirka férutsittningarna f6r samordnade och
kompletterande insatser inom och mellan de fyra strategiska omra-
dena och prioriteringarna som anges i strategin och dirigenom skapa
goda forutsittningar for ett mer effektivt genomférande av den regio-
nala utvecklingspolitiken.

Regeringen har i1 budgetpropositionen fér 2024 identifierat vad
som behover utvecklas 1 det statliga genomférandet av den regionala
utvecklingspolitiken. Det ir omstillning till en hillbar regional ut-
veckling, betydelsen av ett territoriellt perspektiv dir hela landet ges
dkad mojlighet att utvecklas samt ett samordnat genomfdérande dir
ansvar och uppgifter ir tydliga. Med territoriellt perspektiv menas
bl.a. att hinsyn ska tas till strukturella skillnader, t.ex. olikheter i tit-
ortsstruktur och lokaliseringsménster, demografi, socioekonomi och
niringsliv (prop. 2023/24:1 utg.omr. 19 s. 34).

Den regionala utvecklingspolitiken och det svenska genomforan-
det av EU:s sammanhillningspolitik ir nira integrerade. EU:s sam-
manhillningspolitik ska frimja en harmonisk utveckling inom hela
unionen for att stirka den ekonomiska, sociala och territoriella sam-
manhéllningen inom unionen.

Europeiska regionala utvecklingsfonden ska i Sverige f6r perio-
den 2021-2027 bidra till omstillningen till en hillbar regional utveck-
ling genom att stddja den regionala utvecklingskraften samt nirings-
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livets konkurrenskraft och sysselsittning. Genomfrandet sker genom
3tta regionala och ett nationellt program. Sverige deltar dven inom
ramen for fonden 1 tolv Interregprogram. Dessa program syftar till
att frimja samarbete Sver nationsgrinser och dirmed bidra till en in-
tegrerad och héllbar regional utveckling 1 Sveriges niromride. Fonden
for en rittvis omstillning ska i Sverige bidra till omstillningen av stal-
industrin 1 Norrbottens lin, metallindustrin 1 Visterbottens lin och
mineralindustrin 1 Gotlands lin.

Den sammanbdllna landsbygdspolitiken

Parlamentariska landsbygdskommittén limnade 2017 sitt slutbetink-
ande For Sveriges landsbygder — en sammanhallen politik f6r arbete,
hillbar tillvixt och vilfird (SOU 2017:1). I propositionen En sam-
manhdllen politik for Sveriges landsbygder — for ett Sverige som héller
thop (prop. 2017/18:179) limnade regeringen forslag till en samman-
héllen politik f6r Sveriges landsbygder. Det 6vergripande mélet for den
sammanhillna landsbygdspolitiken (landsbygdspolitiken) foreslogs
vara en livskraftig landsbygd med likvirdiga mojligheter till féretag-
ande, arbete, boende och vilfird som leder till en lingsiktigt hallbar
utveckling 1 hela landet. Riksdagen antog regeringens forslag till 6ver-
gripande mél (bet. 2017/18:NU19, rskr. 2017/18:360).

I budgetpropositionen f6r 2024 framgar att landsbygdernas utveck-
ling dr avgorande for hela Sveriges framging och att regeringen har
ett samlat fokus pd att hela Sverige ska fungera. Villkoren fér att bo,
leva och verkailandsbygderna ska stirkas (prop. 2023/24:1 utg.omr. 23
s. 56).

Landsbygdernas forutsittningar skiljer sig 3t i olika delar av landet
och mellan olika typer av landsbygder, t.ex. landsbygder med titare
eller glesare strukturer och landsbygder nira eller avligsna frin storre
befolkningskoncentrationer. Oar och skirgirdar har ocks3 sirskilda
férutsiteningar.

Landsbygdsomriden forekommer dven i kommuner som inte 1
ovrigt klassificeras som landsbygdskommuner. Efter riksdagens be-
slut med anledning av propositionen En sammanhillen politik fér
Sveriges landsbygder — for ett Sverige som héller thop antog kom-
missionen 2021 meddelandet En l3ngsiktig vision f6r EU:s lands-
bygdsomriden — f6r starkare, sammanlinkade, resilienta och vilma-
ende landsbygdsomrdden 2040 (COM/2021/345 final).
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Ytterligare fonder och program inom EU som bidrar
till regional urveckling och landsbygdsutveckling

Inom EU finns det ett antal fonder och program som p2 olika sitt
och i olika omfattning bidrar till regional utveckling och landsbygds-
utveckling. EU:s gemensamma jordbrukspolitik syftar till att stirka
jordbrukssektorn, bidra till EU:s miljo- och klimatmal samt férbittra
den socioekonomiska strukturen i landsbygderna. Insatser gors bl.a.
for 6kad produktion av livsmedel 1 alla delar av landet och for att
utveckla landsbygderna genom Lokalt ledd utveckling (Leader).

Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden 2021-2027 stéder
genom férandet av EU:s gemensamma fiskeripolitik samt delar av
EU:s integrerade havspolitik. Insatserna ska frimja en l3ngsiktigt hll-
bar utveckling av de bl3 niringarna och stimulera foretag, myndig-
heter och andra aktérer inom fiske och vattenbruk att bidra till social
och miljomissig hillbarhet, jimstilldhet och 6kad konkurrenskraft.

Europeiska socialfonden 2021-2027 ir EU:s viktigaste instrument
for att investera 1 minniskor. Fonden stdder insatser inom syssel-
sittning, utbildning och social inkludering.

Avgrinsning av uppdraget

De férslag som utredaren limnar ska 1 férsta hand paverka utgifts-
omride 19 Regional utveckling och vissa delar av utgiftsomride 23
Areella niringar, landsbygd och livsmedel som rér landsbygdsutveck-
ling och landsbygdspolitik. Om férslagen paverkar andra delar av ut-
giftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel eller andra
utgiftsomrdden fir forslagen inte innebira férindringar av etable-
rade mal som giller for de utgiftsomridena.

Uppdraget omfattar inte frigor som rér EU:s lagstiftning om och
nationellt genomférande av den framtida sammanhéllningspolitiken
och den gemensamma fiskeripolitiken. Utredaren ska dock ta hinsyn
till att den regionala utvecklingspolitiken och det svenska genom-
férandet av EU:s sammanhdllningspolitik dr nira integrerade. Upp-
draget omfattar inte heller frigor som rér EU:s lagstiftning om, natio-
nellt genomfoérande av eller processer vad giller den nuvarande och
framtida gemensamma jordbrukspolitiken, exklusive samverkan som
omfattar Leader.
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I uppdraget ingdr inte att limna forslag som omfattas av det kom-
munala planmonopolet enligt plan- och bygglagen (2010:900). I upp-
draget ingdr inte heller att limna f6rslag pd férindringar av den statliga
infrastruktur planeringsprocessen och inte heller forslag p enskilda
infrastrukturobjekt eller satsningar di det hanteras inom ramen for
regeringens arbete med en nationell plan for transportinfrastrukturen.

Uppdraget att géra en samlad bedomning av mil, omfattning,
avgrinsning, finansiering och uppfdljning samt forhallandet
mellan den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken

Medel fér att genomféra insatser inom den regionala utvecklings-
politiken anslds inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling, medan
medel f6r den sammanhéllna landsbygdspolitiken anslds inom ut-
giftsomradde 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel. Vid sidan
av dessa medel finns stéd pd budgetens inkomstsida 1 form av avvik-
elser frdn en enhetlig beskattning, s.k. skatteutgifter. For att en likvir-
dig offentlig service ska kunna erbjudas i landets olika delar ir det
kommunalekonomiska utjimningssystemet viktigt. For att milen foér
den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken ska upp-
nis dr det dessutom viktigt med en bredd av insatser dven inom minga
andra utgiftsomraden.

Bedomning av den framtida regionala utvecklingen
och landsbygdsutvecklingen i regionerna och i landsbygderna

Genom indikatorer som redovisas 1 budgetpropositionen ir det méj-
ligt att f6lja den regionala utvecklingen och landsbygdsutvecklingen.
Den sammantagna bilden ir, enligt indikatorerna inom utgiftsomra-
de 19 Regional utveckling (prop. 2022/23:1 s. 11-20), stora och i vissa
fall 6kade skillnader i utveckling mellan linen och mellan kommun-
typerna storstadskommuner, blandade kommuner och landsbygds-
kommuner. Aven indikatorerna inom utgiftsomride 23 Areella nir-
ingar, landsbygd och livsmedel (prop. 2023/24:1 s. 12-16) visar ofta
patagliga skillnader mellan och inom olika kommuntyper. Med kom-
muntyper menas Tillvixtverkets indelning av kommuner efter andel
invinare inom och utanfér befolkningstita omrdden.

418



SOU 2026:46

For att bedéma den framtida utvecklingen behdvs en éversiktlig
analys av den regionala utvecklingen och utvecklingen i landsbygderna.
Indikatorerna i budgetpropositionen bér anvindas som utgingspunkt
1 denna bedémning.

Uppfoliningar och utvirderingar inom den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken

I dag utvirderas de insatser som finansieras inom utgiftsomride 19
Regional utveckling respektive utgiftsomrdde 23 Areella niringar,
landsbygd och livsmedel bl.a. inom ramen fé6r myndigheternas ordi-
narie arbete. Uppféljning av mal och resultat inom utgiftsomrddena
genomfors arligen 1 budgetpropositionen. Nigon samlad utvirder-
ing av insatsers resultat och effekter inom samtliga utgiftsomrdden
som bidrar till mélen f6r den regionala utvecklingspolitiken eller lands-
bygdspolitiken gors inte. Det dr dirfor svirt att {3 en helhetsbild av
hur olika insatser bidrar till milen f6r den regionala utvecklingspoliti-
ken eller landsbygdspolitiken.

Riksrevisionens granskning av den regionala utvecklingspolitiken

Riksrevisionen har uppmirksammat samma avsaknad av en samlad
utvirdering 1 sin rapport Den regionala utvecklingspolitiken — svaga
forutsittningar for ett effektivt samlat agerande (RiR 2022:8). Riks-
revisionen konstaterar att det dr svart att utvirdera den regionala ut-
vecklingspolitiken.

I rapporten granskar Riksrevisionen regeringens organisering, styr-
ning och uppféljning av den regionala utvecklingspolitiken. Gransk-
ningens dvergripande slutsats ir att regeringens hantering av statens
insatser inom den regionala utvecklingspolitiken har gett svaga férut-
sittningar for ett effektivt samlat statligt agerande for att nd politikens
mal. Riksrevisionens granskning visar att den regionala utvecklings-
politiken priglas av otydlighet, kortsiktighet och bristande helhets-
perspektiv. Riksrevisionen rekommenderar regeringen att utreda den
regionala utvecklingspolitiken.
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En tydlig omfatining och avgrinsning

Utdver att det inte gors ndgon samlad utvirdering finns det vissa otyd-
ligheter vad giller den regionala utvecklingspolitikens och landsbygds-
politikens omfattning och avgrinsning. Det beror bl.a. p att det inte
har gjorts nigon 6vergripande kartliggning av alla relevanta insatser
eller den totala finansieringen. En beskrivning av insatser som sirskilt
har bidragit till en ekonomiskt, socialt och miljomissigt hillbar regio-
nal utveckling 1 hela landet och dirmed till milet for den regionala
utvecklingspolitiken finns 1 budgetpropositionen 2024 for utgifts-
omrdde 19 Regional utveckling (prop. 2023/24:1 utg.omr. 19 s. 29-30).
Beskrivningen saknar dock resultat- och effektutvirdering.

Behovet av en samlad bedémning av den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken

Den regionala utvecklingspolitiken har ett nira samband med lands-
bygdspolitiken bl.a. eftersom de tvd politikomridena har likartade mal.
Det nira sambandet medfér att grinsdragningen mellan omridena
ir otydlig. Allefér omfattande likheter mellan omrddena kan férsvara
styrning, genomférande och uppfdljning. Det behover dirfor goras
en samlad bedémning av den regionala utvecklingspolitiken och lands-
bygdspolitiken i syfte att analysera, effektivisera och tydliggéra sdvil
den regionala utvecklingspolitikens som landsbygdspolitikens omfatt-
ning, avgrinsning, finansiering och uppféljning.

Ett sdtt att minska otydligheten kan vara att tydliggéra grinsdrag-
ningen mellan den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken. Ett annat sitt kan vara att sl ithop dem till ett omride.

Beaktande av medfinansiering av insatser inom EU-finansierade program

Insatserna inom EU:s sammanh&llningspolitik 2021-2027 och EU:s
gemensamma jordbrukspolitik kan medfinansieras av bl.a. insatser
inom utgiftsomrdde 19 Regional utveckling. Regionala utvecklings-
fondens inriktning pd olika tematiska omriden och medlens fordel-
ning mellan geografiska program pdverkar dirmed inriktningen av
insatser inom det regionala utvecklingsarbetet. Fordelning av medel
mellan geografiska program pdverkas ockss av allokeringsbestimmel-
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ser frdn EU, bl.a. giller detta de fyra nordliga linen som har tilldelats
mer medel pd grund av gleshet.

En bedémning av resultat och effekter av insatser

Ett kontinuerligt lirande utifrin analyser, uppféljningar och utvirder-
ingar av genomférda insatser pd lokal, regional, nationell och inter-
nationell nivi, kan bidra till ett effektivare och mer resultatbaserat
genomférande av den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken.

Utredaren ska dirfor

o oversiktligt analysera den regionala utvecklingen och utvecklingen
1landsbygderna och utifrin det bedéma den framtida utvecklingen,

e sammanstilla resultat och effekter av insatser utifrdn de upptol;j-
ningar och utvirderingar som har gjorts inom utgiftsomridena 19
Regional utveckling respektive 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel,

e utifrdn ovanstdende sammanstillning, 1 den utstrickning det ir
mojligt, bedéma den sambhillsekonomiska effektiviteten av stod
som betalas ut frin anslaget 1:1 Regionala utvecklingsdtgirder inom
utgiftsomrade 19 Regional utveckling och utifrdn det féresld limp-
lig inriktning av stéd,

o oversiktligt bedoma hur andra utgiftsomraden har bidragit till att
uppnd milen f6ér den regionala utvecklingspolitiken och lands-
bygdspolitiken,

e med beaktande av den inriktning som beslutats for det svenska
genomforandet av EU:s sammanhallningspolitik 2021-2027 och
EU:s gemensamma jordbrukspolitik, éversiktligt analysera f6rhal-
landet mellan den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken vad giller ml, omfattning, avgrinsning, finansiering och

uppféljning,

e bedéma om den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken dven i fortsittningen ska vara tv3 separata omriden med
varsitt mil, eller om de bor slds ithop till ett omride med ett gemen-
samt mil,
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o f6r det fall den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken foresls slas thop till ett omrdde med ett gemensamt mél,
foresld ett nytt gemensamt mal med beaktande av mélen och inrikt-
ningarna for den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken,

e utifrin de befintliga milen f6r den regionala utvecklingspolitiken
och landsbygdspolitiken foresld omfattning, avgrinsning, finansier-
ing och

e uppfoljning f6r den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken eller, f6r det fall utredaren foreslar att den regionala ut-
vecklingspolitiken och landsbygdspolitiken ska slis ihop till ett
omride med ett gemensamt mal, f6r det nya omridet, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att analysera hur vissa samhillsutmaningar

paverkar mojligheterna att uppnd malen {6r den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken samt att tydliggora
vissa grundliggande begrepp

Sambillsutmaningar paverkar den regionala utvecklingspolitiken

och landsbygdspolitiken

Det finns ett antal stora samhillsutmaningar som 1 hog grad paverkar
ut vecklingen i Sverige och omvirlden. Flera av dem paverkar mojlig-
heterna att uppnd méilen f6r den regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken. I regeringens skrivelse Nationell strategi for hall-
bar regional utveckling 1 hela landet 2021-2030 (skr. 2020/21:133
s. 20-23) och i budgetpropositionen f6r 2024 utgiftsomrdde 19 Regio-
nal utveckling (prop. 2023/24:1 utg.omr. 19 s. 33) redogor regeringen
for vissa samhillsutmaningar av betydelse f6r den regionala utveck-
lingspolitiken. I promemorian Hillbar regional utveckling — analys av
forindringar 1 Sverige och omvirlden framgdr samhillsutmaningar
och dess territoriella konsekvenser (N2021/00775). Samhillsutman-
ingarna har ocksd betydelse f6r landsbygdspolitiken. Dessa samhills-
utmaningar ir

— demografiska férindringar

— miljéproblem och klimatférindringar
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— social sammanhillning.

Konsekvenserna av de samhillsutmaningar som regeringen sirskilt
har pekat ut varierar mellan olika delar av landet. De kommer tillsam-
mans med globalisering, teknisk utveckling, geopolitiska konflikter
samt konsekvenser av behov av {6rsérjningsberedskap att paverka sam-
hillsutvecklingen.

Flera av samhillsutmaningarna p&verkar méjligheterna att uppnd
syftet med EU:s sammanhéllningspolitik, dvs. att den ekonomiska,
sociala och territoriella ssmmanhéllningen ska stirkas (artikel 174 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, forkortat EUF-
fordraget). Bland annat ska Europeiska regionala utvecklingsfondens,
Europeiska socialfondens, Sammanhéllningsfondens och Fonden fér
en rittvis omstillnings mal stimma éverens med mélet att frimja en
hillbar utveckling i enlighet med artikel 11 1 EUF-f6érdraget, med
beaktande av bl.a. FN:s mal for hillbar utveckling, Parisavtalet och
principen om att inte orsaka betydande skada. Insatserna inom Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden ska fér perioden 2021-2027 frimja
den digitala och gréna omstillningen samt klimatomstillningen
(prop. 2023/24:1 utg.omr. 19 s. 36).

Begreppen territoriellt perspektiv, hinsyn till regionala
forutsittmingar och landsbygdsperspektiv behiver tydliggoras

Regionernas ansvar f6r det regionala utvecklingsarbetet framgir av
lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar. I férordningen
(2017:583) om regionalt utvecklingsarbete anges att en regional utveck-
lingsstrategi ska upprittas utifrin en analys som ska ha ett territoriellt
perspektiv. Vidare framgar av férordningen bl.a. att statliga myndig-
heter inom sina verksamhetsomrdden ska verka for att méilet for den
regionala utvecklingspolitiken uppnds. Nir det dr limpligt ska myn-
digheternai sin verksamhet i sd stor utstrickning som méjligt ta hin-
syn till regionala forutsittningar. I regeringens styrning inom den
regionala utvecklingspolitiken anvinds sdledes flera olika begrepp, bl.a.
ett territoriellt perspektiv och hinsyn till regionala férutsittningar.
I regeringens skrivelse Nationell strategi for héllbar regional utveck-
ling 1 hela landet 2021-2030 beskrivs betydelsen av ett territoriellt
perspektiv (skr. 2020/21:133 s. 25).
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I friga om landsbygdspolitiken anvinds i propositionen En sam-
manhillen politik fér Sveriges landsbygder — f6r ett Sverige som héller
ithop begreppet landsbygdsperspektiv, som bl.a. innebir att statliga
myndigheter i sina verksamheter beaktar vilka konsekvenser som deras
beslut eller dtgirder fir for landsbygder (prop. 2017/18:179 s. 24).

Begreppen territoriellt perspektiv, hinsyn till regionala férutsitt-
ningar och landsbygdsperspektiv ir delvis 6verlappande.

Utredaren ska dirfor

e analysera konsekvenserna av de samhillsutmaningar som har och
kan f8 sdrskilt stor piverkan pd den regionala utvecklingen och
landsbygdsutvecklingen,

e analysera begreppen territoriellt perspektiv, hinsyn till regionala
for utsittningar och landsbygdsperspektiv samt foresld vilka be-
grepp som bor anvindas i styrning och upptéljning av den regio-
nala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att limna forslag pd ansvarsfordelning
Ansvarsfordelning inom den regionala utvecklingspolitiken

Lagen om regionalt utvecklingsansvar reglerar vilket ansvar regioner
och Gotlands kommun har {6r det regionala utvecklingsarbetet inom
den regionala utvecklingspolitiken. Med begreppet regioner avses hir
dven Gotlands kommun. I lagen anges ocks3 att statliga myndigheter
som bedriver verksamhet 1 linet ska beakta den strategi som fast-
stills for linets utveckling. Vidare anges att linsstyrelsen och 6vriga
statliga myndigheter inom sina verksamhetsomriden ska limna regio-
nen det stdd som den behover for bla. regionalt utvecklingsarbete.
De ska ocks3 enligt lagen 16pande informera regionen om pigdende
och planerade verksamheter som har betydelse for linets utveckling.

Det regionala utvecklingsansvaret formuleras 15 § lagen om regio-
nalt utvecklingsansvar. I bestimmelsen anges att regionerna ska ut-
arbeta och faststilla en strategi for linets utveckling och samordna
insatser f6r genomfdrandet av strategin samt faststilla mal och prio-
riteringar f6r det regionala kompetensforsérjningsarbetet och till-
handahilla bedémningar av linets kompetensbehov inom offentlig
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och privat sektor pa kort och ling sikt. Regionerna ska ocksa besluta
om anvindningen av vissa statliga medel f6r regionalt utvecklings-
arbete och f6lja upp, 13ta utvirdera och &rligen till regeringen redovisa
resultaten av det regionala utvecklingsarbetet. Regioner ska dessutom
uppritta och faststilla linsplaner for regional transportinfrastruktur.
Av 8 § framgir att en region ska samverka med bl.a. linets kommuner,
linsstyrelser och &vriga berérda statliga myndigheter. I Hallands,
Skdne och Stockholms lin har regionerna ansvar f6r regional fysisk
planeringenligt 7 kap. 1 § plan- och bygglagen. Utéver detta genom-
for regionerna olika insatser pd eget initiativ.

Vissa statliga myndigheters uppgifter och ansvar inom den regio-
nala utvecklingspolitiken framgér dirutdver av myndigheternas in-
struktioner som t.ex. férordningen (2009:145) med instruktion for
Tillvixtverket, forordningen (2009:1101) med instruktion f6r Verket
for innovationssystem och férordningen (2017:868) med linsstyrelse-
instruktion. Kommunerna har, genom flera av sina obligatoriska upp-
gifter och frivilliga insatser, betydelse f6r en héllbar regional utveck-
ling t.ex. vad avser boende, utbildning, omsorg, planliggning av mark
och vatten samt byggande, kultur och fritid. Likasd ir regionernas
ansvar for hilso- och sjukvird samt kollektivtrafiken visentligt for
utvecklingen.

Riksrevisionen har i rapporten Den regionala utvecklingspoliti-
ken — svaga forutsittningar for ett effektivt samlat statligt agerande
(RiR 2022:8) granskat regeringens organisering och styrning av den
regionala utvecklingspolitiken. Av rapporten framgir bl.a. att Riks-
revisionen i frdga om roller och ansvar anser att regeringen 1 de stat-
liga insatserna ibland har varit otydlig med vem som har huvudansvar
for omrdden och frigor av betydelse for det regionala utvecklings-
arbetet. Nir det giller styrningen ir Riksrevisionens 6vergripande slut-
sats att denna 1 flera avseenden har varit otydlig och inte anpassats
efter regionernas och de statliga myndigheternas férutsittningar. Riks-
revisionen pekar bl.a. pd att samverkan och samordning mellan sektorer
och forvaltningsnivder dr centralt 1 det regionala utvecklingsarbetet
och att férutsittningarna for detta brister pd bdde nationell och regio-
nal nivd. Ett grundliggande problem ir enligt Riksrevisionen att det
regionala utvecklingsansvaret inte ir tydligt avgrinsat i1 férhillande
uill statliga myndigheter, vilket f6rsvirar samarbete mellan regioner
och statliga myndigheter. Riksrevisionen papekar vidare att linsstyr-
elsernas otydliga roll innebir en risk for att lins styrelsernas breda
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verksamhet och kunskap av relevans {6r regional utveckling inte kom-
mer till anvindning. Riksrevisionen pdpekar ocksd att det inte finns
nigon myndighet med helhetsansvar f6r den regionala utvecklings-
politiken och rekommenderar regeringen att utreda frigan. Over-
gdngen av det regionala utvecklingsansvaret till regionerna har for
statens del vidare enligt Riksrevisionen inneburit att mojligheterna
att direkt styra den regionala utvecklingspolitiken har forsvagats.
Slutligen konstaterar Riksrevisionen att de utmaningar som priglar
omréddet har varit kiinda sedan linge och att regeringens initiativ och
forbittringar pi omradet, t.ex. de nationella strategierna, inte har dstad-
kommit ndgra avgorande férindringar i detta avseende. Regeringen
har i skrivelsen Riksrevisionens rapport om den regionala utvecklings-
politiken huvudsakligen instimt 1 Riksrevisionens iakttagelser
(skr. 2022/23:5 5. 5).

Statskontoret bedémer i rapporten Regional utveckling — regio-
nernas erbjudanden och linsstyrelsernas roll (Statskontoret 2021:11)
att det sker en samverkan mellan regionerna och linsstyrelserna, men
att den kan bli bittre. Regionerna och linsstyrelserna har ett stort an-
svar for att fi samverkan att fungera, men dven regeringen har ett
ansvar for att skapa férutsittningar f6r en fungerande samverkan.

Mot bakgrund av bl.a. Riksrevisionens rapport kan det konsta-
teras att den nuvarande lagstiftningen ir otydlig nir det giller om-
fattningen och avgrinsningen av det regionala utvecklingsansvaret
och hur ansvaret férhiller sig till statliga myndigheters uppgifter och
uppdrag inom den regionala utvecklingspolitiken.

Linsstyrelserna har tidigare haft det regionala utvecklingsansvaret,
men sedan 2019 har regionerna det i samtliga lin. I férordningen med
linsstyrelseinstruktion anges att linsstyrelsen har 1 uppgift att frimja
linets utveckling samt har uppgifter i frga om bl.a. regional tillvixt.
Statskontoret konstaterar att linsstyrelserna arbetar pd flera sitt for
att bidra till hdllbar utveckling, men nir det giller den ekonomiska
dimensionen av hdllbarhet har linsstyrelserna generellt forlorat kom-
petens efter att det regionala utvecklingsansvaret gick 6ver till regio-
nerna. Linsstyrelserna har numera inte heller kvar medel frén anslag
1:1 Regionala utvecklingsdtgirder inom utgiftsomridde 19 Regional
utveckling, vilket de ocks3 ser som en forklaring till att deras roll i till-
vixtarbetet har férsvagats. Statskontorets bedémning ir att linsstyrel-
serna generellt i dag har begrinsade forutsittningar att frimja en eko-
nomiskt hillbar utveckling (Statskontoret 2021:11 s. 10). Regeringen
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har i budgetpropositionen {6r 2024 framfort att avsikten ir att fort-
satt arbeta for att linsstyrelserna i sin verksamhet har forutsittningar
att balansera olika samhillsintressen och dirigenom bidra till tillvixt
och en hillbar omstillning 1 hela landet (prop. 2023/24:1 utg.omr. 1
s. 75).

Statliga myndigheter har uppgifter och ansvar inom den regionala
utvecklingspolitiken och det kan finnas behov av ett tydligare regle-
rat 6vergripande ansvar inom den regionala utvecklingspolitiken med
ett uttalat ansvar for att stodja regionerna och andra statliga myn-
digheter i deras regionala utvecklingsarbete. Det betyder dock inte att
en sidan statlig myndighet 1 s fall ska ta ver andra statliga myndig-
heters uppgifter. Sdvil statens som regionernas uppgifter och ansvar
behéver vara tydliga.

Behov av ett bemyndigande for att stirka uppf6ljningen
av resultat av det regionala utvecklingsarbetet

I lagen (1996:1414) om forsoksverksamhet med dndrad regional an-
svarsfordelning, som reglerade sddan férsoksverksamhet, fanns ett
bemyndigande f6r regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela de nirmare foreskrifter som behovs for for-
soksverksamheten. I férarbetena till lagen angav regeringen att de
indringar som behdvde goras f6r att genomfora férsdksverksamheten
1 huvudsak omfattas av regeringens normgivningskompetens men
att det kan visa sig att det finns ett behov av att meddela f6reskrifter
om sjilva genomférandet. Genom bemyndigandet gavs regeringen
dirfor rite att meddela de foreskrifter som behévdes fér genomforan-
det av forsoksverksamheten dven i de fall de innehéller befogenheter
och dligganden for de 1 forsoksverksamheten ingdende kommunerna,
landstingen eller {6r de regionala sjilvstyrelseorganen (prop. 1996/97:36
s. 70). Bemyndigandet fordes inte 6ver till lagen om regionalt utveck-
lingsansvar. I propositionen Regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin
konstaterade regeringen att det under férsoksverksamheten inte hade
framkommit ndgot behov av att meddela féreskrifter med std av be-
myndigandet och att det dirfor inte fanns nigot behov av ett bemyn-
digande 1 den nya lagen (prop. 2009/10:156 s. 35).

Enligt 4 § férordningen (2024:99) om resultatredovisning av det
regionala utvecklingsarbetet ska regionerna limna en &rlig redovisning
av resultaten av regionernas utvecklingsansvar till Regeringskansliet.
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Foérordningen ersitter delvis de tidigare s.k. villkorsbesluten. Reger-
ingen har genom férordningen bestimt vilka resultat som ska 3ter-
rapporteras av regionerna. Regeringen har emellertid ett stérre behov
av att f6lja upp resultaten in vad som ir mojligt enligt den férord-
ningen och har 1 avsaknad av ett bemyndigande 1 lagen om regionalt
utvecklingsansvar dven meddelat ett sirskilt villkorsbeslut. Enligt be-
slutet Villkor fér budgetiret 2024 for regionerna och Gotlands kom-
mun inom utgiftsomrdde 19 Regional utveckling ska regionerna forse
Tillvixtverket med det underlag som myndigheten behover for bl.a.
resultatuppféljning och arbetet med Tillvixtverkets drsredovisning
inom utgiftsomrdde 19 Regional utveckling (1.12024/00237). Reger-
ingen vill att samtliga bestimmelser som giller resultatuppféljning
av det regionala utvecklingsarbetet ska vara samlade i en férordning.
Uppféljningen miste ocksd kunna forindras 6ver tid. Regeringens
mojligheter till uppféljning av resultatet av regionernas verksamhet
behéver dirfor stirkas.

Ansvarsfordelning inom landsbygdspolitiken

Det ir minga statliga myndigheter som utifrin sina uppgifter och
uppdrag bidrar till landsbygdernas utveckling. Regionerna genomf{ér
insatser av betydelse for att utveckla landsbygderna inom ramen for
den regionala utvecklingspolitiken.

Kommunerna har inget direkt ansvar inom landsbygdspoltiken
men har inom flera olika omriden ansvar som ir av betydelse f6r ut-
vecklingen av landsbygderna, t.ex. inom utbildning, vird, boende och
infrastruktur. Regionerna och kommunerna genomfér dven insatser
pa frivillig vig, t.ex. inom fritid, kultur och niringslivsutveckling.

Regeringen gav i juli 2018 Tillvixtverket 1 uppdrag att, 1 enlighet
med vad som framgdr av regeringsbeslutet, stirka genomférandet av
landsbygdspolitiken och verka for att de landsbygdspolitiska malen nés
(N2018/04123). Av uppdraget framgar att Tillvixtverket ska vara en
myndighet som verkar f6r ett samordnat agerande inom landsbygds-
politiken. Tillvixtverket ska bl.a. verka for att bittre ta tillvara synergi-
mojligheter, 6ka samverkan med andra statliga myndigheter och foresla
hur myndighetssamverkan kan utvecklas. Av uppdraget framgér iven
vilka statliga myndigheter som berérs. Vidare ska Tillvixtverket nyttja
befintliga uppdrag att stodja statliga myndigheters medverkan 1 det
regionala utvecklingsarbetet. Tillvixtverket ska dven ta tillvara de
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synergier som finns mellan landsbygdpolitiken, den regionala utveck-
lingspolitiken, niringspolitiken samt 6vriga berérda polititkomriden.
En annan del av uppdraget ir att Tillvixtverket ska ta fram metodikstod
for landsbygdsanalys och konsekvensbedémningar. Tillimpningen av
metodiken ska ta sin utgdngspunkt i myndigheternas ordinarie verk-
samhet, rapportering och analys och inte 6ka den administrativa
bérdan hos myndigheterna.

Linsstyrelsernas uppgift inom lantbruk och landsbygd framgir
av forordningen med linsstyrelseinstruktion, och Statens jordbruks-
verks uppgift inom jordbruksomradet, fiskeomridet och dirtill knuten
landsbygdsutveckling framgir av férordningen (2009:1464) med in-
struktion fér Statens jordbruksverk.

Statliga myndigheter har uppgifter och ansvar inom landsbygds-
politiken och det kan finnas behov av ett tydligare reglerat évergri-
pande ansvar inom landsbygdspolitiken med ett uttalat ansvar fér att
stddja andra statliga myndigheter. Det betyder dock inte att en sidan
statlig myndighet 1 s3 fall ska ta éver andra statliga myndigheters
uppgifter.

Gemensamma utgangspunkter vid analys av omrddena

Ansvarsfordelningen mellan staten och regionerna méste vara tydlig
samtidigt som lagstiftningen bor ge utrymme {6r olika bedémningar,
prioriteringar och insatser.

Regionerna bedriver det regionala utvecklingsarbetet utifrin lagen
om regionalt utvecklingsansvar och pd den kommunala sjilvstyrel-
sens grund. Detta innebir att regionerna kan och ska genomfora sina
insatser utifrin lokala och regionala férutsittningar och behov, t.ex.
skillnader 1 folkmingd, demografi, ytstorlek, arbetsmarknad och nir-
ingslivsstruktur. Detta innebir i sin tur skillnader t.ex. i prioriter-
ingar men dven hur regionerna viljer att bedriva sin verksamhet och
att resurser, analyskapacitet, erfarenheter och kompetens skiljer sig
&t mellan regionerna vad giller det regionala utvecklingsarbetet och
arbetet med landsbygdsutveckling.

Utredaren ska dirfor

e analysera hur olika regionala férutsittningar pdverkar resultatet
av regionernas verksamhet,
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e analysera om det finns behov av att férindra statliga myndigheters
(inklusive linsstyrelsernas) och regionernas ansvar och uppgifter
inom den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken
samt 1 s3 fall foresld férindringar,

o foresld hur regionernas mojligheter att genomfora det regionala
utvecklingsarbetet kan effektiviseras och vid behov stirkas,

o f{or att {4 en helhetsbild av de aktdrer som samverkar i framtag-
andet och genomférandet av de regionala utvecklingsstrategierna,
analysera regionernas samverkan med kommunerna,

¢ limna forslag pd hur regeringen kan styra och organisera den regio-
nala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken pd ett sitt som
innebir att linsstyrelsernas mojligheter att inom sin verksamhet
dven beakta ett tillvixtorienterat perspektiv kan stirkas,

¢ om utredaren bedémer att en statlig myndighet bor ha ett dvergri-
pande ansvar inom den regionala utvecklingspolitiken och lands-
bygdspolitiken, limna férslag pa vilka uppgifter som bor ingd i
den statliga myndighetens ansvar och hur ansvaret kan avgrinsas
1 forhéllande till andra statliga myndigheters ansvar,

e analysera om det finns behov av och 1 s fall f6resld bemyndigan-
den som ger regeringen ritt att meddela féreskrifter om uppfolj-
ningen av landsbygdspolitiken och uppféljningen av resultatet av
det regionala utvecklingsarbetet, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utveckla aktdrernas samverkan
for ett etfektivt genomforande av den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken

Samverkan mellan aktdrer dr betydelsefull for att 4 ett effektivt genom-
forande av sdvil den regionala utvecklingspolitiken som landsbygds-
politiken. Samordning mellan statliga myndigheter och en vil funge-
rande samverkan mellan EU och andra internationella aktorer, statliga
myndigheter (inklusive linsstyrelser), regioner och kommuner samt
samrdd med niringslivet och det civila samhillets organisationer ir
avgorande for att uppnd maélen for regional utvecklingspolitik och
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landsbygdspolitik. Genom samordning och samverkan mellan olika
aktorer kan synergieffekter mellan olika insatser uppnis.

Samuverkan med det civila sambillet och niringslivet

Det civila samhillet ger viktiga bidrag till den regionala och lokala ut-
vecklingen, och dess organisationer ska erbjudas mojligheter till sam-
verkan i det regionala utvecklingsarbetet och i arbetet med att frimja
landsbygdsutveckling. Det civila samhillets potential och férméga till
omstillning bor tas till vara for att kunna méta samhillsutmaningarna.

Samerna har en sirskild stillning som urfolk i Sverige. Sametinget
har hir en central roll som férvaltningsmyndighet inom renniringens
omrdde och f6ér samisk kultur samt som féretridare for det samiska
folket. Sedan 2011 anges i regeringsformen (1 kap. 2 §) att det samiska
folkets mojligheter att behdlla och utveckla ett eget kultur- och sam-
fundsliv ska frimjas.

Niringslivet ska ges goda forutsittningar till samverkan 1 det regi-
onala utvecklingsarbetet och 1 arbetet med att frimja landsbygds-
utveckling.

Forutsittningar for samverkan och Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen konstaterar i rapporten Den regionala utvecklings-
politiken — svaga forutsittningar for ett effektivt samlat statligt age-
rande (RiR 2022:8) att samverkan och samordning mellan sektorer
och férvaltningsnivier ir centralt 1 det regionala utvecklingsarbetet.
Enligt Riksrevisionen brister dock férutsittningarna f6r samordning
och samverkan p4 bide nationell och regional nivd. Revisionen kon-
staterar vidare att ett grundliggande problem for férutsittningarna
for samordning och samverkan ir att det regionala utvecklingsansvaret
inte ir tydligt avgrinsat (RiR 2022:8 s. 5).

For att pd en 6vergripande nivd skapa bittre férutsittningar for
samverkan pd regional niv beslutade regeringen i maj 2022 om en
gemensam regional indelning fér vissa statliga myndigheter genom
férordningen (2022:593) om vissa férvaltningsmyndigheters regionala
indelning. En gemensam regional indelning kan underlitta samord-
ningen inom staten och samverkan mellan staten, regionerna och
kommunerna.
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I propositionen Offentlig forvaltning f6r demokrati, delaktighet
och tillvixt gér regeringen bedémningen att principen om den sam-
ordnande linsférvaltningen ligger fast (prop. 2009/10:175 s.78). Prin-
cipen innebir att linsstyrelserna inom sitt ansvarsomride ska sam-
ordna olika samhillsintressen och statliga myndigheters insatser, att
regional statlig verksamhet ska inordnas i linsstyrelserna i de fall d3
det dr limpligt och att linsstyrelserna ska utgdra statens primira kon-
taktlink gentemot kommunerna.

Riksrevisionen konstaterar ocksd i den nimnda rapporten att reger-
ingens uppdrag till statliga myndigheter, erbjudanden till regioner
och utlysningar till regioner via statliga myndigheter ofta ir kortvariga
och att de ibland ges med kort framférhdllning. Finansieringen av det
regionala utvecklingsarbetet sker till stor del med projektmedel 6ver
nigra ir. Enligt Riksrevisionen blir resultatet en kortsiktighet och ryck-
ighet som passar diligt med samverkan 6ver sektorer och nivder, regio-
nernas interna planering och processer och méjligheterna till ling-
siktigt lirande (RiR 2022:8 s. 32). I skrivelsen Riksrevisionens rapport
om den regionala utvecklingspolitiken instimmer regeringen huvud-
sakligen i Riksrevisionens iakttagelser (skr. 2022/23:5).

Regeringen kan inte ge regioner uppdrag pd samma sitt som den
kan ge uppdrag till statliga myndigheter. I stillet har regeringen gett
regionerna s.k. erbjudanden som ir frivilliga {6r regionerna att ut-
fora. Erbjudandena har oftast varit kortvariga men dven lingre erbju-
danden har getts. Dessutom har de ibland getts med kort framférhal-
Ining. Riksrevisionen har framfért flera synpunkter mot regeringens
erbjudanden. Regeringen kan dock ha behov av tidsbegrinsade in-
satser av mindre omfattning och som ir anpassade utifrin regionala
forutsittningar. Mot bakgrund av regeringens behov och Riksrevi-
sionens synpunkter bor det analyseras pd vilket sitt regeringen kan
agera for att tillgodose sina behov av att {8 utfort vissa specifika och
tidsbegrinsade insatser.

Samverkan och samrid mellan regioner och olika aktérer fungerar
iflera fall iven om ytterligare anpassning till regionala behov och for-
utsittningar hos vissa statliga myndigheter skulle kunna bidra till mer
indamadlsenliga insatser (prop. 2023/24:1 utg.omr. 19 s. 21).
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Utredaren ska dirfor

e analysera hur den regionala indelningen for vissa statliga myn-
digheter kan underlitta samordning och samverkan fér att uppnd
mélen inom den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken,

e identifiera hinder och vid behov féresld hur samordningen mellan
statliga myndigheter (inklusive linsstyrelser) och samverkan mellan
statliga myndigheter (inklusive linsstyrelser), regioner och kom-
muner kan utvecklas for att bidra till att uppnd méilen for den
regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken,

e analysera hur regionernas samordningsansvar enligt lagen om regio-
nalt utvecklingsansvar férhéller sig till linsstyrelsernas uppgifter
att inom myndighetens ansvarsomrdde samordna olika samhalls-
intressen och statliga myndigheters insatser samt att inom sin verk-
samhet frimja samverkan mellan kommuner, regioner, statliga myn-
digheter och andra relevanta aktorer 1 linet,

e vid behov féresld hur niringslivet och det civila samhillets orga-
nisationer, representanter frdn urfolk och nationella minoriteter
kan erbjudas utvecklade méjligheter till samverkan vid utarbetande
och genomférande av strategin for linets utveckling, utan att det
innebir 6kad administrativ bérda for berorda myndigheter, och
didrmed bidra till att uppnd mélen {6r den regionala utvecklings-
politiken och landsbygdspolitiken,

o foresld hur regeringen kan besluta om vissa tidsbegrinsade insatser
inom den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken,
samtidigt som det finns en férutsebarhet och lingsiktighet, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att foresld insatser for att uppnd milen for
den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken

En tvirsektoriell styrning av resurser inom méinga utgiftsomriden
samt regional hinsyn och ett territoriellt perspektiv dr av betydelse
for att skapa mer dindamélsenliga insatser for att nd sivil méilen for
den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken som andra
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mal. Det innebir att insatser inom manga utgiftsomrdden behdver ta
hinsyn till lokala och regionala férutsittningar och prioriteringar.

Forutsittningarna for en hillbar utveckling varierar i landet. Insatser
som frimjar hillbar regional utveckling och landsbygdsutveckling bor
ha ett territoriellt perspektiv, ta hinsyn till regionala férutsittningar,
ha ett landsbygdsperspektiv eller ha det perspektiv som utredaren
foreslir. Aven anvindningen av begreppet funktionella regioner ir
betydelsefullt. Med funktionella regioner avses geografiska omriden
dir invinare och verksamheter interagerar med varandra inom t.ex.
ett ekonomiskt eller socialt sammanhang. En sirskild aspekt dr 6m-
sesidigt utbyte och beroendeférhillande mellan invinare och verksam-
heter i stider, titorter samt gles- och landsbygder av olika storlek
och karaktir. Samtidigt ska niringslivet ges goda férutsittningar att
stirka konkurrenskraften, skapa jobb och bidra till bl.a. gréna inno-
vationer och dirmed till omstillningen till en hillbar utveckling.

Foérdelningen av anslaget 1:1 Regionala utvecklingsitgirder inom
utgiftsomride 19 Regional utveckling tar i dag hinsyn till de struktu-
rella och dynamiska utmaningar som olika delar av landet stér infér.
Det har dock inte gjorts ndgon stdrre $versyn av fordelningen av med-
len mellan linen eller av férdelningen mellan regionerna och statliga
myndigheter.

Utredaren ska dirfor

e analysera om férdelningen av medel frin anslaget 1:1 Regionala
utvecklingsdtgirder inom utgiftsomride 19 Regional utveckling
mellan regionerna och statliga myndigheter ir indamélsenlig,

¢ vid behov limna férslag pa kriterier och principer {6r indamals-
enlig férdelning av medel frdn anslaget 1:1 Regionala utvecklings-
dtgirder inom utgiftsomrdde 19 Regional utveckling mellan lin,

e med utgingspunkt 1 analysen av konsekvenserna av de samhiills-
utmaningar som har stérst piverkan pd den regionala utvecklingen
och landsbygdsutvecklingen, limna forslag pd méjliga kostnads-
effektiva insatser eller omprioriteringar som ir férenliga med EU:s
statsstodsregler och som uppfyller mdlen f6r den regionala utveck-
lingspolitiken och landsbygdspolitiken, och

o i forslagen beakta mojligheterna att frimja niringslivets konkur-
renskraft och omstillningen till en hdllbar utveckling, inklusive ett
integrations- och jimstilldhetsperspektiv.
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Konsekvensutredningar

I f6rordningen (2024:183) om konsekvensutredningar finns bestim-
melser om den konsekvensutredning som en sirskild utredare ska
redovisa. Nir det ir relevant ska samhillsekonomiska kostnader och
vinster bedémas for de forslag utredaren limnar. Enligt kommitté-
forordningen (1998:1474) ska, om f6rslagen medfér kostnadsdkningar
eller intiktsminskningar fér staten, kommuner eller regioner, en finan-
siering som 1 forsta hand har anknytning till utredningens omrade
foreslds. Skilen for den foreslagna finansieringen ska ocksé anges.

I konsekvensutredningen ska utredaren sirskilt analysera konse-
kvenserna for olika utgiftsomriden och bedéma konsekvenser av sina
forslag ur ett territoriellt perspektiv, ur ett perspektiv dir hinsyn tas
till regionala forutsittningar, ur ett landsbygdsperspektiv eller ur de
perspektiv som utredaren foreslir samt ett ekonomiskt, miljomissigt
och socialt perspektiv, inklusive ett integrations- och jimstilldhets-
perspektiv. I det fall utredarens forslag fir betydande konsekvenser
for enskilda statliga myndigheters verksamhet ska dessa analyseras.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska 1 den utstrickning det behovs féra dialog med och in-
himta upplysningar frin statliga myndigheter, kommuner, organisa-
tioner, féretag och andra relevanta aktérer. Utredaren ska sirskilt
fora dialog med regionerna, linsstyrelserna, Myndigheten for tillvixt-
politiska utvirderingar och analyser, Sametinget, Tillvixtverket samt
Sveriges Kommuner och Regioner.

Internationella erfarenheter och forskning, bl.a. frin Nordregio,
European regional policy research consortium vid European Policies
Research Centre och OECD ska beaktas i arbetet.

Utredaren ska hélla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pigir inom EU, sirskilt kommissionens arbete om den framtida
sammanhdllningspolitiken, den éversyn av Territoriella agendan f6r
2030 — En framtid for alla platser som ska géras enligt agendan samt
relevanta delar av den framtida gemensamma jordbrukspolitiken och
den gemensamma fiskeripolitiken.

Utredaren ska ocksd hilla sig informerad om och beakta pigiende
arbeten och processer med koppling till den regionala utvecklings-
politiken och landsbygdspolitiken samt pdgdende utredningar inom
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kommittévisendet, sirskilt beredningen av de férslag och bedémningar
som redovisats 1 betinkandet En ny organisation for forvaltning av
EU-medel (SOU 2024:22). Utredaren ska dven 1 6vrigt hilla sig infor-
merad om och beakta pdgdende relevanta utrednings- och lagstift-
ningsarbeten inom Regeringskansliet. Utredaren ska vidare beakta
ovriga relevanta rapporter och underlag p& omréadet.

Utredaren ska hilla Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastruk-
turdepartementet) informerat om hur arbetet fortskrider.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 juni 2026. Det stir ut-
redaren fritt att dessférinnan redovisa delar av arbetet i ett eller flera
delbetinkanden.

(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
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Kommittédirektiv 2026:22

Tillaggsdirektiv till SVESAM - Utredningen om
Sveriges sammanhallna utveckling (L1 2024:06)

Beslut vid regeringssammantride den 26 mars 2026

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 11 juli 2024 kommittédirektiv om den fram-
tida regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken
(dir. 2024:69). Uppdraget skulle enligt direktiven slutredovisas senast
den 1 juni 2026.

Utredningstiden férlings. Uppdraget ska i stillet slutredovisas
senast den 30 juni 2026.

(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
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FoljJdandringar i forfattningar

I dessa forfattningar har vi identifierat behov av f6ljdindringar med
anledning av utredningens forslag. De paragrafer som behover dndras
anges efter foérfattningens titel.

Riksdagsordningen, Tilliggsbestimmelse 9.5.3 och Bilagan (tilliggs-
bestimmelse 7.5.1)

Foérordningen (2009:236) om en nationell plan f6r transportinfra-
struktur, 6 §

Forordningen (2003:596) om bidrag f6r projektverksamhet inom
den regionala utvecklingspolitiken, 1-3 §§

Foérordningen (2022:1467) om statligt stdd till regionala invester-
ingar, 1, 3—4 §§

Foérordningen (2022:1468) om statligt stod for att regionalt frimja
foretag, 1, 3-4 §§

Forordningen (2022:1469) om statlig medfinansiering for dtgirder
inom det nationella programmet f6r Fonden f6r en rittvis omstill-

ning, 3 §

Forordningen (2024:1243) om stdd for att frimyja tillgingen till grund-
liggande kommersiell service, 2-3 §§

Foérordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet, 8 j §

Foérordningen (2019:202) om statliga myndigheters lokalisering, 4 §
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Forordningen (2009:1101) med instruktion fér Verket f6r innova-
tionssystem, 2 §

Foérordningen (2010:186) med instruktion fér Trafikanalys, 9 §
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Kontakter under arbetet

Landsbygdspolitiken och den regionala utvecklingspolitiken ir tvd
omriden dir minga aktorer 1 olika delar av samhillet deltar eller ir
berérda pd olika sitt. En viktig del av utredningsarbetet har dirfor
varit att ha kontakt med ett antal av dessa aktdrer for att ta del av
deras erfarenheter och synpunkter. Det har handlat om represen-
tanter for sdvil statliga myndigheter som regioner, kommuner, det
civila samhillet, niringslivet och forskarsamhillet. Nedanstiende
forteckning redovisar de aktorer vi haft kontakt med under utred-
ningsarbetet.

Statliga myndigheter

Accelerationskontoret for att underlitta industrins omstillning
Arbetstormedlingen

Boverket

Folkhilsomyndigheten
Jimstilldhetsmyndigheten

Kungliga biblioteket
Landshévdingeméten
Landsbygdsdirektdrernas nitverk LD21
Linsstyrelsen 1 Blekinge lin
Linsstyrelsen i Dalarnas lin
Linsstyrelsen 1 Gotlands lin
Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin
Linsstyrelsen 1 Hallands lin
Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin
Linsstyrelsen 1 Jénkopings lin
Linsstyrelsen 1 Kalmar lin
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Linsstyrelsen i Kronobergs lin

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin

Linsstyrelsen 1 Uppsala lin

Linsstyrelsen i Virmlands lin

Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin

Linsstyrelsen i Orebro lin

Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
(Tillvixtanalys)

Myndigheten f6r yrkeshogskolan (MYH)
Myndighetsnitverket f6r regional utveckling och landsbygdspolitik
— generaldirektorer

Myndighetsnitverket f6r regional utveckling och landsbygdspolitik
— handliggare

Maétesplats Landsbygd Visterbotten

Nationellt analysnitverk f6r hillbar regional utveckling
Naturvirdsverket

Post- och telestyrelsen (PTS)
Produktivitetskommissionen

Riksantikvarieimbetet

Riksrevisionen

Sametinget

Shift Sweden

Skogsstyrelsen

Statens skolverk

Statens jordbruksverk

Statens kulturrdd

Tillvixtverket

Trafikanalys

Trafikverket

Utredningen om statens samverkan med kommunsektorn
Utredningen om styrmedel fér ett fossilfritt samhille
Virdansvarskommittén

442



SOU 2026:46

Landshoévdingar, sarskilda moten

Lotta Finstorp, Norrbottens lin

Helene Hellmark Knutsson, Visterbottens lin
Marita Ljung, Jimtlands lin

Carin Jimtin, Visternorrlands lin
Helena Héij, Dalarnas lin

Stefan Attefall, Uppsala lin

Johan Sterte, Vistmanlands lin

Georg Andrén, Virmlands lin

Sten Tolgfors, Vistra Gotalands lin
Gunilla Svantorp, Ostergotlands lin
Charlotte Petri Gornitzka, Gotlands lin
Allan Widman, Kalmar lin

Brittis Benzler, Jonkopings lin

Maria Arnholm, Kronobergs lin
Anders Thornberg, Hallands lin

Ulrica Messing, Blekinge lin

Kommun- och regionsektorn

Beredningen for hillbar utveckling 1 Vistra Gotalands lin
Erfarenhetstriff 30 kommuner med socioekonomiska utmaningar
Erfarenhetstriff 39 kommuner {6r niringslivsutveckling
Forum f6r hillbar regional utveckling — Politikerforum
Forum {6r hillbar regional utveckling — Tjinstepersonsforum
Goteborgsregionen Samhillsbyggnadschefer

Hultsfreds kommun

Hirjedalens kommun

Inlandskommunerna Ekonomisk férening

Kommuner i Dalarnas lin

Kommuner i Givleborgs lin

Kommuner 1 Hallands lin

Kommuner i Jénkopings lin

Kommuner i Kalmar lin

Kommuner i Sédermanlands lin

Kommuner i Virmlands lin
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Kommuner i Visternorrlands lin — regionala samverkansridet
Kommuner i Ostergétlands lin
Kommunférbundet Jimtland Hirjedalen
Kommunstyrelsen Mora

Kulturchefer regioner Mellansverige

Ljusdals kommun

Markaryds kommun

North Sweden Stockholm Office

Nitverket Smart specialisering
Primirkommunala delegationen i Visterbottens lin
Region Blekinge

Region Dalarna

Region Gotland

Region Givleborg

Region Halland

Region Jimtland Hirjedalen

Region Jénkopings lin

Region Kalmar lin

Region Kronoberg

Region Norrbotten

Region Skine

Region Stockholm

Region Sérmland

Region Uppsala

Region Virmland

Region Visterbotten

Region Visternorrland

Region Vistmanland

Region Orebro lin

Region Ostergotland

Region 10 — Inlandskommuner i samverkan
Regionala samverkansrddet 1 Visternorrlands lin
Regioner 1 norra Sverige

Regioner i Ostra Mellansverige (OMS)

Reglab

Regionala utvecklingsdirektorer i de fyra nordligaste linen
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Regionalt planerarforum

Regionsamverkan Sydsverige

SmidKom — De sm& kommunernas samverkan

Svensk Kollektivtrafik

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), kansli

SKR, Beredningen fér demokratifrigor

SKR, Beredningen f6r tillvixt och regional utveckling (TRU)
SKR, Centerpartiets partigrupp

SKR, Kristdemokraternas partigrupp

SKR, Nitverket for kommunala samhillsbyggnadschefer
SKR, Socialdemokraternas partigrupp

SKR, Regional kontakt

SKR, Regiondirektdrsnitverket

Vimmerby kommun

Virmdé kommun

Visterviks kommun

Vistra Gotalandsregionen

Ockeré kommun

Riksdagen

Miljs- och jordbruksutskottet
Niringsutskottet

Centerpartiets riksdagsgrupp
Kristdemokraternas riksdagsgrupp

Elin Nilsson, Liberalerna

Kalle Olsson, Socialdemokraterna
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