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Till statsrådet och chefen 
för Landsbygds- och 
infrastrukturdepartementet 

Regeringen beslutade den 11 juli 2024 att ge en särskild utredare 
i uppdrag att lämna förslag på hur den framtida regionala utveck-
lingspolitiken och landsbygdspolitiken ska inriktas och utformas 
(dir. 2024:69). Till särskild utredare utsågs samma dag Martin 
Olauzon. Övriga medverkande anges på nästa sida. 

Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 juni 2026. Det har 
stått utredaren fritt att före slutredovisningen av uppdraget redo-
visa delar av arbetet i ett eller flera delbetänkanden. Genom delbetänk-
andet Ökad tydlighet, stärkt samverkan – förutsättningar för framtidens 
utvecklingspolitik (SOU 2025:85) nyttjades möjligheten att lämna 
ett delbetänkande.  

Utredningen har antagit namnet SVESAM – Utredningen för 
Sveriges sammanhållna utveckling. 

Martin Olauzon svarar som särskild utredare ensam för innehållet 
i slutbetänkandet. Han har tagit råd av och mottagit underlag från ut-
redningens sakkunniga och experter liksom av sekretariatet som där-
igenom väsentligen bidragit till slutbetänkandet. 

I slutbetänkandet används därför ”vi-formen”. Det hindrar inte 
att skilda uppfattningar kan finnas.  

Till slutbetänkandet har två särskilda yttranden fogats. 
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Sammanfattning 

En ny politik för ett sammanhållet,  
robust och konkurrenskraftigt Sverige 

Politiken för landsbygder och regional utveckling behöver förtyd-
ligas och stärkas. Utredningens övergripande slutsats är att en fram-
gångsrik inriktning och utformning av politiken kräver att den, i 
högre grad än i dag, ser till de behov och förutsättningar som finns 
i olika delar av vårt land. En politik som utgår från platsers olika 
förutsättningar och behov är grunden för ett sammanhållet och väl 
fungerande land. Vi menar att detta synsätt krävs för att bygga ett 
sammanhållet, robust och konkurrenskraftigt Sverige. 

Ett Sverige som håller samman i vardagen är en förutsättning för 
att samhället ska kunna fungera om det sätts under press. Att ha väl 
fungerande lokalsamhällen i hela landet är därför en förutsättning 
för att bygga den robusthet som krävs för att kunna möta kriser av 
olika slag och, i värsta fall, krig. Ett sammanhållet Sverige är därmed 
ett robust Sverige. 

Utredningens bild av vårt land präglas av människors initiativ-
kraft, företagsamhet och förmåga att tänka nytt och innovativt. 
Runt om i landet arbetar många människor hårt och målmedvetet 
med att starta, utveckla och driva företag. Många engagerar sig också 
ideellt i samhällets utveckling för vårt gemensamma bästa. 

Tyvärr möts både företag och ideella krafter ibland av hinder i 
form av offentliga aktörer som brister när det gäller att ge förutsätt-
ningar för utveckling i alla delar av landet. Detta beror inte sällan på 
bristande samordning och samverkan mellan aktörer och samhälls-
nivåer. De offentliga aktörerna behöver därför stärka sin förmåga 
att ge invånarna och företagen goda förutsättningar att utvecklas i 
hela vårt land. Ett sammanhållet Sverige är också ett konkurrens-
kraftigt Sverige. 
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Dagens politik håller inte måttet 

Utredningens övergripande bedömning av den hittills förda regionala 
utvecklingspolitiken, liksom av den sammanhållna landsbygdspoli-
tiken, är att politiken inte svarar upp mot de krav som rimligen bör 
ställas på densamma. Varken enskilt eller sammantaget har de båda 
politikområdena varit effektiva nog i att bidra till uppfyllandet av 
de ambitiösa mål som riksdagen beslutat. Vi ser inte heller att den 
nu förda politiken ger tillräckliga förutsättningar för att möta fram-
tidens många och utmanande krav. 

Utredningen har genomfört en omfattade analys av de utman-
ingar Sverige står inför. En förändrad demografi är ett av de mest 
centrala problemen vi har att hantera. Sammantaget kan vi konsta-
tera att förutsättningarna för att leva, bo och verka på många sätt 
skiljer sig åt mellan landets glesare befolkade delar och storstads-
områdena. Ur flera aspekter är dessa skillnader till nackdel för lands-
bygder och glest befolkade delar av landet.  

De resurser som är kopplade till de båda politikområdena är, sett 
till de samhällsutmaningar politiken avser att möta, mycket begrän-
sade. Inte heller fungerar den samverkan och samordning som krävs 
mellan olika samhällsaktörer tillräckligt effektivt för att hantera de 
komplexa utmaningar vi möter. 

Statens bidrag till hela Sveriges långsiktiga utveckling brister i 
betydande grad. Regeringens styrning av de statliga myndigheterna 
är inte tillräckligt effektiv för att mobilisera de resurser och den kom-
petens som krävs för att möta dagens och morgondagens utmaningar. 
En framtida politik kan inte heller baseras på att verksamheter inom 
ett eller två utgiftsområden åläggs hela ansvaret för en politik som 
ska hålla ihop vårt land. Resurser och kompetens från statens olika 
verksamheter, inom ett flertal utgifts- och politikområden, behöver 
tas i bruk för att ta itu med de komplexa framtidsutmaningar vi nu 
möter. 

Allt kan inte göras samtidigt 

Utifrån den analys av olika samhällsutmaningar vi har gjort ser vi 
alltså att det är ett omfattande arbete som krävs för att skapa förut-
sättningar för en god utveckling i alla delar av Sverige. En slutsats 
som utredningen drar är därför att det krävs tydliga prioriteringar i 
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riksdagens och regeringens beslut gällande vad som ska göras inom 
den samlade politiken för hela Sveriges utveckling. Om allt priori-
teras innebär det att inget prioriteras.  

Den hittills förda politiken uppvisar tyvärr svaga tecken på att 
någon verklig prioritering sker i dag. Utredningens rekommendation 
är därför att den framtida politiken på området bygger på tydliga prio-
riteringar av vilka insatser som ska vidtas och i vilken tidsmässig ord-
ning det ska ske.  

En ny politik ersätter två gamla 

Utredningen föreslår att den nuvarande landsbygdspolitiken och 
den regionala utvecklingspolitiken läggs samman och bildar en gemen-
sam politik för landsbygdsutveckling och regional utveckling. Den 
nya politiken ska vara en sammanhållen utvecklingspolitik för alla 
delar av landet som ger förutsättningar för en långsiktigt hållbar ut-
veckling och för ett Sverige som håller samman.  

En central grund för politiken är att den bygger på att de rums-
liga perspektiven ska stärkas och förtydligas. Platsens betydelse för 
politikens utformning och genomförande uttrycks bland annat genom 
att betydligt större hänsyn ska tas till olika geografiers förutsättningar 
och behov, liksom till de inomregionala skillnader som finns i samt-
liga län. Vi föreslår att politiken benämns ”En politik för Sveriges sam-
manhållna utveckling” eller, i kortform, ”den sammanhållna utveck-
lingspolitiken”. 

Frågan om politiken ska organiseras i ett eller, som nu, två politik-
områden har varit en av de huvudfrågor utredningen haft att svara 
på. Detta har varit en uppgift som krävt noggranna avvägningar. Den 
politik vi nu föreslår är en ny politik, inte en politik där en landsbygds-
dimension läggs till i den nuvarande regionala utvecklingspolitiken. 
Våra förslag syftar till en politik för olika typer av landsbygder, för 
mindre samhällen men också för våra städer och mer tätbefolkade 
områden. Utredningen vill här betona vikten av att stärka länkarna 
mellan olika geografier. För att hela landet ska kunna utvecklas krävs 
att olika geografiers unika förutsättningar tas tillvara och nyttjas 
samlat för hela landets bästa. 
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Utredningen bedömer det också som mer effektivt att arbeta 
med en gemensam politik som samordnar och använder de begrän-
sade resurserna samlat. Att dela upp i två områden som utgår från 
liknande mål, och som inte sällan blandas samman, är enligt vår be-
dömning inte ett effektivt sätt att organisera politiken.  

Utredningen har vägt av de risker som finns med att lägga sam-
man de båda politikområdena. Våra förslag bygger på att regeringen 
aktivt styr verkningsfulla insatser mot de glesare befolkade delarna 
av vårt land. Om så inte sker innebär det en överhängande risk för 
att de problem vi ser i dag ytterligare eskalerar.  

Staten sitter, med sitt ansvar för centrala områden och myndig-
heter, på de resurser som på allvar kan vända en pågående negativ 
utveckling. Utredningens förslag syftar därför främst till att staten, 
på ett mera tydligt och kraftfullt sätt än i dag, ska använda sina sam-
lade resurser inom viktiga områden för att stärka det arbete som krävs 
för att bygga ett sammanhållet, robust och konkurrenskraftigt Sverige. 

Nya mål för en sammanhållen politik 

Eftersom utredningen föreslår en ny sammanhållen politik för hela 
Sveriges utveckling lägger vi även fram förslag till nya mål för denna.  

Det övergripande målet för den nya sammanhållna utvecklings-
politiken föreslås vara: Ett sammanhållet, robust och konkurrenskraftigt 
Sverige. Politiken ska också bidra i omställningen till ett hållbart 
samhälle.  

Till det övergripande målet kopplas även delmål som tydliggör 
att i alla delar av landet ska förutsättningarna för boende, arbete 
och välfärd stärkas. Näringslivets konkurrenskraft, förnyelse och 
omställning poängteras också i ett särskilt delmål.  

Utredningen föreslår vidare att de offentliga aktörerna på natio-
nell, regional och lokal samhällsnivå ska stärka kapaciteten för utveck-
ling och samverkan inom ramen för politiken. De offentliga organens 
beslutsfattande ska också, i betydligt högre grad än i dag, ta hänsyn 
till olika platsers betydelse, förutsättningar och behov. 
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Ett ramverk för styrning och uppföljning 

En av de slutsatser utredningen drar är att de offentliga aktörernas 
bidrag till Sveriges sammanhållna utveckling bör stärkas, förtydligas 
och effektiviseras. För att detta ska vara möjligt behöver styrningen 
och samordningen av statens, regionernas och, i vissa fall, kommun-
ernas verksamheter utvecklas för att bättre bidra till att uppfylla 
målen för den föreslagna politiken. Samverkan och samordning be-
höver utvecklas vidare, inte minst för att de begränsade resurserna 
ska användas på bästa sätt.  

En central utgångspunkt för utredningens förslag är att staten 
har ett övergripande ansvar för hela landets utveckling. Våra förslag 
innebär dock att staten och regionerna, inom viktiga områden, får 
ett gemensamt ansvar för utvecklingen i de olika delarna av vårt land.  

Utredningens slutsats av det genomförda arbetet är att en ensam 
aktör inte kan ha det ”regionala utvecklingsansvaret” så som det ut-
trycks i nuvarande lagstiftning. Bilden av en regionalt utvecklings-
ansvarig aktör som ensam pekas ut leder tanken fel.  

För det första bygger ett utvecklingsarbete, som involverar många 
aktörer, på ett delat och tydligt fördelat ansvar mellan främst staten 
och regionerna. Där åläggs regionerna vissa uppgifter medan statliga 
myndigheter får andra uppgifter. I arbetet involveras också kom-
muner, näringsliv, civilsamhälle och akademi.  

För det andra kan staten inte avhända sig sitt huvudansvar för 
hela Sveriges utveckling. Riksdagen har, enligt regeringsformen, 
ensam lagstiftningsmakten och regeringen har likaså ansvaret att 
styra riket. Regioner och kommuner kan tilldelas uppgifter inom 
ramen för den kommunala självstyrelsen, men staten har alltid det 
yttersta ansvaret för Sveriges sammanhållning och utveckling.  

Regeringens och de statliga myndigheternas ansvar lyfts därför 
fram tydligare genom våra förslag jämfört med dagens politik. Reger-
ingens styrning blir också, med utredningens förslag, tydligare och 
bättre anpassad till olika verksamheter. Bland annat klarläggs att Till-
växtverket får en viktig roll genom att stödja regeringen i samord-
ning, styrning och uppföljning av politiken. Dessutom föreslår vi 
att myndigheter med, för den nya politiken, särskilt viktiga verksam-
heter prioriteras och styrs tydligare än i dag. Länsstyrelsernas roll 
och betydelse som statens främsta företrädare i länet lyfts också fram 
och klargörs.  
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Regionerna får, med utredningens förslag, tydligare uppgifter. 
Uppgifter som samtliga regioner ska ha förutsättningar och mandat 
att utföra. De av staten ålagda uppgifterna inriktas därför mot om-
råden där regionerna har mandat och förmåga att utföra dessa. 

Kommunernas centrala roll i att utveckla och hålla samman Sverige 
lyfts fram och erkänns tydligare. Några nya uppgifter läggs inte på 
kommunerna.  

Statens ansvar för hela Sveriges utveckling 

Utredningens förslag bygger på att staten tar ett mer aktivt och sam-
ordnat ansvar för hela landets utveckling. Detta sker bland annat 
genom våra förslag till nya regelverk som även ger en tydligare ansvars-
fördelning mellan staten och regionerna.  

I och med att vi föreslår en sammanhållen politik för hela landets 
utveckling finns det inte längre behov av att samordna landsbygds-
politiken med den regionala utvecklingspolitiken. Detta bidrar till 
att minska komplexiteten i regeringens styrningsuppgift.  

Att riksdag och regering ska göra tydligare prioriteringar inom 
politiken är en av utredningens grundsatser. Detta gör att regeringen 
kan fokusera sin styrning till de områden och de myndigheter vars 
verksamheter har störst betydelse för målen med politiken. Vi an-
ser därför att ett antal områden ska prioriteras särskilt. Utredningen 
väljer att prioritera områdena kompetensförsörjning, transportinfra-
struktur, digital infrastruktur, näringslivsfrämjande och kommersiell 
service som särskilt viktiga för att uppnå målen för politiken. Denna 
tydliga prioritering minskar också komplexiteten i styrningen för 
såväl regeringen som myndigheterna. 

Vi ser också behov av en bättre samordning av regeringens styr-
ning av politiken och föreslår därför en samordnande funktion i 
Regeringskansliet kopplat till den nya politikens ansvarsområden. 

Vidare lyfter vi fram behovet av att staten och dess myndigheter 
är närvarande i alla delar av Sverige. Utredningen ser också tydliga 
behov av att statens regionala verksamheter samordnas bättre. Det 
sker bland annat genom att relevanta myndigheter föreslås ha samma 
regionala indelning. 
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Tillväxtverket ger kvalificerat stöd till regeringen 

Utredningen föreslår att Tillväxtverkets roll i genomförandet av 
politiken förtydligas. Våra förslag handlar bland annat om att myn-
digheten ska förse regeringen och Regeringskansliet med de analy-
ser och underlag som behövs för att styra och utveckla politiken. 
I den ”stabsroll” som detta kan ses som ingår även att ta fram tvär-
sektoriella analyser för att identifiera utmaningar och att ta fram för-
slag på hur politikens genomförande kan utvecklas. En väl fungerande 
samverkan med olika myndigheter kommer att vara av avgörande 
betydelse för att uppdraget ska kunna genomföras effektivt.  

I rollen finns också en viktig koppling till länsstyrelserna. Dessa 
ska göra tvärsektoriella analyser om förutsättningarna för utveckling 
i respektive län. Tillväxtverket använder sig lämpligen av länsstyrel-
sernas analyser i sitt stöd till regeringen angående hur politiken löp-
ande kan utvecklas.  

Att stödja olika statliga myndigheter liksom regionerna i deras 
arbete inom politiken är och blir fortsatt en viktig uppgift för myn-
digheten. Detta förutsätter en väl fungerande samverkan med de 
olika aktörerna i politiken.  

Tillväxtverket föreslås vidare ansvara för den övergripande upp-
följningen av politiken. I detta ingår att ansvara för uppföljning av 
tillståndet i landet liksom av de olika aktörernas insatser.  

Som vi redogör för senare föreslår utredningen ett särskilt stöd 
till vissa kommuner som har en liten befolkning och en långvarig 
befolkningsminskning. Tillväxtverket föreslås få i uppgift att hantera 
detta stöd och att även ansvara för arenor för kunskaps- och erfaren-
hetsutbyte mellan de aktuella kommunerna. 

Tillväxtverket har sedan lång tid flera uppgifter som rör den euro-
peiska sammanhållningspolitiken. Då förhandlingar om EU:s lång-
tidsbudget nu pågår avstår utredningen från att lämna förslag angå-
ende myndighetens uppgifter på området. Tillväxtverket föreslås 
även få ett antal ytterligare uppgifter som behandlas i anslutning till 
respektive förslag nedan. 

Utredningen gör bedömningen att Tillväxtverkets samlade upp-
drag behöver renodlas för att myndigheten ska ha goda förutsätt-
ningar att ta sig an de uppgifter vi föreslår. Myndigheten bör därför 
delas så att en myndighet tar hand om uppgifterna inom den sam-
manhållna utvecklingspolitiken samt uppgifterna som rör den euro-
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peiska sammanhållningspolitiken. En annan myndighet tar då följ-
aktligen hand om Tillväxtverkets övriga uppgifter. Regeringen bör 
därför låta utreda förutsättningarna för en sådan organisationsför-
ändring.  

Tillväxtanalys stödjer med analyser och utvärderingar 

Myndigheten för tillväxtpolitiska utvärderingar och analyser (Till-
växtanalys) utvecklar och tillhandahåller kvalificerade kunskaps-
underlag för tillväxtpolitiken, genom att genomföra, främja och 
stödja framtagandet av utvärderingar och analyser. Myndigheten 
ska också utifrån olika perspektiv utvärdera, analysera och redovisa 
effekter av statens insatser för hållbar nationell och regional tillväxt 
samt näringslivsutveckling. 

Utredningen anser att Tillväxtanalys har en potential i att kom-
plettera Tillväxtverket inom den sammanhållna utvecklingspolitiken. 
Vi föreslår därför att myndigheten får i uppgift att utveckla och till-
handahålla kvalificerade kunskapsunderlag av relevans för politiken. 

Utvalda samhällsområden prioriteras särskilt 

Utredningen anser alltså att ett begränsat antal sakområden bör prio-
riteras särskilt i den föreslagna politiken. Vi lyfter därför fram de 
myndigheter som vi ser som mest angelägna att ge särskilda uppgif-
ter kopplade till politiken nu och för ett antal år framöver.  

Regeringen kan senare, när politiken utvecklas vidare, använda 
motsvarande arbetssätt på fler områden och för andra statliga myn-
digheter som man då väljer att prioritera. 

Kompetensförsörjning 

Kompetensförsörjning är av central betydelse i en sammanhållen 
utvecklingspolitik. Utredningen har i kontakter med företrädare 
för näringsliv, regioner, kommuner och statliga myndigheter åter-
kommande fått bilden av att en väl fungerande regional kompetens-
försörjning är en av de viktigaste frågorna för en sammanhållen ut-
veckling i hela landet.  
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Kompetensförsörjningsfrågorna har också en tydlig regional logik 
som beror på människors geografiska arbets- och pendlingsmönster. 
Det senare innebär att det finns ett behov av samordning i områden 
som är större än kommunerna. Länen är den politiska och administra-
tiva nivå som bäst motsvarar dessa behov, även om dess gränser inte 
alltid sammanfaller med pendlingsmönster. 

Att regionerna sedan några år tillbaka har särskilda uppgifter 
inom kompetensförsörjning är ytterligare ett skäl att lyfta fram 
området. Det är vidare viktigt att statens myndigheter på området 
samspelar väl med regionerna i arbetet. 

Flera statliga myndigheter har viktiga uppgifter på området. En 
god samverkan mellan dessa och regionerna är av avgörande bety-
delse. Denna samverkan bör stärkas ytterligare. 

Utredningen vill i sammanhanget även betona kopplingen mellan 
bostadsförsörjning och kompetensförsörjning. Detta gäller inte minst 
på orter där det sker etableringar av olika verksamheter. 

Arbetsförmedlingen får förtydligade uppgifter 

Arbetsförmedlingen har en central roll inom kompetensförsörjning 
och föreslås därför få i uppgift att bidra till att målet för den sam-
manhållna utvecklingspolitiken uppnås. Myndigheten ska särskilt 
verka för en kompetensförsörjning som bidrar till att det i alla delar 
av landet finns goda förutsättningar för boende, arbete och välfärd 
samt till näringslivets konkurrenskraft, förnyelse och omställning. 
Arbetsförmedlingen ska också samverka med regionerna i deras ar-
bete med att fastställa prioriteringar för det regionala kompetens-
försörjningsarbetet.  

Utredningen föreslår även att regeringen ger Arbetsförmedlingen 
ett tidsbegränsat uppdrag att utveckla sin verksamhet för att upp-
fylla den föreslagna uppgiften. I uppdraget ska ingå att årligen ana-
lysera hur myndighetens insatser och resultat fördelar sig mellan 
olika län och kommuner och hur dess verksamhet bidrar till en god 
kompetensförsörjning i hela landet.  
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Myndigheten för yrkeshögskolans roll utvecklas vidare 

Myndigheten för yrkeshögskolan (MYH) har en viktig roll inom 
regional kompetensförsörjning. MYH har som huvuduppdrag att 
ansvara för frågor som rör yrkeshögskolan i Sverige. MYH ska också 
verka för att utbildningarna tillgodoser arbetslivets behov av kom-
petens. MYH analyserar arbetsmarknadens behov av utbildningar 
inom yrkeshögskolan. Myndigheten beslutar också vilka utbildningar 
som ska ingå i yrkeshögskolan och beviljar statliga medel till utbild-
ningsanordnarna. 

MYH föreslås, liksom Arbetsförmedlingen, få i uppgift att bidra 
till att den föreslagna politikens mål uppnås. MYH ska vidare sam-
verka med regionerna i deras uppgifter på området. 

Vi föreslår också att myndigheten får i uppdrag att årligen redo-
visa den geografiska fördelningen av utbildningar och utbildnings-
platser inom yrkeshögskolan. 

Transportinfrastruktur 

En väl fungerande transportinfrastruktur är av väsentlig betydelse 
för att hela Sverige ska kunna utvecklas. Möjligheterna till transporter 
påverkar många aspekter av människors liv, till exempel var de kan 
bo, tillgången till jobb och utbildning, den privata och offentliga 
service de kan använda sig av och så vidare. För att människor ska 
ha möjligheter att leva i alla delar av landet, och för att företag ska 
kunna utvecklas och växa, är en god tillgänglighet till fungerande 
transporter av största betydelse. 

Det övergripande målet för området handlar om att säkerställa 
en samhällsekonomiskt effektiv och långsiktigt hållbar transport-
försörjning för medborgarna och näringslivet i hela landet. Utred-
ningen ser det som särskilt viktigt att betona transporternas bety-
delse för goda förutsättningar att leva, bo och driva företag i hela 
Sverige. Våra förslag i detta bygger därför på att regeringen, i sin 
styrning av Trafikverket, särskilt betonar denna andra del av målet. 



SOU 2026:46 Sammanfattning 

23 

Trafikverkets verksamhet bör utvecklas vidare 

Trafikverket ska bland annat ansvara för den långsiktiga infrastruk-
turplaneringen för vägtrafik, järnvägstrafik, sjöfart och luftfart, men 
också för byggande och drift av statliga vägar och järnvägar. Trafik-
verket ska i sin verksamhet verka för att de transportpolitiska målen 
uppnås.  

Utredningen anser att för att den sammanhållna utvecklingspoli-
tikens mål ska kunna uppnås behöver regeringen i högre grad än i dag 
anpassa sin styrning av området, inklusive Trafikverket, efter dessa 
mål. Regeringen bör alltså i högre grad än i dag betona att de trans-
portpolitiska målen tydligt inkluderar transportförsörjning för med-
borgarna och näringslivet i hela landet. 

Vi föreslår vidare att Trafikverket får i uppgift att i sin verksam-
het bidra till att den föreslagna politikens mål uppnås. Trafikverket 
ska här särskilt verka för en transportinfrastruktur som bidrar till 
att det i alla delar av landet finns goda förutsättningar för boende, 
arbete och välfärd. I detta ingår inte minst att ta hänsyn till närings-
livets konkurrenskraft, förnyelse och omställning. I arbetet ska Tra-
fikverket samverka med regionerna.  

Utredningen föreslår också att Trafikverket får i uppdrag att, i 
samverkan med Tillväxtverket, utveckla metoder för att följa upp 
hur åtgärder inom transportinfrastrukturen påverkar tillgänglighet 
och förutsättningar för utveckling i ett geografiskt perspektiv, sär-
skilt med avseende på landsbygderna. Myndigheterna ska också 
utveckla metoder för Trafikverkets inriktnings- och åtgärdsplanering 
som syftar till att stärka tillgänglighet och förutsättningar för utveck-
ling i hela landet.  

Digital infrastruktur och konnektivitet 

Tillgången till digital infrastruktur i form av väl fungerande bred-
bandsuppkoppling, mobiltäckning med mera är av central betydelse 
för att människor ska kunna leva och driva företag i alla delar av 
landet. Allt fler områden i människors vardag kommer att vara 
integrerade med digitala verktyg. Tillgången till en väl fungerande 
digital infrastruktur kommer därför att behöva ytterligare förbättras 
i framtiden.  
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Digital infrastruktur kan inte förstås isolerat från andra utveck-
lingsfrågor. Tillgång till digital infrastruktur är en av flera samverk-
ande faktorer som skapar tillgänglighet och goda förutsättningar 
för utveckling på en plats. En fungerande samverkan mellan ansva-
riga myndigheter och regionerna är därför central för att ge goda 
förutsättningar för att hela Sverige ska kunna utvecklas. 

Post- och telestyrelsen har viktiga uppgifter  
för hela landets utveckling 

Post- och telestyrelsen (PTS) ansvarar för att bevaka områdena elek-
tronisk kommunikation och post. PTS uppdrag omfattar såväl främ-
jande insatser som reglering och tillsyn. Utredningen har fokuserat 
på myndighetens arbete med tillgänglig digital kommunikation då 
vi bedömer att det är dessa frågor som har störst betydelse för att 
uppnå målen för den föreslagna politiken.  

Utredningen bedömer att PTS uppdrag i stort stämmer väl över-
ens med såväl den regionala utvecklingspolitiken som landsbygds-
politiken. Myndigheten har till uppgift att främja utbyggnaden av, 
och följa tillgången till, bredband och mobiltäckning i alla delar av 
landet. Det nationella bredbandsstödet har också genom sin kon-
struktion ett fokus på mer glesbefolkade delar av landet där förut-
sättningarna för kommersiell utbyggnad av bredband är sämre.  

Därmed finns det också goda förutsättningar för PTS att bidra 
till en förnyad utvecklingspolitik. Vi noterar dock att PTS uppdrag 
i dag uppfattats som otydligt av myndigheten själv, varför ett för-
tydligande behövs. 

Vidare så upphör det nationella bredbandsstödet efter 2027, om 
inte regeringen fattar beslut om en förlängning. Den inriktning som 
regeringen valt genom den nya digitaliseringsstrategin kan på sikt 
ge bättre förutsättningar för en god digital tillgänglighet i hela landet. 
Det är dock viktigt att regeringen tar fram konkreta åtgärder som 
åtföljer strategin och som innebär att staten kan träda in där mark-
naden inte kan lösa behoven.  

Utredningen föreslår därför att PTS får i uppgift att i sin verk-
samhet bidra till att den sammanhållna utvecklingspolitikens mål 
uppnås. PTS ska särskilt verka för att det finns en infrastruktur för 
digital kommunikation som bidrar till att det i alla delar av landet 
finns goda förutsättningar för boende, arbete och välfärd. Inte minst 
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ska näringslivets konkurrenskraft, förnyelse och omställning vägas 
in. Myndigheten ska i detta arbete samverka med regionerna. 

Vi gör också bedömningen att regeringen bör se över hur sam-
ordningen av planeringsprocessen för transportinfrastruktur respek-
tive digital infrastruktur kan fungera mer effektivt.  

Näringslivsfrämjande arbete och stöd till kommersiell service 

Näringslivets förutsättningar är av stor betydelse för hela landets 
utveckling. Ett konkurrenskraftigt näringsliv är avgörande för vår 
välfärd och för ett sammanhållet och hållbart Sverige. Näringslivet 
har också en viktig roll för det fortsatta arbetet med omställning till 
ett hållbart samhälle. I det arbetet är därför företagens möjligheter 
till förnyelse och innovation centrala.  

I den sammanhållna utvecklingspolitik som utredningen föreslår 
har staten en viktig roll i att bidra till goda förutsättningar för när-
ingslivet i alla delar av landet. Ett antal statliga myndigheter har i 
dag uppgifter som är av vikt för näringslivets och företagens utveck-
ling. Utredningen ser dock inte anledning att nu föreslå några genom-
gripande ändringar i myndigheternas uppgifter på området. Tillväxt-
analys har analyserat det företagsfrämjande systemet som helhet och 
lämnat ett antal förslag till regeringen. Utredningen ser därför inte 
skäl att föregripa regeringens beredning av denna samlade analys 
och de förslag Tillväxtanalys presenterat. 

Grundläggande kommersiell service behövs för att platser ska 
vara attraktiva att bo, arbeta och driva företag på. Kommersiell ser-
vice är också av avgörande betydelse för att samhället ska fungera 
vid kriser av olika slag. Krisberedskapen stärks av att befolkningen 
klarar sig själv i så stor utsträckning som möjligt och den kommer-
siella servicen är en samhällsfunktion som underlättar för människor 
att göra det. I landsbygder kan detta vara särskilt viktigt, bland annat 
eftersom butiken ofta är en samlingsplats med fler funktioner än att 
erbjuda dagligvaror. 

Stödet till grundläggande kommersiell service har setts över rela-
tivt nyligen, vilket resulterat i att en ny förordning tagits fram som 
reglerar stödet till aktörerna på området. Utredningen ser därför 
inte anledning att nu föreslå ändringar på området. 
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Länsstyrelserna får en tydligare roll i utvecklingspolitiken 

Länsstyrelserna har en viktig roll att spela i framtidens sammanhållna 
utvecklingspolitik. Detta beror dels på att de har många uppgifter 
som berör utvecklingsfrågor, dels på att bredden i deras uppgifter 
gör att länsstyrelserna inom många områden kan bidra till politiken. 

Länsstyrelserna är på flera sätt unika bland statliga myndigheter. 
Deras starka regionala och lokala förankring, där geografin är basen 
för all verksamhet, bör särskilt framhållas i en rumslig politik. Ut-
redningen lyfter även fram den bredd som deras verksamheter upp-
visar liksom deras erfarenhet och kompetens av att samordna frågor 
inom vitt skilda områden. Sammantaget ger detta goda förutsättningar 
för att bidra till uppfyllandet av politikens mål.  

Utredningen anser att detta innebär att länsstyrelserna bör nytt-
jas på ett tydligare sätt än i dagens politik på området. Vi vill också 
poängtera att länsstyrelserna ska komplettera regionernas och andra 
myndigheters uppgifter inom den föreslagna politiken.  

Länsstyrelsernas förutsättningar för att bidra till regional utveck-
lingspolitik och landsbygdspolitik har i vissa avseenden försämrats 
under senare år. Förflyttningen av uppgifter kopplade till det regio-
nala utvecklingsansvaret, men också koncentrationen av vissa upp-
gifter, riskerar att leda till kompetensförluster. Detta kan innebära 
att länsstyrelserna får svårt att klara sina uppgifter kopplade till länets 
utveckling och regional tillväxt. Utredningens förslag syftar, i mot-
sats till detta, till att stärka länsstyrelsernas förutsättningar att ta 
sig an viktiga uppgifter för respektive läns, men också för hela landets, 
utveckling och konkurrenskraft.  

För att kunna bidra till utveckling och konkurrenskraft är det 
viktigt att länsstyrelserna använder sin långa erfarenhet av att väga 
av olika intressen mot varandra. Vi har mött uppfattningen att läns-
styrelserna på senare år har lagt tonvikten på ett bevarande perspek-
tiv på bekostnad av ett utvecklande. Regeringen bör därför vara tyd-
lig med att länsstyrelserna ska genomföra åtgärder för att utveckla 
sitt arbete för att främja länets utveckling och tillväxt. 

Länsstyrelserna har en stor bredd av uppgifter inom områden 
som till exempel samhällsplanering, bostadsförsörjning, energi, kli-
mat, lantbruk, landsbygd, kulturmiljö och krisberedskap. Det finns 
därmed en värdefull bas för att ytterligare ta vara på myndigheter-
nas kunskaper och kompetens. Utredningen föreslår därför att läns-
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styrelserna återkommande ska beskriva och, ur ett sektorsövergrip-
ande perspektiv, analysera utmaningar och förutsättningar för ut-
veckling i länet och rapportera sina slutsatser till regeringen.  

Länsstyrelsernas samverkan med kommunerna, särskilt inom ut-
vecklingsfrågor, bör enligt vår uppfattning stärkas. Detta kan ge bättre 
förutsättningar för att kommunernas kunskap, erfarenheter och verk-
samheter ska kunna nyttjas för att uppnå målen för politiken. Arbets-
formerna för samverkan behöver ske anpassat till förutsättningarna 
i respektive län och kommun. 

Länsstyrelserna har vidare en lång tradition av att vara regeringens 
företrädare i länet. Med detta som grund kan länsstyrelserna ta sig 
an uppgifter från regeringen inom vitt skilda områden. 

Det är viktigt att regeringen återkommande prövar hur länsstyr-
elsernas unika förutsättningar nyttjas på bästa sätt. Vi har sett tecken 
på att länsstyrelsernas potential inte nyttjas fullt ut och har därför 
presenterat förslag som syftar till att ge länsstyrelserna ett tydligare 
uppdrag kopplat till den föreslagna politiken. Utredningen menar 
också att regeringen bör ta ett samlat grepp om länsstyrelsernas 
framtida roll och uppdrag, till exempel i form av en översyn av hela 
eller delar av deras verksamheter. 

Myndigheter som inte särskilt pekas ut har fortfarande ett ansvar 

Utredningen betonar behovet av att prioritera vissa sakområden, 
och därmed vissa nationella myndigheter, av särskild betydelse för 
en sammanhållen utvecklingspolitik. Detta innebär dock inte att 
andra myndigheter och deras verksamheter inte har betydelse för 
en positiv utveckling i hela Sverige.  

Enligt vår uppfattning ska det fortsatt finnas grundläggande skyl-
digheter för ett betydande antal myndigheter som sammantaget inne-
bär att de ska ta hänsyn och bidra till hela landets utveckling inom 
ramen för sina verksamheter. 

Regionernas roll förtydligas och konkretiseras 

Sedan 2019 har samtliga 21 regioner ett så kallat regionalt utvecklings-
ansvar inom sitt län. Detta statliga uppdrag har de olika regionerna 
tagit sig an utifrån sina respektive förutsättningar. Vår utgångspunkt 
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är att regionerna ska ha tydliga uppgifter och en roll inom den före-
slagna politiken som de har förutsättningar att hantera. Det handlar 
också om att de ska ha uppgifter som är förenliga med deras roll i 
den offentliga förvaltningen i stort.  

Som utredningen klargjort anser vi inte att någon enskild aktör 
kan ha ett regionalt utvecklingsansvar av det slag som framgår av 
nuvarande lagstiftning. Våra förslag angående regionernas uppgifter 
inom den sammanhållna utvecklingspolitiken utgår därför från denna 
slutsats. Vi menar att de uppgifter regionerna åläggs av staten ska 
vara tydligare och mer konkreta än vissa av de uppgifter som region-
erna har i dag. 

Regionernas nuvarande uppgift att utarbeta och fastställa en stra-
tegi för länets utveckling, liksom att samordna insatser för genom-
förandet av denna strategi, föreslås därför inte ingå bland de upp-
gifter staten i framtiden ska ålägga regionerna. 

Utredningens förslag utgår ifrån att de sakområden som region-
erna ska ha uppgifter inom i framtiden huvudsakligen bör vara de 
områden där regionerna har uppgifter i dag. De områden vi anser 
bör prioriteras i politiken är därmed sådana som regionerna har 
tidigare erfarenhet av att arbeta med. Våra förslag bygger alltså på 
att uppnå kontinuitet i arbetet. 

Regionernas uppgifter föreslås framgå av en ny lag om samman-
hållet utvecklingsarbete. Lagen ska, för regionernas del, omfatta 
uppgifter inom kompetensförsörjning, transportinfrastruktur, digi-
tal infrastruktur samt näringslivsfrämjande arbete och tillgänglighet 
till grundläggande kommersiell service. Det rör sig om uppgifter 
som antingen framgår av nuvarande lagstiftning eller som region-
erna redan i dag åtagit sig på annat sätt. Dessa områden är också de 
som prioriteras för statliga myndigheters verksamhet inom den sam-
manhållna utvecklingspolitiken. 

Genom att samtliga dessa uppgifter som åläggs regionerna före-
slås framgå av den nya lagen blir ansvarsfördelningen mellan staten 
och regionerna tydligare. Kortsiktig styrning, till exempel i form av 
så kallade erbjudanden, bör undvikas. 

Utredningen föreslår vidare att regionerna återkommande ska 
utarbeta och fastställa en strategisk utvecklingsplan för de insatser 
de ansvarar för inom den föreslagna politiken. Den strategiska ut-
vecklingsplanen ska upprättas utifrån en analys av länets förutsätt-
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ningar för att uppnå en sammanhållen utveckling. Planen ska upprättas 
i samverkan respektive samråd med relevanta aktörer i länet.  

Utredningen vill också understryka vikten av ett tydligt rums-
ligt perspektiv i regionernas verksamhet. Regionerna ska därför, i 
planen, ta hänsyn till olika platsers förutsättningar och behov. I arbe-
tet med de uppgifter regionerna har inom olika områden är det sär-
skilt viktigt att de beaktar inomregionala skillnader så att hänsyn 
tas till hela länets förutsättningar och behov. 

Inom kompetensförsörjningsområdet ska en region fastställa 
prioriteringar för det regionala kompetensförsörjningsarbetet och 
tillhandahålla bedömningar av länets kompetensbehov inom offent-
lig och privat sektor på kort och lång sikt. Regionen ska också genom-
föra insatser som främjar samverkan mellan relevanta aktörer och i 
övrigt bidrar till en god infrastruktur för kompetensförsörjning.  

Regionernas uppgift att upprätta och fastställa länsplaner för 
regional transportinfrastruktur ligger fast. Utredningen föreslår 
också att regeringen ska ge ett uppdrag till Trafikverket om att 
utveckla samverkan med regionerna inom ramen för detta arbete. 
Regeringen bör även uppdra åt Trafikverket att förbättra arbetet 
med att genomföra länsplanerna så att det i större utsträckning än 
i dag sker inom beslutade tidsramar.  

Utredningen föreslår vidare att regionerna ska verka för en god 
infrastruktur för digital kommunikation i hela länet. Regionerna ska 
bidra till PTS arbete genom att ta fram och tillhandahålla regionalt 
förankrade analyser av behovet av digital infrastruktur. 

Utredningen framhåller också regionernas arbete med närings-
livsfrämjande liksom med tillgänglighet till grundläggande kommer-
siell service och föreslår att dessa uppgifter införs i lagen. 

Slutligen ser utredningen vikten av att regionerna fungerar som 
en länk mellan politiska mål på europeisk respektive nationell nivå 
och genomförandet av insatser för länets utveckling. Vi anser att 
det är fortsatt motiverat att regionerna får utföra uppgifter inom 
ramen för EU:s program och fonder. I kommande programperioder 
bör medel från berörda EU-fonder nyttjas för att bidra till målen 
för den sammanhållna utvecklingspolitiken. Det gäller inte minst 
utvecklingen i landsbygder och förutsättningarna för boende, arbete 
och välfärd samt näringslivets konkurrenskraft, förnyelse och om-
ställning i hela Sverige. På grund av den pågående processen angå-
ende EU:s långsiktiga budget lämnar vi inte några förslag här. 
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Kommunernas viktiga bidrag till hela Sveriges utveckling 

Våra 290 kommuner har flera centrala roller i den föreslagna politi-
ken. De viktiga bidrag som kommunerna ger till arbetet med att 
hålla samman och utveckla Sverige behöver tydliggöras och erkännas. 
Utredningen klargör därför kommunernas avgörande betydelse för 
politiken utan att ytterligare uppgifter adderas till deras redan om-
fattande uppdragsportfölj. Vi menar alltså att kommunerna, genom 
sina lagstadgade och frivilligt påtagna verksamheter, ger avgörande 
bidrag i arbetet för en positiv och sammanhållen utveckling i hela 
landet.  

Kommunernas verksamheter och kompetens är av avgörande be-
tydelse för att målen för den sammanhållna utvecklingspolitiken ska 
kunna uppnås. Deras dagliga verksamhet inom flera områden är en 
grundförutsättning för att skapa och utveckla ett sammanhållet, robust 
och konkurrenskraftigt Sverige. Vi talar till exempel om kommuner-
nas verksamhet inom vård, skola och omsorg liksom planering av 
mark och vatten, men också om näringslivsutveckling, kompetensför-
sörjning, fritid och kultur. 

Kommunernas möjligheter att bidra till ett sammanhållet, robust 
och konkurrenskraftigt Sverige behöver stärkas. Staten och region-
erna bör därför underlätta och stödja en konstruktiv och effektiv 
samverkan med kommunerna och erbjuda kommunerna goda möj-
ligheter till samarbete och dialog. 

En väl fungerande kommunalekonomisk utjämning är den vik-
tigaste åtgärden för att säkerställa att samtliga kommuner och regi-
oner har likvärdiga förutsättningar att klara sina uppdrag. Det finns 
dock begränsningar för vilka icke-påverkbara skillnader i förutsätt-
ningar som utjämningssystemet rimligen kan fånga upp utan att bli 
än mer komplext. Vi föreslår därför ett särskilt riktat stöd till vissa 
kommuner som har en liten befolkning och en långvarig befolknings-
minskning.  

Syftet med stödet ska vara att stimulera dessa kommuners möj-
ligheter att med olika insatser, och i samverkan med andra, bidra till 
att målen för den föreslagna politiken uppnås. Förutom ett visst 
finansiellt stöd bör staten, genom Tillväxtverket, även erbjuda kun-
skapsstöd och arenor där kommunerna kan dela erfarenheter. 
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Näringslivet och den sammanhållna utvecklingspolitiken 

Som utredningen framhållit tidigare är näringslivets förutsättningar 
av avgörande betydelse för hela landets utveckling. Näringsliv och 
företagande bör, enligt utredningens mening, därför fortsatt vara 
prioriterat i en utvecklingspolitik för hela landet. Företag i alla geo-
grafier behöver ges förutsättningar att växa och utvecklas. Tydliga 
ramvillkor, väl fungerande myndighetskontakter och ett fortsatt 
aktivt arbete med regelförenkling lägger en grund.  

Ett rumsligt perspektiv bör vägleda det näringslivsfrämjande arbe-
tet för att stärka förutsättningarna för konkurrenskraft, förnyelse 
och omställning i alla delar av landet. 

Särskilt viktigt för att kunna uppnå detta blir då statens och regi-
onernas förtydligade uppgifter inom områden som är avgörande för 
näringslivets konkurrenskraft. Vi lyfter därför fram frågor av direkt 
betydelse för möjligheterna att starta och driva framgångsrika före-
tag. Det handlar till exempel om goda förutsättningar för kompe-
tensförsörjning, väl fungerande transporter av människor och varor 
liksom en modern digital infrastruktur i hela landet. Vi föreslår också 
nya uppgifter till statliga myndigheter vars verksamheter har stor 
påverkan på de långsiktiga villkoren för näringslivets konkurrens-
kraft i hela landet. Även regionernas uppgifter inom områden som 
syftar till att stärka näringslivets konkurrenskraft förtydligas och 
klargörs genom utredningens förslag till ny lagstiftning.  

Förutom detta presenterar vi ett antal överväganden och bedöm-
ningar som rör näringslivets viktiga bidrag till att uppnå målen för 
den sammanhållna utvecklingspolitiken. Utredningen lyfter bland 
annat betydelsen av en politik som främjar omställning, företags-
etableringar och långsiktighet liksom småföretagens roll, det koopera-
tiva företagandets och de samiska näringarnas betydelse. 

Vi menar även att regeringen bör ge Verket för innovationssystem 
(Vinnova), Energimyndigheten och Tillväxtverket i uppdrag att stärka 
förutsättningarna för innovationer för företag i alla delar av landet 
och då med inriktning på grön och digital omställning för företag i 
landsbygder. 
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Civilsamhället och den nya politiken 

Civilsamhället och dess roll i landsbygdsutveckling och regional 
utveckling var ett centralt tema i utredningens delbetänkande 
(SOU 2025:85). Där lämnande vi förslag om förtydligande av regi-
onernas skyldighet att samråda med civilsamhällets organisationer. 
Vi förde också resonemang om behovet av att ta vara på de ideella 
krafterna för att bygga starka samhällen i alla delar av Sverige. 

Det civila samhället bidrar till landsbygdsutveckling och regional 
utveckling på olika sätt. Civilsamhället är, inte minst, en viktig del 
av människors vardag, delaktighet och livskvalitet. En fungerande 
involvering av civilsamhällets organisationer är därför central för 
att uppnå målen för den föreslagna politiken.  

De förslag som utredningen lämnar om mål, styrning, organi-
sering och roller inom den nya politiken lägger en grund för genom-
förandet av densamma. De förutsättningar som krävs för en aktiv 
medverkan från civilsamhället ges alltså på många sätt genom förslag 
som är kopplade till andra samhällsaktörer, som staten, regionerna 
och kommunerna. 

Utredningen lämnar även ett antal bedömningar och förslag som 
har en direkt koppling till det civila samhället. Vi föreslår bland annat 
att regeringen ska inrätta ett nationellt råd för Sveriges sammanhållna 
utveckling. Rådet ska ha till uppgift att identifiera behov och utveck-
lingsmöjligheter inom den föreslagna politikens område som bidrar 
till det övergripande målet om ett sammanhållet, robust och kon-
kurrenskraftigt Sverige. Det nationella rådet ska inrättas vid Lands-
bygds- och infrastrukturdepartementet och ledas av det ansvariga 
statsrådet. Deltagarna i rådet ska representera organisationer från det 
civila samhället, näringslivet och akademin.  

Vi menar också att det nationella nätverket för GJP, Landsbygds-
nätverket, på olika sätt i sin verksamhet kan bidra till målen för den 
sammanhållna utvecklingspolitiken.  

Utredningen understryker vidare att det civila samhällets orga-
nisationer behöver ha långsiktiga förutsättningar för sin medverkan 
i det sammanhållna utvecklingsarbetet. Vi ser därför positivt på den 
förstärkta finansiering som regeringen har beslutat om. Civilsam-
hällets förutsättningar för att bidra till inkludering, medverkan och 
förankring av den nya politiken bör stärkas. Det kan till exempel 
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åstadkommas genom att knyta vissa uppgifter till finansieringen 
genom statsbidragen.  

Vi ser det vidare som viktigt att lokal kunskap tas tillvara i region-
ernas utvecklingsarbete. Genom att skapa länkar mellan det lokala 
och regionala utvecklingsarbetet kan regionerna bland annat få kun-
skap och underlag för att identifiera landsbygdsområden i behov av 
särskilda utvecklingsinsatser. Utredningen föreslår därför att regi-
onerna ska samråda med lokala aktionsgrupper inom Leader. Vidare 
bör möjligheter att även använda leadermetoden för utveckling i andra 
geografier än landsbygder prövas.  

Anslaget för regionala utvecklingsåtgärder 

Syftet med anslaget 1:1 Regionala utvecklingsåtgärder inom utgifts-
område 19 Regional utveckling är att tillhandahålla statliga medel 
för att genomföra den regionala utvecklingspolitiken i hela landet. 
Utredningen har haft i uppdrag att analysera om fördelningen av 
medel mellan regionerna och statliga myndigheter är ändamålsenlig.  

Frågan om anslagets användning och fördelning är, enligt utred-
ningens bedömning, alltför komplex för att fullt ut behandlas inom 
ramen för denna utredning. Den fördelning som nu används bygger 
delvis på information som inte längre är tillgänglig. Förutsättning-
arna för användningen av anslaget är därför inte transparenta. Den 
grundläggande analys som behöver göras för att få ett fullgott besluts-
underlag har därför inte rymts inom ramen för utredningen. Utred-
ningen kan således inte ta ställning till frågan om fördelningen är 
ändamålsenlig. Därtill kommer att det saknas kännedom om hur EU:s 
långsiktiga budget kommer att se ut under nästa programperiod.  

Utredningens bedömning är därför att regeringen, i särskild ord-
ning, bör genomföra en samlad översyn som behandlar vad anslaget 
bör användas till och hur en ändamålsenlig och transparent modell 
för fördelning bör se ut i framtiden. En sådan översyn genomförs 
lämpligen när EU:s långsiktiga budget för perioden 2028–2034 är 
fastställd. 

Utredningen lämnar dock ytterligare några bedömningar mot 
bakgrund av vårt genomförda utredningsarbete. Vi menar att reger-
ingen bör beakta att en framtida fördelning baseras på relevanta och 
uppdaterade kriterier som grundas på ändamålet med anslaget och 
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som har en tydlig koppling till målen för den föreslagna politiken. 
Anslagets fördelning bör dock inte ändras alltför ofta eftersom de 
ändamål som medlen kan användas till handlar om insatser som ofta 
bedrivs i fleråriga perspektiv. 

Utredningen framhåller också att samtliga regioner bör tilldelas 
resurser av en omfattning som ger en långsiktigt hållbar kapacitet 
att utföra de uppgifter inom politiken som staten ålägger dem. Det 
förutsätter att det fastställs en lägsta nivå av resurser som en enskild 
region kan tilldelas. Vår bedömning är vidare att den lägsta nivån 
i dag, vad gäller medel till en enskild region, är för låg i förhållande 
till de uppgifter regionerna förväntas ansvara för. 

Slutligen menar vi att medlen från anslaget bör komma hela länet 
till gagn genom att regionen, i användningen av dessa, åläggs att ta 
hänsyn till inomregionala skillnader och olika platsers förutsättningar 
och behov. 
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1 Författningsförslag 

1.1 Förslag till lag om sammanhållet 
utvecklingsarbete 

Härigenom föreskrivs följande.  

1 kap. Inledande bestämmelser 

Lagens innehåll 

1 §    I denna lag finns bestämmelser om regionernas och de statliga 
myndigheternas arbete för att uppnå en sammanhållen utveckling 
(sammanhållet utvecklingsarbete).  

 
2 §    Det som sägs i denna lag om regioner gäller också kommuner 
som inte ingår i en region, med undantag för 2 kap. 9 § 1. 

Det sammanhållna utvecklingsarbetet 

3 §    Med sammanhållet utvecklingsarbete avses i denna lag insatser 
som bidrar till ökad sammanhållning, robusta samhällen och stärkt 
konkurrenskraft i ett län och i hela landet.  

Det sammanhållna utvecklingsarbetets mål 

4 §    Målet med det sammanhållna utvecklingsarbetet är ett sam-
manhållet, robust och konkurrenskraftigt Sverige. Arbetet ska bidra 
i omställningen till ett hållbart samhälle. 
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Olika platsers förutsättningar ska beaktas 

5 §    Det sammanhållna utvecklingsarbetet ska utgå från en analys 
av olika platsers förutsättningar.  

Vid planering, genomförande och uppföljning av insatser ska olika 
platsers förutsättningar beaktas. Hänsyn ska tas till funktionella 
samband såväl inom som över läns- och landsgränserna samt till olika 
typer av landsbygder och tätorter. 

2 kap. Regionens uppgifter 

Strategisk utvecklingsplan 

1 §    En region ska utarbeta och fastställa en strategisk utvecklings-
plan för genomförande av de insatser som regionen ansvarar för enligt 
denna lag.  

Planen ska omfatta följande uppgifter: 
1. användningen av statliga medel enligt 2 §, 
2. EU:s strukturfondsprogram enligt 3 §, 
3. främjande av näringslivets utveckling enligt 4 §, 
4. tillgänglighet till grundläggande kommersiell service enligt 5 §, 
5. regionalt kompetensförsörjningsarbete enligt 6 §, 
6. länsplaner för transportinfrastruktur enligt 7 §,  
7. digital infrastruktur enligt 8 §, och 
8. redovisning av resultat enligt 11 §. 
Den strategiska utvecklingsplanen ska upprättas utifrån en analys 

av förutsättningarna i länet för att uppnå målen med det samman-
hållna utvecklingsarbetet. Planen ska upprättas efter samverkan enligt 
9 § och samråd enligt 10 §.  

Användningen av statliga medel 

2 §    En region ska trots 2 kap. 8 § andra stycket kommunallagen 
(2017:725) besluta om användningen av vissa statliga medel för sam-
manhållet utvecklingsarbete. 
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EU:s strukturfondsprogram 

3 §    En region får utföra uppgifter inom ramen för EU:s struktur-
fondsprogram. 

Främjande av näringslivets utveckling 

4 §    En region ska främja näringslivets utveckling i hela länet. 
Regionen ska därvid genomföra insatser som främjar samverkan 

mellan relevanta aktörer och i övrigt bidrar till näringslivets utveck-
ling. 

Tillgänglighet till grundläggande kommersiell service 

5 §    En region ska verka för en god tillgänglighet till grundläggande 
kommersiell service i hela länet. 

Regionen ska därvid genomföra insatser som främjar samverkan 
mellan relevanta aktörer och i övrigt bidrar till en god tillgänglighet 
till grundläggande kommersiell service. 

Regionalt kompetensförsörjningsarbete 

6 §    En region ska fastställa prioriteringar för det regionala kom-
petensförsörjningsarbetet och tillhandahålla bedömningar av länets 
kompetensbehov inom offentlig och privat sektor på kort och lång sikt.  

Regionen ska vidare genomföra insatser som främjar samverkan 
mellan relevanta aktörer och i övrigt bidrar till en god infrastruktur 
för kompetensförsörjning.   

Länsplaner för regional transportinfrastruktur 

7 §    En region ska upprätta och fastställa länsplaner för regional trans-
portinfrastruktur. 
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Digital infrastruktur 

8 §    En region ska verka för en god infrastruktur för digital kom-
munikation i hela länet.  

Regionen ska vidare  
1. ta fram underlag om behovet av digital infrastruktur hos an-

vändarna i länet och lämna detta till Post- och telestyrelsen, och 
2. genomföra insatser som främjar samverkan mellan relevanta 

aktörer i arbetet för en god infrastruktur för digital kommunikation 
i länet. 

Samverkan och samråd 

9 §    En region ska samverka med 
1. länets kommuner,  
2. Tillväxtverket, och 
3. länsstyrelsen samt övriga berörda statliga myndigheter. 
 

10 §    En region ska inom länet samråda med företrädare för närings-
livet, berörda organisationer inom det civila samhället och enskilda 
utbildningsanordnare inom högskoleområdet. 

I lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetsspråk 
finns bestämmelser om samråd med de nationella minoriteterna i frå-
gor som berör dem.  

Redovisning av resultat 

11 §    En region ska beskriva, följa upp och utvärdera de insatser som 
regionen ansvarar för enligt denna lag. Regionen ska årligen till reger-
ingen beskriva de insatser som har genomförts och redovisa resul-
taten av insatserna.  

3 kap. Statliga myndigheters uppgifter 

1 §    Statliga myndigheter ska inom sina verksamhetsområden verka 
för att målen för det sammanhållna utvecklingsarbetet uppnås. Myn-
digheterna ska i sin verksamhet ta hänsyn till lokala och regionala 
förutsättningar. 
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Myndigheterna ska i planeringen av verksamheten beakta insatser 
som bidrar till det sammanhållna utvecklingsarbetet. 

 
2 §    Statliga myndigheter ska samverka med regionen i frågor som 
är av betydelse för det sammanhållna utvecklingsarbetet i länet.  

 
3 §    Statliga myndigheter ska inom sina verksamhetsområden  

1. lämna regionen det stöd som behövs för att regionen ska kunna 
fullgöra uppgifter inom det sammanhållna utvecklingsarbetet, och 

2. löpande informera regionen om pågående och planerade verk-
samheter som har betydelse för regionens uppgifter enligt denna lag. 

4 kap. Bemyndigande  

1 §    Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får 
meddela föreskrifter om  

1. uppföljning och redovisning av användningen av vissa statliga 
medel som regionerna beslutar om enligt 2 kap. 2 §, och  

2. regionernas årliga redovisning till regeringen enligt 2 kap. 11 §. 
                       

1. Denna lag träder i kraft den 1 juli 2027. 
2. Genom lagen upphävs lagen (2010:630) om regionalt utveck-

lingsansvar. 
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1.2 Förslag till förordning om sammanhållet 
utvecklingsarbete 

Härigenom föreskrivs följande. 

Förordningens innehåll 

1 §    I denna förordning finns kompletterande bestämmelser till lagen 
(xx) om sammanhållet utvecklingsarbete. 

Förordningen är meddelad med stöd av 8 kap. 7 § regeringsformen. 
 

2 §    Det som sägs i denna förordning om regioner gäller också kom-
muner som inte ingår i en region. 

Ord och uttryck 

3 §    De ord och uttryck som används i förordningen har samma be-
tydelse som i den nämnda lagen. 

Den strategiska utvecklingsplanen 

4 §    När den strategiska utvecklingsplanen upprättas ska relevanta 
mål, strategier, planer och program av betydelse för det sammanhållna 
utvecklingsarbetet beaktas. 

 
5 §    När den strategiska utvecklingsplanen upprättas ska hänsyn tas 
till olika platsers förutsättningar. Regionen ska därvid analysera de 
särskilda förutsättningarna för en sammanhållen utveckling i länet 
som helhet och i olika delar av länet som landsbygder och tätorter. 
 
6 §    När den strategiska utvecklingsplanen har fastställts eller upp-
daterats ska den lämnas till regeringen, Tillväxtverket och andra rele-
vanta statliga myndigheter och aktörer.  

Regionernas analys av förutsättningarna i länet för att uppnå den 
sammanhållna utvecklingspolitikens mål ska också ges in till reger-
ingen, Tillväxtverket och andra relevanta statliga myndigheter och 
aktörer. 
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Användningen av statliga medel för sammanhållet 
utvecklingsarbete 

7 §    Den strategiska utvecklingsplanen och, i förekommande fall, 
programmen för Europeiska regionala utvecklingsfonden och Euro-
peiska socialfonden+ ska vara utgångspunkt vid urvalet av insatser 
när regionen fattar beslut om statliga medel för sammanhållet ut-
vecklingsarbete.  

Olika platsers förutsättningar ska beaktas vid fördelningen av stat-
liga medel.   

Tillgänglighet till grundläggande kommersiell service 

8 §    En region ska kartlägga behov, ta fram underlag och göra prio-
riteringar som syftar till att säkra tillgången till grundläggande kom-
mersiell service i hela länet.  

Samråd 

9 §    En region ska samråda med lokala aktionsgrupper som hand-
lägger ärenden om stöd inom lokalt ledd utveckling enligt förord-
ningen (2015:407) om lokalt ledd utveckling.  

Uppföljning, utvärdering och redovisning 

10 §    En region ska följa utvecklingen i länet samt analysera, följa 
upp och utvärdera regionens sammanhållna utvecklingsarbete i länet. 
I arbetet ska den uppföljning och utvärdering som gjorts av Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden, Fonden för en rättvis omställ-
ning och Europeiska socialfonden+ tas till vara. Arbetet med ana-
lyser, uppföljning och utvärdering ska ske löpande, systematiskt och 
långsiktigt. 

Uppföljningen och utvärderingen ska göras utifrån ekonomisk, 
social och miljömässig hållbarhet samt olika platsers förutsättningar. 
Statistik ska redovisas med kön som övergripande indelningsgrund, 
om det inte finns särskilda skäl mot detta. 
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11 §    Resultatet av de insatser som regionen ansvarar för enligt 
lagen (xx) om sammanhållet utvecklingsarbete ska årligen redovisas 
till regeringen i enlighet med förordningen (xx) om resultatredovis-
ning av det sammanhållna utvecklingsarbetet. 

Statliga myndigheters deltagande i det sammanhållna 
utvecklingsarbetet 

12 §    Statliga myndigheter ska 
1. prioritera myndighetsgemensamma insatser i det sammanhållna 

utvecklingsarbetet, 
2. när verksamhetsförändringar övervägs, samråda med länsstyr-

elsen, Tillväxtverket och andra berörda statliga myndigheter, regi-
onen, kommuner, näringsliv och civilsamhällets organisationer om 
möjligheter att genom samordning eller samverkan upprätthålla eller 
utveckla verksamheten, och 

3. beakta möjligheterna till decentralisering när de planerar sina 
verksamheter. 

 
13 §    Tillväxtverket har samordnande uppgifter inom det samman-
hållna utvecklingsarbetet enligt förordningen (2009:145) med instruk-
tion för Tillväxtverket.  

 
14 §    Länsstyrelsen ska inom sitt ansvarsområde främja andra stat-
liga myndigheters deltagande i det sammanhållna utvecklingsarbetet 
i länet. 
                       

1. Denna förordning träder i kraft den 1 juli 2027. 
2. Genom förordningen upphävs förordningen (2017:583) om regi-

onalt utvecklingsarbete.  
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1.3 Förslag till förordning om resultatredovisning 
av det sammanhållna utvecklingsarbetet 

Härigenom föreskrivs följande. 

Tillämpningsområde 

1 §    Denna förordning gäller regionernas årliga redovisning till reger-
ingen enligt 2 kap. 11 § lagen (xx) om sammanhållet utvecklingsarbete. 

 
2 §    De ord och uttryck som används i denna förordning har samma 
betydelse som i lagen (xx) om sammanhållet utvecklingsarbete. 

 
3 §    Det som sägs i denna förordning om regioner gäller också kom-
muner som inte ingår i en region. 

Redovisning av resultaten av det sammanhållna 
utvecklingsarbetet 

4 §    Regionerna ska senast den 21 februari varje år lämna en redo-
visning av resultaten av regionens sammanhållna utvecklingsarbete 
till Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet). 

Utgångspunkter för redovisningen 

5 §    Regionerna ska vid den årliga redovisningen utgå från den 
sammanhållna utvecklingspolitikens mål. 

 
6 §    Regionerna ska vid den årliga redovisningen i förekommande 
fall utgå från mål eller motsvarande i programmen för Europeiska 
regionala utvecklingsfonden samt omställningsplanen för Fonden 
för en rättvis omställning. 
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Redovisningens innehåll 

7 §    Den årliga redovisningen ska innehålla en beskrivning av resul-
taten av regionens insatser enligt lagen (xx) om sammanhållet utveck-
lingsarbete.  

Av beskrivningen ska det framgå på vilket sätt följande delar har 
bidragit till resultaten: 

1. arbetet med att genomföra den strategiska utvecklingsplanens 
insatser enligt 9 §, 

2. medelsanvändning enligt 10 §, 
3. samverkan och samråd med aktörer enligt 11 §, och 
4. analyser, uppföljningar och utvärderingar enligt 12 §. 
 

8 §    Regionerna bör därutöver i förekommande fall redovisa på vil-
ket sätt resultaten av det regionala utvecklingsarbetet har bidragit till 
genomförandet av Agenda 2030. 

Beskrivningen av resultaten av arbetet med  
att genomföra den strategiska utvecklingsplanen 

9 §    Beskrivningen enligt 7 § andra stycket 1 ska innehålla uppgifter 
om hur regionens insatser har bidragit till att uppfylla målen för den 
sammanhållna utvecklingspolitiken. 

Av beskrivningen ska framgå hur regionens insatser har bidragit 
till att stärka förutsättningar i hela landet för 

1. näringslivets utveckling, 
2. en god tillgång till grundläggande kommersiell service,  
3. kompetensförsörjning och kompetensutveckling, 
4. en god tillgång till transportinfrastruktur och digital kommu-

nikation. 
Beskrivningen ska innehålla uppgifter om på vilket sätt fastställda 

prioriteringar för regionens kompetensförsörjningsarbete och bedöm-
ningar av länets kompetensbehov inom offentlig och privat sektor på 
kort och lång sikt har bidragit till resultaten av det sammanhållna 
utvecklingsarbetet. 

Av beskrivningen ska det vidare framgå hur insatserna har bidra-
git till omställningen till ett hållbart samhälle. Det ska även beskrivas 
på vad sätt beaktandet av olika platsers förutsättningar har bidragit 
till resultaten. 
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Beskrivningen av resultaten av medelsanvändning 

10 §    Beskrivningen enligt 7 § andra stycket 2 ska innehålla upp-
gifter om 

1. hur regionens beslut om medel har bidragit till resultaten, 
2. hur hänsyn till ekonomisk, social och miljömässig hållbarhet 

har påverkat regionens beslut om medel, 
3. hur beaktandet av olika platsers förutsättningar har påverkat 

regionens beslut om medel, och 
4. hur arbetet med att utveckla jämställdhet, integration samt miljö 

och klimat genom de selektiva regionala företagsstöden och bidra-
gen till projektverksamhet har bidragit till resultaten. 

Av redovisningen enligt första stycket 1 ska det framgå om för-
delningen av medel har bidragit till omställningen till en hållbar ut-
veckling för att möta samhällsutmaningar av betydelse för sådan ut-
veckling. 

Beskrivningen av resultaten av  
samverkan och samrådmed aktörer 

11 §    Beskrivningen enligt 7 § andra stycket 3 ska innehålla uppgif-
ter om 

1. hur regionens samverkan med kommuner, länsstyrelsen, Till-
växtverket och övriga berörda statliga myndigheter har bidragit till 
resultaten, och 

2. hur regionens samråd med företrädare för det civila samhällets 
organisationer, enskilda utbildningsanordnare inom högskoleområdet 
och näringslivet i länet har bidragit till resultaten. 

Beskrivning av resultaten av analyser,  
uppföljningar och utvärderingar 

12 §    Beskrivningen enligt 7 § andra stycket 4 ska innehålla upp-
gifter om hur 

1. erfarenheter och kunskap från analyserna, uppföljningarna och 
utvärderingarna i det sammanhållna utvecklingsarbetet har bidragit 
till resultaten och tagits tillvara i det arbetet, och 



Författningsförslag SOU 2026:46 

46 

2. beaktandet av rumsliga perspektiv, inklusive hänsyn till olika 
förutsättningar inom länet vid genomförandet av analyserna, uppfölj-
ningarna och utvärderingarna, har bidragit till resultaten. 

Bemyndigande 

13 §    Tillväxtverket får meddela ytterligare föreskrifter om region-
ernas årliga redovisning till regeringen av resultaten av det samman-
hållna utvecklingsarbetet enligt 2 kap. 11 § lagen (xx) om samman-
hållet utvecklingsarbete.  
                       

1. Denna förordning träder i kraft den 1 juli 2027. 
2. Genom förordningen upphävs förordningen (2024:99) om resul-

tatredovisning av det regionala utvecklingsarbetet.   
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1.4 Förslag till förordning om statsbidrag till 
vissa mindre kommuner för att bidra till 
den sammanhållna utvecklingspolitiken 

Härigenom föreskrivs följande.  
 
1 §    Denna förordning innehåller bestämmelser om statsbidrag till 
vissa mindre kommuner i syfte att säkerställa en strategisk utveck-
lingskapacitet så att kommunen kan bidra i arbetet med att förverk-
liga målen med den sammanhållna utvecklingspolitiken.  

Med strategisk utvecklingskapacitet avses en kommuns förmåga 
att åstadkomma organisatorisk förnyelse, ställa om verksamheten samt 
hantera samhällsförändringar och oväntade händelser.  

Bidraget lämnas i mån av tillgång på medel. 
 

2 §    Denna förordning är meddelad med stöd av 8 kap. 7 § reger-
ingsformen. 

Förutsättningar för bidrag 

3 §    Bidrag får lämnas till kommuner för  
– åtgärder som bidrar till att uppnå målet om ett sammanhållet, 

robust och konkurrenskraftigt samhälle, 
– framtagandet av en övergripande plan för att stärka kommun-

ens strategiska utvecklingskapacitet.  
De kommuner som kan ansöka om bidrag anges i bilaga 1. 

Beslut om bidrag 

4 §    Tillväxtverket prövar frågor om bidrag enligt denna förordning. 
 

5 §    En ansökan om bidrag enligt denna förordning ska vara skrift-
lig och lämnas till Tillväxtverket. Ansökan ska innehålla en beskriv-
ning av vad bidraget ska användas till och ange mål, tidsplan och budget. 

 
6 §    När bidragen fördelas ska Tillväxtverket prioritera långsiktigt 
utvecklingsarbete och beakta sektorsövergripande åtgärder. 

Ekonomisk, social och miljömässig hållbarhet ska beaktas. 
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Utbetalning och villkor 

7 §    Bidrag enligt denna förordning lämnas med högst 90 procent av 
kostnaderna för sådana insatser som avses i 3 §. 
 
8 §    Ett beslut om bidrag enligt denna förordning får förenas med 
villkor. Villkoren ska framgå av beslutet. 
 
9 §    Ett bidragsår omfattar ett kalenderår. Ett beslut om bidrag en-
ligt denna förordning får meddelas för en period om högst 3 år. Bi-
drag får betalas ut i förskott. 

Uppgiftsskyldighet 

10 §    Den som tar emot bidrag enligt denna förordning ska lämna 
de uppgifter till Tillväxtverket som behövs för uppföljning och ut-
värdering av bidraget. 

Återbetalning och återkrav 

11 §    Kommuner som tagit emot bidrag enligt denna förordning är 
återbetalningsskyldiga om 

1. bidraget helt eller delvis har använts för andra ändamål än vad 
det beviljades för, eller 

2. villkor enligt 8 § inte har följts. 
 

12 §    Tillväxtverket ska besluta att helt eller delvis kräva tillbaka 
bidraget om mottagaren är återbetalningsskyldig enligt 11 §. Om det 
finns särskilda skäl för det, får Tillväxtverket besluta att avstå från 
återkrav. 

Bemyndigande 

13 §    Tillväxtverket får meddela föreskrifter om verkställigheten av 
denna förordning. 
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Överklagande 

14 §    Beslut enligt denna förordning får inte överklagas. 
                       

Denna förordning träder i kraft den 1 juli 2027.  
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1.5 Förslag till lag om ändring i kommunallagen 
(2017:725) 

Härigenom föreskrivs att 3 kap. 14 § kommunallagen (2017:725) och 
rubriken närmast före 3 kap. 14 § ska ha följande lydelse.  

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
Bestämmelser om beteckningen 
regionfullmäktige och 
regionstyrelsen 

Beteckningen 
regionfullmäktige 
och regionstyrelsen 

3 kap. 
14 § 

Bestämmelser om att Gotlands 
kommun får beteckna fullmäktige 
och styrelsen som regionfullmäk-
tige och regionstyrelsen finns i lagen 
(2010:630) om regionalt utveck-
lingsansvar. 

Gotlands kommun får besluta 
att kommunfullmäktige och kom-
munstyrelsen i stället ska beteck-
nas regionfullmäktige och region-
styrelsen. Det som sägs i andra 
författningar om kommunfullmäk-
tige och kommunstyrelsen gäller i 
sådant fall regionfullmäktige och 
regionstyrelsen. 

  Vid genomförande av val en-
ligt vallagen (2005:837) i Gotlands 
kommun ska dock beteckningen 
kommunfullmäktige användas. 

                   

Denna lag träder i kraft den 1 juli 2027. 
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1.6 Förslag till förordning om ändring i förordningen 
(1997:263) om länsplaner för regional 
transportinfrastruktur 

Härigenom föreskrivs att 2 § förordningen (1997:263) om länsplaner 
för regional transportinfrastruktur ska ha följande lydelse.  

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
2 § 

Länsplanen skall upprättas med 
hänsyn till de samlade transport-
behoven inom en region. 

Länsplanen ska upprättas med 
hänsyn till de samlade transport-
behoven inom ett län. 

 En analys ska ligga till grund 
för planen som ska innefatta ett 
rumsligt perspektiv och ta hänsyn 
till platsspecifika förutsättningar. 

                       

Denna förordning träder i kraft den 1 juli 2027. 
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1.7 Förslag till förordning om ändring i förordningen 
(2007:951) med instruktion för Post- och 
telestyrelsen 

Härigenom föreskrivs i fråga om förordningen (2007:951) med in-
struktion för Post- och telestyrelsen 

dels att 11 § ska ha följande lydelse, 
dels att det ska införas en ny paragraf, 10 a §, av följande lydelse.  
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

 10 a § 
Post- och telestyrelsen ska, inom 

ramen för sitt verksamhetsområde, 
bidra till att målet med den sam-
manhållna utvecklingspolitiken 
uppnås. Myndigheten ska särskilt 
verka för att det ska finnas en 
infrastruktur för digital kommu-
nikation som bidrar till att det i 
alla delar av landet finns goda 
förutsättningar för boende, arbete 
och välfärd samt näringslivets kon-
kurrenskraft, förnyelse och omställ-
ning.  

Myndigheten ska i detta arbete 
samverka med regionerna och sam-
råda med övriga berörda myndig-
heter samt ta initiativ till ett löp-
ande informationsutbyte mellan 
myndigheterna.   

 
11 § 

Post- och telestyrelsen ska 
främja att marknaderna för post 
och elektronisk kommunikation 
fungerar effektivt ur ett konsu-
mentperspektiv och ur den regi-
onala tillväxtpolitikens perspektiv 

Post- och telestyrelsen ska 
främja att marknaderna för post 
och elektronisk kommunikation 
fungerar effektivt ur ett konsu-
mentperspektiv och ur den sam-
manhållna utvecklingspolitikens 
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samt att marknaden för elektro-
nisk kommunikation fungerar 
effektivt ur ett konkurrensper-
spektiv. Myndigheten ska verka 
för att företag och andra enskilda 
har förtroende för samt förmåga 
och möjlighet att använda it och 
elektroniska kommunikations-
tjänster. 

perspektiv samt att marknaden 
för elektronisk kommunikation 
fungerar effektivt ur ett kon-
kurrensperspektiv. Myndigheten 
ska verka för att företag och 
andra enskilda har förtroende för 
samt förmåga och möjlighet att 
använda it och elektroniska kom-
munikationstjänster. 

Myndigheten ska särskilt verka för att målen för funktions-
hinderspolitiken uppnås inom myndighetens ansvarsområde och ska 
vara samlande, stödjande och pådrivande i förhållande till övriga be-
rörda parter. 

Myndigheten får genom upphandling eller stöd av mindre bety-
delse enligt kommissionens förordning (EU) 2023/2832 av den 
13 december 2023 om tillämpningen av artiklarna 107 och 108 i för-
draget om Europeiska unionens funktionssätt på stöd av mindre be-
tydelse som beviljas företag som tillhandahåller tjänster av allmänt 
ekonomiskt intresse finansiera 

1. utvecklingsprojekt, 
2. andra insatser för ökad tillgänglighet, användbarhet och mång-

fald inom it och elektronisk kommunikation, och 
3. elektroniska tjänster för personer med funktionsnedsättning 

och personer med speciella behov. 
Myndigheten ska i konkur-

rens- och konsumentfrågor samt 
i frågor som rör regional tillväxt-
politik och funktionshinderspolitik 
samråda med berörda myndig-
heter och ta initiativ till ett löp-
ande informationsutbyte mellan 
myndigheterna.  

Myndigheten ska i konkur-
rens- och konsumentfrågor samt 
i frågor som rör funktionshinders-
politik samråda med berörda myn-
digheter och ta initiativ till ett löp-
ande informationsutbyte mellan 
myndigheterna.  

                       

Denna förordning träder i kraft den 1 juli 2027. 
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1.8 Förslag till förordning om ändring i förordning 
(2009:145) med instruktion för Tillväxtverket 

Härigenom föreskrivs i fråga om förordningen (2009:145) med in-
struktion för Tillväxtverket 

dels att 15 § ska upphöra att gälla, 
dels att 1 och 4 §§ samt rubriken närmast före 4 § ska ha följande 

lydelse,  
dels att det ska införas en ny paragraf, 14 b §, av följande lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

1 § 
Tillväxtverkets huvuduppgifter är att i alla delar av landet 

– främja näringslivets konkurrenskraft, 
– främja en hållbar regional ut-

veckling och landsbygdsutveckling, 
– främja en ökad sammanhåll-

ning, robusta samhällen och stärkt 
konkurrenskraft i hela landet, 

– genomföra delar av den europeiska sammanhållningspolitiken, och 
– verka för att regeringens mål 

för näringspolitiken, inklusive för-
enklingsarbetet, den regionala ut-
vecklingspolitiken och den sam-
manhållna landsbygdspolitiken 
uppnås. 

– verka för att regeringens mål 
för näringspolitiken, inklusive 
förenklingsarbetet, den samman-
hållna utvecklingspolitiken upp-
nås. 

Tillväxtverket ska bistå regeringen med expertkunskap, underlag 
och information i frågor som rör myndighetens verksamhetsområde. 

 Tillväxtverket ska vidare ta 
fram de underlag som regeringen 
behöver och ta de initiativ som 
krävs för att vidareutveckla den 
sammanhållna utvecklingspolitiken. 

Tillväxtverket är beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myn-
dighet enligt förordningen (2022:524) om statliga myndigheters bered-
skap.  
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Uppgifter som rör  
regional utveckling och 
landsbygdsutveckling 

Uppgifter som rör 
sammanhållen utveckling 

 
4 § 

Tillväxtverket ska 
1. delta i, samordna och följa upp strategier och program inom 

det regionala utvecklingsarbetet, 
2. bidra till samordning och 

genomförande av den samman-
hållna landsbygdspolitiken, 

2. bidra till samordning och 
genomförande av den samman-
hållna utvecklingspolitiken, 

3. genomföra insatser som 
främjar det regionala utveck-
lingsarbetet och erbjuda stöd till 
regionerna och Gotlands kommun 
i fråga om det regionala utveck-
lingsarbetet och regionalt kompe-
tensförsörjningsarbete, 

3. genomföra insatser som 
främjar det sammanhållna utveck-
lingsarbetet, 

4. genomföra insatser för när-
ingslivets, däribland industrins, 
utveckling och omställning som 
stärker lokal och regional kon-
kurrenskraft, 

4. erbjuda stöd till statliga myn-
digheter, regionerna och Gotlands 
kommun i fråga om det samman-
hållna utvecklingsarbetet, 

5. pröva frågor om vissa regi-
onala företagsstöd och stöd till pro-
jektverksamhet och svara för infor-
mation till företag om regionala 
företagsstöd, 

5. följa upp och redovisa regi-
oners och relevanta statliga myn-
digheters insatser inom den sam-
manhållna utvecklingspolitiken 
samt beskriva och analysera till-
ståndet och förutsättningar för ut-
veckling i olika delar av landet, 

6. erbjuda stöd till regionerna 
och Gotlands kommun i fråga om 
grundläggande kommersiell service, 
andra regionala företagsstöd och 
stöd till projektverksamhet, 

6. genomföra insatser för när-
ingslivets, däribland industrins, 
utveckling och omställning som 
stärker lokal och regional konkur-
renskraft, 

7. ansvara för förvaltning och 
utveckling av system och verktyg, 
inklusive databaser, för tillgäng-
lighetsanalyser respektive för regi-

7. pröva frågor om vissa regi-
onala företagsstöd och stöd till pro-
jektverksamhet och svara för infor-
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onala analys- och prognossystem, 
samt för stöd- och informations-
insatser om dessa system och verk-
tyg, 

mation till företag om regionala 
företagsstöd, 

8. tillhandahålla analyser för 
kunskapsutveckling och kunskaps-
förmedling inom den regionala 
utvecklingspolitiken och den sam-
manhållna landsbygdspolitiken 
samt erbjuda regioner och Gotlands 
kommun stöd i deras analysarbete, 

8. erbjuda stöd till regionerna 
och Gotlands kommun i fråga om 
grundläggande kommersiell ser-
vice, andra regionala företagsstöd 
och stöd till projektverksamhet, 

9. främja tillgängligheten till och 
genomföra analyser av grund-
läggande kommersiell service och 
viss offentlig service för företag och 
medborgare i serviceglesa områ-
den, och 8 

9. ansvara för förvaltning och 
utveckling av system och verktyg, 
inklusive databaser, för tillgäng-
lighetsanalyser respektive för regi-
onala analys- och prognossystem, 
samt för stöd- och informations-
insatser om dessa system och verk-
tyg, 

10. ta fram beskrivningar och 
analyser av hushållens och företa-
gens tillgång till grundläggande be-
taltjänster som ska ligga till grund för 

a) regionala kartläggningar, 
b) beslut enligt förordningen 

(2014:139) om statligt stöd till till-
handahållare av grundläggande be-
taltjänster, och 

c) beslut enligt 9 kap. lagen 
(2010:751) om betaltjänster. 

10. tillhandahålla analyser för 
kunskapsutveckling och kunskaps-
förmedling inom den samman-
hållna utvecklingspolitiken samt 
erbjuda regioner och Gotlands 
kommun stöd i deras analysarbete, 

 11. främja tillgängligheten till 
och genomföra analyser av grund-
läggande kommersiell service och 
viss offentlig service för företag och 
medborgare i serviceglesa områ-
den, och 

 12. ta fram beskrivningar och 
analyser av hushållens och företa-
gens tillgång till grundläggande 
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betaltjänster som ska ligga till grund 
för 

a) regionala kartläggningar, 
b) beslut enligt förordningen 

(2014:139) om statligt stöd till till-
handahållare av grundläggande be-
taltjänster, och 

c) beslut enligt 9 kap. lagen 
(2010:751) om betaltjänster. 

 
 14 b § 

Tillväxtverket ska ha den regi-
onala indelning som följer av för-
ordningen (2022:593) om vissa 
förvaltningsmyndigheters regionala 
indelning. Myndigheten ska ha per-
sonal stationerad inom varje region. 

                       

Denna förordning träder i kraft den 1 juli 2027.  
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1.9 Förslag till förordning om ändring i förordningen 
(2010:185) med instruktion för Trafikverket 

Härigenom föreskrivs i fråga om förordningen (2010:185) med in-
struktion för Trafikverket  

dels att 2, 8 och 13 §§ ska ha följande lydelse, 
dels att det ska införas en ny paragraf, 1 a §, av följande lydelse.  

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
 1 a § 

Trafikverket ska, inom ramen 
för sitt verksamhetsområde, bidra 
till att den sammanhållna utveck-
lingspolitiken mål uppnås.  

 Trafikverket ska särskilt verka 
för en transportinfrastruktur som 
bidrar till att det i alla delar av 
landet finns goda förutsättningar 
för boende, arbete och välfärd samt 
näringslivets konkurrenskraft, för-
nyelse och omställning. 

 
2 § 

Trafikverket ska  
1. svara för frågor om väganordningars tekniska utförande, 
2. inhämta och sammanställa uppgifter från samtliga infrastruk-

turförvaltare och tjänsteleverantörer för att beskriva det samlade 
svenska järnvägsnätet, 

3. inhämta och sprida kunskap och information om tillgänglighet, 
framkomlighet, miljö, hälsa och säkerhet inom sitt ansvarsområde, 

4. utveckla, förvalta och tillämpa metoder och modeller för sam-
hällsekonomiska analyser inom transportområdet, inklusive efter-
kalkylering och successiv kalkylering, 

5. ta fram och tillhandahålla aktuella trafikprognoser, 
6. genomföra djupstudier av samtliga vägtrafikolyckor som har 

medfört att någon har avlidit, 
7. svara för forskning och innovation som motiveras av myndig-

hetens uppgifter, 
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8. följa, dokumentera och på regeringens uppdrag finansiera forsk-
ning och innovation inom transportområdet, 

9. vara infrastrukturförvaltare för det järnvägsnät som tillhör staten 
och vara tjänsteleverantör för sådana anläggningar för tjänster som 
tillhör staten och ansluter till järnvägsnätet, om inte något annat be-
slutats, 

10. i sin roll som beställare särskilt verka för att produktivitet, 
innovation och effektivitet på marknaderna för investeringar, drift 
och underhåll ökar, 

11. ha väl fungerande rutiner, arbetssätt och samverkansformer 
som tillvaratar och möjliggör nationellt, regionalt och lokalt inflyt-
ande, 

12. verka för kollektivtrafikens utveckling, till exempel genom att 
ge de regionala kollektivtrafikmyndigheterna råd och stöd i fråga om 
utformningen av de trafikförsörjningsprogram som avses i 2 kap. 8 § 
lagen (2010:1065) om kollektivtrafik, 

13. medverka i genomförandet 
av det regionala utvecklings-
arbetet, 

13. medverka i genomförandet 
av det sammanhållna utvecklings-
arbetet, 

14. genom ett särskilt beslutsorgan inom Trafikverket pröva frågor 
om statligt bidrag till svensk sjöfart, 

15. genom överenskommelser med flygplatshållare säkerställa att 
det finns ett nationellt nät av flygplatser som upprätthåller en grund-
läggande beredskap för att samhällsviktiga transporter ska kunna 
utföras, 

16. svara för att beredskapsflygplatser öppnas på begäran av ut-
förare av samhällsviktiga flygtransporter under tider då flygplatserna 
har stängt, och tillhandahålla en teknisk lösning för informations-
utbyte mellan denna funktion, beredskapsflygplatserna och utförarna 
av samhällsviktiga flygtransporter, 

17. i den långsiktiga infrastrukturplaneringen för vägtrafik, järn-
vägstrafik, sjöfart och luftfart stegvis analysera val av åtgärder genom 
att överväga 

a) åtgärder som kan påverka transportefterfrågan och val av trans-
portsätt, 

b) åtgärder som ger effektivare användning av befintlig infrastruktur, 
c) begränsade ombyggnationer, och 
d) nyinvesteringar eller större ombyggnationer, 
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18. på ett kostnadseffektivt sätt tillhandahålla lättillgänglig, kvali-
ficerad och behovsanpassad information och rådgivning till enskilda 
väghållare om byggande och drift av vägar som även är av allmänt 
intresse, och 

19. verka för en långsiktigt hållbar kompetensförsörjning inom 
järnvägsområdet. 

 
8 § 

Trafikverket ska 
1. bidra med underlag till planeringsansvariga myndigheter och 

organ i arbetet med länsplaner för regional transportinfrastruktur, 
 2. samverka med regionerna i 

frågor som rör det sammanhållna 
utvecklingsarbetet,  

2. särskilt samverka med Sjö-
fartsverket vid framtagande och 
genomförande av den nationella 
planen för transportinfrastruktur 
och i arbetet med ansökningar 
om TEN-T-bidrag, och 

3. särskilt samverka med Sjö-
fartsverket vid framtagande och 
genomförande av den nationella 
planen för transportinfrastruktur 
och i arbetet med ansökningar 
om TEN-T-bidrag, och 

3. vid fullgörandet av de upp-
gifter som anges i 2 § 8 samverka 
med Luftfartsverket och Sjöfarts-
verket i frågor som rör respek-
tive myndighets område. 

4. vid fullgörandet av de upp-
gifter som anges i 2 § 8 samverka 
med Luftfartsverket och Sjöfarts-
verket i frågor som rör respek-
tive myndighets område. 

 
13 § 

Trafikverket ska ha en regio-
nal organisation och får ha det 
antal regioner som verket bestäm-
mer. En region ska omfatta ett eller 
flera län. 

Trafikverket ska ha den regio-
nala indelning som följer av för-
ordningen (2022:593) om vissa 
förvaltningsmyndigheters regionala 
indelning. Myndigheten ska ha per-
sonal stationerad inom varje region. 

                    

Denna förordning träder i kraft den 1 juli 2027. 
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1.10 Förslag till förordning om ändring i förordningen 
(2011:1162) med instruktion för Myndigheten 
för yrkeshögskolan 

Härigenom föreskrivs att det i förordningen (2011:1162) med in-
struktion för Myndigheten för yrkeshögskolan ska införas två nya 
paragrafer, 9 b och 10 b §§, av följande lydelse.  
 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
 9 b § 

Myndigheten ska, inom ramen 
för sitt verksamhetsområde, bidra 
till att den sammanhållna utveck-
lingspolitikens mål uppnås. Myn-
digheten ska särskilt verka för en 
kompetensförsörjning som bidrar 
till att det i alla delar av landet 
finns goda förutsättningar för bo-
ende, arbete och välfärd samt när-
ingslivets konkurrenskraft, förny-
else och omställning.   

 
 10 b § 

Myndigheten ska  
1. samverka med regionerna i 

deras arbete med att fastställa prio-
riteringar för det regionala kom-
petensförsörjningsarbetet, 

 2. använda sig av regionernas 
prioriteringar för det regionala 
kompetensförsörjningsarbetet vid 
planering och genomförande av sin 
verksamhet inom ramen för yrkes-
högskolan. 

                       

Denna förordning träder i kraft den 1 juli 2027.  
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1.11 Förslag till förordning om ändring i förordningen 
(2016:1048) med instruktion för Myndigheten 
för tillväxtpolitiska utvärderingar och analyser 

Härigenom föreskrivs att 1 och 8 §§ förordningen (2016:1048) med 
instruktion för Myndigheten för tillväxtpolitiska utvärderingar och 
analyser ska ha följande lydelse.  

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
1 § 

Myndigheten för tillväxtpolitiska utvärderingar och analyser har 
till uppgift att utveckla och tillhandahålla kvalificerade kunskaps-
underlag för tillväxtpolitiken, genom att genomföra, främja och stödja 
framtagandet av utvärderingar och analyser. Myndigheten ska utifrån 
olika perspektiv utvärdera, analysera och redovisa effekter av statens 
insatser för hållbar nationell och regional tillväxt och näringslivs-
utveckling. Myndigheten ska ta fram beslutsunderlag och rekom-
mendationer för utveckling, omprövning och effektivisering av de 
statliga åtgärderna samt, om det är relevant, peka på viktigare mål-
konflikter. 

Myndigheten ska särskilt fokusera på samlade effekter av tillväxt- 
och näringspolitiska insatser. 

 Myndigheten ska utveckla och 
tillhandahålla kvalificerade kun-
skapsunderlag för, samt utvärdera, 
analysera och redovisa effekter av 
statens insatser för, den samman-
hållna utvecklingspolitiken. 

 
8 § 

Myndigheten svarar för officiell statistik enligt förordningen 
(2001:100) om den officiella statistiken. 

Myndigheten ska även ansvara 
för sammanställning och redo-
visning av riskkapitalstatistik. 
Därutöver ska myndigheten an-
svara för insamling, förvaltning 
och utveckling av olika former av 

Myndigheten ska även ansvara 
för sammanställning och redo-
visning av riskkapitalstatistik. 
Därutöver ska myndigheten an-
svara för insamling, förvaltning 
och utveckling av olika former av 
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uppgifter på företags- och indi-
vidnivå (mikrodata) när det gäller 
innehållet och utfallet av statliga 
stödinsatser inom näringspolitik, 
regional tillväxtpolitik och inno-
vationspolitik.  

uppgifter på företags- och indi-
vidnivå (mikrodata) när det gäller 
innehållet och utfallet av statliga 
stödinsatser inom näringspolitik, 
sammanhållen utvecklingspolitik 
och innovationspolitik.  

Myndigheten ska för ändamålet föra en databas, mikrodatabasen 
för statliga företagsstöd (MISS). 
                     

Denna förordning träder i kraft den 1 juli 2027.  
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1.12 Förlag till förordning om ändring i förordningen 
(2017:868) med länsstyrelseinstruktion 

Härigenom föreskrivs att 2 § förordningen (2017:686) med läns-
styrelseinstruktion ska ha följande lydelse.  

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
2 § 

Länsstyrelsen ska  
1. verka för att nationella mål får genomslag i länet, samtidigt som 

hänsyn ska tas till regionala förhållanden och förutsättningar, 
2. utifrån ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsövergripande 

samt inom myndighetens ansvarsområde samordna olika samhälls-
intressen och statliga myndigheters insatser, 

3. främja länets utveckling och noga följa tillståndet i länet samt 
underrätta regeringen om dels det som är särskilt viktigt för reger-
ingen att ha vetskap om, dels händelser som inträffat i länet, 

 4. återkommande beskriva och 
från ett sektorsövergripande per-
spektiv analysera de utmaningar 
och förutsättningar för utveckling 
i länet som myndigheten har iden-
tifierat inom myndighetens ansvars-
område, 

4. inom sin verksamhet främja 
samverkan mellan kommuner, 
regioner, statliga myndigheter och 
andra relevanta aktörer i länet, 

5. inom sin verksamhet främja 
samverkan mellan kommuner, 
regioner, statliga myndigheter och 
andra relevanta aktörer i länet, 

5. ansvara för de tillsynsupp-
gifter som riksdagen eller reger-
ingen har ålagt den, och 

6. ansvara för de tillsynsupp-
gifter som riksdagen eller reger-
ingen har ålagt den, och 

6. vid behov bistå regeringen 
och Regeringskansliet inom länet. 

7. vid behov bistå regeringen 
och Regeringskansliet inom länet. 

                       

Denna förordning träder i kraft den 1 juli 2027.  
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1.13 Förslag till förordning om ändring i 
förordningen (2022:811) med instruktion 
för Arbetsförmedlingen 

Härigenom föreskrivs att det i förordningen (2022:811) med in-
struktion för Arbetsförmedlingen ska införas två nya paragrafer, 6 a 
och 6 b §§, av följande lydelse.  

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
 6 a § 

Arbetsförmedlingen ska, inom 
ramen för sitt verksamhetsområde, 
bidra till att den sammanhållna 
utvecklingspolitikens mål uppnås. 
Myndigheten ska särskilt verka för 
en kompetensförsörjning som bi-
drar till att det i alla delar av 
landet finns goda förutsättningar 
för boende, arbete och välfärd samt 
näringslivets konkurrenskraft, för-
nyelse och omställning. 

 
 6 b § 

Arbetsförmedlingen ska  
1. samverka med regionerna i 

deras arbete med att fastställa prio-
riteringar för det regionala kom-
petensförsörjningsarbetet, och 

 2. använda sig av regionernas 
prioriteringar för det regionala 
kompetensförsörjningsarbetet vid 
planering och genomförande av 
arbetsmarknadspolitisk verksamhet. 

                      

Denna förordning träder i kraft den 1 juli 2027.  
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2 Uppdrag och arbete 

2.1 Uppdraget 

Utredningens uppdrag är, enligt regeringens direktiv,1 att lämna för-
slag på hur den framtida regionala utvecklingspolitiken och lands-
bygdspolitiken ska inriktas och utformas. Syftet med förslagen ska 
vara att stärka möjligheterna för att uppnå målen för de båda politik-
områdena. 

I uppdraget ingår att bedöma om den regionala utvecklingspoli-
tiken och landsbygdspolitiken även i fortsättningen ska vara två 
separata politikområden med varsitt mål, eller om de bör slås sam-
man till ett politikområde med ett gemensamt mål. Om en samman-
slagning föreslås ska också ett förslag till nytt gemensamt mål tas 
fram. Utredningen ska vidare analysera om det finns behov av att 
förändra de statliga myndigheternas, inklusive länsstyrelsernas, och 
regionernas ansvar och uppgifter inom de båda politikområdena samt 
i så fall föreslå förändringar. Arbetet ska också identifiera hinder 
och vid behov föreslå hur samordningen mellan statliga myndigheter, 
inklusive länsstyrelser, och samverkan mellan statliga myndigheter, 
regioner och kommuner kan utvecklas för att bidra till att uppnå 
målen för de båda politikområdena. 

En central utgångspunkt för arbetet har varit Riksrevisionens 
granskning av den regionala utvecklingspolitiken2 liksom andra rele-
vanta underlag, analyser och utvärderingar som gjorts av verksam-
heter knutna till de båda politikområdena. De kopplingar som finns 
mellan den nationella politiken och den europeiska sammanhållnings-
politiken har också varit föremål för utredningens uppmärksamhet. 
  

 
1 Dir. 2024:69. 
2 RiR 2022. 
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Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 juni 2026 och genom 
detta slutbetänkande är uppdraget nu slutfört. Det har stått utredaren 
fritt att dessförinnan redovisa delar av arbetet i ett eller flera del-
betänkanden. Genom delbetänkandet Ökad tydlighet, stärkt samverkan 
– förutsättningar för framtidens utvecklingspolitik (SOU 2025:85) nytt-
jade utredningen denna möjlighet. Förutom att delbetänkandet inne-
höll konkreta förslag och bedömningar redovisade vi dessutom 
pågående arbete och gav underlag till diskussion och inspel i utred-
ningsarbetet. Utredningens bedömning är att det vägvalet gav viktiga 
kunskaper och även bidrog till en fördjupad dialog och förankring 
av våra resonemang med viktiga aktörer runtom i Sverige. 

Utredningen har antagit namnet SVESAM – Utredningen för 
Sveriges sammanhållna utveckling. 

2.2 Utredningsarbetet 

Utredningsarbetet har bedrivits på sedvanligt sätt. Utredningen har 
hållit nio sammanträden med den grupp av sakkunniga och experter 
som utsetts att biträda arbetet. Utredaren och sekretariatet har dess-
utom haft överläggningar med sakkunniga och experter enskilt och 
i andra konstellationer. 

Vi har även arbetat med den referensgrupp av representanter för 
civilsamhällets och näringslivets organisationer som Landsbygds- 
och infrastrukturdepartementet formerat inom ramen för den över-
syn av landsbygdspolitiken som genomförts parallellt med utred-
ningens arbete. 

Utredningen har därutöver haft ett betydande antal möten med 
företrädare för nationella statliga myndigheter, länsstyrelser, regi-
oner, kommuner, Sveriges Kommuner och Regioner, andra relevanta 
utredningar liksom med representanter för näringslivet, civilsamhället 
och akademin.3 Därutöver har vi givit uppdrag till ett antal forskare 
och konsulter för att ytterligare belysa de olika frågeställningar som 
regeringen lyfter i direktiven till utredningen. 

 
3 Se bilaga 4.  
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2.3 Slutbetänkandets disposition 

I kapitel 1 redovisar utredningen sina författningsförslag med undan-
tag för det förslag till ändring i lagen (2010:630) om regionalt utveck-
lingsansvar som redovisades i vårt delbetänkande. 

I kapitel 2 beskrivs i korthet utredningens uppdrag, hur utred-
ningsarbetet genomförts liksom upplägget av slutbetänkandet. 

Kapitel 3 är en lägesbeskrivning där utredningen redogör för nu-
läge och utvecklingstendenser i län och landsbygder, och analyserar 
dess betydelse för landsbygdsutveckling och regional utveckling. 

I kapitel 4 diskuterar vi varför de komplexa samhällsutmaningar 
vi identifierar kräver en förnyad politik. 

Kapitel 5 ägnas åt utredningens förslag om en sammanhållen ut-
vecklingspolitik där två politikområden förs samman till ett. Utred-
ningens förslag till nya mål för den nya politiken presenteras. 

I kapitel 6 för utredningen fram förslag om den framtida styrningen 
och organiseringen av en sammanhållen utvecklingspolitik. 

Kapitel 7 ägnas åt våra förslag om statens roller och uppgifter i 
den framtida politiken såväl vad gäller relevanta nationella myndig-
heter som länsstyrelserna. 

I kapitel 8 redovisas utredningens resonemang, bedömningar och 
förslag angående regionernas roller och uppgifter i en sammanhållen 
utvecklingspolitik. 

I kapitel 9 för vi resonemang och lämnar förslag och bedömningar 
angående kommunernas bidrag till den föreslagna politiken. 

Kapitel 10 behandlar näringslivet och den sammanhållna utveck-
lingspolitiken. 

Kapitel 11 handlar om det civila samhällets organisationer och 
den sammanhållna utvecklingspolitiken. 

I kapitel 12 resonerar vi angående anslaget 1:1 Regionala utveck-
lingsåtgärder inom utgiftsområde 19 Regional utveckling. 

I kapitel 13 redovisas utredningens konsekvensbedömningar av 
de förslag vi lämnar. 

Kapitel 14 ägnas slutligen åt våra författningskommentarer. 
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3 Utvecklingen i länen 
och landsbygderna 

I det här kapitlet beskriver vi nuläge och utvecklingstendenser, med 
inriktning på utvecklingen i Sveriges län, olika slags kommuner och 
landsbygder. I första avsnittet presenteras fakta och statistik om be-
folkningens struktur, tillväxt och företagande, utbildning och syssel-
sättning, förutsättningar för omställning, livskvalitet och kulturvanor 
samt tillgänglighet till service, transporter och bredband. Därefter 
följer ett avsnitt med analys av konsekvenser för landsbygdsutveck-
ling och regional utveckling. Utvecklingen i län och landsbygder på-
verkas av en rad samhällsutmaningar. I utredningens direktiv1 pekar 
regeringen på demografiska förändringar, miljöproblem och klimat-
förändringar samt social sammanhållning som särskilt viktiga för 
den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken. I vårt 
delbetänkande utvecklas resonemangen om vilka utmaningar som 
en framtida politik för landsbygds- och regional utveckling behöver 
förhålla sig till samt i olika omfattning hantera.2 Förutom de ovan 
nämnda, och där vi särskilt betonar vikten av ett Sverige som håller 
ihop, lyfter vi bland annat fram hur en förnyad utvecklingspolitik 
kan bidra till samhällets robusthet och beredskap i bred bemärkelse. 
Det försämrade säkerhetsläget i omvärlden och i Sveriges närom-
råde bidrar till att detta är viktigt för utformningen av en ny politik.  
  

 
1 Dir. 2024:69, s. 9. 
2 SOU 2025:85, s. 34. 
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3.1 Lägesbeskrivning 

I avsnittet redovisar vi länens och landsbygdernas utveckling, till 
stor del med utgångspunkt från Tillväxtverkets rapport Tillstånd 
och trender3. Avsnittet bygger också på redovisningar i budgetpro-
positioner, andra relevanta propositioner och skrivelser samt ett 
antal andra underlag och rapporter. Avsikten är att ge en övergrip-
ande bild, samt i vissa delar ett mer fördjupat underlag, som kan öka 
förståelsen om nuläge och utvecklingstendenser i olika geografier 
och delar av landet. 

Kommuntyper används för att få helhetsbild av skillnader 

Vi använder indelningen i kommuntyper, som bland annat Tillväxt-
verket gör i sina analyser av utvecklingen i landet.4 Vi bedömer att 
indelningen är tillräckligt detaljerad för att få en helhetsbild av struk-
turella samt inomregionala skillnader. Det går till exempel att se hur 
utvecklingen ser ut i olika typer av landsbygdskommuner jämfört 
med andra kommuner eller hela riket. Det går också att få en bild 
av utvecklingen för kommuner i olika delar av landet inom en viss 
kommuntyp. Däremot kan vi inte få information om specifika geo-
grafier, som öar och fjällbygder, eller jämförelser mellan funktionella 
regioner som inte följer kommunindelningen. För den typen av in-
formation får vi i stället använda särskilda undersökningar och ana-
lyser från exempelvis myndigheter eller forskare.  

Det är viktigt att komma ihåg att landsbygdsområden finns i alla 
kommuner, inte bara de som klassas som landsbygdskommuner.5 
Vi är också medvetna om att utvecklingen inom respektive kommun-
typ skiljer sig åt mellan kommuner och att inomkommunala skill-
nader inte fångas. Särskilda utmaningar kopplade till gleshet och långa 
avstånd finns i alla kommuntyper. Kartorna i figur 3.1 nedan visar 
kommunindelningen i sex respektive tre kommuntyper. 

 
3 Tillväxtverket 2025f.  
4 Indelningen är gjord av Tillväxtverket och baserad på den definition som togs fram av Till-
växtanalys 2014. Indelningen uppdateras regelbundet av Tillväxtverket. 
5 För mer nedbruten statistik finns Statistiska centralbyråns (SCB) regionala indelning i demo-
grafiska statistikområden (DeSO). Tillväxtverket har också en indelning i Funktionella ana-
lysregioner (FA25) som kan användas för analyser av funktionella samband och skillnader. 
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Figur 3.1 Indelning i sex respektive tre kommuntyper, antal kommuner 
inom parentes 

 
Källa: Tillväxtverket. 

Fortsatt urbanisering och fler äldre 

Sveriges befolkning fortsätter öka snabbast i storstadslänen och i 
storstadskommunerna. Även Hallands och Uppsala län, som båda 
är storstadsnära län, har en befolkningsökning över genomsnittet. 
Landsbygdskommunerna har en betydligt svagare utveckling och i 
nio län har landsbygdskommunernas befolkning minskat under peri-
oden 2003–2023.6 Den här utvecklingen innebär att befolkningen 
koncentreras alltmer till storstäderna, medan en allt mindre andel 
av befolkningen bor i övriga delar av landet. Utvecklingen är inte 

 
6 Tillväxtverket 2025f, s. 25. 



Utvecklingen i länen och landsbygderna SOU 2026:46 

74 

unik för Sverige utan det är en tydlig global trend. Tillväxtverket 
bedömer att den fortsatta urbaniseringen förstärker utmaningar på 
lokal och regional nivå kopplade till landsbygdsutveckling och regi-
onal utveckling.7  

Inrikes flyttmönster i Sverige förändras inte särskilt mycket över 
tid och hänger framför allt samman med ålder, det vill säga var i livs-
cykeln man befinner sig.8 De flesta som flyttar inom Sverige är unga 
vuxna. Under 2024 var det fler kvinnor än män som flyttade från 
samtliga kommuntyper med negativa inrikes flyttnetton, det vill 
säga glesa blandade kommuner samt tätortsnära, glesa och mycket 
glesa landsbygdskommuner. Det innebär att det var fler kvinnor än 
män som flyttade till storstadskommuner och täta blandade kom-
muner.9 

Sedan år 2000 har andelen utrikesfödda i befolkningen ökat i alla 
kommuntyper. Störst andel utrikesfödda finns i storstadskommun-
erna, 2024 var andelen där 29 procent. Andelen utrikesfödda i lands-
bygdskommuner är lägre än genomsnittet för hela riket som är 20 pro-
cent.10  

Födelsetal och invandring är viktiga faktorer för befolknings-
utvecklingen. Många landsbygder och mindre tätorter har ett födelse-
underskott, vilket leder till att andelen yngre människor minskar i 
förhållande till andelen äldre.11 Andelen äldre i den svenska befolk-
ningen ökar över tid, och särskilt tydligt i landsbygdskommuner. 
I drygt 57 procent av landets 290 kommuner är andelen äldre (över 
65 år) minst 25 procent. För 20 år sedan var det 10 kommuner som 
hade minst 25 procent äldre av befolkningen.12 Det är med andra 
ord en kraftig ökning av antalet kommuner med en stor andel äldre. 
I de berörda 166 kommunerna bor sammanlagt cirka 23 procent av 
befolkningen, eller 2,43 miljoner personer.13 Alla kommuner i kate-
gorin mycket glesa landsbygdskommuner har minst 25 procent av 

 
7 Tillväxtverket 2025f, s. 25. 
8 Näringsdepartementet 2021.  
9 Prop. 2025/26:1, utgiftsområde 23, s. 13.  
10 Prop. 2025/26:158, s. 29 f. 
11 För Sverige som helhet har vi ett födelseöverskott, dvs. det föds fler än vad som dör. Där-
emot har barnafödandet i förhållande till befolkningen aldrig varit lägre i Sverige, enligt sta-
tistik från SCB. 
12 Tillväxtverket 2025f, s. 32. 
13 Data för 2025 från SCB och statistikdatabasen. 
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befolkningen som är över 65 år, medan ingen av storstadskommun-
erna har det.14 

En åldrande befolkning påverkar kommunernas kostnader på flera 
sätt när behovet av vård och omsorg ökar samtidigt som det är färre 
som arbetar och bidrar till kommuninvånarnas försörjning. Den 
demografiska försörjningskvoten beskriver hur många personer 
som en person i arbetsför ålder behöver försörja förutom sig själv. 
Försörjningskvoten ökar över tid och skiljer sig mycket mellan olika 
delar av landet. Generellt är kvoten högst i landsbygdskommuner 
och lägst i storstäderna.15 

SCB gör prognoser för befolkningsutvecklingen och beräknar 
att flera län kan få en negativ befolkningsutveckling fram till år 2040.16 
I de flesta län finns både kommuner som beräknas öka sin folkmängd 
och kommuner som beräknas minska. Undantaget är Uppsala län där 
folkmängden beräknas öka i alla kommuner, samt Blekinge och 
Västernorrlands län där alla kommuner beräknas få en minskande 
folkmängd. Andelen av den framtida befolkningen som är 70 år och 
äldre ökar medan andelen barn och unga under 25 år beräknas minska. 
Detta gäller enligt prognosen i alla län och även i de flesta kommu-
ner.17 Tabellen nedan visar en framskrivning av befolkningsutveck-
lingen i kommuntyperna fram till år 2040 och 2050. 

Tabell 3.1 Prognos över befolkningsutveckling i kommunerna  

Befolkning 2024 och procentuell förändring till år 2040 och 2050 

Kommuntyp Befolkning 
2024 

Förändring 
2040 

Förändring 
2050 

Mycket glesa landsbygdskommuner 76 337 −8 % −10 % 

Glesa landsbygdskommuner 790 421 −5 % −5 % 

Tätortsnära landsbygdskommuner 1 263 408 3 % 6 % 

Glesa blandade kommuner 764 064 −2 % −1 % 

Täta blandade kommuner 4 215 184 5 % 8 % 

Storstadskommuner 3 468 306 7 % 11 % 

Riket 10 577 720 4 % 7 % 
Källa: Prognos från SCB och egna beräkningar. 

 
14 Av de 166 kommunerna med minst 25 procent av befolkningen över 65 år är 116 landsbygds-
kommuner och 50 blandade kommuner. 
15 Prop. 2025/26:158, s. 29. 
16 SCB 2024, s. 5. 
17 SCB 2024, s. 5. 
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Den övergripande bilden är att glesa och mycket glesa landsbygds-
kommuner samt glesa blandade kommuner fortsätter minska fram 
till 2040 medan befolkningen ökar i storstadskommuner samt vissa 
täta blandade kommuner och tätortsnära landsbygdskommuner. 
Mellan 2040 och 2050 är befolkningen i stort sett oförändrad för 
glesa landsbygdskommuner sammantaget. För gruppen glesa blan-
dade kommuner ökar befolkningen mellan 2040 och 2050 enligt 
prognosen.18 Vi har också tittat på prognosresultaten för enskilda 
kommuner inom kommuntyperna. I både kommuntyper som minskar 
och ökar befolkningen finns det enskilda kommuner som har den 
motsatta utvecklingen.19  

Sammantaget visar prognosen att det grundläggande problemet 
med den demografiska utvecklingen fortsätter och delvis förstärks 
över tid, till nackdel för redan glest befolkade delar av landet. 

Samtliga län bidrar till tillväxten 

Sverige är ett handelsberoende land och många produktionsprocesser 
ingår i globala värdekedjor.20 Det har gjort det svenska näringslivet 
beroende av andra länders ekonomier, vilket också påverkar före-
tagen på lokal och regional nivå.  

Tillväxtverkets rapportering visar att alla 21 län bidrar till den 
samlade ekonomiska tillväxten. Det är dock en tydlig koncentra-
tion av ekonomisk aktivitet till storstäderna, där Stockholms läns 
andel av Sveriges BNP sedan länge legat på omkring 30 procent. 
Landsbygdskommunerna står för omkring 17 procent, blandade 
kommuner för drygt 40 procent och storstadskommunerna för 
43 procent av rikets BNP.21 Att huvudstadsregioner står för en 
stor andel av ett lands ekonomi är något som gäller även i övriga 
Europa; exempelvis motsvarar både Köpenhamns- och Helsingfors-
regionernas andel av ländernas BNP omkring 40 procent.22 

 
18 Exempel på glesa blandade kommuner där befolkningen beräknas öka är Skövde, Tibro, 
Kristianstad och Skellefteå. 
19 Exempel på glesa och mycket glesa landsbygdskommuner där befolkningen ökar är Åre, 
Härjedalen, Orust och Tjörn.  
20 Tillväxtverket 2025b, s. 40. 
21 Tillväxtverket 2025f, s. 10. 
22 Region Stockholm 2026, s. 6. Siffror från OECD Data Explorer. 
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Tillväxtverket använder förändringen i bruttoregionprodukt, BRP, 
som ett mått på regional tillväxt.23 För att jämföra länen med varandra 
används BRP per sysselsatt, som ett mått på arbetsproduktivitet, samt 
BRP per capita. Både BRP per sysselsatt och per capita har ökat i 
samtliga län under den studerade perioden 2012–2022. I Stockholms, 
Norrbottens och Uppsala län är arbetsproduktiviteten större än riks-
genomsnittet. Storstadskommunerna har högst arbetsproduktivitet 
och för ungefär hälften av länen är BRP per sysselsatt för 2022 högre 
i landsbygdskommunerna än i de blandade kommunerna.  

Skillnader i BRP per capita har ökat mellan länen under den stu-
derade perioden och det finns även stora inomregionala skillnader. 
Figuren nedan visar hur skillnaderna i ekonomisk aktivitet mellan 
länen har utvecklats mellan 2012 och 2023, mätt som standardavvik-
elsen från den genomsnittliga BRP per capita (procentenheter). 

Figur 3.2 Utvecklingen av skillnader i BRP/capita i länen 

Mätt som standardavvikelse från genomsnittliga BRP/capita 

 
Källa: Hallin, 2026a. 

 
 
Förutom i Sverige har skillnader i BRP mellan olika delar av landet 
ökat i bland annat Danmark, visar en studie från OECD där utveck-
lingen de senaste 20 åren analyseras.24 Finland och Norge däremot 

 
23 Tillväxtverket väljer att använda förändring av BRP som ett mått på ekonomisk tillväxt, 
men kommenterar i rapporten att BRP-förändringen snarare mäter förändring i ekonomisk 
aktivitet och inte utveckling av produktivitet. Tillväxtverket kommenterar också att ett högt 
värde på BRP till följd av stora driftöverskott i produktionen inte behöver betyda att det är 
resurser som kommer länet till del. 
24 OECD 2023, s. 11. 
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hör till de länder där skillnaderna i stället har minskat över tid. I rap-
porten från OECD förs en argumentation om varför det är viktigt 
att motverka alltför stora skillnader mellan olika delar inom ett land. 
De skriver bland annat om hur ”service gaps” mellan exempelvis 
städer och landsbygder kan leda till sämre utveckling av produktivi-
teten och en nedåtgående spiral för utvecklingen i samhället.25 Svenska 
forskare har också lyft vikten av att inte enbart fokusera på skillna-
der mellan geografier, som städer och landsbygder, i landet som hel-
het utan att relationen mellan centrum och periferi inom exempel-
vis kommuner behöver uppmärksammas.26 

Hög sysselsättningsgrad i flera glesa kommuner 

Sysselsättningsgraden är relativt sett hög i Sverige,27 men med avse-
värda variationer både mellan och inom län. Samtidigt ökar arbets-
lösheten och var enligt SCB:s arbetskraftsundersökning 9,7 procent 
i mars 2026. 

Efterfrågan på arbetskraft har ökat i nästan alla delar av Sverige.28 
Äldre personer stannar numera kvar på arbetsmarknaden långt upp 
i åldrarna, inte minst i landsbygdskommuner. Sysselsättningsgraden 
är högre för män än för kvinnor i alla kommuntyper. I flera län finns 
stora utmaningar med matchning av de arbetssökandes utbildning 
och erfarenhet, och arbetsgivarnas behov av kompetens.29  

Den gröna omställningen inom industrin innebär stora invester-
ingar runt om i Sverige. Enligt en kartläggning som gjordes av Acce-
lerationskontoret 2025 uppgår pågående och planerade investeringar 
till över 800 miljarder kronor, varav det mesta privat kapital.30 Av 
den totala investeringsvolymen stod norra Sverige för cirka 72 pro-
cent. Tidigare situation med bitvis hög arbetslöshet i norra Sverige 

 
25 OECD 2023, s. 12. ”Service gaps” uppstår när vissa grupper i samhället inte har tillgång till 
tjänster som exempelvis utbildning eller sjukvård, vilket kan leda till bland annat socialt utan-
förskap.  
26 Se Erlingsson m.fl. 2021 för resonemang.  
27 Sysselsättningsgraden 2023 i åldersgruppen 20–64 år uppgick till 82,5 procent för män respek-
tive 80,6 procent för kvinnor, beräknat på registerstatistik från SCB. 
28 Tillväxtverket 2025f, s. 40. Enligt Arbetsförmedlingen fortsätter den återhämtning på arbets-
marknaden som inleddes hösten 2025 (Arbetsförmedlingen 2026).  
29 Tillväxtverket 2025f, s. 40. Arbetsförmedlingen konstaterar att en stor grupp inskrivna 
arbetslösa saknar de kompetenser som efterfrågas, vilket innebär att det finns en risk att 
matchningsproblemen ökar i takt med att konjunkturen stärks (Arbetsförmedlingen 2026). 
30 Accelerationskontoret 2025. I kartläggningen ingår pågående och planerade företagseta-
bleringar och företagsexpansioner av vikt för industrins gröna omställning, investeringarna 
ska omfatta minst 100 miljoner kronor. 
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har, till stor del på grund av industrins gröna omställning, föränd-
rats och i dag ser vi högre sysselsättning och i vissa fall arbetskrafts-
brist. Situationen är med andra ord en annan än i början av 2000-
talet, när Stockholm och andra storstäder drog ifrån övriga landet 
i fråga om sysselsättning och tillväxt.31  

Generellt har storstadskommuner och blandade kommuner en 
något lägre sysselsättningsgrad än övriga kommuntyper. Det kan 
förklaras av att andelen studerande är högre samtidigt som befolk-
ningen växer snabbare än i andra kommuntyper. Särskilt i storstads-
kommunerna växer befolkningen ofta snabbare än efterfrågan på 
arbetskraft. I kommuner med minskande befolkning kan det vara 
tvärtom, vilket innebär en högre sysselsättningsgrad i flera glesa 
landsbygdskommuner.32 

I landsbygdskommuner finns arbetstillfällen i större utsträckning 
än i riket som helhet inom tillverkning samt jord- och skogsbruk, 
medan det i storstäder är en större andel sysselsatta inom tjänstesek-
torer av olika slag.33 Figuren nedan visar sysselsättningens avvikelse 
från rikssnittet inom olika branscher, som ett sätt att illustrera hur 
näringslivsstrukturen skiljer sig mellan olika kommuntyper. 

Figur 3.3 Avvikelsen i sysselsättning i ett urval av branscher 
per kommuntyp i förhållande till rikssnittet 2023 

 
Källa: Prop. 2025/26:158, s. 43. 

 
31 Tillväxtverket 2025f, s. 42. 
32 Tillväxtverket 2025f, s. 41. 
33 Prop. 2025/26:158, s. 43. 
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Många småföretag i hela landet 

Näringslivet i Sverige bestod 2023 av drygt en miljon företag, med 
sammanlagt cirka tre miljoner personer anställda. De allra flesta av 
företagen, 97 procent, är småföretag med färre än tio anställda. Sam-
tidigt står de stora företagen34 för mer än hälften av den totala om-
sättningen och 46 procent av antalet anställda i näringslivet.35 

Företagandet varierar inom landet och mellan kommuntyper. 
Exempelvis har landsbygdskommuner ofta fler företag per invånare 
än storstadskommuner. Även län med stor besöksnäring har många 
företag per invånare, medan storstadsregioner som Stockholms län 
har flest företag totalt sett.36 Gröna näringar37 har flest antal företag 
totalt sett i riket, följt av branschen ekonomi, juridik, vetenskap och 
teknik (företagstjänster). Tillverkning samt handel står för flest an-
ställda inom det privata näringslivet.  

Nästan vartannat företag i landsbygderna är enmansföretag, och 
mikroföretag38 av olika slag är den största privata arbetsgivaren i 
landsbygdskommuner. I storstadskommuner är var tredje företag 
ett enmansföretag och i blandade kommuner är motsvarande siffra 
cirka 40 procent.39 Kvinnor är underrepresenterade bland företagare 
generellt, och andelen kvinnor som driver eget företag har under 
perioden 2013–2021 minskat något i samtliga län utom Gotlands 
län. Antalet företagare med utländsk bakgrund har ökat i alla län, 
det gäller både kvinnor och män.40 

Tillväxtverket har undersökt hur antalet små och medelstora 
företag har förändrats mellan 2010 och 2020 i landsbygdskommuner 
och övriga kommuntyper.41 Undersökningen visar att antalet små 
och medelstora företag minskade med fyra procent i landsbygder 
men ökade med sex procent i övriga kommuntyper, under den stu-
derade tioårsperioden. Branscher som minskar i både landsbygds-
kommuner och övriga kommuntyper är gröna näringar, handel samt 

 
34 Företag med 250 eller fler anställda. 
35 Uppgifter från Tillväxtverket, baserat på data från SCB. Enligt data från 2023 har cirka 
85 procent av företagen med fler än 250 anställda (cirka 1100 företag) sitt säte i storstads- 
eller blandade täta kommuner. Företagen kan ha både arbetsställen och underleverantörer 
i andra kommuntyper, men det framgår inte av statistiken. 
36 Prop. 2025/26:158, s. 44. 
37 Jordbruk, skogsbruk och fiske.  
38 Företag med 0–9 anställda. 
39 Uppgifter från Tillväxtverket, baserat på data från SCB. 
40 Prop. 2025/26:158, s. 44. 
41 I undersökningen ingår företag med en omsättning på minst 400 000 kronor. 
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tillverkning och utvinning. I branschen information och kommunika-
tion har antalet företag ökat mest i samtliga kommuntyper. Exempel 
på andra branscher där antalet företag har ökat i både landsbygdskom-
muner och andra kommuntyper är byggverksamhet och fastighets-
service.42 

Vi återkommer till näringslivet i kapitel 7, 8 och 10, där vi också 
presenterar utredningens syn på det näringslivsfrämjande arbetet i 
politiken för Sveriges sammanhållna utveckling. 

Färre med eftergymnasial utbildning i landsbygdskommuner 

Utbildning är en av flera socioekonomiska faktorer som är avgör-
ande för att stärka länders utveckling, sammanhållning och jämställd-
het.43 För att företag och offentliga verksamheter ska hitta rätt kom-
petens är utbudet av utbildningar som motsvarar arbetsmarknadens 
behov avgörande. För individen är utbildning ofta vägen till ett bra 
liv, med egen försörjning och inte minst ett socialt sammanhang. 
Det finns också kopplingar mellan utbildning och en god hälsa. Per-
soner med lägre utbildningsnivå har generellt sett sämre förutsätt-
ningar för en god hälsa jämfört med de som har en högre utbild-
ningsnivå.44 

I tätbefolkade delar av landet finns vanligtvis ett bredare utbud 
av utbildningsmöjligheter. I både den regionala utvecklingspoliti-
ken och den sammanhållna landsbygdspolitiken betonas vikten av 
tillgång till utbildningar på olika nivåer oavsett var i landet man bor. 
I den nationella strategin för hållbar regional utveckling i hela lan-
det 2021–2030, i fortsättningen benämnd den nationella strategin, 
uttrycks behovet av en väl fungerande infrastruktur för kompetens-
försörjning och livslångt lärande i hela landet, vilket bland annat 
innebär tillgång till utbildning på alla nivåer i utbildningssystemet.45 
För den sammanhållna landsbygdspolitiken gör regeringen bedöm-
ningen att tillgängligheten till högre utbildning inklusive yrkeshög-
skoleutbildning ska vara god oavsett var i landet man bor.46 

 
42 Uppgifter från Tillväxtverket, baserat på data från SCB. 
43 Se bland annat FN:s globala mål God utbildning som handlar om att säkerställa en inklu-
derande och likvärdig utbildning av god kvalitet och att främja ett livslångt lärande för alla. 
44 Folkhälsomyndigheten 2015.  
45 Skr. 2021/22:133, s. 33. 
46 Prop. 2017/18:179, s. 59; prop. 2025/26:158, s. 152 f. 
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I båda propositionerna om landsbygdspolitiken lyfts bland annat 
vikten av tillgången till lärcentrum för att främja livslångt lärande 
och tillgången till utbildning.47 Betydelsen av tillgången till distans-
utbildningar för att göra utbildningar tillgängliga nämns i både den 
regionala utvecklingspolitiken och sammanhållna landsbygdspoli-
tiken.48  

Antalet personer i Sverige med eftergymnasial utbildning på minst 
tre år har ökat med 60 procent mellan 2008 och 2022.49 Län med 
universitetsorter samt storstadskommuner har störst andel invånare 
med minst tre års eftergymnasial utbildning. Andelen av befolk-
ningen med eftergymnasial utbildning är lägre i landsbygdskom-
muner jämfört med övriga riket. Andelen som lämnar gymnasiet 
med högskolebehörighet är tydligt lägre i landsbygdskommuner, 
58 procent, jämfört med 80 procent i storstadskommuner.50 Kvin-
nor har en högre behörighetsgrad än män i samtliga kommuntyper. 

I landsbygder finns också ett tydligt könsmönster där kvinnor 
är högutbildade i högre grad än män.51 En anledning för framför allt 
unga personer att flytta från landsbygdskommuner är för att utbilda 
sig. Kvinnor lämnar i högre utsträckning än män landsbygderna efter 
gymnasiet för att utbilda sig på annan ort. Många av de som flyttar 
för att studera har också visat sig stanna i studieorten eller flytta till 
annan större stad för arbete.52 I en rapport till den parlamentariska 
landsbygdskommittén konstaterade AgriFood Economics Centre 
att om fler studenter valde universitet eller högskolor i regionen 
i stället för en mer avlägsen studieort skulle utflyttningen av hög-
utbildade kunna bromsas.53 

Utveckling av livskvalitet i län och landsbygder 

Begreppet livskvalitet är inte enkelt att definiera och beroende på 
sammanhanget kan betydelsen variera. Utvecklingen av vår livskva-
litet är nära kopplad till hållbar utveckling och tidsaspekten; håll-
barhet kan sägas innebära att nästa generation inte ska ha sämre för-

 
47 Prop. 2017/18:179, s. 62; prop. 2025/26:158, s. 153. 
48 Skr. 2020/21:133, s. 33; prop. 2017/18:179, s. 59. 
49 Tillväxtverket 2025f, s. 35. 
50 Tillväxtverket 2025f, s. 37; statistik från SCB (Statistikdatabasen). 
51 Det gäller generellt för Sverige men är särskilt tydligt i landsbygder. 
52 Tillväxtverket 2025f, s. 37. 
53 Lovén, Nordin och Hammarlund 2016. 
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hållanden än i dag och helst bättre.54 I utredningen har vi bland annat 
fokus riktat mot en socialt hållbar utveckling i alla delar av landet, 
och särskilt med koppling till ett land som håller ihop. Flera av de 
globala hållbarhetsmålen i Agenda 2030 handlar om social hållbar-
het ur olika aspekter, bland annat god hälsa, jämlikhet och delaktig-
het i samhället.55  

Traditionellt har livskvalitet mätts med ekonomiska indikatorer, 
men det finns även andra sätt att mäta för att få med icke-ekono-
miska aspekter av människors levnadsvanor. Tillväxtverket och 
Reglab56 har tillsammans utvecklat livskvalitetsindexet BRP+, för 
att komplettera måtten på ekonomisk tillväxt i Sverige som helhet 
(BNP) och dess regionala motsvarighet (BRP).57 Tillväxtverkets ana-
lys visar att skillnader i livskvalitet mellan länen är betydligt mindre än 
skillnader i ekonomisk utveckling.58 BRP+ har ökat över tid i de 
flesta län och i riket som helhet under femårsperioden 2016–2021. 
Skillnader inom länen är stora i många fall, och ofta har landsbygds-
kommuner en bättre utveckling än blandade kommuner. Stockholms, 
Kronobergs och Skåne län har enligt mätningen de största variation-
erna i livskvalitet inom länen.59 

Det finns också skillnader i livskvalitet mellan kvinnor och män. 
Jämställdhetspolitikens delmål handlar bland annat om ekonomisk 
jämställdhet och jämställd hälsa. Jämställdhetsmyndigheten bedö-
mer att båda delmålen är långt ifrån uppfyllda.60 Kvinnor har fort-
satt lägre inkomster än vad män har, skillnaderna har till och med 
ökat. Kvinnor upplever en sämre hälsa än män, bland annat på grund 
av ökad psykisk ohälsa bland unga kvinnor.61 

Analyser av utanförskap och socioekonomisk utveckling är in-
tressant i sammanhanget. Boverket har gjort en sådan analys som 
visar att 179 områden i 67 kommuner har så stora utmaningar att 
de kan betecknas som områden där utanförskapet är stort.62 De flesta 
av områdena finns i storstäder med omnejd samt i större städer. 

 
54 Resonemang om innebörden av livskvalitet och hur det kan mätas förs i SOU 2015:56.  
55 Svenska FN-förbundet (webbplats). Globala målen för hållbar utveckling. 
56 Reglab har funnits sedan 2010 och är ett forum för lärande om regional utveckling där 
regioner, myndigheter och forskare medverkar. Reglab kommer att avslutas under 2026. 
57 Tillväxtverket (webbplats). Breddat mått på regional utveckling (BRP+). 
58 Tillväxtverket 2025f, s. 17. 
59 Tillväxtverket 2025f, s. 18. 
60 Jämställdhetsmyndigheten 2025.  
61 Jämställdhetsmyndigheten 2025.  
62 Boverket 2024.  
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26 av de utpekade områdena ligger i kommuner som SKR klassar 
som mindre städer/tätorter och landsbygdskommuner.63  

I en utvärdering av landsbygdsprogrammet 2014–2022 är en av 
slutsatserna att den socioekonomiska utvecklingen i landsbygderna 
överlag är positiv.64 De socioekonomiska utfall som beräknas bygger 
på uppgifter om disponibel inkomst, sysselsättningsgrad och andel 
hushåll med låg ekonomisk standard. Samtidigt finns det skillnader 
mellan olika landsbygder, där tätbefolkade landsbygder ofta har en 
mer gynnsam socioekonomisk situation jämfört med mer glesbefol-
kade landsbygder. Landsbygderna i Stockholms län sticker ut med 
signifikant högre inkomster än i övriga landet, medan landsbygderna 
i mycket glesa landsbygdskommuner har lägst disponibla inkomster. 
Ytterligare slutsatser från rapporten är att landsbygdernas inkomster 
närmar sig städernas, samt att andelen hushåll med låg ekonomisk 
standard är lägre i landsbygder än i städer inom samma kommuntyp. 

Myndigheten för ungdoms- och civilsamhällesfrågor (MUCF) 
gör regelbundet undersökningar av ungas levnadsvillkor i Sverige. 
I en rapport om hur villkoren för unga skiljer sig mellan landsbygder 
och städer är den övergripande slutsatsen att unga i landsbygder 
möter andra hinder än unga i städer, men de upplever också fördelar 
med att bo på landsbygden.65 Bland hindren nämns sämre tillgång 
till kollektivtrafik och något sämre chanser att klara av grundskolan 
och påbörja önskade gymnasiala och eftergymnasiala studier. För-
delar är till exempel trygghet i närmiljön, lättare att hitta bostad och 
tidigare inträde på arbetsmarknaden.  

Förutsättningar för omställning 
varierar mellan olika delar av landet 

På ett övergripande plan utvecklas tillståndet för miljön och klimatet 
negativt. Som konstateras av bland annat Produktivitetskommis-
sionen har den ekonomiska tillväxten delvis skett på bekostnad av 
miljön.66 Den globala uppvärmningen pågår i sådan takt att ekosystem 
hotas. Klimatförändringarna är ett av vår tids största hot. Andra 
stora miljömässiga utmaningar är utarmning av naturresurser, luft- 

 
63 Boverket använder SKR:s indelning, det vill säga inte Tillväxtverkets indelning i kommun-
typer som vi huvudsakligen refererar till i kapitlet. 
64 Nordin och Rehn 2025.  
65 Myndigheten för ungdoms- och civilsamhällesfrågor 2024, s. 4. 
66 SOU 2025:96, s. 305.  
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och miljöföroreningar och minskad biologisk mångfald. Miljöför-
störing och klimatförändringar innebär också ett hot mot hela landets 
utveckling och konkurrenskraft, bland annat med koppling till nytt-
jandet av naturresurser. 

För att nå globala och nationella hållbarhets-, miljö- och klimat-
mål behöver samhället ställas om. Det handlar bland annat om att 
arbeta för hållbar produktion och konsumtion, som är ett av de mål 
där det är långt kvar till måluppfyllelse. För att nå klimatmålen be-
höver fossila bränslen ersättas med fossilfria. Många landsbygds-
kommuner har goda förutsättningar att producera förnybar energi 
genom sol-, vind- och vattenkraft. Landsbygdernas energiproduk-
tion bedöms ha stor betydelse i omställningen från fossila till för-
nybara energisystem. Småskalig fossilfri energi kan också skapa 
affärsmöjligheter och nya arbetstillfällen i landsbygder.67 

Med endast några år kvar till 2030 är det bara tre av de 17 glo-
bala målen som bedöms vara uppfyllda i Sverige.68 Riksrevisionens 
granskning av statens arbete med Agenda 2030 visar på flera stora 
brister, bland annat att regeringen inte har pekat ut någon riktning 
för Sveriges genomförande av agendan samt att myndigheter och 
andra aktörer inte har fått förutsättningar att bidra till måluppfyll-
elsen.69 Kritiken mot regeringens styrning och den bristande sam-
ordningen i Regeringskansliet visar på svårigheterna att arbeta med 
tvärsektoriella frågor i statsförvaltningen.70 Detta får även effekter 
för genomförande av tvärsektoriella politikområden som den regio-
nala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken där just samord-
ningen mellan myndigheter, samt inom Regeringskansliet, är central. 

Förutsättningarna för omställning varierar mellan olika delar av 
landet. I budgetpropositionen redovisar regeringen utvecklingen 
för indikatorn utsläppsintensitet, som visar utsläpp av växthusgaser 
till luft i relation till förädlingsvärde.71 Under 2023 var utsläpps-
intensiteten högst i Gotlands, Norrbottens och Södermanlands län, 
där det finns flera utsläppsintensiva industrier. För län med stor an-
del tjänstenäringar, som Stockholms, Uppsala och Kronobergs län, 
är i stället utsläppen relativt små i relation till produktionsvärdet. 

 
67 Prop. 2025/26:158, s. 140. 
68 De tre målen är Ingen fattigdom, Jämställdhet och Hållbar energi för alla. 
69 Riksrevisionen 2025, s. 55.  
70 Jacobsson 2019, s. 18. 
71 Det är de direkta utsläppen från produktionen hos svenska ekonomiska aktörer som räknas. 
Utsläpp från produktion av importerade varor som förbrukas i Sverige ingår inte. 
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Generellt är det stor spridning både mellan och inom länen, kopp-
lat till hur näringslivsstrukturen och produktionen ser ut. Över tid 
har utsläppen minskat i alla län och totalt sett för riket; den totala 
minskningen för riket under perioden 2015–2023 är 43 procent.72 
Utsläpp till följd av konsumtionen från andra länder är avsevärt högre 
i storstäderna jämfört med andra delar av landet, i relation till befolk-
ningen. 

Skillnader i tillgången till kommersiell 
service mellan kommuntyper 

I både den sammanhållna landsbygdspolitiken och den regionala 
utvecklingspolitiken betonas vikten av tillgång till kommersiell och 
offentlig service för att kunna arbeta, bo och leva i hela landet. I lands-
bygdspropositionen 2026 gör regeringen bedömningar om vikten av 
såväl offentlig som kommersiell service, för en positiv utveckling i 
Sveriges landsbygder. Betydelsen av livsmedelsbutiker i hela landet 
för krisberedskap betonas och de statliga stöden till dagligvarubutiker 
och drivmedelsstationer i gles- och landsbygder lyfts särskilt.73 Att 
tillgängligheten till kommersiell och offentlig service behöver vara 
god oavsett var i landet man bor har också tagits upp vid flera möten 
och kontakter under utredningen, inte minst av företrädare för öar 
och skärgårdar.  

Tillväxtverket följer upp tillgängligheten till grundläggande kom-
mersiell service74 med fokus på utvecklingen i gles- och landsbygder. 
Den senaste rapporteringen visar att generellt är tillgängligheten till 
dagligvaror relativt bra i Sverige; 78 procent av befolkningen har en 
dagligvarubutik närmare än två kilometer från hemmet. Det är dock 
stora skillnader i tillgänglighet till kommersiell service mellan såväl 
län som kommuntyper. Landsbygdskommuner i samtliga län, för-
utom i Kronobergs län, har en sämre genomsnittlig tillgänglighet 
till butiker jämfört med andra kommuntyper. I storstadskommun-
erna är tillgängligheten bäst och den ökar också över tid.75 
  

 
72 Uppgifter från Tillväxtverket, ännu ej publicerade. 
73 Prop. 2025/26:158, s. 170. 
74 I grundläggande kommersiell service ingår dagligvarubutiker, post- och paketservice, apo-
tek, betaltjänster och drivmedel. 
75 Tillväxtverket 2025e, s. 26. 
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Under perioden 1999–2023 minskade antalet dagligvarubutiker 
i Sverige med över 2 000, avseende butiker med fullsortiment. Ett 
trendbrott är dock att det totala antalet dagligvarubutiker inte mins-
kar i samma takt som tidigare. Det beror delvis på att antalet butiker 
utan fullsortiment har ökat över tid, bland annat handlar det om 
obemannade butiker som har ökat relativt snabbt och särskilt i lands-
bygdskommuner.76 För att uppnå en god servicenivå i hela landet 
finns också flera statliga stöd till bland annat dagligvarubutiker och 
drivmedelsstationer. Tillväxtverket fördelar vissa medel medan andra 
fördelas utifrån regionernas prioriteringar vid användning av deras 
tilldelade medel från anslag 1:1.77 Undersökningar som genomförts 
har visat på de statliga stödens betydelse för att bibehålla en god 
tillgänglighet till kommersiell service i hela landet. Till exempel visar 
en studie från Agrifood Economics Centre att stödet har gjort så 
att fler butiker finns kvar än vad som annars skulle varit fallet.78 

Handelns forskningsinstitut (HFI) har nyligen utvärderat det 
särskilda driftstödet till dagligvarubutiker.79 Utvärderingen visade 
att dagligvarubutiker som mottagit driftstöd i genomsnitt hade 
52 procent högre sannolikhet för överlevnad jämfört med likvär-
diga butiker som inte mottagit stödet. Det gick att se en positiv 
effekt på stödmottagande butikers lönsamhet men däremot kunde 
inte några effekter på omsättning eller produktivitet visas.  

Jämfört med annan kommersiell service är drivmedelsstationerna 
jämnare fördelade över landet och mellan länen. Tillväxtverket på-
talar också att samordnade servicelösningar kan vara av betydelse i 
landsbygder. Många drivmedelsstationer erbjuder dagligvaror men 
det kan även handla om lösningar för paket, läkemedel och kontanter.80 

Rapporteringen av tillgänglighet påverkas också av den demo-
grafiska utvecklingen – om det flyttar personer från en plats med 
dålig tillgänglighet ser det i statistiken ut som en förbättring av till-
gängligheten även om antalet butiker är oförändrat. Beräkningar 
som Tillväxtverket har gjort visar att befolkningsförändringar står 
för en stor del av förändringarna av tillgängligheten; endast 18 pro-
cent av förändringen i platsers tillgänglighet under perioden 2012–

 
76 Tillväxtverket 2025e, s. 22. 
77 I förordningen (2024:1243) om stöd för att främja tillgången till grundläggande kommer-
siell service finns regelverket för stöden för kommersiell service. 
78 Agrifood Economics Centre 2023.  
79 Handelns forskningsinstitut 2026.  
80 Tillväxtverket 2025e, s. 33. 
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2022 kunde tillskrivas förändringar av antalet butiker.81 Över tid 
kan utflyttning från en plats eller bygd göra att kundunderlaget blir 
så pass tunt att det inte finns förutsättningar att driva dagligvaru-
handel eller annan kommersiell service. Det är en utveckling som vi 
ser i många glesbefolkade delar av landet, som kan vara allvarlig sett 
ur ett sårbarhets- och beredskapsperspektiv.82 Minskad tillgång till 
kommersiell service påverkar inte enbart vardagsliv och attraktivitet 
utan också samhällets robusthet, krisberedskap och sammanhållning. 

Tillgängligheten genom transportsystemet varierar 

Transportpolitikens övergripande mål är att säkerställa en samhälls-
ekonomiskt effektiv och långsiktigt hållbar transportförsörjning 
för medborgarna och näringslivet i hela landet.83 I propositionen 
om den sammanhållna landsbygdspolitiken gör regeringen bedöm-
ningen att målet för transportpolitiken är förenligt med landsbygds-
politikens övergripande mål. I landsbygdspropositionen lyfts bland 
annat betydelsen av enskilda vägar samt förutsättningarna för håll-
bara godstransporter på järnväg i landsbygd.84 

Transportpolitiken styrs, förutom av det övergripande målet, 
även av funktionsmål och hänsynsmål som är beslutade av riksdagen. 
Funktionsmålet handlar om att ge alla en grundläggande tillgäng-
lighet med god kvalitet och användbarhet samt att bidra till utveck-
lingskraft i hela landet.85 Det strategiska området i den regionala ut-
vecklingspolitiken som handlar om tillgänglighet i hela landet är i 
linje med transportpolitikens funktionsmål. I nationella strategin 
betonas vikten av väl fungerande och hållbara transportsystem för 
människor och näringsliv i såväl städer som landsbygder i hela landet.  

Trafikanalys gör årliga uppföljningar av hur transportsystemet 
har utvecklats i förhållande till de transportpolitiska målen. De senaste 
åren har utvecklingen för funktionsmålet varit negativ. Indikatorer 
som har försämrats är transportsystemets standard och tillförlit-
lighet, tillgänglighet till arbete och skola samt tillgänglighet – övriga 

 
81 Tillväxtverket 2025e, s. 26. 
82 Se resonemang om betydelsen av dagligvarubutiker och drivmedelsstationer för robusta 
samhällen som kan stå emot störningar. i prop. 2025/26:158, s. 170–171. 
83 Prop. 2008/09:93, s. 14. 
84 Prop. 2017/18:179, s. 54. 
85 Prop. 2008/09:93, s. 16. 
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persontransporter.86 Förutsättningarna för att resa till skola och 
service är dock generellt god i landet, men med stora geografiska 
variationer till nackdel för landsbygderna som består över tid. Den 
interregionala tillgängligheten, det vill säga möjligheterna att resa 
mellan regioner, har försämrats och är nu tillbaka på 2013 års nivå.87 

Funktionsmålet handlar också om att fler människor ska ha råd 
att nyttja transportsystemet. Sammantaget gör Trafikanalys bedöm-
ningen att transporterna har blivit mer ekonomiskt överkomliga. 
Det beror bland annat på mer bränsleeffektiv biltrafik och realpris-
sänkningar i kollektivtrafiken i många län.88  

Uppföljningen visar att den lokala tillgängligheten, mätt som 
andel av befolkningen som når utpekade servicepunkter inom en 
viss tid, har stärkts. Det beror dock främst på att allt fler bor i tät-
orter och städer. Urbaniseringen gör också att fler personer expo-
neras för luftföroreningar och trafikbuller.89 I alla kommuntyper 
utom mycket glesa landsbygder når befolkningen service inom 
20 minuter med bil.90 

Sammantaget visar Trafikanalys uppföljning att det finns betyd-
ande geografiska skillnader i tillgänglighet. Landsbygdsbor är gene-
rellt mer beroende av bil är de som bor i tätorter. I län som har en 
relativt god tillgänglighet är utvecklingen när det gäller tillgänglig-
het fortsatt positiv medan län med sämre förutsättningar utvecklas 
negativt eller i en lägre positiv takt.91 

Sämre tillgång till bredband i glesa landsbygder 

Sverige har i ett internationellt perspektiv god tillgång till bredband. 
Samtidigt finns det relativt stora skillnader när det gäller tillgången 
till bredband med hög överföringshastighet mellan, inom och utan-
för tätorter. För att komplettera den marknadsdrivna utbyggnaden 
och stödja bredband i landsbygder har regeringen valt att satsa på 
statligt stöd till bredbandsutbyggnad utanför tätorter.  

 
86 Trafikanalys 2025b, s. 23. 
87 Trafikanalys 2025b, s. 21. 
88 Trafikanalys 2025b, s. 31. 
89 Trafikanalys 2025b, s. 46. 
90 Trafikanalys 2025b, s. 27. Den service som anges är livsmedelsbutik, grundskola, apotek, 
paketutlämning och drivmedel. 
91 Trafikanalys 2025b, s. 7. 
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I den regionala utvecklingspolitikens strategiska område Tillgäng-
lighet i hela landet genom digital kommunikation och transportsystemet 
är en av prioriteringarna förbättrad tillgång till snabbt bredband och 
ökad digital användning.92 I propositionen om den sammanhållna 
landsbygdspolitiken betonar regeringen vikten av digital infrastruk-
tur i hela landet för ett Sverige som håller ihop.93  

I dag är tillgången till mobilnäten lika viktig som tillgången till 
bredband. Såväl privat som på arbetsplatsen förväntar vi oss en stabil 
uppkoppling med jämn och hög kapacitet. I regeringens digitali-
seringsstrategi pratar man därför om konnektivitet och inte om den 
specifika tekniken bredband. Ett av de strategiska områdena i digi-
taliseringsstrategin är att det i Sverige och mot omvärlden ska finnas 
tillförlitlig konnektivitet så att det är möjligt att bo, leva och verka i 
hela landet.94 

En av de tre indikatorer som regeringen följer och redovisar i 
budgetpropositionen för den sammanhållna landsbygdspolitiken är 
tillgången till fast bredband. Nästan alla hushåll, 99,6 procent, i stor-
stadskommuner hade tillgång till fast bredband om minst 1 Gbit/s, 
eller fiber i absoluta närheten 2024. I mycket glesa landsbygdskom-
muner var det 89 procent av hushållen som hade tillgång till snabbt 
bredband. För tolv landsbygdskommuner var andelen hushåll med 
tillgång till snabbt bredband under 90 procent 2024 och för två kom-
muner95 var andelen under 80 procent. För företagen är bilden lik-
nande; i 14 landsbygdskommuner var företagens tillgång till fast bred-
band om minst 1 Gbit/s mellan 68 och 85 procent.96 

Hur digitaliseringen kan påverka landsbygdernas förutsättningar 
diskuteras både i samhällsdebatten och bland forskare. Det har bland 
annat funnits förväntningar på stora möjligheter för utveckling av 
nya företag och verksamhetsområden i landsbygder. Flera forskare 
menar att det trots den digitala utvecklingen finns stora fördelar för-
knippade med de sociala interaktioner och personliga möten som 
täta miljöer ofta erbjuder.97  
  

 
92 Skr. 2021/22:133, s. 46. 
93 Prop. 2017/18:179, s. 48. 
94 Regeringskansliet 2025b, s. 7. 
95 Arjeplog och Pajala. 
96 Prop. 2025/26:1, utgiftsområde 23, s. 14; uppgifter från Post- och telestyrelsen och Till-
växtverket. 
97 Se Tillväxtanalys 2017 för resonemang om detta.  
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Sammantaget är lokala och regionala effekter av digitalisering 
tydligt kopplade till platsers förutsättningar och varierar beroende 
på hur och i vilket sammanhang tekniken används. En slutsats från 
Myndigheten för tillväxtpolitiska utvärderingar och analyser (Tillväxt-
analys) är att digitaliseringen inte kan förväntas utjämna skillnad-
erna mellan företagens villkor i städer och landsbygder.98 Samtidigt 
har vi en utveckling där allt fler aspekter av människors vardag digi-
taliseras, vilket påverkar såväl företag som invånare. I regeringens 
digitaliseringsstrategi betonas vikten av tillgång till digital infrastruk-
tur i hela landet, med inriktning på att förenkla för människor i var-
dagen.99 Digitaliseringen kan bland annat bidra till en mer jämlik 
tillgång till myndigheters tjänster, oavsett var i landet man bor. 

Våra kulturvanor påverkas bland annat av geografi 

Av den nationella strategin framgår regeringens syn på kulturens 
roll och betydelse för en hållbar regional utveckling; att alla människor 
i hela landet ska ha tillgång till kultur och att ett rikt kulturliv är vik-
tigt för välfärden och demokratin.100 I propositionen om den sam-
manhållna landsbygdspolitiken gör regeringen bedömningen att till-
gången till kultur bör vara god i hela landet samt att skillnader över 
landet bör minska.101 I landsbygdspropositionen från 2026 har reger-
ingen samma hållning och lyfter betydelsen av kulturen för attrak-
tiva och hållbara livsmiljöer i landsbygder.102 

Hur våra kulturvanor ser ut varierar bland annat beroende på var 
vi bor, hur vår ekonomiska situation ser ut och vilken ålderskate-
gori vi tillhör. Tillväxtanalys har tidigare konstaterat att kultur är 
en faktor som påverkar attraktiviteten, inte minst för mindre orter 
och kommuner i gles- och landsbygder.103 

Myndigheten för kulturanalys gör regelbundna undersökningar 
av befolkningens kulturvanor.104 På en övergripande nivå visar under-
sökningarna att kvinnor och yngre personer ägnar sig mer åt kultur 

 
98 Tillväxtanalys 2017, s. 64. 
99 Regeringskansliet 2025b.  
100 Skr. 2020/21:133, s. 29. 
101 Prop. 2017/18:179, s. 73. 
102 Prop. 2025/26:158, s. 178. 
103 Tillväxtanalys 2015.  
104 Myndigheten för kulturanalys samverkar med SOM-institutet vid Göteborgs universitet, 
som i årliga enkätundersökningar ställer frågor till den svenska befolkningen om bland annat 
kulturaktiviteter.  
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än män och äldre personer. Utbildning är den bakgrundsfaktor som 
vanligen har starkast samband med antalet kulturaktiviteter. En tidi-
gare kartläggning från Myndigheten för kulturanalys visar att biblio-
tek och studieförbund är de verksamheter som har mest heltäckande 
geografisk spridning.105 Storstadsbor är i allmänhet mer kulturaktiva 
än de som bor i mindre tätorter eller i landsbygder, och det är en 
skillnad som består över tid.106 

Genom kultursamverkansmodellen, som infördes 2011, fördelar 
regionerna statliga medel till kulturverksamheter i länen. Avsikten 
är att beslut och prioriteringar som gäller kulturen ska föras närmare 
invånarna. Enligt Statens kulturråd har modellen gjort att samverkan 
mellan staten, regionerna, kommunerna och det civila samhället har 
ökat. Alla regioner utom Region Stockholm har infört kultursam-
verkansmodellen. Det går inte att utläsa något geografiskt mönster 
baserat på hur de offentliga medlen för kultur fördelas mellan regi-
onerna. Flest verksamheter genomförs inom området teater, dans 
och musik, följt av museer och kulturmiljö. 

Baserat på betänkandet från Kultursamverkansutredningen107 gav 
regeringen i januari 2025 Statens kulturråd i uppdrag att fortsätta 
utveckla kultursamverkansmodellen med syfte att stärka kulturen i 
hela landet. I rapporteringen, som lämnades till Kulturdepartementet i 
oktober 2025, tydliggörs bland annat regioners och kommuners roller 
för att nå de kulturpolitiska målen.108 

Summering av beskrivningen av läge och utveckling 

Vi kan summera avsnitten ovan som följer: 

– Befolkningen fortsätter att koncentreras till storstäderna. Täta 
miljöer växer snabbare än glesa och andelen av befolkningen som 
bor i landsbygdskommuner minskar. SCB beräknar att flera län 
kan få en negativ befolkningsutveckling fram till 2040. 

– Andelen äldre ökar, särskilt i landsbygdskommuner Antalet kom-
muner där mer än 25 procent av befolkningen är över 65 år har 
ökat mycket kraftigt de senaste 20 åren. Det handlar om 166 kom-

 
105 Myndigheten för kulturanalys 2019, s. 6. 
106 Myndigheten för kulturanalys 2024 samt Myndigheten för kulturanalys 2025.  
107 SOU 2023:58.  
108 Kulturrådet 2025.  
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muner där sammanlagd cirka 23 procent av befolkningen, eller 
2,43 miljoner personer, bor.  

– Alla län bidrar till den samlade tillväxten, även om den ekono-
miska aktiviteten är störst i storstadsområdena. Skillnader i brutto-
regionprodukt per capita mellan länen har ökat under 2012–2023.  

– Sysselsättningsgraden är hög i Sverige, men något lägre i stor-
stadskommuner och blandade kommuner. Industrins gröna om-
ställning har bidragit till ökad sysselsättning i främst norra Sverige. 
Det kan ses som ett trendbrott jämfört med den sedan länge eta-
blerade bilden att det är Stockholm och andra storstäder som drar 
ifrån övriga landet i fråga om sysselsättning och tillväxt. 

– Försörjningskvoten ökar över tid, vilket innebär att varje person 
i arbetsför ålder behöver försörja allt fler. Generellt är kvoten 
högst i landsbygdskommuner. 

– De allra flesta företag i Sverige är småföretag med färre än tio 
anställda. Nästan vartannat företag i landsbygder är ett enmans-
företag. De stora företagen står för mer än hälften av den totala 
omsättningen och nästan hälften av antalet anställda i närings-
livet i landet. 

– Antalet små och medelstora företag minskade med fyra procent 
i landsbygder men ökade med sex procent i övriga kommuntyper, 
mellan 2010 och 2020.  

– Kvinnor är underrepresenterade bland företagare, och andelen 
kvinnor som driver eget företag har minskat i samtliga län utom 
Gotlands län. 

– Antalet personer i Sverige med eftergymnasial utbildning på minst 
tre år har ökat med 60 procent mellan 2008 och 2022. Län med 
universitetsorter samt storstadskommuner har störst andel in-
vånare med minst tre års eftergymnasial utbildning. Andelen av 
befolkningen med eftergymnasial utbildning är lägre i landsbygds-
kommuner jämfört med övriga riket.  

– Skillnader i livskvalitet mellan länen är betydligt mindre än skill-
nader i ekonomisk utveckling. Variationerna inom länen är stora 
och ofta har landsbygdskommuner en bättre utveckling än blan-
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dade kommuner. De flesta områden med utanförskap finns i stor-
städer med omnejd. 

– Förutsättningarna för omställning varierar mellan olika delar av 
landet. Många aktörer medverkar i omställningen till ett hållbart 
samhälle och näringslivets roll i omställningen är central. Lands-
bygdernas energiproduktion bedöms ha stor betydelse i omställ-
ningen från fossila till förnybara energisystem. 

– Tillgången till kommersiell service är generellt hög i Sverige men 
det är stora skillnader mellan städer och landsbygder. För vissa 
konsumenter är avståndet till såväl dagligvaror och drivmedel 
som post och paket, apoteks- och systemvaror fortfarande långt. 

– Landsbygdskommuner i samtliga län, förutom i Kronobergs län, 
har en sämre genomsnittlig tillgänglighet till butiker jämfört med 
andra kommuntyper. I storstadskommunerna är tillgängligheten 
bäst och den ökar också över tid.  

– Transportsystemets tillgänglighet uppvisar betydande geogra-
fiska skillnader, ofta till landsbygdernas nackdel. 

– Tillgången till snabbt bredband är överlag god i Sverige, men sämre 
i glesa landsbygder och glesa områden i alla kommuntyper.  

– Storstadsbor är i allmänhet mer kulturaktiva än de som bor i 
mindre tätorter eller i landsbygder, vilket hänger ihop med att 
utbudet av kultur vanligtvis är större i storstäder. 

– För tätortsnära landsbygder ser utvecklingen ljus ut genom en 
positiv befolkningsutveckling och gynnsam socioekonomisk 
utveckling. 

– Sammantaget kan vi konstatera att utvecklingen och förutsätt-
ningarna för att leva, bo och verka på många sätt skiljer sig mellan 
landets glest befolkade delar och storstadsområdena, på flera 
områden till nackdel för landsbygder och glest befolkade delar 
av landet.  
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3.2 Flera utmaningar riskerar att skapa 
ojämna förutsättningar för utveckling 

Den ovan beskrivna utvecklingen innebär utmaningar för förutsätt-
ningarna för att leva, bo och verka i alla delar av landet. I det här 
avsnittet redogör vi för konsekvenser som vi bedömer att det inne-
bär för landsbygdsutveckling och regional utveckling. Den övergrip-
ande bilden är att utvecklingen och de utmaningar som den för med 
sig riskerar att skapa ojämna förutsättningar för utveckling mellan 
olika delar av landet. 

Demografi och agglomerationseffekter 
påverkar bland annat kompetensförsörjning 

Som vi har redogjort för innebär den demografiska utvecklingen att 
befolkningen består av en allt större andel äldre, medan det blir färre 
personer i arbetsför ålder. Den här utvecklingen ser vi både globalt 
och i Sverige och den förstärker de problem vi ser redan i dag med 
kompetensförsörjning till såväl privat som offentlig sektor. Proble-
men finns i hela landet men är särskilt tydliga i glesbefolkade områ-
den. Konkurrensen om nyckelkompetenser finns inte heller enbart 
inom landet utan arbetsmarknaden kan vara både europeisk och global.  

Teknisk utveckling såväl som förändringar i globala handelsmöns-
ter kan leda till en ökning eller minskning i efterfrågan på vissa varor 
och tjänster, och sådana förändringar slår ofta olika i olika geogra-
fiska områden.109 Detta kan bidra till att arbetslösheten stiger på en 
plats medan kompetensbrist råder på andra platser. Dessutom ten-
derar det att finnas en agglomerationseffekt över tid, där till exem-
pel andelen högutbildad arbetskraft stiger i områden där det fanns 
fler högutbildade från början. Just en sådan effekt kan vi konstatera 
i Sverige under de senaste decennierna.110 Andelen högutbildade i 
ett geografiskt område är i sin tur ofta kopplat till högre produk-
tivitet och högre tillväxt.  

Samtidigt observeras en förändring som till stor del kan kopplas 
till effekter av pandemin; ett mer utbrett distansarbete för vissa yrkes-
kategorier som gör det möjligt för fler högutbildade att bo och ar-
beta på andra håll i landet än i storstäderna. En studie av hur möj-

 
109 OECD 2025b, s. 28.  
110 Tillväxtanalys 2018, s. 16, s. 22 ff.  
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ligheten att arbeta på distans påverkar rörligheten för personer som 
arbetar i Stockholm visar att utflyttningen till mindre städer och 
landsbygdskommuner har ökat procentuellt mest efter pandemin.111 
Studien visar också att det är chefer och högutbildade specialister 
som är mer benägna att bosätta sig utanför storstadsregionen. Ett 
mer utbrett distansarbete kan också innebära att verksamheter i 
landsbygdsområden får en ökad tillgång till personer med de kom-
petenser som behövs. Vilken effekt de här förändrade rörlighets-
mönstren kan få för mindre orter och landsbygdskommuner är dock 
för tidigt att säga.  

Faktum kvarstår att såväl företag som offentlig verksamhet på 
mindre orter och i glesare delar av landet ofta har svårigheter att hitta 
rätt kompetens.112 Det kan handla om högutbildade personer men 
också om andra typer av kompetenser. Problemen på grund av ovan 
nämnda faktorer, som påverkar efterfrågan på varor och tjänster 
(och i förlängningen även efterfrågan på arbetskraft) och utbudet 
av arbetskraft i olika delar av landet, förstärks på en liten arbetsmark-
nad i en mindre tätort eller landsbygdskommun där det kan vara 
svårare att matcha de arbetssökandes kompetens med det som verk-
samheterna behöver. Förutom behovet av fler personer med högre 
utbildning lyfter forskare vikten av kompetensutveckling och även 
möjligheter för fler att byta yrkesbana under senare del av livet.113 

Att påverka den demografiska utvecklingen är inget som låter 
sig göras inom ramen för en förnyad utvecklingspolitik, även om 
vissa verktyg för att hantera dess effekter finns såväl nationellt och 
regionalt som inom EU:s fonder och program.114 Utvecklingspoliti-
ken kan inte heller påverka de marknadskrafter som gör att människor 
och företag söker sig till täta miljöer där det finns förutsättningar 
för kunskapsutbyte, innovation med mera. Något som staten däremot 
kan göra är att säkerställa statlig fysisk närvaro i alla delar av landet, 
bland annat genom att lokalisera myndigheter utanför storstäderna. 
Vi skriver mer om det i kapitel 7. 
  

 
111 Tillväxtanalys 2023.  
112 Se bl.a. Stiernström m.fl. 2025. 
113 Johansson, Baeck och Rosvall 2023.  
114 I arbetet med förberedelser inför nästa budgetperiod för sammanhållningspolitiken har de 
demografiska utmaningarna i relation till Europas konkurrenskraft uppmärksammats, bland 
annat har landsbygdernas utmaningar uppmärksammats i flera yttranden från Europeiska 
Regionkommittén (CoR). 
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Politiken behöver också kunna hantera flera följder av den demo-
grafiska utvecklingen; problem och behov som ofta finns i glest be-
folkade delar av landet och som riskerar att förstärkas över tid. Ut-
vecklingspolitiken kan till exempel bidra till både företagande och 
attraktiva platser, genom olika typer av insatser för exempelvis glesa 
miljöer som landsbygder, som i förlängningen bidrar till bättre förut-
sättningar för kompetensförsörjning. Även insatser som förbättrar 
infrastruktur eller stärker näringslivet kan underlätta kompetens-
försörjningen. Här har såväl staten som regioner och kommuner 
centrala roller i att samordna insatser och mobilisera aktörer utifrån 
platsers förutsättningar.  

Utredningen bedömer att kompetensförsörjning är ett av de vik-
tigare områden som en sammanhållen utvecklingspolitik bör han-
tera. Vi återkommer till det i senare kapitel av slutbetänkandet. 

Kommuner med minskande befolkning behöver 
hitta vägar för både anpassning och utveckling 

Att ha tillgång till likvärdig välfärd, oavsett var i landet man bor, är 
en grundläggande rättighet i Sverige.115 En väl fungerande kommu-
nalekonomisk utjämning är den viktigaste åtgärden för att säker-
ställa att samtliga kommuner och regioner har likvärdiga ekonomiska 
förutsättningar att klara sina uppdrag.  

Som vi har konstaterat tidigare i kapitlet har de flesta län både 
kommuner som beräknas öka sin folkmängd och kommuner som 
beräknas minska. I Blekinge och Västernorrlands län beräknas alla 
kommuner få en minskande folkmängd fram till år 2040. Samman-
taget beräknas befolkningen minska i 148 av landets 290 kommu-
ner fram till 2040.116 Många av dessa klassas som glesa eller mycket 
glesa landsbygdskommuner enligt Tillväxtverkets indelning. 

Kommuner med ett långvarigt minskande befolkningsunderlag 
behöver ges förutsättningar att anpassa både organisationen och 
verksamheten till förändrade demografiska villkor. Forskning har 
dock visat att det ofta är svårt för kommuner att göra den typen av 
anpassningsåtgärder. Att kommuner förväntas växa är fortfarande 

 
115 SKR 2025c.  
116 SCB 2024, s. 5. 
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en rådande norm och mindre kommuner saknar ofta den kapacitet 
som krävs för ett anpassningsarbete.117  

Kommunerna arbetar också med olika typer av utvecklingsinsatser. 
Vi har tidigare skrivit om platsbaserad samordning och lokal förank-
ring som viktiga beståndsdelar och framgångsfaktorer i lokalt och 
regionalt utvecklingsarbete.118 Syssner lyfter fram vikten av en plats-
anpassad politik för lokal utveckling, där en kommun med krympande 
befolkning kan behöva helt andra politiska mål och insatser än de 
som finns i en växande kommun eller region.119 Hon trycker på be-
tydelsen av att den nationella politiken bidrar till framväxten av en 
sådan platsanpassad lokal utvecklingspolitik. Det kan handla om att 
stärka kommunerna som utvecklingsaktörer på olika sätt. Men det 
handlar också om att den nationella politiken behöver våga uttrycka 
att demografisk och ekonomisk tillväxt inte är rimligt att förvänta 
sig i alla delar av landet. 

Utredningen bedömer att det kan finnas skäl för geografiskt 
riktade åtgärder för att förbättra förutsättningarna för utveckling 
i kommuner där behoven är särskilt stora. Att det finns ett fortsatt 
behov av riktade satsningar till kommuner med demografiska utman-
ingar lyfts också av Tillväxtverket.120 I kapitel 9 diskuterar utred-
ningen om behovet av att samtliga 290 kommuner har en förmåga 
att agera strategiskt och bidra till utveckling. Vi föreslår också ett 
särskilt stöd till utvalda kommuner för att stimulera även dessa kom-
muners möjligheter att med olika insatser och i samverkan med andra 
bidra till att målet för den föreslagna sammanhållna utvecklingspoli-
tiken uppnås. 

Företagsetableringar påverkar lokala ekonomier  

Vi har tidigare nämnt att industrisatsningar kopplade till den gröna 
omställningen har inneburit stora investeringsvolymer och en ökad 
sysselsättning i främst norra Sverige. På många sätt är de här invester-
ingarna positiva för de kommuner som berörs. Men med de stora 
satsningarna följer också krav på kommunerna. Det handlar bland 
annat om investeringar som behövs i bostäder, infrastruktur, skolor 

 
117 Syssner 2026.  
118 SOU 2025:85, avsnitt 5.1. 
119 Syssner 2026, s. 29.  
120 Tillväxtverket 2025f, s. 78. 
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och barnomsorg samtidigt som det ofta är osäkert när och i vilken 
omfattning kommunens skatteintäkter kommer öka.121  

En viktig fråga kopplat till landsbygder och platsers förutsätt-
ningar handlar om rättigheter att nyttja och dra fördel av platsers 
naturresurser. Den gröna omställningen och industrisatsningar som 
pågår har aktualiserat frågor om inflytande över mark och natur, er-
sättning för naturresurser och risker vid industrietableringar.122 Den 
gröna omställningen kan förstärka såväl målkonflikter som synergier 
mellan olika politikområden. Det lyfts bland annat i den fördjupade 
utvärderingen av Sveriges miljömål som gjordes för några år sedan.123 
För att uppnå en hållbar samhällsutveckling och en grön omställning 
behövs lokala lösningar som beaktar platsers förutsättningar. 

Rennäringens förutsättningar påverkas av verksamheter och eta-
bleringar i norra Sverige som vattenkraft, vindkraft, skogsbruk och 
utvinning av mineraler. Forskare har visat att renarna undviker att 
beta i områden där vindkraftverk syns eller hörs.124 Enligt en studie 
finansierad av Naturvårdsverket innebär trycket från konkurrerande 
markanvändning ett hot för renskötseln i framtiden och även för 
den samiska kulturen.125  

För den här typen av stora och komplexa frågor har staten ett 
särskilt ansvar att bistå med lösningar på problem som kan förvän-
tas uppkomma. Flera nationella myndigheter, länsstyrelser och regi-
oner har uppgifter och uppdrag kopplat till bland annat gröna indu-
strisatsningar, markanvändning och naturresurser. Det tidigare 
nämnda Accelerationskontoret är en kommitté som har bildats för 
att i samverkan med berörda intressenter underlätta industrins om-
ställning till fossilfria produktionsprocesser.126 Det är ett exempel 
på en särskild insats för att stärka statens arbete kopplat till en stor 
och avgörande framtidsfråga.  

Den utvecklingspolitik som utredningen föreslår ska bidra till 
en långsiktigt hållbar utveckling i alla delar av landet. Det innebär 
bland annat att främja näringslivets utveckling, vilket är ett område 
där vi föreslår att både staten och regionerna ska ha uppgifter. Vi 
återkommer till det i slutbetänkandets kommande kapitel. Som vi 

 
121 Tillväxtanalys 2025a.  
122 Stiernström 2024. 
123 Naturvårdsverket 2023.  
124 Skarin m.fl. 2021.  
125 Kløcker Larsen m.fl. 2020.  
126 Dir. 2024:57.  
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har tagit upp finns det också målkonflikter som behöver hanteras, 
till exempel gäller det miljöaspekter i relation till näringslivsutveck-
ling och markanvändning. Resonemang om sådana tvärsektoriella 
avvägningar finns främst i kapitel 7, i de delar som handlar om läns-
styrelsernas roll och styrkor.  

Sårbarheten kopplat till tillgänglighet kan vara stor i landsbygder 

Ytterligare utmaningar med en geografisk dimension är kopplade 
till samhällsplanering ur olika aspekter. Det kan vara svårigheter att 
finansiera bostadsbyggande i delar av landet, särskilt på småorter127 
och i glesare landsbygder, liksom bristande infrastruktur och trans-
portsystem i många landsbygdsområden. Om transportsystemen 
fungerar dåligt begränsas vardagen för många invånare samtidigt som 
beroendet av egen bil kanske ökar i landsbygdsområden. Att till 
exempel stärka kollektivtrafiken kan bidra till både mer inkluderande 
tillgänglighet och att minska negativ miljö- och klimatpåverkan.128  

I en ny forskarstudie om kollektivtrafik i glesa geografier kon-
stateras att dagens fokus på mål om att öka kollektivtrafikens mark-
nadsandel missgynnar landsbygder.129 I stället lämnas rekommen-
dationen att beräkna kollektivtrafikens nytta utifrån kriterier som 
även beaktar sociala värden genom att göra kollektivtrafiken tillgäng-
lig för alla.  

Vissa utmaningar är särskilt uttalade för platser i områden som 
präglas av gleshet och långa avstånd till större tätorter. Det kan till 
exempel vara utmaningar i vardagen för boende på öar eller i andra 
glesa landsbygder där det varken finns regelbundna kommunikatio-
ner eller tillgång till kommersiell och offentlig service. I landsbygder 
kan sårbarheten kopplat till tillgänglighet vara stor. Konsekvenserna 
av att till exempel en butik eller apotek läggs ned kan bli avsevärda, 
med långa avstånd och resor för att nå service som följd.  

En fråga som har uppmärksammats under utredningens gång 
handlar om betalsystem och hantering av kontanter. I en årlig rap-
port till regeringen redovisar länsstyrelserna hur det ser ut i länen 
med grundläggande betaltjänster.130 En slutsats i rapporten är att 

 
127 Enligt SCB:s statistik har en småort mellan 50 och 199 folkbokförda invånare. 
128 Problembilden för kollektivtrafik i landsbygder diskuteras av Eriksson 2025.  
129 Hult och Lund 2026. 
130 Länsstyrelserna 2025.  
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fungerande system för kontanthantering behövs, bland annat för 
att det är en viktig del av ett robust samhälle i samband med kris 
eller höjd beredskap.  

Vi återkommer till hur en förnyad utvecklingspolitik kan bidra 
till att tillgängligheten till digital infrastruktur och transportinfra-
struktur, liksom till kommersiell service, är tillräckligt bra i alla delar 
av landet.  

Utredningen ser samhällsplanering, med de planeringsprocesser 
och planverktyg som tillämpas, som mycket viktigt för att bland 
annat skapa geografiska helhetsbilder av nuläge och utvecklings-
möjligheter i ett län eller en kommun. Samtidigt som politiken ska 
utgå från platsen och dess betydelse är funktionella kopplingar och 
samband mellan platser oerhört viktiga. Samspelet mellan samhälls-
planering och utvecklingspolitiken kan vara avgörande för utveck-
lingen i län och landsbygder. Hur vi planerar och samordnar bostads-
byggande med till exempel vägar och kollektivtrafik samt digital 
infrastruktur kan ha stor påverkan på invånarnas och företagens 
villkor och vardag.  

Bostadsförsörjningen blir i vissa fall en flaskhals 

Som vi har nämnt är en fungerande bostadsförsörjning nödvändig 
för att kompetensförsörjningen ska fungera, inte minst i samband 
med större industrisatsningar och nyetableringar. I växande stor-
städer kan svårigheter att hitta bostad vara en begränsande faktor 
för utvecklingen av arbetsmarknaden. I den nationella strategin tar 
regeringen upp vikten av ett utbud av attraktiva bostäder för att såväl 
städer som landsbygder ska kunna utvecklas genom att attrahera och 
bibehålla kompetenser och företag.131 Flera forskare pekar också på 
vikten av en socialt hållbar bostadsförsörjning med koppling till 
bland annat den gröna omställningen och industrietableringar.132 

I en sammanställning av länsstyrelsernas rapportering om bo-
stadsmarknaden i länen lyfter flera län utmaningar till följd av när-
ingslivets omfattande utveckling. För att inte bostadsbrist ska vara 
ett hinder för rekrytering behöver ofta nya bostäder byggas. Bostads-

 
131 Skr. 2020/21:133, s. 28. 
132 Formas 2024.  
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byggande är en viktig del i skapandet av attraktiva miljöer där män-
niskor trivs och väljer att bosätta sig. 

Boverket tar också upp försvarets återuppbyggnad som en stor 
påverkansfaktor på bostadsmarknaden i berörda län.133 Vidare be-
döms besöksnäringens utveckling påverka bostadsmarknaden i många 
landsbygdskommuner. En kraftig efterfrågan på fritidshus driver i 
vissa fall upp priserna så att hushåll med begränsade resurser kan ha 
svårt att komma in på bostadsmarknaden.134  

Samtidigt som bostadsförsörjningen framstår som en flaskhals i 
samband med till exempel industrietableringar så ökar antalet kom-
muner som har ett överskott av bostäder. Boverkets sammanställ-
ning visar att utvecklingen där färre kommuner bedömer att det finns 
ett underskott av bostäder och där fler kommuner ser ett överskott 
fortsätter.135 Många av länen rapporterar om en ökad andel outhyrda 
lägenheter. En utmaning som många av länsstyrelserna lyfter är även 
att kunna erbjuda ekonomiskt överkomliga bostäder som fler hus-
håll har råd med. Fokus i debatt och media har bland annat varit på 
lägenhetsbestånd i landsbygdskommuners centralorter, eller på möj-
ligheten att förvärva ödehus i glesa landsbygder. Minst lika viktigt 
är att det ofta saknas ett utbud av moderna hus i landsbygder eller 
attraktiva bostäder för unga i landsbygdskommuner. 

Många av de frågor och problem som förknippas med bostads-
försörjningen i olika delar av landet behöver hanteras inom andra 
politikområden än de som vi utreder. Vi ser ett behov av att reger-
ingen tar ett helhetsgrepp, där samspelet mellan samhällsplanering 
och utvecklingspolitiken är en av nycklarna. I sammanhanget är en 
fungerande samverkan mellan offentliga aktörer på olika nivåer mycket 
viktigt.  

Fortsatt urban trend förstärker flera utmaningar 

Den övergripande trenden mot urbanisering i samhället fortsätter. 
Problem kopplade till den demografiska utvecklingen förstärks i 
glest befolkade delar av landet på grund av den fortsatta urbaniser-
ingen, där främst unga personer lämnar landsbygderna medan många 

 
133 Län som nämns där Försvarsmakten växer och där man ser ökad efterfrågan på bostäder 
är Blekinge, Gotland, Norrbotten, Uppsala, Västernorrland och Västra Götaland. 
134 Boverket 2025. 
135 Boverket 2025. 
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äldre stannar kvar. Befolkningen i tätare områden, särskilt storstäder, 
fortsätter växa genom födelseöverskott och ett positivt flyttnetto. 

Regionala socioekonomiska skillnader i Sverige har ökat sedan 
1980-talet, vilket särskilt märks i mer perifera och glesbefolkade 
områden.136 I täta miljöer finns, som vi har varit inne på, ofta agglomer-
ationseffekter i form av skalfördelar som stimulerar företagens pro-
duktivitet, innovationer och den ekonomiska tillväxten. Studier visar 
också att urbanisering och ekonomisk tillväxt är krafter som ömse-
sidigt förstärker varandra.137 Forskare använder begreppet ”dubbel 
divergens”, med betydelsen att växande delar av landet drar ifrån 
både avseende ekonomisk tillväxt och befolkningsutveckling, medan 
andra delar av landet halkar efter.138 

Politiken inom många områden utgår från och utformas efter 
förutsättningar och behov i täta miljöer. Det konstaterades av den 
parlamentariska landsbygdskommittén139 för tiotalet år sen och vi 
kan se att det är så även i dag. I kombination med den långt drivna 
sektorisering som kännetecknar Sveriges statsförvaltning140 innebär 
det i mångt och mycket en avsaknad av platsspecifika perspektiv i 
politiken och statsförvaltningen, som ofta är till nackdel för glesare 
miljöer. Att sektorspolitiken behöver kliva fram och på allvar ta geo-
grafiska hänsyn i processer och beslut är något utredningen vill trycka 
på, och som vi återkommer till längre fram i slutbetänkandet. 

Det finns förstås även utmaningar kopplade till täthet och stor-
städer. Ofta talas det om fördelar med anledning av täthet, som möj-
ligheter för företag att nyttja ny kunskap, utveckla innovationer till-
sammans med andra eller lösa sin kompetensförsörjning.141 Vi har 
också resonerat om det tidigare i avsnittet. Samtidigt ser vi i dag 
problem i täta miljöer, bland annat i förorter men också i mindre 
tätorter runt om i landet. Det handlar till exempel om kostnader 
förknippade med trängsel och pendling, eller om problem som boende-
segregation och bristande integration i samhället.142  

 
136 Henning m.fl. 2023. 
137 Johansson 2012.  
138 Enflo, Henning och Westlund 2025, s. 2. 
139 SOU 2016:26, s. 222. 
140 SOU 2007:10; se även Forsstedt 2018, s. 12.  
141 Tillväxtanalys 2010.  
142 Boendesegregationsutredningen 2023.  
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3.3 Det behövs en politik som utgår från  
platsen och som värnar sammanhållning 

Vi kan konstatera att det finns en geografisk dimension i många 
utmaningar. De flesta samhällsutmaningar drabbar platser på olika 
sätt och i varierande utsträckning. Det gäller inte minst utmaningar 
av global karaktär, till exempel klimatförändringar, miljöproblem 
och demografiska förändringar.143  

Effekterna av klimatförändringar och miljöproblem kommer att 
variera mellan olika delar av landet och även mellan städer och lands-
bygder. De handlar bland annat om översvämningar, värmeböljor 
med bränder och torka, angrepp från skadedjur och risker för erosion. 
Omställningen för att möta klimatförändringar och andra miljö-
problem kan också kräva en omvandling inom näringslivet. En så-
dan omvandling påverkar olika delar av landet på olika sätt på grund 
av skillnader i näringslivsstruktur och andra förutsättningar som 
varierar mellan geografiska områden. 

Utmaningar kopplade till den demografiska utvecklingen är också 
ojämnt fördelade mellan olika delar av landet. Det talas ofta om skill-
nader mellan stad och land, men lika relevant är skillnader mellan 
olika typer av landsbygder eller mellan andra geografier i olika delar 
av landet. Vi har tagit upp vikten av att inte enbart fokusera på skill-
nader mellan olika geografier i landet som helhet utan att relationen 
mellan platser inom exempelvis kommuner eller regioner behöver 
uppmärksammas.  

Sammantaget gör utredningen bedömningen att utmaningarna 
som vi identifierar riskerar att skapa ojämna förutsättningar mellan 
olika delar av landet. Det är något som i stor utsträckning riskerar 
att undergräva förutsättningarna för ett sammanhållet Sverige. Vi 
bedömer att det finns goda skäl för att ett tydligt platsbaserat per-
spektiv etableras i den utvecklingspolitik som utredningen föreslår. 
Det är med andra ord dags för politiken att agera utifrån den numera 
välkända kunskapen att de flesta samhällsutmaningar drabbar platser 
på olika sätt och i varierande utsträckning. Det behövs en långsiktig 
och platsbaserad utvecklingspolitik som tar hänsyn till olika geogra-
fiers skilda förutsättningar, och som kan motverka att skillnaderna i 
förutsättningar mellan olika delar av landet blir alltför stora. 

 
143 OECD 2025b, s. 28. 
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En av de viktigare slutsatserna från analysen i det här kapitlet är 
att mot bakgrund av de omfattande utmaningar och konsekvenser 
som vi identifierar för utvecklingen i alla delar av landet behöver 
regering och riksdag prioritera. I kapitel 4 klargör vi hur utredningen 
ser på behovet av prioriteringar i en ny politik för Sveriges samman-
hållna utveckling. Vi tydliggör också varför vi väljer att gå den väg 
vi sedan gör genom utredningens förslag i resten av slutbetänkandet. 
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4 Komplexa samhällsutmaningar 
kräver en förnyad politik 

I detta kapitel diskuterar vi, utifrån de omfattande och komplexa 
samhällsutmaningar vi redogjorde för i föregående kapitel, behovet 
av att förnya inriktningen och utformningen av den nuvarande regi-
onala utvecklingspolitiken och den sammanhållna landsbygdspoli-
tiken. Den förnyade politiken ska enligt utredningens bedömning 
kunna bidra till att stärka förutsättningarna för ett sammanhållet, 
robust och konkurrenskraftigt Sverige. 

Genomgående för våra resonemang är vår slutsats att politiken 
behöver förtydligas och stärkas när det gäller att se till de skilda be-
hov och förutsättningar som olika delar av vårt, till ytan, stora land 
har. Att utveckla en politik som i grunden utgår från olika platsers be-
hov och förutsättningar är därmed basen för våra förslag till en ny 
politik. Liksom att ha ett tydligt fokus på att hålla ihop ett funge-
rande Sverige i alla dess delar. 

Utredningen lyfter också argument för att utveckla politikens 
förmåga att vidta åtgärder som redan från början tar hänsyn till de 
omfattande samhällsutmaningar vi möter. Det innebär att göra rätt 
från början i stället för att utforma politiken så att den i efterhand 
söker hantera de brister som uppstår när man inte anlägger ett lång-
siktigt perspektiv. Vi lyfter också fram behovet av medverkan från 
andra politikområden. Att staten, i dess olika delar, har ett grund-
läggande ansvar för hela landets utveckling stryks under. 

Utredningen betonar vidare vikten av att prioritera mellan insat-
ser för att de offentliga aktörerna ska ha en realistisk möjlighet att 
vidta verkningsfulla åtgärder när det gäller att hantera de mest ange-
lägna och påverkbara utmaningarna. 
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Slutligen lyfter vi ett antal centrala förutsättningar för att genom-
föra de nödvändiga förändringar av politikens inriktning och utform-
ning som vi anser behövs. 

4.1 Omfattande och komplexa samhällsutmaningar 
visar på behovet av en ny inriktning och 
utformning av politiken 

Skillnader i förutsättningar mellan olika delar av landet 
motiverar en politik som tar hänsyn till platsers betydelse 

I föregående kapitel har vi beskrivit hur utvecklingen ser ut i olika 
delar av landet när det gäller bland annat sysselsättning, företagande, 
utbildningsnivå, tillgång till transportinfrastruktur och digital infra-
struktur samt en grundläggande tillgänglighet till service. Vi kan 
konstatera att det finns betydande skillnader mellan olika delar av 
landet, såväl inom som mellan olika län liksom mellan städer och 
landsbygder. Detta beror på att det finns geografiskt betingade skill-
nader i förutsättningar för utveckling mellan olika delar av landet. 
Det handlar bland annat om skillnader i befolkningstäthet, avstånd 
till större befolkningscentra, näringslivets struktur och tillgång till 
olika typer av naturresurser. 

Till det kommer de övergripande utmaningar som vårt samhälle 
behöver hantera med hänsyn till hur de påverkar olika delar av landet. 
Vi talar här om till exempel omställningen till ett hållbart samhälle, 
digitaliseringen och de demografiska förändringar som vi nu står 
inför att hantera. 

Utredningens slutsats är därför att det finns ett behov av en ut-
vecklad tvärsektoriell politik som har en central uppgift i att se till 
att de offentliga aktörerna i betydligt större utsträckning än i dag 
tar hänsyn till olika platsers betydelse och särskilda förutsättningar. 

En utmaning är att den svenska förvaltningen i stort känneteck-
nas av en långt driven sektorisering. I detta sammanhang har en plats-
baserad politik en viktig uppgift att lyfta fram och betona behovet 
av att ta hänsyn till geografiska faktorer. Utredningen anser att den 
nuvarande regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken 
behöver stärkas, utvecklas och konkretiseras för att kunna ta denna 
strategiskt avgörande roll. 
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Krav på en politik som tar hänsyn till platsers betydelse 

Alla delar av Sverige behöver ha förutsättningar att utvecklas, både 
för egen del och för att bidra till hela landets samlade utveckling 
och sammanhållning. Utredningen bedömer att det i dag brister i 
sådana förutsättningar. Olika geografiers behov ska kunna mötas 
genom en förnyad politik, där avsikten är att det ska finnas förutsätt-
ningar för att leva och verka i hela landet. Fler platser i Sverige be-
höver få möjligheter att utvecklas. För landsbygderna ser utredningen 
att de behoven är särskilt uttalade.1  

En politik som ska bidra till att platsers betydelse och olika förut-
sättningar ges större tyngd, och tas mer hänsyn till, behöver upp-
fylla vissa krav. Politiken behöver, enligt utredningens uppfattning: 

– aktivt motverka att skillnader i förutsättningar för utveckling 
mellan olika delar av landet blir för stora. Om politiken inte foku-
serar på en någorlunda jämn utveckling i hela landet hotas sam-
manhållningen i det svenska samhället med långsiktiga och all-
varliga konsekvenser som följd. 

– kännetecknas av en förmåga att identifiera strukturella problem 
och hot mot sammanhållningen och utifrån denna kunskap också 
vidta åtgärder på rätt nivå och av rätt slag. 

– bygga på en tydlig styrning och tydliga ansvarsförhållanden, så 
att var och en av de aktörer som medverkar vet att och hur de 
ska bidra till politikens mål. Styrningen behöver därför vara sam-
ordnad med relevanta sakpolitiska områden. Detta eftersom en 
sammanhållen utvecklingspolitik för hela landet berör många olika 
områden och för att dess resultat kommer att vara beroende av 
insatser inom samtliga dessa.  

– utgå från att regeringens styrning prioriterar helhetsperspektiv 
och förhållningssätt som lyfter fram rumsliga hänsyn och per-
spektiv, så att dessa balanserar de sektorsperspektiv som är för-
härskande i dagens politik och förvaltning. 

  

 
1 Vissa landsbygder, som öar och skärgårdar eller fjällbygder, har särskilda utmaningar som 
behöver beaktas i en förnyad utvecklingspolitik. 
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– skapa goda förutsättningar för samverkan mellan olika samhälls-
nivåer, det vill säga mellan stat, regioner och kommuner, mellan 
olika sektorer och mellan aktörer i den offentliga sektorn och i 
näringslivet liksom i civilsamhället.  

– utgå från en lokalt och regionalt förankrad kunskap om hur förut-
sättningarna skiljer sig åt mellan olika delar av landet och se till 
att denna kunskap tas till vara och omsätts i politiken. I detta 
ingår att även ha beredskap för att fånga upp och förstå nya ut-
maningar ur platsens perspektiv.  

Utredningen bedömer att varken den regionala utvecklingspolitiken 
eller sammanhållna landsbygdspolitiken i dag uppfyller de krav som 
vi anger ovan. 

Tillit och social sammanhållning bidrar till robusthet 

Att alla delar av landet har förutsättningar att utvecklas är viktigt av 
flera skäl. Om det är alltför stora skillnader i möjligheterna för män-
niskor att leva och verka kan det undergräva tilliten till samhället 
och bidra till polarisering, såväl mellan städer och landsbygder som 
mellan olika delar av landet.2 Flera studier visar att det finns betyd-
ande skillnader i attityder och även röstningsbeteende mellan stad 
och land i Sverige, men att dessa skillnader inte ökat över tid.3  

Tillit och social sammanhållning är en grundläggande förutsätt-
ning för en väl fungerande demokrati. Dessutom är det viktigt ur 
ett beredskapsperspektiv, vilket blivit än mer aktuellt i och med det 
försämrade säkerhetspolitiska läget i Sveriges närområde. För att 
hela landet ska kunna upprätthålla en god beredskap krävs att det 
finns robusta sociala och institutionella strukturer i alla delar av landet, 
vilket i sin tur förutsätter att det finns tillräckligt goda möjligheter 
för människor att leva och verka där. 

 
2 Skillnader i förutsättningar kan förstås även finnas inom städer eller inom landsbygdsområden. 
3 Larsson m.fl. 2020; Öhrvall m.fl. 2024.  
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Att göra rätt från början är effektivare  
och enklare än att åtgärda brister i efterhand 

Utredningen ser tydliga argument för att utveckla de offentliga verk-
samheternas förmåga att vidta åtgärder som redan från början tar 
hänsyn till de omfattande samhällsutmaningar vi möter, liksom de 
skilda förutsättningar som finns för att hantera dessa utmaningar. 
Genomförandet av politiken behöver därför bygga på en väl utveck-
lad förmåga att identifiera strukturella problem och hot mot samman-
hållningen liksom att vidta åtgärder på rätt nivå.  

Vi vill, med andra ord, understryka betydelsen av de offentliga 
verksamheternas förmåga att göra rätt från början. Detta i stället för 
att utforma politiken så att den i efterhand ska hantera de brister som 
uppstår när man inte från början utgår från ett långsiktigt perspek-
tiv. En central del i en sådan politik är att regeringens styrning av 
statliga verksamheter inriktas på att från början ta hänsyn till mera 
av helhetsperspektiv liksom till olika platsers förutsättningar och 
behov.  

En positiv utveckling kräver att olika sektorer ser till och bidrar 
till en sammanhållen utveckling i hela Sverige. Regeringen slår, i 
direktiven till utredningen, fast att ”För att målen för den regionala 
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken ska uppnås är det dess-
utom viktigt med en bredd av insatser även inom många andra ut-
giftsområden.”4 Vidare ges utredningen i uppdrag att ”översiktligt 
bedöma hur andra utgiftsområden har bidragit till att uppnå målen 
för den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken”.5  

I detta ligger, enligt vår bedömning, att också se över hur styr-
ningen av relevanta sektorsområden kan utvecklas och stärkas så att 
förutsättningarna förbättras för att uppnå den ambition som reger-
ingen uttrycker ovan. Utredningen delar helt regeringens syn på frå-
gan och ser därför ett behov av att tydliggöra statens grundläggande 
ansvar för hela landets utveckling.  

 
4 Dir. 2024:69, s. 6. 
5 Dir. 2024:69, s. 9. 
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Behovet av tydligare styrning och politisk uppbackning för att 
en förnyad politik ska få ett större genomslag än den nuvarande 

För att uppnå de mål som satts upp för politiken räcker det inte en-
bart att utveckla styrningen av och innehållet i den regionala utveck-
lingspolitiken och den sammanhållna landsbygdspolitiken. Om de 
ambitiösa mål som riksdagen har beslutat om för de aktuella politik-
områdena ska kunna uppnås, krävs det att statliga myndigheter inom 
olika sektorer samordnas och styrs mot att förverkliga politiken. 

Myndigheterna kan dock inte på egen hand och utan tydliga för-
väntningar från uppdragsgivaren förväntas väga in helhetsperspektiv 
och hänsyn till olika platser i sina verksamheter. Myndigheterna, 
och deras ledningar, har krav på sig att göra det mesta möjliga av de 
begränsande resurser de har. Det blir därför naturligt för dem att 
fokusera på de, ofta sektorsspecifika, mål som är tydligt prioriterade 
snarare än att ta hänsyn till mål inom tvärsektoriella områden, vilka 
är mindre kända och framhållna eftersom regeringens styrning inte är 
lika tydlig här.  

Enligt utredningens bedömning är till exempel de krav som ställs 
på samtliga statliga myndigheter enligt förordningen (2017:583) 
om regionalt utvecklingsarbete inte tydliga nog för att ha någon 
egentlig påverkan på många myndigheters verksamhet. Myndighet-
erna åläggs att ”inom sina verksamhetsområden verka för att målet 
för den regionala utvecklingspolitiken uppnås. När det är lämpligt 
ska myndigheterna i sin verksamhet i så stor utsträckning som möj-
ligt ta hänsyn till regionala förutsättningar.”6 De erfarenheter utred-
ningen har tagit del av från företrädare för såväl statliga myndigheter 
som regioner och kommuner ger inte stöd för att styrning av denna 
typ har någon större betydelse för myndigheternas dagliga verksamhet. 

I kommande kapitel analyserar vi några särskilt utvalda myndig-
heters verksamheter och diskuterar då hur regeringens styrning inte 
sällan prioriterar sektorsspecifika mål snarare än sådana av tvärsek-
toriell karaktär. Det är utredningens uppfattning att regeringens prio-
ritering av sektorspolitiska mål framför tvärsektoriella ger direkta 
konsekvenser för myndigheternas förmåga att arbeta utifrån en hel-
hetssyn och att ta hänsyn till platsers betydelse. Om regeringen vill 
att myndigheterna ska prioritera tvärsektoriella mål av det slag som 
gäller för den sammanhållna landsbygdspolitiken och den regionala 

 
6 18 § förordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete.  
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utvecklingspolitiken krävs det att regeringen är tydligare än i dag 
med att uttrycka vikten av att myndigheterna prioriterar dessa mål i 
sina verksamheter. Det är därför viktigt att styrningen av tvärsekto-
riella frågor blir en del av den ordinarie myndighetsstyrningen. Utan 
en tydligare styrning som också har en grund i tydligare politiska 
prioriteringar är det inte särskilt troligt att en framtida utvecklings-
politik kommer lyckas bättre än de nuvarande. Vikten av politisk 
uppbackning av en politik för hela Sveriges sammanhållning och 
utveckling kan därför knappast övervärderas. 

I sammanhanget kan också framhållas att folkvalda på alla sam-
hällsnivåer har en central roll i politikens genomförande. Här innebär, 
som vi lyfter senare i slutbetänkandet, också den kommunala och 
regionala självstyrelsen en viktig förutsättning för att målen för den 
nya politiken ska kunna uppnås. 

4.2 Den nuvarande politiken är inte tillräckligt 
effektiv för att möta komplexa utmaningar 

Enligt regeringens direktiv ska utredningen lämna förslag på hur 
den framtida regionala utvecklingspolitiken och den sammanhållna 
landsbygdspolitiken ska inriktas och utformas. I utredningens del-
betänkande gjorde vi också bedömningen att vårt uppdrag är att 
genomföra en grundlig prövning av dagens landsbygdspolitik och 
regionala utvecklingspolitik. Detta i syfte att kunna tänka nytt, kon-
struktivt och föreslå konkreta reformer av såväl mål, organisering, 
ansvarsfördelning, uppgifter, finansiering som arbetssätt.7 

Den hittills förda politiken räcker inte till för att möta 
aktuella utmaningar och bidra till uppfyllandet av målen 

Vår beskrivning och analys i kapitel 3 lyfter fram ett antal centrala, 
omfattande och komplexa samhällsutmaningar som förhindrar en 
utveckling i hela landet som främjar sammanhållning, robusthet och 
konkurrenskraft. Vi uppfattar att riksdag och regering avser att poli-
tiken, och då särskilt de två politikområden som vi har utrett, på 

 
7 SOU 2025:85, s. 39. 
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allvar ska bidra till att vända den många gånger negativa utvecklingen 
och därigenom förverkliga de mål som riksdagen fastslagit. 

Utredningens övergripande bedömning av den hittills förda regi-
onala utvecklingspolitiken och den sammanhållna landsbygdspoliti-
ken är att den inte har varit tillräckligt effektiv för att bidra till upp-
fyllandet av målen för politiken. Vi ser inte heller att den nu förda 
politiken har tillräckliga förutsättningar för att möta framtidens krav 
på en politik som vi menar ska kunna bidra till ett sammanhållet, 
robust och konkurrenskraftigt Sverige. 

De resurser som är kopplade till den regionala utvecklingspoliti-
ken och den sammanhållna landsbygdspolitiken är, sett till de sam-
hällsutmaningar politiken avser att möta, mycket begränsade. Vi ser 
inte heller att de nu använda arbetssätten för att knyta olika resurser 
till arbetet för att uppnå de båda politikområdenas mål är effektiva. 
Vidare ställer utvecklingen nya krav på ansvar och tydliga roller i 
det system av olika aktörer som bör fungera mer effektivt tillsam-
mans i en förnyad politik. 

Särskilt när det gäller statens bidrag till att hitta lösningar på de 
problem som de båda politikområdena fokuserar på brister det i bety-
dande grad. Regeringens styrning av sina myndigheter är, som nämns 
ovan, inte tillräckligt effektiv för att mobilisera de resurser och den 
kompetens som krävs för att möta dagens och morgondagens om-
fattande utmaningar och problem. 

Utredningens analys tidigare i kapitlet leder fram till slutsatsen 
att dagens, till stor del sektoriserade, politik bättre behöver anpassas 
till olika platsers och geografiers behov. Ovan presenterar vi ett an-
tal krav som utredningen menar behöver ställas på en utvecklingspoli-
tik som har sin grund i platsens betydelse. Utredningen bedömer 
att varken den regionala utvecklingspolitiken eller den sammanhållna 
landsbygdspolitiken i dag uppfyller dessa krav. Detta beror bland 
annat på att: 

– målsättningen att motverka alltför stora skillnader mellan olika 
delar av landet har hamnat i bakgrunden och inte är styrande för 
politiken på något tydligt sätt. Ett mål om ett mera sammanhållet 
Sverige är, enligt utredningens mening, inte framträdande i poli-
tikens genomförande.8 

 
8 Man kan här jämföra med EU:s sammanhållningspolitik där målet handlar om att främja en 
harmonisk utveckling inom hela unionen för att stärka den ekonomiska, sociala och territoriella 
sammanhållningen. 
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– målen för landsbygdspolitiken och den regionala utvecklingspoli-
tiken är dessutom i liten utsträckning styrande för andra politik-
områden och sektorsmyndigheter. Det innebär att de mål som 
riksdag och regering satt upp om en god utveckling i alla delar 
av landet i praktiken inte beaktas i någon större grad och därmed 
inte heller kan uppfyllas. 

– styrningen och ansvarsfördelningen mellan de olika aktörerna 
inte är tillräckligt tydlig och i vissa delar inte heller ändamålsenligt 
utformad. Exempelvis är det inte tillräckligt tydligt för de stat-
liga myndigheterna hur de i praktiken ska bidra till politikens 
genomförande. 

– regionerna har en uppgift att samordna insatser, och därmed ak-
törer, som de har dåliga eller inga förutsättningar att utföra och 
som därför inte sker på det sätt som förutsattes när politiken for-
mulerades och lades fast.  

– förutsättningarna för en fungerande samverkan är dåliga efter-
som de olika aktörernas uppgifter är alltför otydliga. Det gäller 
såväl målen med samverkan som de förutsättningar andra aktö-
rer har för att bidra i arbetet.  

– kunskap om platsers förutsättningar inte tas tillvara och omsätts 
i åtgärder på något systematiskt sätt.  

4.3 En effektiv politik kräver tydliga prioriteringar 

Som utredningen tidigare konstaterat råder det en betydande diskre-
pans mellan de mål som har satts upp för landsbygdspolitiken och 
den regionala utvecklingspolitiken och den rådighet, de resurser och 
mandat som är knutna till politikens genomförande. Området känne-
tecknas, enligt vår bedömning, av höga och mycket ambitiösa mål-
sättningar, förväntningar och förhoppningar. Med nuvarande arbets-
sätt, och utan att riksdag och regering gör tydligare prioriteringar 
av vilka av de utmaningar vi diskuterat ovan som bör åtgärdas, är 
det inte realistiskt att tro att dessa förväntningar ska kunna uppnås. 
Det är inte heller realistiskt att tro att samtliga utmaningar ska kunna 
åtgärdas samtidigt. Därtill är utmaningarna och problemen för om-
fattande och komplexa samtidigt som politikens resurser och mandat 
är alltför begränsade. 



Komplexa samhällsutmaningar kräver en förnyad politik SOU 2026:46 

116 

Utredningen menar därför att riksdag och regering behöver ta 
fram tydliga prioriteringar av vad politiken ska uppnå, hur den ska 
uppnå detta och när det ska ske. I sammanhanget bör riksdag och 
regering återkommande ställa sig frågan: ”Vilken är en rumsligt base-
rad politiks främsta uppgift?”  

Det är alltså inte rimligt att förvänta sig att samtliga av de utman-
ingar och problem som vi, och andra, lyfter fram kan hanteras på en 
och samma gång. Med utgångspunkt från beskrivningarna i kapitel 3 
har vi sett över vilka utmaningar och problem som kan sägas vara 
mest angelägna att lyfta fram och att ta tag i först. I kommande 
kapitel lyfter vi därför fram ett antal sektorspolitiska områden som 
vi bedömer bör prioriteras först i en förnyad inriktning och utform-
ning av politiken.  

Utredningen redogör också i kommande kapitel för förslag på 
hur regeringens styrning kan utvecklas för att styra myndigheter 
med ansvar inom prioriterade sakområden på ett mer verksamhets-
anpassat sätt. Regeringen kan sedan arbeta på motsvarande sätt på 
fler områden som man väljer att prioritera i det fortsatta arbetet med 
utveckling av politiken. I detta avseende kan våra förslag sägas vara 
skalbara. 

4.4 Vi ser behov av betydande förändringar 
av politikens inriktning och utformning 

Mot bakgrund av utredningens analys landar de förslag som vi pre-
senterar i kommande kapitel i att politiken på flera sätt bör läggas 
om både vad gäller inriktning och utformning. Ett viktigt skäl till 
att ompröva politiken är även de kritiska slutsatser som Riksrevi-
sionen presenterade i sin granskning av den regionala utvecklings-
politiken 2022.9 

Utredningen föreslår därför i de kommande kapitlen ett antal 
betydande förändringar. Nedan i detta avsnitt redogör vi för några 
utgångspunkter som vägleder vårt arbete med förslag, bedömningar 
och resonemang i slutbetänkandet. 

 
9 Riksrevisionen 2022.  
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Ta in ett rumsligt synsätt i utformningen av offentlig verksamhet 

Den grundläggande ansatsen i våra förslag är att de stora samhälls-
problem som de båda politikområdena är satta att hantera behöver, 
på ett mycket tydligare sätt än i dag, utgå från att behov och förut-
sättningar skiftar stort i vårt land. Våra förslag till en förnyad poli-
tik bygger därför på att i stort sett alla samhällsutmaningar kan sägas 
ha ett rumsligt perspektiv och att insatser som syftar till politikens 
genomförande därför också ska bygga på detta perspektiv. Med andra 
ord kommer våra förslag, bedömningar och resonemang att vara grun-
dande på att platsers skilda förutsättningar har en stor betydelse för 
hur politiken bör utformas.  

Det rumsliga synsätt som vi förordar handlar om att tillämpa ett 
geografiskt helhetsperspektiv med grundläggande förståelse för att 
människor lever och verkar på platser som har olika förutsättningar. 
Detta gäller också företag. Genom att identifiera skillnader i förut-
sättningar för olika platser kan man hitta lösningar som beaktar dessa 
skillnader och samtidigt tar vara på funktionella samband. Det geo-
grafiska helhetsperspektivet inom ramen för ett rumsligt synsätt ger 
kunskap om hur olika platser kan stärka varandra och tillsammans 
bidra till exempelvis länets eller kommunens utveckling.  

Vi kommer fortsättningsvis främst att använda ”rumsligt per-
spektiv” eller ”rumsligt synsätt” när det handlar om det geografiska 
helhetsperspektiv som vi menar behövs i en förnyad utvecklings-
politik. Den politik vi föreslår ska, som vi har resonerat om, utgå 
från att platsers skilda förutsättningar har betydelse. Därför använder 
vi när det är befogat även begreppen ”platsbaserade perspektiv” och 
”geografiskt synsätt” eller motsvarande. Som vi tolkar begreppen 
innebär det rumsliga perspektivet både att platsers olikheter ska be-
aktas och att de olika platserna länkas till varandra genom funktio-
nella samband.10 

I den regionala utvecklingspolitiken används i stor utsträckning 
begreppet ”territoriellt perspektiv”. Av förordningen (2017:583) 
om regionalt utvecklingsarbete framgår att analyser av länens sär-
skilda förutsättningar för hållbar regional utveckling ska ha ett terri-
toriellt perspektiv.11 Det har bidragit till att det i såväl regionernas 

 
10 För att få en bild av sådana samband kan det bland annat behövas analyser av befolknings-
struktur, pendlingsmönster, infrastruktur och natur- och grönområden. 
11 9 § förordningen (2017:583).  
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som myndigheternas formuleringar och rapporteringar ofta är be-
greppet ”territoriellt perspektiv” som används. 

Trots att vi huvudsakligen väljer att använda ”rumsligt perspektiv” 
kommer vi i texterna i viss mån även att använda ”territoriellt per-
spektiv” när det är motiverat. 

Fler utgångspunkter för utvecklingen av politiken 

Utredningen lyfter särskilt fram behovet av en tydligare politisk 
prioritering av hela Sveriges sammanhållning som grunden för den 
framtida politiken. Vår uppfattning är att denna utgångspunkt på 
flera sätt gått förlorad i de senaste decenniernas utveckling av det 
som i dag benämns regional utvecklingspolitik. Utredningen menar 
i stället att detta perspektiv återigen bör vara den centrala utgångs-
punkten för politiken och dess insatser. I detta ligger också att be-
tona vikten av att stärka länkar mellan olika geografier. En rumsligt 
baserad politik utgår från att utveckling och konkurrenskraft byggs 
mest framgångsrikt när de styrkor som finns i landsbygder, mindre 
samhällen och städer sammantaget tas tillvara. 

Ett sammanhållet Sverige har också en avgörande betydelse för 
att bygga robusta samhällen lokalt, regionalt och nationellt. Som vi 
resonerar om i slutbetänkandet är detta perspektiv, av goda skäl, allt-
mer i fokus. Vi vill därför framhålla betydelsen av ett land som håller 
samman och som utvecklas positivt i alla dess delar för att det ska 
kunna fungera robust och långsiktigt. Tillit och social sammanhåll-
ning är avgörande byggstenar för att bygga ett robust och långsik-
tigt hållbart samhälle. 

Den regionala utvecklingspolitiken och dess föregångare har över 
åren och i ökande utsträckning utvecklat kopplingarna till närings-
livs- och företagsfrämjande insatser. Det är tydligt i såväl statens 
som regionernas verksamheter. Utredningen anser att konkurrens-
kraftiga företag i alla delar av landet fortsatt är ett viktigt mål för 
denna typ av politik. Det är därför centralt att betona att det när-
ingslivsfrämjande arbetet har ett tydligt fokus på företag i hela landet 
och att ett Sverige som håller samman är en förutsättning för en lång-
siktig konkurrenskraft.  
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Utredningen vill understryka att staten är den aktör i samhälls-
bygget som har huvudansvaret för att Sverige håller samman och 
att hela landet har förutsättningar att utvecklas. Regeringens och 
de statliga myndigheternas ansvar för detta ständigt pågående arbete 
bör därför vara tydligare än i dag. Statens närvaro i hela Sverige be-
höver också stärkas och den statliga organisationen kännetecknas 
av närvaro och kunskap om olika landsdelars förutsättningar och 
behov. 

De 21 regionerna har sedan 2019 ett av staten utpekat ansvar 
inom regional utveckling. Utredningen menar att det är viktigt att 
de uppgifter som staten ålägger regionerna inom detta område är 
tydliga och att samtliga regioner har förutsättningar att utföra de 
uppgifter som staten förväntar sig att de ska ta ansvar för. Region-
erna ska ha en tydlig roll som de också har förutsättningar att ut-
föra och utveckla. Det statliga uppdraget till regionerna ska därför 
vara så utformat och beskrivet att det är möjligt för samtliga 21 regi-
oner att utföra sitt arbete framgångsrikt.  

Kommunernas verksamheter inom många olika områden är av-
görande för hela Sveriges utveckling och konkurrenskraft. Utred-
ningen resonerar i kapitel 9 vidare om vikten av att kommunernas 
centrala roll i politiken lyfts fram och erkänns. Samtliga 290 kom-
muner behöver ha förmåga och förutsättningar att agera strategiskt 
och bidra till sammanhållning och utveckling i hela Sverige. 

Ett konkurrenskraftigt näringsliv i hela landet utgör grunden för 
välfärd och en hållbar omställning i alla delar av Sverige. Näringslivets 
viktiga roll i och förutsättningar att bidra i en framtida politik för 
sammanhållning, robusthet och konkurrenskraft är därför en natur-
lig utgångspunkt för utredningens förslag, bedömningar och resone-
mang. 

Det civila samhällets organisationer och deras verksamheter är 
på flera sätt i fokus i utredningens delbetänkande, SOU 2025:85. 
Där lämnade vi också lagförslag som regeringens valt att gå vidare 
med och som riksdagen sedan fattat beslut i enlighet med. Civil-
samhällets förutsättningar för att kunna bidra till den framtida poli-
tiken är fortsatt en viktig utgångspunkt för de förslag och bedöm-
ningar som utredningen presenterar i kommande kapitel.  
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På motsvarande sätt har akademin en central roll när det gäller 
utveckling i hela landet. Utredningen vill därför understryka bety-
delsen av att involvera företrädare för högre utbildning och forsk-
ning i den löpande utvecklingen av politiken. 
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5 En politik för Sveriges 
sammanhållna utveckling 
– två politikområden blir ett 

I utredningens delbetänkande1 utvecklades argumentationen om en 
av utredningens huvudfrågor; om den regionala utvecklingspoliti-
ken och sammanhållna landsbygdspolitiken ska slås samman till ett 
gemensamt område. Vi konstaterar där att en väg framåt kan vara 
en gemensam politik där landsbygdsdimensionen tydliggörs. Ut-
redningens fortsatta analys ger stöd för en sådan bedömning och vi 
föreslår därför en gemensam politik för landsbygdsutveckling och 
regional utveckling med ett nytt övergripande mål. I det här kapit-
let redogör vi för motiven för en gemensam politik (avsnitt 5.1). 
Därefter presenterar vi vårt förslag till ny politik för Sveriges sam-
manhållna utveckling med övergripande mål och delmål (avsnitt 5.2).  

5.1 Vi ser en potential för ökad 
måluppfyllelse och samhällsnytta 

Som vi beskrev i kapitel 3 skiljer sig förutsättningarna för att leva, 
bo och verka i stor utsträckning mellan olika delar av landet. Dessa 
förutsättningar är på flera områden sämre i landets glest befolkade 
delar, jämfört med storstadskommuner och storstadslän. Samhälls-
utmaningar kopplat till bland annat demografi, teknisk utveckling 
och omställningen till ett hållbart samhälle drabbar olika platser 
olika och riskerar att skapa ojämna förutsättningar mellan olika 
delar av landet. Det är något som i stor utsträckning riskerar att 
undergräva förutsättningarna för ett sammanhållet Sverige.  

 
1 SOU 2025:85, kapitel 7. 
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I kapitel 4 konstaterade vi att skillnaderna i förutsättningar mellan 
olika delar av landet motiverar en politik som på allvar tar hänsyn 
till platsers betydelse. För detta krävs en effektiv politik med tyd-
liga ansvarsförhållanden och tydlig styrning. Politiken ska känne-
tecknas av ett helhetsperspektiv, skapa goda förutsättningar för 
samverkan och utgå från en lokalt och regionalt förankrad kunskap 
om hur förutsättningarna skiljer sig mellan olika delar av landet. Vi 
konstaterade också att den hittills förda politiken inte är tillräckligt 
effektiv för att möta aktuella utmaningar och bidra till uppfyllandet 
av målen.  

Utredningen bedömer att det finns potential till förbättrad mål-
uppfyllelse i en gemensam politik för landsbygds- och regional ut-
veckling. I detta avsnitt lägger vi fram argumenten för denna slut-
sats. Vi börjar med att konstatera att det finns ett stort antal samband 
och överlappningar mellan dagens två politikområden. En samman-
slagning kan därför ge synergier genom att genomförandet av politi-
ken vid bland annat regioner och kommuner kan bli mer samordnat. 
Därefter argumenterar vi för att ett gemensamt politikområde kan 
bidra till större samhällsnytta genom bättre träffsäkerhet i reger-
ingens styrning och en mer effektiv användning av offentliga medel. 
Vi diskuterar sedan risker och farhågor med att de båda politikområ-
dena ersätts av ett gemensamt. Vår slutsats är att riskerna kan han-
teras. Avslutningsvis tar vi upp några exempel från de andra nordiska 
länderna som ger stöd för ett gemensamt politikområde.  

Samband och överlappningar gör att  
uppdelningen i två politikområden försvårar 

Det finns både likheter och skillnader mellan dagens regionala ut-
vecklingspolitik och sammanhållna landsbygdspolitik. Den främsta 
gemensamma nämnaren är den grundläggande slutsatsen att geo-
grafi är något som politiken ska beakta och hantera. Båda politik-
områdena har mål som handlar om hållbar utveckling och goda förut-
sättningar för boende, arbete och välfärd i alla delar av landet.2 En 
viktig skillnad är att den sammanhållna landsbygdspolitiken har ett 
bredare anslag än den regionala utvecklingspolitiken – samtidigt 
som geografin är avgränsad till landsbygder så inkluderar landsbygds-

 
2 Fahlbeck 2025 gör en analys av likheter och skillnader mellan den regionala utvecklings-
politiken och sammanhållna landsbygdspolitiken. 
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politiken även frågor som kultur, välfärdstjänster, civilsamhället och 
statens närvaro i hela landet.3 Den regionala utvecklingspolitiken 
har haft ett tydligare fokus på företagande, konkurrenskraft och 
ekonomisk tillväxt, även om en bredare beskrivning av utveckling 
har fått en mer framträdande roll under 2020-talet.4,5 

I delbetänkandet gör utredningen bedömningen att en samman-
slagning av de två politikområdena kan bidra till ökad tydlighet, bättre 
samordning av insatser och även förenkling för företagare och andra 
aktörer som utgör målgrupp för politiken.6 En gemensam samman-
hållen utvecklingspolitik kan också ge större möjligheter att arbeta 
med landsbygdsutveckling och regional utveckling i alla geografier 
inom ett län.  

Vi menar att de nära samband och överlappningar som i dag finns 
mellan de två politikområdena med fördel kan hanteras samlat i en 
gemensam politik. Det skulle bidra till en bättre överblick av politi-
ken, vilket kan underlätta såväl genomförande som uppföljning. Sam-
mantaget är utredningens bedömning att fördelarna med en gemen-
sam politik för sammanhållen utveckling i hela landet är så pass stora 
att en sammanslagning är väl motiverad. 

Landsbygdernas utmaningar och behov  
är centrala för regional utveckling 

Landsbygder är en viktig geografi i den regionala utvecklingspoliti-
ken. I den nu gällande nationella strategin för hållbar regional utveck-
ling preciseras att ”… gles- och landsbygder som kännetecknas av 
bland annat stor gleshet, sviktande arbetsmarknad, hög grad av demo-
grafisk obalans, ett lågt utbud av tjänster från det offentliga och pri-
vata samt låg integration i globala värdekedjor har särskilda frågor 
som behöver adresseras.”7 

Som vi diskuterade i kapitel 3 har utmaningar och behov i lands-
bygder ofta med gleshet och långa avstånd att göra. De långa avstån-
den ger upphov till ökade kostnader och minskade möjligheter att 

 
3 Åtminstone som den sammanhållna landsbygdspolitiken presenterades i prop. 2017/18:179. 
4 Tangnäs 2024.  
5 2020 beslutade riksdagen om det nuvarande målet för den regionala utvecklingspolitiken: 
”Utvecklingskraft med stärkt lokal och regional konkurrenskraft för en hållbar utveckling i 
alla delar av landet”. 
6 SOU 2025:85, kapitel 7. 
7 Skr. 2020/21:133, s. 25. 
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dra nytta av täthet eller så kallade agglomerationsfördelar. Graden 
av gleshet påverkar vilka och hur stora utmaningar och behov som 
finns. Sammantaget innebär det att förutsättningar för utveckling 
och innovation ofta är bättre i täta miljöer, där företag och organi-
sationer kan dra nytta av stordriftsfördelar och infrastruktur, har 
tillgång till en större arbetsmarknad och så vidare. För invånarna 
kan glesheten och avstånden bland annat innebära sämre kommuni-
kationer, ett beroende av egen bil, färre arbetstillfällen och en sämre 
tillgång till service och kultur. 

Utmaningar kopplade till nackdelar med anledning av gleshet 
och långa avstånd är i högsta grad relevanta för landsbygderna, och 
mer framträdande ju glesare landsbygder vi avser. Andra särdrag för 
landsbygderna är kopplade till landskapet, naturresurserna och mark-
användningen. Det kan handla om specifika näringar som finns och 
verkar i landsbygder, som jord- och skogsbruk, men också om att 
det finns många intressen som ska samsas och hitta lösningar för 
nyttjande av mark som ofta är privatägd. 

Förutsättningar som skiljer landsbygder från tätare miljöer kan 
också användas för att analysera skillnader i förutsättningar mellan 
hela län. De län som domineras av en större stad skiljer sig från län 
som i stället har en eller flera mindre tätorter eller de som har en 
stor andel gles landsbygd. Utredningens besök runt om i landet har 
visat att regioner som verkar i mer utpräglade landsbygdslän ser 
landsbygdspolitiken och landsbygdsutveckling som en självklar 
del av det regionala utvecklingsarbetet, medan storstadslänen del-
vis gör andra prioriteringar. 

Utmaningar och behov som identifieras för städer och urbana 
miljöer ska också hanteras i en sammanhållen utvecklingspolitik. 
Det finns ett ömsesidigt beroende mellan städer och landsbygder 
och de kopplas samman genom länkar och flöden, beroenden och 
synergier av olika slag.8 Utredningen ser vikten av att stärka sådana 
länkar och samband, till nytta för både städer och landsbygder och 
hela landets utveckling. Utredningen har dock uppfattningen att 
stadspolitik inte bör vara en framträdande del av en sammanhållen 
utvecklingspolitik. Visserligen kan problematiken i en förort på 
vissa sätt liknas vid den i en gles landsbygd. Det kan till exempel 

 
8 I Tillväxtverket 2020 har myndigheten tittat på vilka likheter och skillnader samt flöden 
och beroenden som finns mellan städer och landsbygder, avseende företagande, sysselsättning, 
boende och välfärd. 
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handla om att tillgängligheten till olika tjänster kan vara sämre än i 
städer och mer välmående tätortsnära landsbygder. En känsla av utan-
förskap kan också vara vanligare förekommande i såväl förorter som 
glesa landsbygder. Samtidigt så skiljer sig orsakerna till problema-
tiken. Den grundläggande orsaken till att glesa landsbygder har vissa 
utmaningar är i allmänhet långa avstånd och gles befolkning. För-
orternas problem grundar sig i andra utmaningar än de vi i huvud-
sak lyfter fram i denna utredning.  

Urbant fokus trots tydliga kopplingar  
mellan prioriteringar i de två politikområdena 

Vi har konstaterat att det finns många och tydliga kopplingar mellan 
strategiska områden och prioriteringar i den regionala utvecklings-
politiken och sammanhållna landsbygdspolitiken. Att regeringen i 
de båda politikområdena gör så likartade bedömningar av vilka om-
råden det är prioriterat att arbeta med indikerar också att de behov 
eller problem som politiken inom respektive område inriktar sig 
mot till stor del överensstämmer.  

Tillväxtverket har i uppgift att följa upp det regionala utvecklings-
arbetet och redovisar uppföljningen i en årlig rapport. Något som 
framkommer i uppföljningarna är att det sällan framgår av region-
ernas redovisningar hur de jobbar med territoriella perspektiv. Trots 
att alla regioner i den senaste rapporteringen anger att de strävar 
efter utveckling i hela länet menar Tillväxtverket att det endast i 
undantagsfall går att se hur det påverkar regionernas styrning och 
prioriteringar.9 Sammantaget är bilden att arbetet med hela länets 
utveckling behöver stärkas, med fokus på inomregionala skillnader 
och de delar av länen som är glesare befolkade. Det är tydligt att ett 
urbant perspektiv ofta påverkar regionernas hantering av inomregio-
nala skillnader, trots att prioriteringarna inom de två politikområdena 
i grunden framstår som likartade.  

 
9 Tillväxtverket 2024a och Tillväxtverket 2025c.  
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Lokala och regionala perspektiv behöver  
kopplas ihop på ett bättre sätt i utvecklingsarbetet 

Lokal och regional förankring är avgörande för en utvecklingspoli-
tik som ser hela landet med sina unika platser. Invånarna i län och 
kommuner har möjlighet att påverka genom regionala och kommu-
nala politiska företrädare, med ansvar för regional och lokal utveck-
ling i sina geografiska områden.  

På den lokala nivån finns relativt ofta ett etablerat och förankrat 
landsbygdsperspektiv i olika typer av strategier, planer, arbetssätt 
och processer. Det kan till exempel vara kommunala landsbygds-
strategier eller landsbygdsprogram, lokala utvecklingsstrategier 
inom ramen för leaderarbetet eller utvecklingsplaner som lokala 
bygdegrupper har tagit fram.10 I arbetet med lokala utvecklingspla-
ner (LUP) medverkar ofta någon från den berörda kommunen som 
arbetar med landsbygdsfrågor. Samverkan med exempelvis studie-
förbund, idrottsföreningar, företag, leadergrupper och länsstyrelsen 
är också vanligt i arbetet med LUP. Flera studier har också lyft fram 
arbetet med översiktsplanering som vanligt och etablerat i kommun-
ernas landsbygdspolitiska verktygslåda.11 

Av regionala utvecklingsstrategier framgår att territoriella per-
spektiv ska vara integrerade i det regionala utvecklingsarbetet, vilket 
sedan konkretiseras i planer och program för exempelvis infrastruk-
tur, kollektivtrafik, grundläggande kommersiell service och kultur.12 
Regionerna samverkar med bland annat kommuner och länsstyrel-
ser i många av de frågor som är av betydelse för länens och lands-
bygdernas utveckling. Många av länens utvecklingsfrågor finns i dag 
både inom landsbygdspolitiken och den regionala utvecklingspoli-
tiken, vilket enligt regionerna skapar otydlighet och svårigheter att 
följa upp och utvärdera.13 

I en gemensam politik, där olika geografiers utvecklingsfrågor 
ges utrymme, finns förutsättningar att i större utsträckning än i dag 
koppla ihop det lokala och regionala utvecklingsarbetet. Regionerna 
kan dra nytta av lokal kunskap genom kommunernas nätverk och 
samverkansformer, bland annat kopplat till leaderarbetet och LUP. 
Erfarenheter, lärdomar och arbetssätt från den lokala nivån kan bi-

 
10 Mer information finns bl.a. på Hela Sveriges ska levas webb.  
11 Landsbygdsnätverket 2011 och Tillväxtverket 2021a.  
12 Se även 9 § i förordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete. 
13 SKR 2025b.  
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dra till ökad kunskap om inomregionala skillnader och lokala behov 
i det regionala utvecklingsarbetet. 

Det finns starka band mellan städer, tätorter och landsbygder. 
I en OECD-studie lyfts bland annat så kallade Intermediary cities 
som viktiga för utveckling, sysselsättning och företagande i lands-
bygdsområden.14 Forskare vid Chalmers har studerat samband och 
beroenden mellan städer och landsbygder och skriver bland annat 
att vardagsliv och funktioner blivit alltmer sammanflätade mellan 
stad och land samt att små och medelstora städer ofta fungerar som 
viktiga noder för landsbygdsbornas arbete och service.15 

Kopplingar och synergier, och även hantering av målkonflikter, 
mellan stad och land, är ett område som kan få goda förutsättningar 
för mer konstruktiva lösningar i en gemensam politik. I ett sådant 
arbete bedömer vi att samverkan mellan offentliga, privata och ideella 
aktörer är av stor vikt. Arbetssätt som har utvecklats genom Leader 
har visat sig vara användbara även för urbana miljöer där lokal sam-
verkan, delaktighet och tillit är viktigt för att möta samhällsutman-
ingar.16 Vi återkommer till det i slutbetänkandets kapitel 11. 

Större samhällsnytta och bättre  
träffsäkerhet i regeringens styrning 

Utredningen gör bedömningen att en sammanslagning av de två 
politikområdena kan bidra till större samhällsnytta, där måluppfyll-
else, synergieffekter av olika slag och effektivitet är viktiga delar. 
En gemensam politik i stället för två separata innebär att det inte 
längre finns behov av att samordna regional utvecklingspolitik och 
landsbygdspolitik med varandra. Utredningen bedömer att en ny 
gemensam politik ger goda förutsättningar för regeringens styrning 
och ett samlat statligt agerande som kan stödja utvecklingsarbetet i 
riktning mot ett sammanhållet, robust och konkurrenskraftigt Sverige.  

 
14 OECD 2026.  
15 Fredriksson och Björling 2026.  
16 Hallin 2026b konstaterar att det finns ett behov att stärka samverkan och sammanhållning 
inom regioner, inte minst mellan stad och land, och att leadermetoden är intressant i samman-
hanget. 
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Bättre möjligheter till måluppfyllelse 

Regeringen redovisar årligen i budgetpropositionen sin bedömning 
av den regionala utvecklingspolitikens och landsbygdspolitikens 
måluppfyllelse till riksdagen. Enligt budgetpropositionen för 2026 
bedömer regeringen att målet för den regionala utvecklingspolitiken 
delvis har uppnåtts, genom insatser finansierade inom utgiftsområde 19 
(Regional utveckling) och genom insatser inom andra utgiftsområ-
den.17 En sammantagen bedömning i budgetpropositionen är att vill-
koren för att leva, bo och verka i hela Sverige har stärkts.18 Även för 
den sammanhållna landsbygdspolitiken bedömer regeringen att målet 
delvis har uppnåtts. I budgetpropositionen för 2026 gör man be-
dömningen att insatserna inom utgiftsområde 23 tillsammans med 
insatser inom andra utgiftsområden har bidragit till en hållbar ut-
veckling som stärker konkurrenskraften och robustheten samt gör 
det än mer attraktivt att bo, leva och verka i hela landet.19 

Utredningen bedömer att det finns potential till förbättrad mål-
uppfyllelse i en gemensam politik för landsbygds- och regional ut-
veckling. En av nycklarna för ett effektivt genomförande av politi-
ken är att staten kliver fram och tar ansvar för helheten; ett samlat 
statligt agerande där regeringens styrning ger kraft, tydlighet och 
riktning för alla inblandade i utvecklingsarbetet. En sådan ansats 
stöds också av Riksrevisionen som i sin granskning av regeringens 
organisering, styrning och uppföljning av den regionala utvecklings-
politiken konstaterar att ”regeringens hantering av statens insatser 
inom den regionala utvecklingspolitiken har gett svaga förutsättningar 
för ett effektivt samlat statligt agerande för att nå politikens mål”.20 

Måluppfyllelsen för både den sammanhållna landsbygdspolitiken 
och den regionala utvecklingspolitiken är i hög grad beroende av 
insatser inom andra politikområden. Myndigheternas arbete för att 
bidra till målen redovisas till och sammanställs av Tillväxtverket. 
I den senaste rapporten21 är en slutsats att den regionala utveck-
lingspolitiken inte verkar vara styrande för myndigheternas med-

 
17 Prop. 2025/26:1, utgiftsområde 19, s. 29. Bedömningar av måluppfyllelse baseras på de 
indikatorer som anges i budgetpropositionen.  
18 Regeringen gör bedömningen att ”Det finns enligt indikatorerna för den övergripande 
hållbara utvecklingen i Sveriges län en i flera delar positiv utveckling men i vissa fall ökade 
skillnader mellan länen och mellan kommuntyperna”. 
19 Prop. 2025/26:1, utgiftsområde 23, s. 55. 
20 Riksrevisionen 2022, s. 5. 
21 Tillväxtverket 2025a.  
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verkan i det regionala utvecklingsarbetet. Enligt rapporten är det är 
oklart om och i så fall hur såväl den nationella strategin för hållbar 
regional utveckling som regionala utvecklingsstrategier påverkar 
myndigheternas arbete. Tillväxtverket menar också att det är svårt 
att utläsa effekterna av myndigheternas insatser inom båda politik-
områdena. Sammantaget ser Tillväxtverket behov av tydligare förut-
sättningar för myndigheters genomförande den regionala utvecklings- 
och landsbygdspolitiken.22 

Vidare konstaterar regeringen i budgetpropositionen för 2026 
att det inte är möjligt att bedöma myndigheternas bidrag till målet 
för den regionala utvecklingspolitiken, då flera myndigheter inte 
redovisar om eller hur de har verkat för att uppfylla målet.23 

Utredningen ser stora behov av och även möjligheter till tydligare 
förutsättningar för myndigheternas genomförande av politiken. Vår 
slutsats är att detta med fördel kan åstadkommas i en gemensam 
politik för landsbygds- och regional utveckling, där ett mindre antal 
myndigheter får en tydligare uppgift än i dag att bidra till målupp-
fyllelsen. Hur det ska genomföras presenteras i kapitel 6 om styr-
ning och organisering. 

Potential för effektivare användning av offentliga medel 

Synergier är positiva effekter av samordning eller sammanslagning 
av områden, organisationer eller verksamheter. Man brukar ibland 
säga att ”helheten är större än delarna”. Tänkbara synergieffekter av 
en sammanslagning av de två politikområdena kan till exempel vara 
lägre kostnader på grund av samordning av uppgifter vid ansvarig 
myndighet och andra berörda myndigheter, fördelar i arbetet med 
genomförandet av politiken vid regioner och kommuner eller att 
ett gemensamt område genom större samlad kraft kan få bättre 
genomslag i den nationella politiken.24 

Regeringen har tidigare gjort bedömningen att synergier som 
kan uppstå vid en sammanslagning av statliga verksamheter har störst 
potential om verksamheterna är närliggande. En sådan sammanslag-

 
22 Tillväxtverket 2025a, s. 3. 
23 Prop. 2025/26:1, utgiftsområde 19, s. 31. 
24 Den förvaltningsstruktur vi föreslår blir avgörande för de synergieffekter och effektiviseringar 
som kan uppnås. 
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ning kan till exempel leda till högre produktivitet och kostnadseffek-
tivitet.25 

Enligt Ekonomistyrningsverket26 handlar effektivitet i staten om 
att göra rätt saker med begränsade resurser, att få tillräckligt bra re-
sultat och att göra saker i rätt tid. För att kunna säga att effektivi-
teten har ökat ska det gå att göra mer (verksamhet som ger bättre 
kvalitet och/eller ökad måluppfyllelse) för samma kostnad, eller lika 
mycket (samma kvalitet och/eller måluppfyllelse) som tidigare till 
lägre kostnad. 

Effektiviteten i statliga verksamheter påverkas bland annat av hur 
regeringen och myndigheterna väljer att organisera verksamheterna.27 
Genom samordning av verksamheter, till exempel en sammanslagning 
av närliggande politikområden och därtill kopplade verksamheter vid 
till exempel myndigheter, kan bland annat kostnadseffektiviteten 
förbättras. I kapitel 7 utvecklar vi hur utredningen ser på Tillväxt-
verkets roll i den sammanhållna utvecklingspolitiken. Potential för 
förbättrad samordning och effektivisering finns även inom andra 
berörda statliga myndigheter och offentliga verksamheter. 

I dag finns det ingen utpekad aktör på regional nivå som har an-
svar för samverkan mellan regionen, länets kommuner och statliga 
myndigheter, eller samråd med civila samhällets organisationer och 
näringslivet i länet vad gäller genomförande av landsbygdspolitiken. 
Genom att lägga samman politikområdena i en ny gemensam politik där 
roller och ansvar tydliggörs bedömer utredningen att både synergier 
och förbättrad effektivitet kan uppnås.  

En utgångspunkt för utredningen och en utvecklingspolitik för 
hela landet är platsens betydelse. Både den regionala utvecklings-
politiken och landsbygdspolitiken har geografiska områden (platser) 
som utgångspunkt och vikten av sektorssamordning och flernivå-
samverkan betonas. Samordningen mellan de två politikområdena 
är i dag varken tillräckligt utvecklad eller tydlig.  

I en gemensam politik för landsbygds- och regional utveckling 
kan verksamheter och insatser samordnas så att de kompletterar 
varandra, ökar tydligheten för berörda aktörer och stärker möjlig-
heterna att uppnå politikens mål. Utredningen menar att en gemen-

 
25 Prop. 2023/24:1, utgiftsområde 2, avsnitt 4.5.1. 
26 Numera Statskontoret. 
27 SOU 2025:13. 
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sam politik på så vis har potential för en mer effektiv användning av 
offentliga medel. 

Ett gemensamt ramverk blir en styrka 

Tillväxtverket har i uppgift att följa upp den sammanhållna lands-
bygdspolitiken, vilket har rapporterats två gånger hittills.28 I den 
senaste uppföljningen bedömer myndigheten att utvecklingen för 
politikområdets övergripande mål är generellt god sett till hela 
landet.29 Samtidigt är skillnaderna mellan och inom kommuntyper 
påtagliga, särskilt för områdena utbildning, bredband samt tillgäng-
lighet till service och kultur. Dessutom visar uppföljningen att ut-
maningar kopplade till demografisk utveckling och flyttnetto växer 
för många landsbygdskommuner.30 En av slutsatserna i rapporten 
är att det krävs konkretisering och bättre samordning för att nå de 
landsbygdspolitiska målen. En annan slutsats är att regeringens styr-
ning av myndigheterna behöver stärkas och tydliggöras.31  

Enligt uppföljningsrapporten skiljer sig ambitionsnivån för poli-
tikens genomförande mellan de olika sakområdena. Det finns pågå-
ende insatser inom alla områden men till en mindre grad inom kom-
petensförsörjning, samhällsplanering och bostadsbyggande samt 
statens närvaro i landsbygderna.32 

Flera av de brister i genomförandet av landsbygdspolitiken som 
har identifierats har med avsaknaden av tydligt ramverk eller system 
att göra.33 Avgörande för kraften i en sammanslagen politik, med 
insatser för att möta olika geografiers utmaningar och behov, blir 
en ny lag och därtill kopplade förordningar. Brister som påtalas i 
ovan nämnda uppföljningsrapport handlar bland annat om behovet 
av att stärka samordning, styrning och uppföljning. Utredningen 
bedömer att det är något som kan uppnås i en gemensam politik 
med ett gemensamt ramverk.  

 
28 Tillväxtverket 2021b och Tillväxtverket 2024b.  
29 Tillväxtverket 2024b, s. 4 f. 
30 Tillväxtverket 2024b, s. 11. 
31 Tillväxtverket 2024b, s. 10 f. 
32 Tillväxtverket 2024b, s. 11 f. 
33 Det nya ramverk för styrningen av politiken som utredningen föreslår består av ett nytt 
övergripande mål, en ny lag och en ny förordning samt vissa nya eller ändrade uppgifter i 
instruktionerna för myndigheter som har en central roll inom politiken. Ramverket presen-
teras i kapitel 6.  
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En samordning av insatser för regional utveckling och landsbygds-
utveckling i en gemensam politik bör även leda till förenklingar. För-
enklingar i det här sammanhanget handlar om att skapa större förut-
sägbarhet och tydlighet för dem som medverkar i och berörs av 
politiken. Såväl offentliga aktörer som näringslivet och civila sam-
hället på olika nivåer i systemet bör gynnas av att inte fortsätta med 
politikgenomförandet i två, delvis överlappande, parallella spår. En 
gemensam politik för landsbygds- och regional utveckling, med 
koordinerade insatser som utgår från platsers förutsättningar och 
behov, kan öka både tydlighet och politikens samlade kraft för att 
nå målet om ett sammanhållet, robust och konkurrenskraftigt Sverige.  

Bättre förutsättningar att agera för att stärka sammanhållningen 

En av grundstenarna för framtidens utvecklingspolitik är ett sam-
manhållet Sverige där skillnaderna i förutsättningarna för att leva 
och verka inte är för stora.34 Om det är alltför stora skillnader i för-
utsättningar kan det undergräva tilliten och bidra till polarisering, 
till exempel mellan städer och landsbygder eller mellan olika delar 
av landet. Vi menar att staten har ett ansvar för att det är en rimlig 
balans i utvecklingsförutsättningar mellan och inom län. Det här 
synsättet fanns tidigare som en bärande del i regionalpolitiken, men 
är inte någon uttalad målsättning i den nuvarande regionala utveck-
lingspolitiken.35 

Den sammanhållna landsbygdspolitiken tar sitt avstamp i ett 
Sverige som håller samman och där det finns levande och aktiva lands-
bygder som bidrar till hela landets utveckling. I propositionen från 
2018 betonas att landsbygdspolitikens genomförande på regional 
nivå bör koordineras med det regionala tillväxtarbetet.36  

Utredningen ser inte i dagsläget att landsbygdernas utvecklings-
frågor får tillräckligt utrymme i det regionala utvecklingsarbetet. Vi 
bedömer att en sammanslagning av de två politikområdena kan ge 
bättre förutsättningar för en koordinering på den regionala nivån, 

 
34 Utredningens definition skiljer sig delvis från t.ex. den i territoriella agendan, där det handlar 
om en balanserad och harmonisk utveckling mellan och inom Europas regioner, städer och 
kommuner.  
35 En sådan inriktning är mer framträdande i EU:s sammanhållningspolitik, som ska främja 
en harmonisk utveckling inom hela unionen för att stärka den ekonomiska, sociala och terri-
toriella sammanhållningen. 
36 Prop. 2017/18:179, s. 17. 
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där inomregionala skillnader behöver ta plats. Det är också i linje 
med den landsbygdspolitiska propositionen, där det läggs fast att 
staten och sektorspolitiken inte fullt ut har bidragit till att skapa till-
räckliga förutsättningar för att ta tillvara möjligheter och hantera 
utmaningar som Sveriges landsbygder står inför.37 

En ny sammanhållen utvecklingspolitik behöver ha ett tydligare 
helhetsperspektiv vad gäller hela landets utveckling och sammanhåll-
ning. Därför är det utredningens ambition att en förnyad utveck-
lingspolitik ska ta vara på och uppgradera synsättet från den sam-
manhållna landsbygdspolitiken, om landsbygdernas betydelse för 
ett Sverige som håller ihop. I den sammanhållna utvecklingspolitik 
som utredningen föreslår ska synergier mellan städer och landsbygder 
och mellan olika delar av landet kunna stärkas till nytta för hela landets 
utveckling och sammanhållning.  

Ansvaret för landsbygdernas utveckling tydliggörs 

I dag är det inte tydligt vad landsbygdspolitiken på regional nivå 
innebär, utöver det som ingår i det regionala utvecklingsansvaret.38 
En gemensam politik, med landsbygders utveckling som en lika 
framträdande del som utvecklingen i andra geografier, skulle göra 
det tydligare för såväl regionalt utvecklingsansvariga som andra ak-
törer att de ska jobba för utveckling i alla geografier. Genom sam-
ordning av insatser inom ramen för en gemensam utvecklingspolitik 
kan de komplettera varandra och, på ett bättre sätt än var för sig, 
hantera behov och ta vara på platsens potential i olika geografier.  

Som vi tog upp i utredningens delbetänkande möter ofta de som 
bor och är verksamma på öar och i skärgårdar utmaningar som är 
större än på fastlandet. Vi anser att förutsättningarna för boende, 
arbete, företagande och välfärd på öar och i skärgårdar bör vara en 
självklar del av en förnyad utvecklingspolitik för Sverige.  

Den nya politiken bör ha en inriktning på platsers förutsättningar 
och inomregionala skillnader. Det innebär att landsbygder och mindre 
tätorter ska uppmärksammas likväl som centralorter och andra större 
tätorter. Utredningens förslag innebär att denna inriktning av poli-

 
37 Prop. 2017/18:179. 
38 I 3 § förordningen (2017:868) med länsstyrelseinstruktion läggs också fast att länsstyrelsen 
har uppgifter i fråga om lantbruk och landsbygd. 
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tiken förtydligas i vårt förslag till ny lag om sammanhållet utveck-
lingsarbete. 

Risker med ett gemensamt politikområde kan hanteras 

Det finns även risker och farhågor som behöver beaktas i arbetet 
med utformningen av en gemensam politik för landsbygds- och 
regional utveckling. Något som utredningen har tagit upp i del-
betänkandet är risken för att inomregionala skillnader, och särskilt 
de glesa landsbygderna och mindre orter, inte får tillräckligt utrymme 
i en ny gemensam politik. Vi bedömer att det kan hanteras genom 
att använda regelverken för att tydliggöra vikten av landsbygder och 
inomregionala skillnader i utvecklingsarbetet.39 

En annan farhåga, som har tagits upp av några av delbetänkandets 
remissinstanser, är att näringslivsfrågor och bland annat innovation 
och entreprenörskap skulle tonas ned alltför mycket i en gemensam 
politik. Utredningen är övertygad om att näringslivets förutsättningar 
är en avgörande pusselbit för hela landets utveckling. Därför före-
slår vi att näringslivets konkurrenskraft, förnyelse och omställning 
ska vara ett av den nya politikens delmål. Vi återkommer till det nedan 
samt i kapitel 10. 

Det kan också tillkomma målkonflikter som behöver hanteras i 
en gemensam politik. När landsbygderna ges utrymme i en gemen-
sam politik tydliggörs exempelvis intressekonflikter kopplade till 
markanvändning, där företagsetableringar och investeringar som 
kan skapa jobb och tillväxt i ett län samtidigt kan leda till ökad kon-
kurrens om jordbruksmark, skog och andra naturresurser. Ett annat 
exempel kan vara när satsningar i en större stad eller centralort ställs 
mot behov för boende eller företag i landsbygdsområden. Vi menar 
att den här typen av målkonflikter behöver identifieras och att det 
är positivt att de kan uppmärksammas samlat i ett gemensamt sam-
manhang, där det också finns förutsättningar för att de diskuteras 
och hanteras av politiker på olika nivåer. Behovet av att hantera mål-
konflikter på regional nivå, inte minst kopplat till markanvändning, 

 
39 Forskare vid SLU framhåller att politik som riktas sig till landsbygder behövs även fram-
gent men att sådan politik kan rymmas antingen som en dimension inom en bredare terri-
toriell utvecklingspolitik eller utgöra ett eget politikområde. De pekar också på vikten av sär-
skilda medel för att skapa förutsättningar för att hantera inomregionala skillnader (Stiernström, 
Cras och Norrby 2026). 
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belyser vikten av länsstyrelsernas medverkan i en förnyad utveck-
lingspolitik. 

Något som också behöver hanteras är vissa, ofta mindre, regioners 
och kommuners bristande resurser och därmed kapacitet för att 
jobba med utveckling och samverkan, särskilt om det som vi för-
ordar ska vara större fokus på landsbygder och inomregionala skill-
nader i utvecklingsarbetet. För att frågan om kapacitet för utveck-
ling och samverkan ska prioriteras föreslår utredningen att ett av 
den nya politikens delmål ska handla om stärkt kapacitet för aktö-
rer på nationell, regional och lokal nivå. I kapitel 9 presenterar vi ett 
förslag om ett riktat stöd för att stärka vissa kommuners kapacitet. 

Nordiska exempel ger stöd för gemensam politik 

Alla de nordiska länderna har regional- och landsbygdspolitik, men 
med olika utformning, uppdelning och genomförande. Det finns lik-
heter mellan ländernas politikutformning men också väsentliga skill-
nader, inte minst när det gäller institutionella förhållanden.40 Dessa 
likheter och skillnader påverkar hur länderna tar sig an frågor kopp-
lade till landsbygdsutveckling och regional utveckling. 

Nordregio41 har på uppdrag av utredningen gjort en jämförande 
studie av regional- och landsbygdspolitiken i Danmark, Norge, 
Finland, Island och Sverige.42 De har även tittat på andra former av 
territoriell politik, exempelvis stadspolitik, nordområdespolitik och 
ö-politik. I tabellen nedan sammanfattas om regional- och lands-
bygdspolitiken i de olika länderna är sammanhållen eller uppdelad, 
med utgångspunkt från politikens organisering respektive syfte. 
  

 
40 Tillväxtanalys 2021.  
41 Nordregio är ett tillämpat forskningsinstitut med inriktning på regional utveckling och 
planering i de nordiska länderna. Verksamheten finansieras främst av Nordiska ministerrådet. 
42 Nordregio 2026.  
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Tabell 5.1 Avgränsning av regional- och landsbygdspolitik  
i de nordiska länderna 

 Organisatoriskt avgränsade 
politikområden 

Syftesbestämt avgränsade 
politikområden 

Danmark Uppdelad Sammanhållen 
Finland Uppdelad Uppdelad 
Island Sammanhållen Sammanhållen 
Norge Sammanhållen Sammanhållen 
Sverige Uppdelad Uppdelad 

Källa: Nordregio, 2026. 

 
 

Analysen visar att Island och Norge har en modell med sammanhållen 
regional- och landsbygdspolitik, medan Finland har en uppdelning i 
två politikområden liknande det system vi har i Sverige i dag. I Danmark 
har man ett gemensamt mål för regional- och landsbygdspolitiken, 
medan genomförandet är uppdelat i två olika spår. 

Enligt rapporten finns det styrkor och svagheter med de olika 
modellerna. Sammantaget bedömer rapportförfattarna att de nor-
diska exemplen ger stöd för att en gemensam politik för landsbygds- 
och regional utveckling har potential för ökade synergieffekter, stärkt 
lokalt och regionalt engagemang och bättre genomförandekapacitet. 

5.2 En gemensam politik för landsbygdsutveckling 
och regional utveckling 

Skillnaderna i förutsättningar mellan olika delar av landet motiverar 
en politik som på allvar tar hänsyn till olika platsers betydelse. Det 
krävs effektiv politik med tydliga ansvarsförhållanden och tydlig 
styrning, som kännetecknas av ett helhetsperspektiv, skapar goda 
förutsättningar för samverkan och utgår från en lokalt och regionalt 
förankrad kunskap om hur förutsättningarna skiljer sig mellan olika 
delar av landet. I det här avsnittet presenterar vi grunderna för en 
politik för Sveriges sammanhållna utveckling, som ersätter dagens 
sammanhållna landsbygdspolitik och regionala utvecklingspolitik.43  

 
43 Förslaget att tillskapa ett nytt politikområde föranleder ändringar i flera författningar, bland 
andra riksdagsordningen. Vi redogör för följdändringarna i bilaga 3. 
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En ny politik för Sveriges sammanhållna utveckling 

Utredningens förslag 

Den sammanhållna landsbygdspolitiken och den regionala utveck-
lingspolitiken läggs samman och bildar en gemensam politik för 
landsbygds- och regional utveckling. Den nya politiken ska vara 
en sammanhållen utvecklingspolitik för alla delar av landet, som 
ger förutsättningar för långsiktigt hållbar utveckling och ett Sverige 
som håller ihop. 

 
En ambition för en sammanslagen politik ska vara att ett platsbase-
rat perspektiv etableras på såväl nationell som regional och lokal 
nivå. Utredningen föreslår i kapitel 6 ett antal politikområden med 
nationella myndigheter som särskilt viktiga för genomförandet av 
en förnyad utvecklingspolitik. Samtidigt lägger lokal och regional 
kunskap och samverkan grunden för ett regionalt utvecklingsarbete 
med betoning på hela länet och inomregionala skillnader. 

Den nya sammanhållna politik som utredningen föreslår utgår 
från och behåller flera drag av nuvarande landsbygdspolitik och 
regionala utvecklingspolitik. Men vår ambition är att utveckla och 
anpassa politiken till de nya förutsättningar och utmaningar som 
gäller i dag och inför framtiden. Utredningen vill framhålla att ett 
sammanslaget politikområde tar med sig viktiga delar från båda om-
rådena. Särskilt vill vi betona den sammanhållna landsbygdspoliti-
kens centrala utgångspunkt att hela landet kan bidra till robusthet 
och sammanhållning genom att utgå från alla platsers betydelse för 
Sveriges utveckling. 

Politiken behöver också i högre grad än i dag utgå från vad som 
kan åstadkommas i realiteten. I dag ser vi att både landsbygdspoliti-
ken och den regionala utvecklingspolitiken ofta brister i konkretion 
och realistiska förväntningar på vad som kan uppnås. 

Varken den sammanhållna landsbygdspolitiken eller den regionala 
utvecklingspolitiken kan förväntas lösa frågan om ett robust sam-
hälle med stärkt beredskap. Det är inte heller rimligt att förvänta 
sig det av en ny sammanhållen utvecklingspolitik. Däremot ska den 
sammanhållna utvecklingspolitiken bidra till ett väl fungerande sam-
hälle i alla delar av landet. Fler platser i landet behöver ha goda förut-
sättningar för boende och företag. Insatser inom ramen för en för-
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nyad utvecklingspolitik ska bidra till ett robust och sammanhållet 
Sverige. På så vis blir politikens innehåll relevant för att också bygga 
beredskap och värna vårt land.  

Vad ska en sammanhållen utvecklingspolitik uppnå? 

Vi menar att en sammanhållen utvecklingspolitik ska bidra till både 
sammanhållning och en stark utveckling i såväl landet som helhet 
som i olika geografier. För det förstnämnda kan det till exempel 
behövas utjämning genom kompensatoriska insatser, för det sist-
nämnda kan satsningar motiveras i de delar av landet som har goda 
förutsättningar för utveckling. Att hitta balansen mellan dessa delar 
är en viktig uppgift för politiken, där avvägningar kan vara olika be-
roende på sammanhang och frågeställning. 

Argument har lyfts om att det inte är realistiskt med mål om att 
ekonomiska eller sociala skillnader mellan olika geografier ska ut-
jämnas, inte heller att erbjuda individer i olika delar av landet helt 
likvärdiga villkor. Däremot kan politiken ha i uppgift att se till att 
de socioekonomiska skillnaderna inte ska vara alltför stora.44 
Utredningens bedömning är att staten ska verka för goda förutsätt-
ningar för människor och företag i alla delar av landet, utan att för 
den skull kunna garantera likvärdighet i utfall. 

Ett rumsligt perspektiv behöver finnas på såväl nationell som 
regional och lokal nivå. En sammanhållen utvecklingspolitik ska bi-
dra till att fler ser potentialen för platser i städer och landsbygder, 
till nytta för såväl människor och verksamheter på den unika platsen 
som för hela landets sammanhållning, robusthet och konkurrens-
kraft.  

Staten, som på flera sätt har dragit sig tillbaka från delar av landet, 
behöver kliva fram och vara både närvarande och aktiv på ett helt 
annat sätt än i dag. Rumsliga perspektiv behöver få utrymme och 
beaktas i den nationella sektorspolitiken, där de nationella myndig-
heternas verksamheter är en viktig del. Som en del av en sammanhållen 
utvecklingspolitik behöver det regionala utvecklingsarbetet förstär-
kas med ett tydligare landsbygdsperspektiv som har fokus på hela 
länet med dess styrkeområden, utmaningar och inomregionala skill-

 
44 Sådana resonemang finns i Enflo, Henning och Westlund 2025, s. 3 f. 



SOU 2026:46 En politik för Sveriges sammanhållna utveckling – två politikområden blir ett 

139 

nader.45 Den regionala nivån behöver knytas samman bättre med 
den lokala, genom utvecklad samverkan mellan regional och lokal 
utveckling. Insatser behövs för att stärka kapacitet för både utveck-
ling och samverkan på nationell, regional och lokal nivå. 

Den nya politik som utredningen föreslår tar medvetet ett steg 
bort från en regional utvecklingspolitik med stort fokus på närings-
livsutveckling, till en gemensam politik för landsbygds- och regional 
utveckling som tar sikte på ett sammanhållet Sverige. Vi menar att 
ekonomisk tillväxt inte bör vara ett mål i sig, utan snarare ett medel 
för att uppnå välfärd i ett samhälle där människor och verksamheter i 
alla delar av landet är delaktiga och inkluderade. Det vi ser framför 
oss är med andra ord en sammanhållningspolitik för hela Sverige. 

Kopplingar mellan landsbygder och städer  
som stärker sammanhållning 

Hela landets förutsättningar för hållbar utveckling och delaktighet 
i samhällsbygget behöver ges utrymme i en framtidsinriktad utveck-
lingspolitik för Sverige. I en sådan politik ska det finnas insatser som 
bidrar till utveckling på platser i alla delar av Sverige.  

Landsbygder och städer har mycket gemensamt och ska inte 
ställas mot varandra. I stället ska politiken bidra till att stärka de 
kopplingar som finns för att ta vara på nya möjligheter till samspel 
och synergier mellan stad och land. Utredningen ser att detta skulle 
stärka förutsättningarna för ett sammanhållet och robust samhälle. 
Samtidigt som landsbygder och städer nyttjar sina respektive styrkor 
behöver ömsesidiga beroenden kunna utvecklas och tas tillvara. Det 
är positivt för landsbygderna med en stark utveckling i städerna, och 
tvärtom. I en ny rapport pekar forskare på vikten av regionala, kom-
munala och lokala noder för service och arbetsplatser, där små och 
medelstora städer och orter fyller viktiga funktioner för befolkningen 
i omgivande landsbygdsområden.46 

 
45 En annan viktig aspekt är kopplingar och samverkan mellan län, där en funktionell geografi 
ofta inkluderar områden och platser på olika sidor om en kommun- eller länsgräns. Det kan 
till exempel handla om kollektivtrafik och pendling, service eller lokala arbetsmarknader. 
46 Fredriksson och Björling 2026.  
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Rumsligt perspektiv kan bidra i omställningsarbetet 

När offentliga aktörer tillämpar ett rumsligt perspektiv i verksam-
heten kan också arbetet med hållbar utveckling och omställning på-
skyndas, genom att det synliggörs hur behov och lösningar skiftar 
mellan olika platser.47 Myndigheter och regioner behöver fortsätta, 
och ofta även stärka, arbetet med metodstöd för platsbaserade ana-
lyser med inriktning på hållbar utveckling och omställning. Flera 
regioner har i dag ett regionalt utvecklingsarbete som är samordnat 
med genomförandet av Agenda 2030.48 Region Kronobergs metod 
för hållbarhetssäkring49 är ett exempel på hur landsbygdsperspektiv 
kan integreras i och stärka hållbarhetsarbetet.  

En central och viktig del i regionernas utvecklingsarbete berör 
behovet av framåtriktade rumsliga analyser med koppling till bland 
annat förmågan till omställning. I det arbetet behöver varje region 
göra sina bedömningar och prioriteringar baserade på en problem-
bild som inkluderar villkor och förutsättningar för olika platser i 
länet.  

Det behövs en utvecklingspolitik som är både stabil och flexibel 

Utredningens analys visar att det behövs en sammanhållen utveck-
lingspolitik som både kan hantera dagens utmaningar och har för-
måga att identifiera och möta nya utmaningar genom lämpliga åt-
gärder. Den förnyade utvecklingspolitiken behöver därför vara både 
stabil och flexibel och den ska utgå från ett rumsligt perspektiv som 
ser till olika platsers betydelse. Utvecklingspolitiken ska möjliggöra 
för aktörer på nationell, regional och lokal nivå att agera samordnat. 

I den sammanhållna utvecklingspolitik som utredningen föreslår 
har staten en central roll för att skapa goda förutsättningar för män-
niskor och verksamheter i alla delar av landet. Samverkan mellan 
olika nivåer i samhället är avgörande för politikens genomförande, 
inte minst att staten behöver en nära samverkan med regioner och 
kommuner. 

 
47 Tillväxtverket 2023d, s. 23. I vägledningen handlar det om hur offentliga aktörer kan arbeta 
med landsbygdsperspektiv, men resonemangen kan användas för ett mer generellt rumsligt 
perspektiv. 
48 Tillväxtverket 2023a, bilaga 3.  
49 Tillväxtverket 2023a, s. 34.  
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Mål för den sammanhållna utvecklingspolitiken 

Utredningens förslag 

Det övergripande målet för den nya sammanhållna utvecklings-
politiken ska vara Ett sammanhållet, robust och konkurrenskraftigt 
Sverige. 

Politiken ska bidra i omställningen till ett hållbart samhälle. 
Fyra delmål kopplas till det övergripande målet. I alla delar av 
landet ska förutsättningarna stärkas för 

– boende, arbete och välfärd. 

– näringslivets konkurrenskraft, förnyelse och omställning. 
 
På nationell, regional och lokal samhällsnivå ska  

– kapaciteten för utveckling och samverkan inom ramen för 
politiken stärkas.  

– beslutsfattandet i högre grad ta hänsyn till platsers betydelse, 
förutsättningar och behov. 

För att möta samhällsutmaningar och samtidigt ta avstamp i olika 
geografiers och platsers behov och utmaningar behövs en samlad 
utvecklingspolitik som ger alla delar av landet möjligheter att ut-
vecklas utifrån sina förutsättningar. Det ska gälla för såväl städer 
och tätorter som olika typer av landsbygder. Den utvecklingspoli-
tik som utredningen föreslår är en politik som ger människor och 
verksamheter i olika geografier och delar av landet förutsättningar 
att leva och verka, utvecklas och bidra i omställningen till ett håll-
bart samhälle. Det är också en politik för hela Sverige. Välmående 
och livskraftiga landsbygder, tätorter och städer behövs för att bygga 
ett robust och konkurrenskraftigt Sverige som håller samman. 

Ett sammanhållet, robust och konkurrenskraftigt Sverige 

En utvecklingspolitik för hela landet behöver se betydelsen av alla 
tre dimensioner av hållbar utveckling; ekonomisk, social och miljö-
mässig hållbar utveckling är integrerade och beroende av varandra. 
Det gäller för samhällsutvecklingen och ska avspeglas i utvecklings-
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politiken. Utredningen menar att social hållbarhet med inriktning 
på hela landets sammanhållning och välfärd bör väga tungt i en för-
nyad utvecklingspolitik. Vi ser den ekonomiska utvecklingen som 
en förutsättning och ett verktyg för goda livsvillkor för invånare i 
alla delar landet. Den miljömässiga hållbarheten sätter gränserna, 
samtidigt som miljö- och klimatutmaningar kan vara en stor driv-
kraft för innovation, tillväxt och konkurrenskraft.50  

Insatserna i en sammanhållen utvecklingspolitik ska bidra till att 
bygga ett robust samhälle som ger goda förutsättningar för civil och 
militär beredskap. Det försämrade säkerhetsläget i omvärlden och i 
Sveriges närområde gör att dessa frågor bör vara en del av den fram-
tida utvecklingspolitiken. Politiken ska bidra till samhällsomvand-
ling och ett hållbart nyttjande av naturresurser. Platser i såväl städer 
som landsbygder ska ha möjligheter att utvecklas efter sina förutsätt-
ningar. Det betyder inte att det är realistiskt att sträva efter att alla 
delar av landet ska växa, avseende befolkning och ekonomisk till-
växt. En del av en sammanhållen utvecklingspolitik kan också vara 
att hitta lösningar för anpassning till minskande befolkningsunder-
lag och åldrande befolkning, exempelvis när det gäller kompetensför-
sörjning. 

Med stärkt sammanhållning menar vi att det ska finnas goda 
förutsättningar för boende, arbete och välfärd i alla delar av landet. 
Skillnaderna i förutsättningarna mellan olika delar av landet kan 
inte heller vara för stora. Definitionen av sammanhållning är nära 
kopplad till socialt hållbar utveckling, där inkludering och delaktig-
het i samhället är bärande delar.51 Oavsett var i landet människor 
bor och verkar ska de ha möjlighet att bidra till samhällsutvecklingen 
genom att vara delaktiga och kunna påverka. Vi stödjer oss delvis 
på definitionen i Territoriella agendan 2030, som är bredare men 
som har en liknande ansats.52 Arbetet med agendan handlar bland 
annat om att främja samarbete mellan samhällen, regioner och med-
lemsstater för att förbättra levnadsvillkor. Utredningen menar att 

 
50 Den gröna omställningen och därtill kopplade industrisatsningar är sådana exempel. Inom 
regeringsuppdraget miljödriven näringslivsutveckling arbetar Tillväxtverket tillsammans med 
regioner, näringsliv och andra myndigheter för att stärka den gröna omställningen. 
51 Enligt Folkhälsomyndigheten är ett socialt hållbart samhälle ett jämställt och jämlikt sam-
hälle där människor lever ett gott liv med god hälsa, utan orättfärdiga skillnader. Det är ett 
samhälle där människor känner tillit och förtroende till varandra och är delaktiga i samhälls-
utvecklingen. 
52 Den territoriella agendans definition handlar om en balanserad och harmonisk utveckling 
mellan och inom Europas regioner, städer och kommuner. I agendan skriver är en balanserad 
territoriell utveckling som drar nytta av Europas mångfald centralt.  
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en balanserad territoriell utveckling som drar nytta av hela landets 
mångfald är väsentligt för Sverige. 

Med ett robust Sverige menar vi ett samhälle som är motstånds-
kraftigt och har strukturer som gör samhället uthålligt vid påfrest-
ningar. För att samhällsstrukturer ska fungera vid kriser behöver de 
fungera i vardagen. Den sammanhållna utvecklingspolitiken ska bi-
dra till ett väl fungerande samhälle, där fler platser i landet har goda 
förutsättningar för boende och företag. Ett robust samhälle har män-
niskor och verksamheter i såväl städer och tätorter som landsbygder. 
Det finns också ett tidsperspektiv när vi talar om ett robust samhälle; 
det behöver finnas en stabilitet över tid där hela landet är inklude-
rat. Exempelvis handlar det om att bygga upp fungerande och stabila 
strukturer för samverkan där offentliga aktörer, civilsamhället och 
näringslivet medverkar.  

Konkurrenskraft är ett begrepp som kan ses ur olika aspekter, 
beroende på vilken fråga eller samhällsnivå som ska belysas. Med 
ett konkurrenskraftigt Sverige avser utredningen att människor och 
företag i olika geografier och delar av landet har förutsättningar och 
förmåga att utvecklas och bidra till Sveriges ekonomiska tillväxt 
och välfärd. Vi menar inte att konkurrenskraft är något annat än 
det som avses i exempelvis näringspolitiken.53 Men i en samman-
hållen utvecklingspolitik riktas intresset mot hur människor och 
företag tillsammans bidrar till ett konkurrenskraftigt Sverige, där 
potentialen i alla delar av landet ska tas tillvara.  

Innebörden av de fyra delmålen som kopplas till det övergrip-
ande målet presenteras nedan. 

Stärkta förutsättningar för boende, arbete  
och välfärd i alla delar av landet 

För att uppnå det övergripande målet behöver förutsättningarna 
för boende, arbete och välfärd i landsbygder, tätorter och städer i 
alla delar av landet stärkas.54 I den nuvarande sammanhållna lands-
bygdspolitiken och regionala utvecklingspolitiken finns formuler-

 
53 I budgetpropositionen för 2026 definieras konkurrenskraft som ”… den svenska ekono-
mins produktivitet i jämförelse med andra länders ekonomier” (Prop. 2025/26:1, utgifts-
område 24, s. 12).  
54 I SKR 2025c (s. 10) förs ett resonemang om välfärdsbegreppet. SKR landar i att samman-
taget är välfärden en kombination av system och resurser som skapar ett samhälle där män-
niskor kan leva ett gott och tryggt liv, med möjlighet att utvecklas och delta i samhället.  
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ingar om likvärdiga möjligheter i hela landet.55 Utredningen bedö-
mer att det finns ett fortsatt behov av att stärka förutsättningarna 
för invånare och företag på olika platser. I dag skiljer sig förutsätt-
ningarna för boende, arbete och välfärd såväl mellan som inom olika 
delar av landet, bland annat på grund av demografiska och socioeko-
nomiska faktorer som innebär skillnader i befolkningsutveckling, 
utbildnings- och inkomstnivå. De åtgärder eller lösningar som be-
hövs kan se olika ut i tätare respektive glesare miljöer. Det kan finnas 
skäl för särskilda insatser i till exempel vissa landsbygder eller kom-
muner för att stärka förutsättningarna för boende, arbete och välfärd. 

För att en plats ska utvecklas positivt behöver det finnas män-
niskor som väljer att bo och verka där; platsen behöver vara en attrak-
tiv livsmiljö ur olika aspekter. Det handlar bland annat om jämställda 
villkor för kvinnor och män liksom att platsen är en inkluderande 
miljö för människor i olika åldrar och med olika bakgrund. Det soci-
ala kapital som finns genom ideella krafter, inte minst det civila sam-
hällets organisationer, behöver tas till vara och ges förutsättningar 
att fortsätta bidra till sammanhållning och konkurrenskraft i hela 
landet. 

Det finns ett antal sakområden som utredningen ser som viktiga 
för delmålet om stärkta förutsättningar för boende, arbete och väl-
färd i hela landet. Sådana områden är bland annat fungerande digi-
tal- och transportinfrastruktur, kompetensförsörjning, tillgång till 
kommersiell och offentlig service samt alla människors delaktig-
het och inkludering i samhällsutvecklingen. Vi utvecklar detta i 
kapitel 6.  

Stärkta förutsättningar för näringslivets  
konkurrenskraft, förnyelse och omställning  

I den sammanhållna utvecklingspolitiken som utredningen föreslår 
är stärkta förutsättningar för näringslivet i alla delar av landet fort-
satt prioriterat. Utredningen menar, i linje med vad som läggs fast 
i näringspolitiken, att företag ska ges förutsättningar att utvecklas, 
växa och sysselsätta fler i hela Sverige.56 En sammanhållen utveck-

 
55 Vi går således ifrån formuleringen ”likvärdiga möjligheter”, till ett delmål om att stärka 
förutsättningar för boende, arbete och välfärd. Det beror delvis på att likvärdighet är en aspekt 
som är svår att tillämpa. Se till exempel SOU 2007:10, s. 81 f., för ett resonemang om likvär-
dighet och dess tillämpning. 
56 Prop. 2025/26:1, utgiftsområde 24, s. 12. 
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lingspolitik ska erbjuda verktyg för staten, regioner och andra aktö-
rer för att stödja företagens förmåga till anpassning, förnyelse och 
omställning.  

Omställningen till en konkurrenskraftig samt klimat- och miljö-
mässigt hållbar ekonomi är viktig för hela landets utveckling. Poli-
tikens insatser ska främja omställningen till ett hållbart samhälle, 
där företagens förmåga till innovation och förnyelse bland annat 
inom digital teknik är viktiga delar. Förutsättningarna för omställ-
ning varierar mellan olika delar av landet. Därför måste insatserna i 
en sammanhållen utvecklingspolitik grundas på ett tydligt rumsligt 
perspektiv. Kunskap behöver utvecklas om hur strukturella skillna-
der som demografi, socioekonomi och näringslivets sammansätt-
ning påverkar olika platsers utvecklingsförutsättningar. Insatser 
inom flera olika politikområden är avgörande för att nå delmålet.57  

Kompetensförsörjningen behöver fungera för företag av olika 
slag runt om i landet. Att det finns rätt kompetens för att hantera 
stora utmaningar som samhällets och industrins gröna och digitala 
omställning är avgörande för hela landets utveckling och konkur-
renskraft. Enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar ska regionerna 
fastställa mål och prioriteringar för det regionala kompetensförsörj-
ningsarbetet och tillhandahålla bedömningar av länets kompetens-
behov på kort och lång sikt. Det är uppgifter som vi ser som fort-
satt viktiga i en sammanhållen utvecklingspolitik. I arbetet med 
kompetensförsörjning samarbetar regionerna med exempelvis 
utbildningsanordnare, näringslivsorganisationer och myndigheter 
inklusive länsstyrelser. Kommunernas arbete med näringslivsutveck-
ling och kompetensförsörjning är också av stor betydelse. Regionala 
och lokala utmaningar kopplade till arbetskrafts- och kompetens-
försörjning kan förstärkas av demografiska förändringar och flytt-
rörelser. Det innebär att det kan vara svårt att hitta rätt kompetens 
för verksamheter belägna i kommuner med minskande och åldrande 
befolkning där det även kan vara långt till anordnare av såväl högre 
utbildning som yrkesutbildningar. 

 
57 Det kan bland annat vara insatser inom näringspolitiken, transportpolitiken, miljöpolitiken 
och energipolitiken. 
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Stärkt kapacitet för utveckling och samverkan 
på nationell, regional och lokal nivå 

Förutsättningarna för utveckling skiftar från plats till plats. Det be-
ror på olika faktorer, exempelvis befolkningsutveckling och demo-
grafi, näringslivets struktur och hur arbetsmarknaden utvecklas på 
olika platser. Ytterligare en faktor som påverkar förutsättningarna 
är offentliga aktörers möjligheter och kapacitet för samverkan och 
utvecklingsarbete. Kapaciteten för utveckling och samverkan varie-
rar stort mellan offentliga aktörer; både mellan de olika nivåerna 
och mellan aktörer som verkar på samma nivå. Många kommuner 
behöver också kapacitet för att arbeta med anpassning till en mins-
kande och åldrande befolkning och de nya behov och utmaningar 
som det innebär. Det finns i dag en rådande norm att kommuner 
förväntas växa samtidigt som många mindre kommuner inte har 
några utsikter att växa och dessutom ofta saknar den kapacitet som 
krävs för ett anpassningsarbete.58  

Offentliga aktörers arbete och kompetens behöver tas tillvara 
för ett fungerande utvecklingsarbete på olika nivåer i systemet, där 
kommuner, regioner och staten samverkar och gemensamt bidrar 
till att uppnå politikens mål. Kapaciteten för utveckling och sam-
verkan hos såväl kommuner och regioner som statliga myndigheter 
inklusive länsstyrelser behöver ha en viss basnivå för att detta ska 
vara möjligt. Utredningens förslag om offentliga aktörers medver-
kan i utvecklingsarbetet behöver samtidigt bygga på en realistisk 
bild av deras kapacitet och resurser på kort och lång sikt. 

Beslutsfattande som i högre grad tar hänsyn 
till platsers betydelse, förutsättningar och behov 

Att tillämpa rumsliga perspektiv innebär att ta hänsyn till olika platsers 
förutsättningar och behov, vid politiska beslut och myndighetsutöv-
ning av olika slag. Förutsättningar som behöver beaktas kan till 
exempel vara befolkningens sammansättning och socioekonomi, 
näringslivets struktur eller det geografiska läget.  

Vi har tidigare presenterat territoriell sammanhållning som väg-
ledande för utredningens arbete. Det handlar om att på politisk väg 
motverka oönskade skillnader mellan delar av ett land eller mellan 

 
58 Syssner 2026.  
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olika geografier. Ett beslutsfattande som tar hänsyn till platsers be-
tydelse behöver etableras för att verka för en balanserad utveckling 
och ett sammanhållet Sverige. Både politiken och förvaltningar på 
olika nivåer behöver stärka kunskapen om betydelsen av geografiska 
hänsyn och rumsliga perspektiv, för att kunna fatta väl avvägda be-
slut där konsekvenser för olika geografier är kända. 

Rumsliga perspektiv behöver ta plats i den nationella sektorspoli-
tiken, där insatser inom många politik- och utgiftsområden förutom 
landsbygdspolitiken och den regionala utvecklingspolitiken är av-
görande för Sveriges samlade utveckling, konkurrenskraft och sam-
manhållning. Utredningen poängterar vikten av att politiker och 
andra beslutsfattare, inför beslut av olika slag, känner till vilka kon-
sekvenser beslutet kan ha för människor och verksamheter i olika 
geografier och delar av landet. Tyvärr saknas ofta analyser och be-
dömningar av konsekvenser för olika geografier, i samband med för-
slag och beslut i offentlig verksamhet. Det handlar om såväl nationella 
myndigheter inklusive Regeringskansliet som offentliga verksam-
heter på regional och lokal nivå. Därför behöver arbetet med plats-
baserade perspektiv i sektorspolitiken intensifieras och förstärkas. 
Det hittills genomförda arbetet har inte visat sig tillräckligt utan 
ambitionsnivån behöver höjas och metodutveckling behöver stå i 
centrum för arbetet. 

Platsers betydelse och ett rumsligt perspektiv, eller territoriellt 
perspektiv som är det begrepp som ofta används i rapporteringar, 
bör vara en självklarhet i regionalt och lokalt utvecklingsarbete. En 
rapport från Tillväxtverket59 visar att samtliga regioner använder ett 
territoriellt perspektiv i det regionala utvecklingsarbetet, om än i 
varierande grad. Tillväxtverket gör dock bedömningen att territori-
ella perspektiv endast i undantagsfall påverkar styrning och priori-
tering av insatser, samt att ett urbant perspektiv fortsatt är norm.  

Flera forskare har lyft betydelsen av territoriella perspektiv och 
metoder för landsbygds- eller platssäkring.60 Det är samtidigt vik-
tigt att ha rimliga förväntningar på vad som går att åstadkomma 
genom platssäkring. Det finns i dagsläget inte många studier eller 
erfarenheter som visar effekterna av olika typer av integrering eller 
säkring.61 Trots det ser utredningen platssäkring som en tänkbar 

 
59 Tillväxtverket 2025c.  
60 Se till exempel Braunerhielm m.fl. 2025.  
61 Se bl.a. Stiernström m.fl. 2025.  
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åtgärd för att bidra till att etablera ett rumsligt perspektiv i bland 
annat sektorspolitiken.  

I en studie från OECD lyfts betydelsen av verktyg för konse-
kvensbedömning för öar och skärgårdar, bland annat i lagstiftnings- 
och budgetprocesser.62 Utredningen håller med om betydelsen av 
ett sådant verktyg, bland annat för Gotland som har särskilda ut-
maningar när det gäller transporter till och från ön med färjetrafik 
men också för öar och skärgårdar med andra typer av utmaningar. 

Nationella myndigheter är viktiga kunskapsbärare av metoder 
för att beakta rumsliga perspektiv och platsers betydelse. De är även 
viktiga mottagare av kunskap om regionala och lokala förutsättningar, 
bland annat via de strategiska utvecklingsplaner som vi föreslår att 
regionerna ska ta fram. Utredningen har identifierat ett antal myn-
digheter som särskilt viktiga för genomförande av en sammanhållen 
utvecklingspolitik, vilket vi tar upp i kapitel 6. I vilken utsträckning 
och på vilket sett dessa myndigheter arbetar med rumsliga perspek-
tiv och analyser i dag varierar. Vi menar att det bör vara ett krav för 
relevanta myndigheter att tillämpa rumsliga perspektiv och metoder, 
vilket innebär att olika platsers betydelse, förutsättningar och be-
hov beaktas. Hänsyn ska tas till funktionella samband såväl inom 
som över läns- och landsgränserna samt till olika typer av landsbygder 
och tätorter.63  

Målen är en del av ett sammanhängande system 

Mål, styrning och uppföljning ska vara delar i ett sammanhängande 
system. Politikens mål behöver vara tillräckligt tydliga för att möj-
liggöra genomförande, uppföljning och utvärdering av politiken. 
Målen ska framför allt vara begripliga för dem som berörs. Ett kon-
tinuerligt lärande är en viktig del av systemet, för att ge underlag för 
justeringar av politikens prioriteringar och insatser.  

Målen för en förnyad politik ska visa vilken förändring som reger-
ingen eftersträvar genom utvecklingspolitiken. Utredningen har ett 
tidsperspektiv som sträcker sig fram till år 2050 och det system vi 
föreslår inrättas därför med detta tidsperspektiv. Det innebär att 

 
62 OECD 2025a. Studien inkluderar fallstudier av öar i Kroatien, Grekland och Sverige; från 
Sverige är det Gotland och Öckerö som är med. I rapporten finns även förslag till handlings-
plan för Sverige, bl.a. om behovet av data, analyser och samverkansformer. 
63 Se 1 kap. 5 § i förslag till lag om sammanhållet utvecklingsarbete. 
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det övergripande målet för politiken bör kunna gälla till 2050. Det 
övergripande målet tillsammans med de fyra delmålen ska vara tyd-
liga nog för att fungera som en riktningsgivare för politiken. Sam-
tidigt ska de inte vara alltför specifika och avgränsade. Tillsammans 
med övergripande mål utgör de centrala regelverken, såsom lag och 
berörda förordningar, ett ramverk för politiken. 

En logik för uppföljningen av målen, inklusive indikatorer som 
ska kunna följas över tid, behöver utarbetas. Det gör vi dock inte 
inom ramen för utredningen. Vi utvecklar detta mer i kapitel 6, där 
vi beskriver den övergripande styrningen av den sammanhållna ut-
vecklingspolitiken.  

Sektorspolitiken och myndigheter har viktiga roller 

En utvecklingspolitik för hela landet behöver verka tvärsektoriellt 
för att bidra till att samordna sektorspolitiken och säkra att ett per-
spektiv som grundas på platsers betydelse finns med i avvägningar 
och beslut när det är relevant. Det handlar om samordning av offent-
liga aktörer, det vill säga staten, regionerna och kommunerna, men 
också om att näringslivet, akademin och civila samhället ska beredas 
möjlighet att både påverka politikutformningen och medverka i poli-
tikens genomförande. Arbetet ska bedrivas både i de offentliga verk-
samheter som är involverade i genomförandet av den sammanhållna 
utvecklingspolitiken, och genom sektorspolitiken. De utpekade sek-
torspolitiska myndigheterna behöver ta betydligt större hänsyn till 
platsbaserade behov än vad som görs i dag. För tvärsektoriell sam-
ordning och ett stärkt helhetsperspektiv med inriktning på hela 
landets sammanhållna utveckling spelar organisering och arbetssätt 
i Regeringskansliet en avgörande roll.64 

Utredningen menar att de stora förväntningar som finns på dagens 
regionala utvecklingspolitik och landsbygdspolitik inte kan mot-
svaras av insatser med finansiering från utgiftsområde 19 (och del-
vis 23). I den sammanhållna utvecklingspolitik som utredningen 
föreslår behöver vi ha mer rimliga förväntningar på vad som kan 
åstadkommas med den finansiering som finns. Därför har utred-
ningen till stor del fokus på ändrade uppgifter och arbetssätt för 

 
64 Utredningen är medveten om att det är en stor utmaning att samordna sektorspolitiken. 
Därför kommer vi bland annat föreslå prioriteringar samt en samordnande funktion för sam-
manhållen utvecklingspolitik i Regeringskansliet. 
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aktörerna i det system vi föreslår, där sektorspolitiken och berörda 
myndigheter har viktiga roller och uppgifter.  

Politiska prioriteringar tillsammans med samordning av insatser 
kommer vara avgörande för måluppfyllelsen i en förnyad politik för 
landsbygds- och regional utveckling. Det kan handla både om att 
prioritera vissa sakområden eller tematiska områden, och att genom-
föra satsningar och insatser i en viss ordning. I samordningen av 
sektorspolitikens insatser behöver rumsliga perspektiv och arbets-
sätt tillämpas.  

Myndigheter och regioner kan behöva utveckla  
sina arbetssätt för att tillämpa ett rumsligt perspektiv 

De aktörer som har i uppgift att bidra till den sammanhållna utveck-
lingspolitiken behöver anpassa sin verksamhet till de nya målen. Det 
handlar framför allt om regionerna och de myndigheter som har sär-
skilt viktiga uppgifter inom ramen för den sammanhållna utvecklings-
politiken. Regionerna och myndigheterna kan behöva utveckla sina 
arbetssätt för att ta hänsyn till platsers betydelse och tillämpa ett 
rumsligt perspektiv. Det förutsätter i sin tur att de har kunskaper 
som gör att de kan tillämpa ett sådant rumsligt perspektiv på ett sätt 
som är relevant och anpassat till just deras uppgifter och ansvar. Till-
växtverket kommer att ha en viktig roll i att ge stöd och bidra till 
att aktörerna kan utveckla och tillämpa dessa kunskaper. Detta be-
skriver vi i kapitel 7 och 8.  
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6 Styrning och organisering av en 
sammanhållen utvecklingspolitik 

I detta kapitel utreder vi frågor kring ansvarsfördelning, styrning 
och uppföljning. Vi börjar med att slå fast några utgångspunkter för 
en sammanhållen styrning och ansvarsfördelning. Därefter analyse-
rar vi de brister som finns i organiseringen av den nuvarande regio-
nala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken och vad som skulle 
behöva göras för att åtgärda dessa brister. I avsnittet därefter presen-
terar vi vårt förslag på ramverk för styrningen av den sammanhållna 
utvecklingspolitiken. Avslutningsvis presenterar vi vårt förslag på 
hur uppföljning och lärande kan genomföras inom ramen för en så-
dan politik.  

I kapitel 7–9 utvecklar vi mer i detalj vad statens, regionernas 
respektive kommunernas uppgifter och ansvar ska vara inom ramen 
för den sammanhållna utvecklingspolitiken.  

6.1 Utgångspunkter för en sammanhållen 
styrning och ansvarsfördelning 

I kapitel 4 slog vi fast att en sammanhållen utvecklingspolitik ska 
motverka att skillnader i förutsättningar för utveckling mellan olika 
delar av landet blir för stora. Det förutsätter att det offentliga har en 
förmåga att identifiera strukturella problem och hot mot sammanhåll-
ningen och vidta lämpliga åtgärder på rätt nivå. Detta kräver i sin tur 
att styrning och ansvarsförhållanden är tydliga och ändamålsenliga. 
Det kräver också att de aktörer som bidrar till politiken har tillgång 
till rätt kunskap för att bidra på lämpligt sätt.  
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Utifrån dessa grundläggande krav slår vi i det följande fast ett 
antal utgångspunkter för hur styrningen inom en sammanhållen 
utvecklingspolitik bör utformas.  

Staten har en central roll 

Staten bör ha en viktig roll inom en förnyad sammanhållen utveck-
lingspolitik. Det första skälet till det är att bara staten kan ta det geo-
grafiska ansvar för Sverige i dess helhet som är nödvändigt inom en 
sammanhållen utvecklingspolitik. För att uppnå en sammanhållen ut-
veckling kan det krävas insatser på en övergripande, nationell nivå, 
till exempel för att stödja geografier där utvecklingen varit svagare. 
Dessutom är det vanligt att utmaningar för att uppnå en god utveck-
ling inte följer regionernas administrativa gränser, det vill säga läns-
gränserna. Sådana utmaningar kan förekomma i områden som om-
fattar ett område som täcker in delar av två eller flera län, eller i mer 
geografiskt utspridda områden, såsom landsbygder. Därför kan staten 
behöva träda in i dessa fall för att skapa förutsättningar för att kunna 
möta dessa utmaningar, exempelvis genom lämpliga insatser eller 
genom att peka på vilka aktörer som behöver samverka.  

Det andra skälet är att staten behöver ta ett systemansvar för 
den sammanhållna utvecklingspolitiken. Liksom dagens regionala 
utvecklingspolitik och landsbygdspolitik, kommer den framtida 
sammanhållna utvecklingspolitiken vara beroende av insatser från 
många aktörer på flera olika geografiska nivåer, vilket kräver en väl 
fungerande samverkan. Detta beskrivs ibland som flernivåstyrning.1 
Men för att ett sådant komplext system för samverkan ska kunna 
fungera krävs det att någon part tar ansvar för helheten. Det inne-
bär att följa upp att det finns förutsättningar för att samverkan ska 
fungera som det är tänkt och om de olika aktörernas insatser kom-
pletterar varandra på ett samordnat sätt och bidrar till utveckling. 
Utredningen anser att det bara är staten som kan ta detta system-
ansvar.  
  

 
1 Flernivåstyrning är en term som kan leda tanken fel eftersom den antyder att regionerna 
befinner sig på en nivå som är överordnad kommunerna, medan de i själva verket befinner sig 
på samma (kommunala) nivå i rent rättsligt hänseende. Vi använder ändå begreppet, men med 
detta förbehåll. 
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Detta innebär också att det är viktigt att skilja på regeringens styr-
ning på kort respektive lång sikt. På kort sikt kan regeringen ta ini-
tiativ, till exempel lägga uppdrag på myndigheter utifrån sina speci-
fika prioriteringar. Men regeringen bör i sin styrning även ta hänsyn 
till det långa tidsperspektivet, som innebär att följa upp att det finns 
förutsättningar för att målen uppnås, inklusive att styrningen och 
samverkan inom systemet fungerar.  

Det tredje skälet till att staten bör ha en viktig roll är helt enkelt 
att staten ansvarar för en stor del av de verktyg som krävs för att upp-
nå en sammanhållen utveckling, till exempel inom infrastrukturpla-
nering och kompetensförsörjning. Här syftar vi på de konkreta in-
satser som myndigheter som Trafikverket, Post- och telestyrelsen, 
Arbetsförmedlingen och Myndigheten för yrkeshögskolan genom-
för. Att decentralisera dessa uppgifter till regionala beslutsfattare i 
någon omfattande utsträckning bedömer vi inte vara ett realistiskt 
alternativ. 

Regionerna bör behålla viktiga roller, men de behöver 
ges bättre förutsättningar att genomföra uppgifterna 

Det finns goda skäl för en förvaltningsnivå med ansvar för utveck-
lingsfrågor mellan lokal och nationell nivå. Ansvarskommittén kon-
staterar i sitt slutbetänkande att människors ökande rörlighet har 
inneburit att lokala arbetsmarknader vuxit och flätats in i varandra, 
vilket brukar kallas regionförstoring. Det ställer krav på ett vidare 
perspektiv än den enskilda kommunen för att planera infrastruktur, 
kollektivtrafik, utbildning och kultur med mera.2 Enligt Boverket 
leder människors rörelsemönster på arbets-, utbildnings- och bostads-
marknaderna till att behovet av regional samsyn kring kommuner-
nas gemensamma utveckling ökar.3  

Utredningen bedömer att regionerna har en viktig roll att spela 
inom den sammanhållna utvecklingspolitik som vi föreslår. Samtidigt 
ser vi ett behov av att utforma systemet i sin helhet på ett sätt som 
skapar förutsättningar för att regionerna ska kunna bidra till att upp-
nå målen för politiken. Jämfört med hur det ser ut inom den regio-
nala utvecklingspolitiken i dag behöver förutsättningarna förändras 
på flera sätt i den nya politiken. Det behöver bli tydligare än i dag 

 
2 SOU 2007:10, s. 179. 
3 Boverket 2022, s. 24. 
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vad som är respektive inte är regionernas uppgifter; staten med re-
gering och myndigheter behöver ta ansvar för de uppgifter som endast 
staten kan utföra; regionernas uppgifter enligt lag och förordning 
respektive statens insatser behöver samordnas på ett bättre sätt; och 
staten behöver i vissa fall vid behov erbjuda regionerna stöd för att 
de ska kunna utföra sina uppgifter.  

Nedan redovisar vi de viktigaste skälen till att regionerna bör ha 
en viktig roll inom en sammanhållen utvecklingspolitik.  

Goda förutsättningar för regional och lokal förankring 

Demokratiargumentet var ett tungt vägande skäl för att det regionala 
utvecklingsansvaret fördes över till regionerna från länsstyrelserna.4 
Vi ser att detta argument talar för att regionerna även bör ha en roll 
inom den sammanhållna utvecklingspolitik som vi föreslår. Genom 
sina folkvalda företrädare får invånarna i respektive län möjlighet 
att föra fram sina önskemål när det gäller länets utveckling. På så 
sätt går det att utforma en mer platsbaserad politik, som tar större 
hänsyn till lokala förhållanden, intressen och prioriteringar. Det 
finns alltså goda förutsättningar för regional och lokal förankring.  

Ett alternativ hade kunnat vara att låta länsstyrelserna överta regi-
onernas uppgifter. Länsstyrelserna hade detta ansvar innan det över-
fördes till regionerna. Även länsstyrelserna har god kännedom om 
förhållandena i respektive län och skulle kunna bidra till en politik 
som tar större regionala och lokala hänsyn. Men vi bedömer att regi-
onerna ändå har en starkare koppling till länsinvånarna genom de 
allmänna valen.  

Mångfald ger möjligheter till innovation och lärande 

Genom att regionerna har självstyrelse har de goda möjligheter att 
utveckla och pröva olika lösningar på problem och utmaningar som 
skiljer sig mellan olika delar av landet. Därmed finns det goda förut-
sättningar för lärande genom utbyte av erfarenheter och kunskap. 
Detta kan i sin tur främja utveckling. I och med att länsstyrelserna 
lyder under regeringen är möjligheterna att självständigt pröva olika 

 
4 SOU 2007:10, s. 184. 
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lösningar, allt annat lika, mindre för länsstyrelserna jämfört med 
regionerna.  

Det finns nackdelar med att riva upp 
en reform som nyligen genomförts 

De regioner som var sist ut tog över det regionala utvecklingsansva-
ret så sent som 2019. Även om regionerna delvis kommer att ha 
andra uppgifter i den sammanhållna utvecklingspolitik som vi före-
slår, ser vi flera nackdelar med att helt riva upp en reform som genom-
förts relativt nyligen. Det kan finnas arbetssätt som ännu inte har 
hunnit testas eller utvärderas fullt ut. Det är också sannolikt att det 
finns en potential för lärande mellan regionerna som inte har utnytt-
jats än. För att utveckla strukturer för ett sådant ömsesidigt lärande 
kan det krävas mer tid.  

Dessutom medför en förändring av den storleksordningen stora 
transaktionskostnader, bland annat kostnader kopplade till processen 
i form av resurser som behöver läggas på information, förhandling 
och förankring, men också att organisationerna kan tappa i produk-
tivitet under en period. Medarbetare kan välja att byta jobb och i så 
fall behövs arbete för att rekrytera och hitta rätt kompetens, vilket 
kan vara svårt och tidskrävande.  

Staten och regionerna har ett gemensamt ansvar 

Statens och regionernas ansvar och uppgifter behöver, som sagt, 
komplettera varandra och bygga på ett samspel mellan olika sam-
hällsnivåer och aktörer. I vårt delbetänkande understryker vi detta.5 
Ibland förekommer i diskussioner om regional utveckling en distink-
tion mellan ett utvecklingsuppdrag, som regionerna ska ansvara för, 
och ett myndighetsuppdrag, som staten ska ansvara för. Detta syn-
sätt härrör från Ansvarskommittén. Kommittén skiljer i sitt slut-
betänkande mellan följande två uppdrag:  

• Ett utvecklingsuppdrag som handlar om att utifrån ett regionalt per-
spektiv prioritera, samordna och genomföra utvecklingsinsatser inom 
ramen för en hållbar, sammanhållen strategi. Detta uppdrag är poli-
tiskt till sin karaktär.  

 
5 Se SOU 2025:85, s. 121.  



Styrning och organisering av en sammanhållen utvecklingspolitik SOU 2026:46 

156 

• Ett myndighetsuppdrag som handlar om tillsyn, tillstånd och annan 
rättstillämpning, samt uppföljning, utvärdering och tvärsektoriell kun-
skapsbildning, bland annat som grund för en mer samlad stat på regi-
onal nivå.6  

Vi anser att denna uppdelning utgår från en förenklad bild av regi-
onernas och statens respektive verksamheter. Staten har såväl an-
svar som mandat och resurser inom många områden som är helt 
avgörande för ett framgångsrikt regionalt utvecklingsarbete likväl 
som för levande landsbygder. Det handlar till exempel om insatser 
kopplade till kompetensförsörjning liksom transportinfrastruktur, 
digital infrastruktur med flera områden.  

Utredningen ser inte heller att distinktionen går att göra mellan 
vad som anses vara politiskt till sin karaktär och vad som skulle vara 
av mer uttalad ”myndighetskaraktär”. Inom bland annat de ansvars-
områden som vi nämner ovan krävs tydliga politiska avvägningar 
även om det politiska beslutsfattandet då i stället sker på den natio-
nella nivån. 

Att reducera statens roll inom regional utveckling till tillsyn, till-
stånd och annan rättstillämpning, samt uppföljning, utvärdering och 
tvärsektoriell kunskapsbildning menar vi inte kommer att leda till 
en mer tydlig ansvarsfördelning eller mer effektiv samverkan mellan 
olika samhällsnivåer.  

Utredningen kommer i stället att fortsatt understryka betydel-
sen av det gemensamma ansvar som staten och regionerna har för 
en sammanhållen utvecklingspolitik. För att de ska ta detta gemen-
samma ansvar krävs att vars och ens uppgifter tydliggörs i lag och 
förordning, men även ett väl fungerande samspel mellan stat och 
regioner.  

Styrningen behöver vara sektors- och verksamhetsanpassad 

Den regionala utvecklingspolitiken är beroende av insatser inom 
flera olika sektorer, och detsamma kommer att gälla den samman-
hållna utvecklingspolitik vi föreslår. Det handlar bland annat om 
områdena kompetensförsörjning, transportinfrastruktur och digital 
infrastruktur. Ansvarsfördelningen inom dessa olika sektorer skiljer 
sig åt sinsemellan. Det kan dels handla om ansvarsfördelningen mellan 

 
6 SOU 2007:10, s. 177.  
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stat, regioner och kommuner, dels om ansvarsfördelningen mellan 
olika statliga myndigheter (till exempel sektorsmyndigheter och läns-
styrelserna).  

Vi bedömer att det inte är ett realistiskt alternativ att utifrån de 
behov som vi har identifierat inom den sammanhållna utvecklings-
politiken föreslå förändringar som skulle innebära att ansvarsför-
delningen inom dessa olika sektorer förändras i grunden. Det är 
exempelvis inte en bra lösning att ta fram en generell styrningsmodell 
för den sammanhållna utvecklingspolitiken som sedan tillämpas på 
de olika sektorerna utan hänsyn till hur dessa styrs i dag. Vi bedömer 
att styrningen i stället behöver vara sektors- och verksamhetsanpassad 
för att kunna omsättas i ändamålsenliga insatser och nå de önskade 
effekterna. I våra förslag kommer vi alltså att eftersträva en balans 
mellan att utformningen av politikområdet behöver vara tillräckligt 
enhetlig för att det ska kunna styras på ett sammanhållet sätt, men 
samtidigt tillräckligt verksamhets- och sektorsanpassad för att leda 
till ett önskvärt genomslag.  

Det rumsliga perspektivet behöver stärkas 

Det rumsliga perspektivet kan sägas vara ett av de starkaste motiven 
till att den regionala utvecklingspolitiken har instiftats. Detsamma 
gäller landsbygdspolitiken. Dessa båda politikområden ska bidra 
med rumsliga eller geografiska perspektiv som saknas i politiken i 
stort. Som påpekats av många kännetecknas den svenska offentliga 
förvaltningen, inte minst de statliga myndigheterna och styrningen 
av dessa, av en långtgående sektorisering som ger små möjligheter 
att genomföra insatser ur ett helhetsperspektiv.  

Därför är det något av en paradox att den regionala utvecklings-
politiken i dag saknar ett tillräckligt tydligt rumsligt perspektiv. I del-
betänkandet tog vi upp att det finns tecken på att regionerna inte 
tar särskilt mycket hänsyn till platsspecifika förutsättningar och 
inomregionala skillnader när de upprättar de regionala utvecklings-
strategierna.7 Vidare har regeringen 2024 gett i uppdrag till bland 
annat Tillväxtverket att erbjuda regionerna stöd om strategisk pla-
nering i det regionala utvecklingsarbetet. Syftet med stödet är att 
öka regionernas förutsättningar att kunna utgå från ett helhetsper-

 
7 SOU 2025:85, s. 89. Se även Tillväxtverket 2025c, s. 13; SLU och Tillväxtverket 2025, s. 73 f.  
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spektiv och ta tillvara synergier i det regionala utvecklingsarbetet 
utifrån ett territoriellt perspektiv. Som en bakgrund till uppdraget 
anger regeringen att behovet av samverkan utifrån ett territoriellt 
perspektiv ökar med ökad rörlighet över administrativa gränser och 
stora samhällsutmaningar som spänner över gränserna.8 Vår tolkning 
av intentionen bakom uppdraget är att regeringen uppfattar att det 
territoriella perspektivet behöver stärkas i den regionala utvecklings-
politiken, alltså i den politik som ska bidra med rumsliga, territori-
ella perspektiv. Vi konstaterar att såväl de statliga myndigheternas 
som regionernas arbete med rumsliga perspektiv behöver stärkas, 
vilket en förnyad sammanhållen utvecklingspolitik ska kunna bidra 
med.  

Initiativ som syftar till att stärka ett rumsligt perspektiv i exem-
pelvis regioners eller statliga myndigheters arbete, betonar ofta för-
bättrad samordning i ett rumsligt perspektiv, så att de relevanta aktö-
rerna alla kan bidra till insatser som ska leda till en god utveckling 
som är anpassad till platsens förutsättningar. Detta gäller till exem-
pel regeringsuppdraget om strategisk planering som vi nämner ovan. 
Ett viktigt tillägg är att vi också vill lyfta in ett fördelnings- och prio-
riteringsperspektiv: Att ta hänsyn till platsens betydelse bör också 
innebära att ta hänsyn till att det ska finnas rimliga möjligheter att 
bo och leva i alla delar av Sveriges geografi.  

6.2 Den nuvarande regionala utvecklingspolitiken 
och landsbygdspolitiken håller inte måttet 

Varken den regionala utvecklingspolitiken eller landsbygdspoliti-
ken innehåller i dag inslag som på ett tillräckligt tydligt sätt bidrar 
till att skapa förutsättningar för sammanhållning och utveckling. 
Detta diskuterade vi i kapitel 4. Det behövs såväl mål som styrmedel 
som bidrar till att skapa förutsättningar för sammanhållning, bland 
annat genom att verka för att skillnader i förutsättningar för att leva 
och verka inte blir för stora mellan olika län och olika geografier. 
Detta är en av de viktigaste delarna i den förflyttning vi vill åstad-
komma genom en förnyad sammanhållen utvecklingspolitik. 
  

 
8 Regeringsbeslut 2024-05-02 i ärende LI2024/01013.  
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Vår bedömning efter det utredningsarbete vi genomfört, bland 
annat de dialoger vi fört med ett stort antal aktörer som bidrar till 
den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken, är att 
varken staten eller regionerna i dag i sina beslut tar tillräcklig hän-
syn till sammanhållning och möjligheterna att leva och verka i hela 
landet. Ett exempel gäller arbetsmarknadspolitiken. I och med att 
Arbetsförmedlingen har lagt ner ett stort antal lokalkontor runtom 
i landet har det blivit svårare för dem att föra en aktiv förmedlings-
verksamhet med lokal förankring, vilket kan försämra möjligheterna 
till matchning.9 Det har även försämrat Arbetsförmedlingens förut-
sättningar att föra en dialog med kommuner och regioner.  

Ett annat problem är bristande infrastruktur och transportsystem 
i många landsbygdsområden. Både nyinvesteringar och underhåll 
har varit otillräckliga under lång tid i delar av Sverige.10 En samman-
hållen utvecklingspolitik kan inte lösa samtliga problem på lands-
bygden och i andra glesbefolkade områden, men kan bidra till att 
skapa bättre förutsättningar för en politik som tar hänsyn till sam-
manhållning, platsers betydelse och förutsättningarna att leva och 
verka i hela landet.  

I detta avsnitt analyserar vi kortfattat de huvudsakliga bristerna i 
styrningen inom den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken.  

Målen ger inte tillräckligt tydlig vägledning 

Målen inom såväl den regionala utvecklingspolitiken som landsbygds-
politiken är inte tillräckligt tydliga. De ger inte tillräckligt mycket 
vägledning till de aktörer som ska förverkliga politiken, alltså främst 
regionerna och de statliga myndigheterna. En brist är till exempel 
att de inte på ett tydligt sätt pekar ut att sammanhållning är en vik-
tig målsättning för politiken. Otydliga mål innebär i sin tur att det 
inte finns tillräckliga förutsättningar för en tydlig styrning och upp-
följning.  

Vi lägger fram våra förslag till mål för den sammanhållna utveck-
lingspolitiken i kapitel 5, En politik för Sveriges sammanhållna ut-
veckling.  

 
9 Fredriksson, Graetz, Hensvik och Seim 2023, s. 82–85. Se även SKR 2025a, s. 8.  
10 Europaparlamentet 2021, s. 142–150. Se även Svenskt Näringsliv 2021, s. 24.  
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Ansvarsfördelningen mellan stat och region 
är inte ändamålsenlig 

Vi konstaterade i delbetänkandet att den grundläggande ansvarsför-
delningen i den regionala utvecklingspolitiken inte är ändamålsenlig. 
Detta gäller särskilt ansvarsfördelningen mellan stat och region.11 
Regionerna har en central roll i den regionala utvecklingspolitiken 
i och med att de enligt 5 § lagen (2010:630) om regionalt utveck-
lingsansvar ska utarbeta och fastställa en strategi för länets utveck-
ling och samordna insatser för genomförandet av strategin. Samtidigt 
är regionerna i hög grad beroende av de statliga myndigheternas verk-
samhet för att strategin i praktiken ska kunna genomföras. Uppgif-
ten som regionerna har att fastställa en strategi för länets utveckling 
och samordna insatser för genomförandet av den, innebär att de be-
höver inta en styrande roll gentemot de aktörer vars insatser ingår 
i strategin, alltså bland annat statliga myndigheter. Vi bedömer att 
det inte är praktiskt möjligt för regionerna att ta en sådan styrande 
roll gentemot statliga myndigheter, eftersom myndigheterna lyder 
under regeringen. Myndigheterna ska visserligen beakta de regionala 
utvecklingsstrategierna,12 men i och med att ”beakta” är en svag skriv-
ning kan den uppgiften lätt prioriteras ner till förmån för andra styr-
signaler.  

Som vi diskuterade i föregående avsnitt, är det bara staten som 
kan ta ett ansvar för att politiken som helhet ska bidra till en god 
sammanhållning. I motsats till regionerna kan staten ta ett natio-
nellt perspektiv och utforma insatser med vägledning av det.  

Dessa skäl talar sammantaget för att staten behöver få en viktigare 
roll inom en förnyad sammanhållen utvecklingspolitik, jämfört med 
den roll som staten har i den regionala utvecklingspolitiken i dag. 
Ansvarsfördelningen inom politikområdet bör utformas med hän-
syn till detta.  
  

 
11 SOU 2025:85, s. 91 f.  
12 Enligt 10 § lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.  
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Regeringens styrning ger inte förutsättningar för ett 
sammanhållet och ändamålsenligt statligt agerande 

Utredningen konstaterade i delbetänkandet att regeringens styr-
ning av de statliga myndigheterna inom den regionala utvecklings-
politiken inte är tillräckligt tydlig. De myndigheter som förväntas 
bidra till politikens mål får inte tillräckligt tydliga signaler om hur 
de ska bidra. Detta leder i praktiken till att de prioriterar ner upp-
gifterna. För att myndigheterna ska kunna omsätta regeringens styr-
ning i insatser som skapar förutsättningar för att uppnå politikens 
mål, krävs det att regeringens styrning av myndigheterna är mer 
verksamhetsanpassad.13 Utöver att vara verksamhetsanpassad i för-
hållande till respektive myndighet krävs det också att styrningen är 
utformad på ett ändamålsenligt sätt i den meningen att uppgifterna 
läggs på rätt myndigheter i förhållande till vad regeringen i ett helhets-
perspektiv vill uppnå. Så är inte fallet i dag.  

En verksamhetsanpassad och sammanhållen styrning, där reger-
ingen ger uppgifter till olika myndigheter vars insatser kompletterar 
varandra i ett helhetsperspektiv, kräver en välgrundad och samord-
nad analys. Vi konstaterar att regeringen inte har gjort någon sådan 
analys. För att detta ska bli möjligt krävs bland annat att processerna 
i Regeringskansliet samordnas på ett bättre sätt.  

Av delbetänkandet framgår också att de statliga myndigheternas 
regionindelningar inte matchar helt med varandra och med region-
erna.14 Detta försvårar samverkan sinsemellan, liksom med regioner 
och kommuner, i ett rumsligt perspektiv. Vi konstaterar därför nu 
att myndigheternas regionindelningar behöver bli mer ensade för 
att skapa förutsättningar för ett samordnat statligt agerande inom 
en förnyad sammanhållen utvecklingspolitik.  

Uppdraget till regionerna ger dem inte  
förutsättningar att uppnå målen 

Regionernas uppgifter inom den regionala utvecklingspolitiken är 
väldigt brett och allmänt formulerade. Till exempel är det inte sär-
skilt tydligt specificerat vad den regionala utvecklingsstrategin ska 
innehålla och vilken typ av insatser det är som ska kunna leda till 

 
13 SOU 2025:85, s. 16.  
14 SOU 2025:85, s. 98 f.  
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att den genomförs. Det finns argument för en sådan otydlighet, 
framför allt att regionen kan anpassa arbetet till förhållanden i respek-
tive län. Men vi kan konstatera att otydligheten bidragit till att de 
regionala utvecklingsstrategierna ofta är väldigt allmänt hållna och 
brister vad gäller så väl analys av länets utveckling ur ett rumsligt 
perspektiv som analys av vilka insatser som behöver genomföras 
för att stärka utvecklingen. Otydligheten i regionernas uppgifter 
har också lett till en situation där regionerna har valt sinsemellan 
väldigt olika sätt att ta sig an uppgiften, vad gäller såväl arbetssätt 
som vilka områden man har valt att prioritera. Detta försvårar sam-
verkan med nationella myndigheter och gör det också svårare att 
följa upp regionernas arbete.  

Regionerna har också väldigt olika förutsättningar att ta sig an 
arbetet med regional utveckling. Här syftar vi inte bara på att förut-
sättningarna självklart skiljer sig mellan olika län vad gäller folkmängd, 
gleshet, näringslivets struktur och så vidare. Det finns också väldigt 
olika förutsättningar när det gäller de ekonomiska förutsättningar 
regionen har för att genomföra uppgifterna. Även det faktum att 
regionerna fick uppdraget vid helt olika tidpunkter, då de ekono-
miska förutsättningarna varit mer respektive mindre gynnsamma, 
har bidragit till att det regionala utvecklingsansvaret har kommit 
att genomföras på olika sätt i olika regioner.  

Uppföljningen är inte ändamålsenlig 

I delbetänkandet analyserade vi också uppföljningen av den regionala 
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken. Där konstaterade vi 
att det i dag saknas en tillräckligt tydlig analys av nuläget i landets 
olika geografier (såväl län som olika typer av landsbygder och så 
vidare). Det saknas också en tillräckligt tydlig övergripande uppfölj-
ning av politikområdena.15 Utredningen konstaterar att det krävs 
ett sammanhållet system för uppföljning av politiken, som gör det 
möjligt att på en övergripande nivå koppla en analys av nuläget till 
lämpliga insatser. Bland annat är detta nödvändigt för att åstadkomma 
en sammanhållen styrning av de statliga myndigheterna och ett sam-
ordnat statligt agerande, som vi skriver om ovan (se avsnittet Reger-
ingens styrning ger inte förutsättningar för ett sammanhållet och ända-

 
15 SOU 2025:85, s. 101 f.  
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målsenligt statligt agerande). Uppföljningen ska också ge förutsätt-
ningar för lärande på såväl nationell nivå som länsnivå.  

6.3 Ett ramverk för styrning med sikte på 2050 

I detta avsnitt beskriver vi grunderna för ett ramverk för en samman-
hållen styrning som ska vara hållbart över tid. De förslag vi lägger ska 
ge förutsättningar för ett system som ska fungera på lång sikt, med 
2050 som tidshorisont. Vi beskriver den grundläggande ansvarsfördel-
ningen mellan stat och region på följande sätt:  

• Staten har huvudansvaret för utveckling för landet som helhet, 
inklusive ett nationellt perspektiv, sammanhållning samt systemets 
funktionssätt.  

• Regionen förmedlar behov och förutsättningar för utveckling 
till staten, med utgångspunkt i sin kunskap om regionala och 
lokala förhållanden, samt genomför åtgärder och bidrar till regi-
onal samverkan för att stödja utveckling inom vissa områden där 
de har goda förutsättningar att bidra.  

Utredningen föreslår en ny lag om sammanhållet utvecklingsarbete 
och en ny förordning om sammanhållet utvecklingsarbete. Där fram-
går aktörernas viktigaste uppgifter inom det nya politikområdet. Den 
nya lagen och förordningen ersätter den nuvarande lagen (2010:630) 
om regionalt utvecklingsansvar respektive förordningen (2017:583) 
om regionalt utvecklingsarbete.  

Staten har ett övergripande ansvar för politiken 

Som vi beskrev i det här kapitlets utgångspunkter är det bara staten 
som kan ta ett samlat geografiskt ansvar för Sverige i dess helhet. 
Staten behöver därmed ta ett övergripande ansvar för den samman-
hållna utvecklingspolitiken. I detta ansvar ingår att följa förändringar 
i geografiska skillnader i utveckling (både på en mellanregional nivå 
och mellan olika tvärregionala geografier, till exempel landsbygder). 
Men det ingår också att följa Sveriges utveckling och konkurrens-
kraft på en nationell nivå. Till detta kommer att staten bör ta ett 
systemansvar, det vill säga följa upp att den sammanhållna utveck-
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lingspolitiken fungerar som det är tänkt och vidta åtgärder om så 
inte är fallet.  

Utöver det övergripande ansvaret bidrar staten också till den 
sammanhållna utvecklingspolitiken på ett mer direkt sätt genom att 
många av de statliga myndigheterna genomför uppgifter som bidrar 
till utveckling på olika sätt. De statliga myndigheternas uppgifter 
behöver samordnas med varandra och med regioner och kommuner.  

Staten tar detta samlade ansvar huvudsakligen genom att utföra 
följande uppgifter:  

• I det långa perspektivet:  

– Fastslå övergripande mål samt delmål för den sammanhållna 
utvecklingspolitiken. Utredningen föreslår följande övergrip-
ande mål: Ett sammanhållet, robust och konkurrenskraftigt Sverige. 
(Vi presenterar och diskuterar förslaget i kapitel 5, En politik 
för Sveriges sammanhållna utveckling.)  

– Fastställa statliga myndigheters och regioners uppgifter inom 
den sammanhållna utvecklingspolitiken genom lag och förord-
ning.  

– Fastställa särskilda uppgifter för vissa centrala statliga myn-
digheter inom den sammanhållna utvecklingspolitiken genom 
dessa myndigheters instruktioner.  

– Säkerställa att samordningen mellan statliga myndigheters 
insatser för att uppnå målen fungerar väl.  

• I ett kortare och medellångt perspektiv:  

– Återkommande ta fram och redovisa prioriteringar för sam-
manhållen utveckling för de kommande åren.  

– Ge uppdrag till statliga myndigheter med utgångspunkt i dessa 
prioriteringar.  

– Fördela särskilda utvecklingsmedel till regionerna för att bidra 
till en utveckling i alla delar av landet.  

– Följa upp och utvärdera den sammanhållna utvecklingspoli-
tiken i ett systemperspektiv, både de statliga myndigheternas 
och regionernas insatser, och vid behov vidta åtgärder för att 
skapa bättre förutsättningar för att uppnå målen.  
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– Vid behov identifiera nya sakområden som ska prioriteras 
inom den sammanhållna utvecklingspolitiken.  

Regeringen ska återkommande ta fram prioriteringar 
på kortare sikt utifrån Tillväxtverkets analys 

Som vi konstaterade i avsnitt 6.2 behöver regeringens styrning av 
den sammanhållna utvecklingspolitiken blir mer sammanhållen och 
verksamhetsanpassad jämfört med vad som är fallet i den regionala 
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken i dag. Regeringen bör 
därför återkommande peka ut vissa prioriteringar som kompletterar 
politikens mål (som ska vara hållbara över tid). Detta kan till exem-
pel ske vart fjärde år, så att cykeln sammanfaller med de allmänna 
valen. Dessa prioriteringar 

• ska bygga på analyser av aktuella utmaningar som behöver han-
teras för att komma närmare målen för den sammanhållna utveck-
lingspolitiken, 

• ska kopplas till konkreta styråtgärder i form av till exempel upp-
drag till myndigheter, och 

• kan exempelvis ta formen av en strategi eller handlingsplan som 
tydliggör samband mellan analys, åtgärder och förväntade resultat.16 

Prioriteringarna ska bygga på analyser av utmaningar 

Regeringen ska ta fram prioriteringarna med utgångspunkt i förslag 
som utarbetas av Tillväxtverket i dess roll som myndighet med sam-
ordnande och stödjande ansvar inom den sammanhållna utvecklings-
politiken.17 Samverkan mellan ansvarigt departement och Tillväxt-
verket i denna process ska vara nära för att förslaget ska motsvara 
regeringens behov och önskemål i så stor utsträckning som möjligt. 
Tillväxtverkets förslag ska bygga på en analys av tillståndet i olika 
delar av landet med utgångspunkt i målen för den sammanhållna 
utvecklingspolitiken. Analysen ska identifiera områden och frågor 
där ytterligare insatser behövs för att ge bättre förutsättningar att 

 
16 Regeringens styrning med hjälp av strategier och handlingsplaner analyseras i Statskon-
toret 2023.  
17 Vi beskriver denna roll i följande avsnitt.  
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arbeta i riktning mot målen. Tillväxtverket ska använda sig av under-
lag i form av bland annat detaljerade analyser och statistik om ut-
vecklingen i Sveriges olika geografier. Också uppföljningen av den 
sammanhållna utvecklingspolitiken, inklusive regionernas arbete, är 
ett viktigt underlag i processen. Vidare ska Tillväxtverket använda 
sig av analyser som regionerna gör inom ramen för sitt arbete med 
den sammanhållna utvecklingspolitiken. Även länsstyrelserna ska 
bidra med underlag om förutsättningar för utveckling i länet.  

Den analys som Tillväxtverket gör ska bland annat omfatta följ-
ande:  

• Geografiska skillnader som innebär utmaningar mot en samman-
hållen utveckling. Det kan handla om skillnader i utveckling till 
exempel mellan län, eller mellan geografier såsom olika typer av 
landsbygder och storstäder, och så vidare.  

• Brister i samordning på olika geografiska nivåer, som leder till 
eller skapar risk för att olika aktörers insatser inte samordnas 
samt att resurser inte utnyttjas på ett samordnat sätt. Det rör sig 
om brister i samordning som hindrar en önskvärd utveckling i 
olika regioner, eller med andra ord gör att potential för utveck-
ling inte tillvaratas.  

• Systemets funktionssätt: huruvida ansvarsfördelningen och förut-
sättningar i övrigt ger möjlighet till en fungerande samverkan och 
ett samordnat agerande mellan de olika aktörerna inom den sam-
manhållna utvecklingspolitiken.  

Utifrån dessa analyser ska Tillväxtverket identifiera aktuella utman-
ingar och, kopplat till det, ett antal prioriteringar. Det kan till exem-
pel handla om bristande samverkan mellan olika aktörer på en stra-
tegisk nivå som utgör hinder för en önskvärd utveckling. Det kan 
också handla om att vissa geografiska områden eller typer av områ-
den behöver prioriteras och bli föremål för insatser på olika nivåer. 
Regeringen beslutar sedan om prioriteringar för den sammanhållna 
utvecklingspolitiken med utgångspunkt i Tillväxtverkets förslag.  
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Regeringen ska presentera konkreta  
åtgärder kopplat till prioriteringarna 

Regeringen ska presentera åtgärder som skapar förutsättningar att 
arbeta med dessa prioriteringar. Dessa åtgärder kan till exempel ut-
göras av uppdrag till myndigheter, att dessa ska utföra en viss upp-
gift, eller samverka för att lösa ett visst, prioriterat problem. Sådana 
uppdrag utgår från den analys av brister i samordning som hör till 
de underlag som regeringens prioriteringar bygger på. De kan ges i 
den aktuella myndighetens regleringsbrev eller i ett särskilt regerings-
uppdrag.  

Riktade uppdrag om ömsesidig samverkan till vissa nationella 
myndigheter kan vara ett sätt att undvika sektorisering. Regionerna 
har exempelvis möjligheten ta upp systematiska problem i de natio-
nella myndigheternas arbete, som försvårar en platsanpassad poli-
tik. Regeringen kan också fatta beslut om andra insatser och sats-
ningar i form av till exempel bidrag. Dessa insatser, som kan vara 
tidsbegränsade, bör utformas på ett sätt som kompletterar andra 
löpande insatser på olika nivåer. Det kan bland annat handla om 
medel som fördelas inom ramen för EU:s sammanhållningspolitik.  

En samordnande funktion för sammanhållen  
utvecklingspolitik ska inrättas i Regeringskansliet 

Den sammanhållna utvecklingspolitiken är tvärsektoriell och bero-
ende av insatser från myndigheter i ett flertal sektorer för att dess 
mål ska kunna uppnås. Det innebär också att andra departement än 
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet behöver vara involve-
rade i styrningen av den sammanhållna utvecklingspolitiken. För att 
myndigheter i andra sektorer i praktiken ska bidra till politiken krävs 
det att de departement där dessa myndigheter har sina huvudmän 
styr myndigheterna på ett sätt som gör detta möjligt. Detta kräver 
i sin tur att styrningen av den sammanhållna utvecklingspolitiken 
är samordnad inom Regeringskansliet.  

Det finns utmaningar med att driva tvärsektoriella frågor inom 
Regeringskansliet. Kritiken mot Regeringskansliets svaga förmåga 
att samordna har varit återkommande.18 Utredningen föreslår att 
regeringen inrättar en form av samordnande funktion för den sam-

 
18 Se t.ex. Jacobsson 2019, s. 18. 
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manhållna utvecklingspolitiken inom Regeringskansliet, med repre-
sentanter för de olika departement som i störst utsträckning berörs 
av den sammanhållna utvecklingspolitiken. Den samordnande funk-
tionen ska ha i uppgift att bidra till att 

• samordna styrningen av den sammanhållna utvecklingspolitiken 
genom att bland annat ge stöd till berörda myndighetshandläggare 
i styrningen av myndigheter, och 

• utveckla politiken genom att ta fram nya förslag på prioriteringar.  

I sitt arbete med utveckling av politiken ska den samordnande funk-
tionen bland annat använda sig av de underlag och analyser som 
Tillväxtverket, regionerna och länsstyrelserna tagit fram. Genom 
att funktionen är sammansatt av representanter från olika departe-
ment blir det möjligt att identifiera tvärsektoriella utmaningar och 
lösningar, göra avvägningar och hitta synergieffekter.  

Tillväxtverket stöder regeringens styrning  
av den sammanhållna utvecklingspolitiken 

Vi bedömer att regeringen behöver styra de statliga myndigheterna 
inom ramen för en sammanhållen utvecklingspolitik på ett tydligare 
sätt än vad regeringen i nuläget styr myndigheterna inom den regi-
onala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken. Detta bör ske 
bland annat genom de återkommande prioriteringar vi beskrivit ovan, 
genom verksamhetsanpassade uppdrag till myndigheter som reger-
ingen tar fram utifrån prioriteringarna samt genom uppföljningen 
av myndigheternas arbete med dessa uppdrag. För att stärka reger-
ingens kapacitet att genomföra denna styrning ska regeringen ha 
tillgång till en myndighet med övergripande uppgifter för den sam-
manhållna utvecklingspolitiken, som har ett nära samarbete med 
Regeringskansliet, genomför tvärsektoriella analyser och tar fram 
underlag, bland annat förslag till nya prioriteringar. Denna myn-
dighet bör även att ha andra uppgifter kopplade till den samman-
hållna utvecklingspolitiken. Till dessa uppgifter hör att ge stöd till 
myndigheter och regioner i deras arbete med den sammanhållna 
utvecklingspolitiken och även fördela medel. Enligt vår bedömning 
är Tillväxtverket, som redan i dag har flera övergripande uppgifter 
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inom regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik, bäst lämpad 
för denna roll.  

Det är viktigt att Tillväxtverket får goda förutsättningar att prio-
ritera frågor kopplade till sammanhållen utveckling i sin verksam-
het. Vi bedömer att dessa förutsättningar skulle bli bättre om en 
organisationsförändring av Tillväxtverket genomfördes som skulle 
innebära att en ny myndighet får ansvar för övergripande uppgifter 
inom den sammanhållna utvecklingspolitiken, medan en annan myn-
dighet får ansvar för övriga uppgifter som Tillväxtverket i dag har. 
Vi utvecklar denna bedömning i kapitel 7.  

Vissa politikområden och myndigheter bör vara prioriterade 

Som vi konstaterade i kapitel 3 är det ett stort antal politikområden 
som påverkar förutsättningarna för boende, arbete och välfärd i hela 
landet, liksom förutsättningarna för att möta och hantera samhälls-
utmaningar i olika geografier. Vi ser det dock inte som en framkomlig 
väg att den sammanhållna utvecklingspolitiken skulle genomsyra 
samtliga dessa politikområden i samma utsträckning, eller att alla 
åtgärder som är motiverade skulle kunna vidtas vid ett och samma 
tillfälle. Det skulle dels göra styrningen av politiken alltför kom-
plex, dels bidra till att göra ansvarsfrågan oklar genom att sprida 
ansvaret till hela förvaltningen utan att ta hänsyn till vilka områden 
som är viktigast att prioritera först i arbetet. Vi tror också att imple-
menteringen av politiken skulle bli för svår att hantera om den om-
fattade en alltför stor bredd av frågor redan från början. Man skulle 
kunna säga att ”om allt är prioriterat, är inget prioriterat”.19 Den 
väg vi har valt är därför att peka ut några områden som vi bedömer 
har särskilt stor betydelse för den sammanhållna utvecklingspoli-
tikens mål, och låta dessa vara prioriterade för politikens genom-
förande. Vi har valt att prioritera dessa fyra områden: 

• kompetensförsörjning 

• transportinfrastruktur 

• digital infrastruktur  

 
19 Se t.ex. ett resonemang i SOU 2019:23 (Styrkraft i funktionshinderspolitiken), s. 92. Funk-
tionshinderspolitiken är ett exempel på ett tvärsektoriellt område som kännetecknas av del-
vis liknande utmaningar som den regionala utvecklingspolitiken.  
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• näringslivsfrämjande arbete och stöd till kommersiell service.  

Riksdag och regering har lyft fram vissa områden som särskilt bety-
delsefulla för den regionala utvecklingspolitiken, genom att ge regi-
onerna särskilda uppgifter inom dessa områden. Det handlar bland 
annat om kompetensförsörjning och transportinfrastruktur, där regi-
onerna har uppgifter enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklings-
ansvar. Digital infrastruktur har regeringen pekat ut som betydelse-
fullt genom att vid upprepade tillfällen ge regionerna ett erbjudande 
om bredbandskoordinatorer. Frågor kring näringslivsutveckling och 
stöd till kommersiell service har också under en längre tid varit sär-
skilt prioriterade i politiken såväl av staten som regionerna själva. 
Som vi nämnt tidigare är näringslivets utveckling ett centralt om-
råde i den regionala utvecklingspolitiken. Även tillgänglighet till 
kommersiell service är att se som ett kärnområde i politiken som 
staten prioriterar genom att anslå särskilda med till stöd och region-
erna fördelar dessa i sina län.20 

Utredningen finner att det finns goda skäl till att staten lyft dessa 
områden och bedömer att de kommer att ha stor betydelse för Sveriges 
sammanhållna utveckling på både kortare och längre sikt. En god 
kompetensförsörjning samt en god tillgänglighet via transport- och 
digital infrastruktur har återkommande tagits upp som centrala om-
råden för företagens villkor i utredningens kontakter med företrä-
dare för näringslivet. OECD lyfter i en studie tillgången till infra-
struktur samt till kompetens bland de prioriterade områdena att arbeta 
med för att komma till rätta med stora skillnader i utveckling mellan 
regioner.21  

Vidare konstaterar vi att det finns utmaningar som i stor utsträck-
ning påverkar förutsättningarna för utveckling, men som är svåra 
att påverka inom ramen för en utvecklingspolitik. Ett exempel på 
detta är de utmaningar som har att göra med demografin, som vi 
diskuterade i kapitel 3.  

Utredningen har här pekat ut några områden som vi bedömer 
bör vara extra prioriterade i nuläget och under de närmaste åren. 
Regeringen bör över tid följa vilka utmaningar som påverkar förut-
sättningarna att uppnå målen för en sammanhållen utvecklingspoli-

 
20 Förordning (2024:1243) om stöd för att främja tillgången till grundläggande kommersiell 
service. 
21 OECD 2023, s. 118.  
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tik, och vid behov identifiera nya myndigheter och uppgifter som 
kan behöva prioriteras inom ramen för den sammanhållna utveck-
lingspolitiken. I denna process blir det också möjligt att ta lärdom 
av hur implementeringen av politiken fungerat ditintills. 

Myndigheter av särskild betydelse behöver styras 
både på lång och kort sikt, med olika styrmedel 

Utifrån statens övergripande uppgifter inom den sammanhållna ut-
vecklingspolitiken och de fyra prioriterade områden vi pekar ut ovan, 
har vi identifierat ett antal myndigheter vars insatser är särskilt bety-
delsefulla för politikområdet. Dessa myndigheters uppgifter inom 
den sammanhållna utvecklingspolitiken ska framgå i deras instruk-
tioner för att möjliggöra en långsiktig styrning. De instruktionsenliga 
uppgifterna kan behöva kompletteras med uppgifter i regleringsbrev 
för att sätta fokus på särskilt viktiga frågor under en begränsad tid.  

Det rör sig om följande myndigheter:  

• Tillväxtverket. Myndigheten har i dag många uppgifter som är 
centrala inom såväl den regionala utvecklingspolitiken som lands-
bygdspolitiken. Till myndighetens huvuduppgifter hör att främja 
en hållbar regional utveckling och landsbygdsutveckling. Till-
växtverket ska också delta i, samordna och följa upp strategier 
och program inom det regionala utvecklingsarbetet; bidra till 
samordning och genomförande av den sammanhållna landsbygds-
politiken; genomföra insatser som främjar det regionala utveck-
lingsarbetet och erbjuda stöd till regionerna i fråga om regionalt 
utvecklings- och kompetensförsörjningsarbete; med mera.  

• Länsstyrelserna. Länsstyrelserna har i dag flera uppgifter med 
stor relevans för den regionala utvecklingspolitiken och lands-
bygdspolitiken. Det handlar bland annat om uppgifterna att främja 
länets utveckling och att samordna olika samhällsintressen och 
statliga myndigheters insatser, men också om uppgifter inom till 
exempel tillstånds- och planprocesser som har stor betydelse för 
utveckling. Även länsstyrelsens uppgifter som ansvarig för det 
civila försvaret i länet har en relevant koppling till den nya poli-
tiken. Vi bedömer därför att länsstyrelserna har en viktig roll att 
spela inom en förnyad sammanhållen utvecklingspolitik.  
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• Arbetsförmedlingen. Till Arbetsförmedlingens viktigaste uppgif-
ter hör att matcha arbetssökande och arbetsgivare, ge stöd till 
personer som står långt från arbetsmarknaden och ta fram och 
analysera statistik om arbetsmarknaden. Arbetsförmedlingens 
verksamhet har därmed stor betydelse för kompetensförsörjning 
och arbetsmarknad på såväl en regional som en lokal nivå. Det är 
viktigt att myndigheten anpassar sin verksamhet till regionala 
och lokala förutsättningar, till exempel näringslivets behov av 
kompetens samt arbetssökandes behov av stöd och andra insat-
ser. För detta ändamål är Arbetsförmedlingens dialog med kom-
muner och regioner av stor betydelse.  

• Myndigheten för yrkeshögskolan (MYH). Myndigheten har som 
huvuduppgift att ansvara för frågor som rör yrkeshögskolan i 
Sverige och verka för att utbildningarna tillgodoser arbetslivets 
behov av kompetens. Myndigheten analyserar arbetsmarknadens 
behov, beslutar vilka utbildningar som ska ingå i yrkeshögskolan 
och beviljar statliga medel till utbildningsanordnarna. Därmed 
har myndighetens verksamhet stor betydelse för att den regionala 
kompetensförsörjningen ska fungera väl.  

• Trafikverket. Myndigheten ansvarar för den långsiktiga planer-
ingen av transportsystemet för väg, järnväg, sjöfart och luftfart 
samt bygger och underhåller statliga vägar och järnvägar. Trafik-
verkets beslut och verksamhet påverkar därmed i stor utsträck-
ning tillgången till transportinfrastruktur. Detta har i sin tur stor 
betydelse för människors möjligheter att leva och verka i alla delar 
av landet, bland annat när det gäller näringslivets förutsättningar 
och arbetsmarknadens funktionssätt.  

• Post- och telestyrelsen (PTS). PTS ansvarar för att bevaka områdena 
elektronisk kommunikation och post, hanterar stöd för att det 
ska finnas tillgång till bredband i hela Sverige och har i uppdrag 
att främja digital delaktighet. Myndighetens arbete har därmed 
stor betydelse för möjligheten till digital kommunikation och 
inkludering i alla delar av landet.  

Även om det ramverk för styrning utredningen presenterar ska fun-
gera med sikte på 2050 kan förändringar behöva göras på medellång 
eller lång sikt. Till exempel kan regeringen över tid identifiera nya 
myndigheter vars uppdrag är av särskild betydelse för den samman-
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hållna utvecklingspolitiken. Analyser av samhällsutvecklingen och 
nya utmaningar som regeringen identifierar kan leda till att vissa myn-
digheters insatser kommer att få en större betydelse för att uppnå en 
sammanhållen utveckling. I dessa bedömningar kan regeringen bland 
annat utgå från det underlag de med jämna mellanrum får från Till-
växtverket.  

Uppgifter i instruktioner behöver vara verksamhetsanpassade 

För att se till att den statliga styrningen inom politikområdet är lång-
siktig, bör det framgå i dessa myndigheters instruktioner vilka upp-
gifter de har inom den sammanhållna utvecklingspolitiken. Skriv-
ningarna bör vara verksamhetsanpassade och utformade med hänsyn 
till hur just dessa myndigheter bidrar till politikområdet, vilka aktö-
rer det är särskilt viktigt att de samverkar med och så vidare.  

Utformningen av myndigheternas uppgifter inom den samman-
hållna utvecklingspolitiken bör ta sikte på att myndigheterna i sina 
prioriteringar ska ta hänsyn till att skapa förutsättningar för en ut-
veckling i alla delar av landet. Det kan innebära att regionala eller 
lokala hänsyn värderas tyngre i myndigheternas prioriteringar än 
vad som är fallet i dag.  

Uppdrag till utvalda myndigheter 

Bland de myndigheter som har störst betydelse för att uppnå målen 
inom en sammanhållen utvecklingspolitik, bör vissa av dem få tids-
begränsade uppdrag, antingen i regleringsbrev eller särskilda upp-
drag, att utveckla sitt arbete med sammanhållen utvecklingspolitik. 
Dessa uppdrag ska utgå från myndigheternas uppgifter enligt sin 
respektive instruktion. Uppdragen ska riktas till de myndigheter 
där det finns ett behov av att åstadkomma en förflyttning i arbetet 
med sammanhållen utvecklingspolitik. Efter ett antal år, när reger-
ingen bedömer att myndigheterna har åstadkommit den önskvärda 
förflyttningen, bör uppdragen utgå ur myndigheternas respektive 
regleringsbrev. En möjlighet är att i stället lägga in ett återrappor-
teringskrav i regleringsbrevet så att regeringen kan följa att de aktu-
ella uppgifterna även fortsättningsvis genomförs på önskvärt sätt.  
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Detta förslag bygger delvis på erfarenheterna från regeringens 
utvecklingsprogram för jämställdhetsintegrering i myndigheter (JiM). 
Statskontoret har funnit att JiM-programmet varit förhållandevis 
framgångsrikt, särskilt med tanke på att det ofta är svårt att få genom-
slag för tvärsektoriella frågor.22 En central del av regeringens styrning 
var att vissa myndigheter under en period fick i uppdrag i reglerings-
breven att utveckla sitt arbete med att integrera ett jämställdhets-
perspektiv. I myndigheternas instruktioner ingick att ett jämställdhets-
perspektiv skulle vara integrerat i verksamheten, men myndigheterna 
hade inte prioriterat dessa uppgifter. Uppdragen i regleringsbreven 
satte en press på myndigheterna att prioritera arbetet med jämställd-
hetsintegrering. Statskontoret konstaterade också att en förutsättning 
för att JiM-programmet blivit relativt framgångsrikt var att det funnits 
en tydlig politisk vilja bakom programmet. En annan slutsats var att 
styrningseffekten hade blivit ännu bättre om uppdragen i reglerings-
breven varit mer anpassade till respektive myndighets verksamhet.23  

Länsstyrelsen bör som statens företrädare i länet  
ha en viktig roll i den sammanhållna utvecklingspolitiken 

Regeringens styrning av statens insatser inom en förnyad samman-
hållen utvecklingspolitik behöver ske på ett sätt som är samordnat, 
sektorsövergripande och anpassat till länets och platsens förutsätt-
ningar. Länsstyrelserna är statens företrädare i länet, har en förmåga 
att arbeta tvärsektoriellt och platsbaserat och har många uppgifter 
som anknyter till sammanhållen utvecklingspolitik. Utredningen 
bedömer därför att länsstyrelserna bör få en viktig roll inom politik-
området. Denna roll ska komplettera, inte överlappa med, region-
ernas och de nationella myndigheternas uppgifter. Länsstyrelserna 
ska bland annat få uppgiften att återkommande och från ett tvärsek-
toriellt perspektiv analysera de utmaningar och förutsättningar för 
utveckling i länet som myndigheten har identifierat i sin verksam-
het. Dessutom kan regeringen i vissa fall behöva lägga uppdrag på 
länsstyrelserna när det finns behov kopplade till utveckling som 
varken ligger inom ansvarsområdet för de nationella myndigheterna 
eller regionerna.  

 
22 Statskontoret 2019, s. 7.  
23 Statskontoret 2019, s. 37.  
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Länsstyrelserna har alltså redan i dag uppgifter inom vissa frågor 
som har stor betydelse för regional utveckling. Inom ramen för dessa 
uppgifter behöver länsstyrelserna ta hänsyn till ett utvecklings- och 
tillväxtperspektiv. Det finns dock indikationer på att länsstyrelserna 
har fått sämre förutsättningar att anlägga ett sådant perspektiv som 
en följd av att det regionala utvecklingsansvaret fördes över till region-
erna. Vi bedömer att länsstyrelserna kommer att ha bättre förutsätt-
ningar att anta ett utvecklings- och tillväxtperspektiv i sin bredare 
verksamhet, i och med att de får tydliga uppgifter inom en förnyad 
sammanhållen utvecklingspolitik.  

Vi utvecklar våra bedömningar och förslag om länsstyrelserna i 
kapitel 7, där vi analyserar statens uppgifter och roller.  

Myndigheter som inte särskilt pekas ut har fortfarande ett ansvar 

Utredningen betonar tydligt behovet av att prioritera vissa sakom-
råden, och därmed vissa nationella myndigheter, av särskild bety-
delse för en sammanhållen utvecklingspolitik. Detta innebär dock 
inte att andra myndigheter och deras verksamheter inte har betydelse 
för en positiv utveckling i hela Sverige.  

Enligt vår uppfattning finns det fortsatt flera grundläggande skyl-
digheter för ett stort antal myndigheter som sammantaget innebär 
att de ska ta betydande hänsyn till och bidra till hela landets utveck-
ling inom ramen för sina verksamheter. Dessa skyldigheter framgår 
av vårt förslag till ny lag och förordning om sammanhållet utveck-
lingsarbete.  

Regionerna främjar strategiskt arbete  
för utvecklingen inom respektive län 

Regionerna har flera styrkor som gör att de bör spela en central roll 
inom en förnyad sammanhållen utvecklingspolitik. Detta diskuterade 
vi i utgångspunkterna för detta kapitel. Det finns det flera exempel 
på utvecklingsfrågor, exempelvis kopplade till arbetsmarknad och 
infrastruktur, som har en logik som innebär att de behöver hanteras 
i geografiska enheter som är större än kommunerna, och då är länen 
det mest lämpliga alternativet. Regionerna erbjuder också möjlig-
heten för invånare i respektive län att föra fram sina önskemål när 



Styrning och organisering av en sammanhållen utvecklingspolitik SOU 2026:46 

176 

det gäller länets utveckling, vilket skapar förutsättningar för en mer 
platsbaserad politik och en regional och lokal förankring.  

Utredningen ser däremot inte att regionerna har förutsättningar 
för att ta sig an det regionala utvecklingsansvar som de har i dag inom 
ramen för den regionala utvecklingspolitiken. Vi föreslår i stället att 
regionerna i den sammanhållna utvecklingspolitiken får i uppgift att 
identifiera behov och genomföra insatser för att främja utveckling i 
länet, vilka avgränsas till specificerade uppgifter inom följande om-
råden:  

• kompetensförsörjning 

• transportinfrastruktur 

• digital infrastruktur  

• näringslivsfrämjande arbete och stöd till kommersiell service.  

Regionerna ska inte längre ta fram en regional utvecklingsstrategi 
utan i stället en strategisk utvecklingsplan, som dels ska avse region-
ernas egna insatser inom ramen för deras uppgifter inom den sam-
manhållna utvecklingspolitiken, dels beskriva hur regionerna avser 
genomföra insatser som främjar samverkan och samordning mellan 
relevanta aktörer. I planen ska regionerna redogöra för planerade 
insatser ur ett rumsligt perspektiv, vilket innebär att de ska ha ett 
geografiskt helhetsperspektiv på länets utvecklingsförutsättningar. 
Den strategiska utvecklingsplanen ska bygga på en analys av behov 
och förutsättningar för utveckling i länet. Analysen ska ha ett bredare 
fokus och alltså inte enbart omfatta de fyra områdena där regionerna 
har särskilda uppgifter. Regionerna ska lämna analysen till reger-
ingen och kan på så sätt lyfta behov av att regeringen vidtar åtgär-
der för att stärka förutsättningarna för utveckling i länet.  

Utöver dessa lagstadgade uppgifter kan regionerna välja att be-
driva ett mer ambitiöst utvecklingsarbete i enlighet med den regionala 
självstyrelsen. Staten kan över tid också identifiera nya sakområden 
som ska prioriteras. 
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Det finns tecken på att regionerna i dag inte tar tillräckligt mycket 
hänsyn till platsspecifika förutsättningar och inomregionala skillna-
der när de upprättar de regionala utvecklingsstrategierna.24 Det ska 
därför framgå i lagen om sammanhållet utvecklingsarbete att olika 
platsers förutsättningar ska beaktas vid planering, genomförande 
och uppföljning av insatser.  

Det är viktigt att regionerna har en nära samverkan med staten, 
eftersom deras ansvar inom utveckling även fortsättningsvis kom-
mer att vara nära relaterat till statens ansvar. Dels ska samverkan 
ske med utpekade statliga myndigheter inom ramen för regionernas 
uppgifter inom de specificerade områden som återfinns i punktlistan 
ovan. Dels ska regionerna samverka direkt med regeringen och med 
Tillväxtverket för att bland annat lyfta problem, utmaningar och 
möjligheter i länet med koppling till utveckling, och där staten kan 
behöva göra insatser. För samverkan med regeringen finns en sär-
skild arena i form av Forum för hållbar regional utveckling, som vi 
föreslår ska finnas kvar, men vid behov anpassas till de uppgifter 
regionerna och staten kommer att ha inom ramen för den samman-
hållna utvecklingspolitiken. Regionerna bör även löpande samverka 
med Tillväxtverket, bland annat i myndighetens uppföljning av den 
sammanhållna utvecklingspolitiken och myndighetens återkommande 
arbete med att ta fram förslag på nya prioriteringar för politiken, som 
ställs till regeringen.  

Vi föreslår också ett stärkt statligt stöd till regionernas kapacitet 
att bland annat ta fram analyser.  

Våra analyser och förslag kopplade till regionernas ansvar och 
uppgifter utvecklas i kapitel 8.  

Regeringen bör undvika att styra regionerna med 
hjälp av erbjudanden eller andra kortsiktiga styrmedel 

Styrningen inom den regionala utvecklingspolitiken har delvis skett 
med hjälp av så kallade erbjudanden, som regeringen har riktat till 
regionerna. Erbjudandena innebär att en region åtar sig att utföra 
vissa uppgifter och för detta erhåller medel från staten. Regeringen 

 
24 Tillväxtverket 2025c, s. 13. Se även SLU och Tillväxtverket 2025, s. 73 f. En delvis annan 
bild ger dock Tillväxtverket 2025g, s. 41. Den senare rapporten konstaterar att i majoriteten 
av de regionala utvecklingsstrategierna beskrivs specifika geografier inom länet, men att det 
varierar hur regionerna tillämpar ett territoriellt perspektiv.  
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kan inte ge regionerna uppdrag på samma sätt som den kan när det 
gäller statliga myndigheter, och erbjudandena kan därför ses som 
en alternativ lösning när regeringen har identifierat uppgifter inom 
regional utveckling som behöver utföras på kortare sikt. Riksrevi-
sionen har konstaterat att erbjudandena ofta är kortvariga och ibland 
ges och förlängs med kort framförhållning. Det leder till en kort-
siktighet och ryckighet som försvårar regionernas arbete med regional 
utveckling.25 Både Riksrevisionen och Statskontoret har rekommen-
derat Regeringskansliet att ta fram riktlinjer för utformning av er-
bjudanden, för att förbättra framförhållningen och samordning av 
finansiering.26 

Utredningen anser att regeringen bör undvika den styrning som 
sker med hjälp av erbjudanden till regionerna. Utöver den kortsik-
tighet och ryckighet som Riksrevisionen har påtalat finns det även 
mer principiella skäl. Erbjudandena kan leda till en osäkerhet om 
vad som ingår i regionernas långsiktiga uppgifter inom den regionala 
utvecklingspolitiken, eftersom många erbjudanden i praktiken har 
förlängts i flera omgångar. Vi ser regeringens upprepade försök att 
styra regionerna med hjälp av erbjudanden som ett symtom på att 
regionerna har ett uppdrag som de inte har förutsättningar att han-
tera. Det finns också en risk att erbjudandena kan komma att in-
kräkta på den kommunala självstyrelsen. Även om erbjudandena är 
frivilliga för regionerna att anta, kan det i praktiken vara svårt av 
politiska skäl för regionerna att tacka nej till dem.  

Utredningen ska enligt direktiven ”föreslå hur regeringen kan 
besluta om vissa tidsbegränsade insatser inom den regionala utveck-
lingspolitiken och landsbygdspolitiken, samtidigt som det finns en 
förutsebarhet och långsiktighet”.27 Enligt det ramverk för styrning 
som vi föreslår ska regionerna ha tydliga, välavgränsade och lång-
siktiga uppgifter inom en sammanhållen utvecklingspolitik. När 
regeringen identifierar uppgifter som behöver utföras på kort sikt 
inom politikområdet kan den välja att lägga uppdrag på nationella 
myndigheter eller på länsstyrelserna. Förutsättningarna för att lägga 
sådana uppdrag förbättras i och med att staten och dess myndigheter 
får en viktigare roll inom den sammanhållna utvecklingspolitiken än 
som nu är fallet inom den regionala utvecklingspolitiken.  

 
25 Riksrevisionen 2022, s. 32.  
26 Riksrevisionen 2022, s. 66; Statskontoret 2021, s. 101.  
27 Dir. 2024:69, s. 19.  
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Regeringen kan också i vissa fall välja att ta fram riktade stats-
bidrag som regionerna kan söka. Det kan vara ett alternativ om reger-
ingen identifierar ett behov av en tillfällig resursstärkning inom någon 
av regionernas uppgifter inom den sammanhållna utvecklingspoli-
tiken. Det finns dock anledning för regeringen att vara restriktiv 
med riktade statsbidrag då de ofta uppfattas som kortsiktiga, alltför 
detaljerat styrande och administrativt betungande. Den senaste parla-
mentariska utjämningskommittén har föreslagit generella kriterier 
som nya riktade statsbidrag bör uppfylla, bland annat att de ska ha 
breda användningsområden, vara tydligt tidsbestämda och vara ut-
formade på så sätt att de minimerar administration.28  

Kommunerna behöver få bättre förutsättningar  
för att bidra till en sammanhållen utvecklingspolitik 

Kommunerna bidrar på många sätt till såväl den regionala utveck-
lingspolitiken som landsbygdspolitiken, och detsamma kommer att 
vara fallet i den förnyade sammanhållna utvecklingspolitik som ut-
redningen föreslår. Det handlar om kommunernas dagliga verksam-
het inom flera, för dem, obligatoriska och frivilliga ansvarsområden, 
bland annat deras arbete med näringslivsutveckling och kompetens-
försörjning, men också med välfärd och utbildning liksom lokal infra-
struktur och planering av mark och vatten. Även om kommunerna 
inte har ett utpekat ansvar inom den regionala utvecklingspolitiken 
och landsbygdspolitiken på samma sätt som regionerna och staten 
involveras de på många sätt, till exempel i samverkan med regioner 
och statliga myndigheter.  

Vår bedömning är att kommunernas kunskap, erfarenheter och 
verksamheter skulle kunna nyttjas i en mer effektiv samverkan med 
andra relevanta aktörer för att uppnå målen för politiken. Men vi 
kommer inte att föreslå några nya uppgifter till kommunerna. 
Däremot presenterar vi ett förslag för att stärka kommunernas för-
måga att bidra till en sammanhållen utvecklingspolitik. Vi föreslår 
ett stöd som syftar till att stimulera vissa kommuners möjligheter 
att med olika insatser och i samverkan med andra bidra till att målet 
för den sammanhållna utvecklingspolitiken uppnås. Stödet ska rik-
tas till kommuner som har en liten befolkning och en långsiktig be-

 
28 SOU 2024:50, s. 201.  
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folkningsminskning, och som därför har sämre förutsättningar att 
bidra till utveckling. Detta utvecklar vi i kapitel 9.  

6.4 Ett lärande system 

Det behövs ett sammanhållet system för uppföljning av den samman-
hållna utvecklingspolitiken. Tillväxtverket bör få ansvar för detta 
system för uppföljning, som ska synkroniseras med processen att 
ta fram underlag för nya prioriteringar inom politikområdet.  

Systemet för uppföljning ska 

• utgå från målen för den sammanhållna utvecklingspolitiken, inklu-
sive delmål. 

• omfatta en beskrivning av tillståndet och utvecklingen i landets 
olika geografier.  

• följa upp den samlade sammanhållna utvecklingspolitiken, inklu-
sive regionernas och de statliga myndigheternas arbete.  

• följa upp regionernas kapacitet och förutsättningar i övrigt att ta 
sig an sina uppgifter inom den sammanhållna utvecklingspolitiken.  

• ta hänsyn till regionernas och myndigheternas arbete i ett strate-
giskt och långsiktigt perspektiv.  

• ge möjligheter till lärande och sprida kunskap till alla intressenter.  

Tillväxtverket ansvarar för uppföljning av politiken 

Utredningens förslag 

Tillväxtverket ska i sin instruktion få uppgiften att följa upp och 
redovisa regioners och relevanta statliga myndigheters insatser 
inom den sammanhållna utvecklingspolitiken, samt att beskriva 
och analysera tillståndet och förutsättningarna för utveckling i 
olika delar av landet. Tillväxtverket ska få i uppdrag att ta fram ett 
förslag till ett system för uppföljning av politiken, inklusive en 
logik för uppföljningen av målen samt indikatorer som ska kunna 
följas över tid.  
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Uppföljning av tillståndet och förutsättningarna  
för utveckling i olika delar av landet 

Tillväxtverket bör återkommande genomföra en fördjupad analys 
av tillståndet och förutsättningarna för utveckling i olika delar av 
landet. Analysen bör avse dels län och kommuner, dels andra geo-
grafiska kategorier som till exempel olika typer av landsbygder. 
Analysen bör fokusera på relevanta mått på levnadsnivå och förut-
sättningar för utveckling och bör knyta an till målen för den sam-
manhållna utvecklingspolitiken. På så sätt kan analysen utgöra ett 
underlag för bedömningar om eventuella geografiska klyftor som 
kan hota sammanhållningen och utgör skäl till ytterligare åtgärder. 
Regeringen kan utifrån underlaget fatta beslut om nya prioriteringar 
för den sammanhållna utvecklingspolitiken, inklusive bedömningar 
om huruvida det behövs fler åtgärder för att till exempel motverka 
skillnader i utveckling mellan olika delar av landet.  

Relevanta mått kan avse bland annat ekonomi och arbetsmark-
nad, demografi, social tillit, tillgänglighet via transportinfrastruktur 
och via digital kommunikation, utbildning och kompetensförsörj-
ning, klimat, miljö och energi med mera.  

Uppföljning av den sammanhållna utvecklingspolitiken 

Tillväxtverket ska också göra återkommande uppföljningar av den 
sammanhållna utvecklingspolitiken som helhet. Uppföljningen in-
kluderar regionernas och de statliga myndigheternas insatser. Den 
ska utgå från politikens mål och delmål samt de prioriteringar som 
regeringen beslutat om. Uppföljningen ska, i den mån det är möj-
ligt, omfatta effekter av insatser som gjorts, men också analysera 
förutsättningarna för att uppnå målen i politiken. En viktig del av 
förutsättningarna är systemets funktionssätt, inklusive om samord-
ning och samverkan fungerar på ett sätt som ger förutsättningar att 
uppnå målen.  

Uppföljningen utgör en del av Tillväxtverkets arbete med att 
återkommande ta fram förslag till nya prioriteringar för politiken. 
Tillsammans med analysen av tillståndet i landets olika geografier 
ska den ligga till grund för regeringens beslut om prioriteringar. 
Men uppföljningen ska också ge förutsättningar för lärande i ett 
större perspektiv. Den kunskap som tas fram inom ramen för upp-
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följningen ska förmedlas till alla aktörer som har en roll inom syste-
met, så att den kan användas som ett gemensamt underlag för dem 
i arbetet med att utveckla sina arbetssätt.  

Uppföljningen ska ta hänsyn till regionernas roll i systemet 

Regionerna ska utarbeta och fastställa en strategisk utvecklingsplan 
för sina insatser inom den sammanhållna utvecklingspolitiken. I pla-
nen ska de identifiera utvecklingsbehov i respektive län i ett rums-
ligt perspektiv och utifrån detta fastställa prioriteringar och åtgär-
der, inom ramen för den sammanhållna utvecklingspolitikens mål 
och inom ramen för regionernas uppgifter. Uppföljningen behöver 
ta hänsyn till regionens uppgifter och roll inom den sammanhållna 
utvecklingspolitiken och deras förutsättningar att utföra dessa upp-
gifter. Detta innebär att uppföljningen av regionernas arbete behöver 
vara långsiktig till sin karaktär. Den bör ta hänsyn till regionernas 
utrymme att själva formulera prioriteringar inom ramen för den 
strategiska utvecklingsplanen och att arbeta långsiktigt med dessa.  

För att utföra sina uppgifter inom den sammanhållna utvecklings-
politiken behöver regionerna rätt förutsättningar De behöver till 
exempel en tillräcklig analyskapacitet samt tillgång till rätt data. 
Det bör följas upp om regionerna har tillgång till dessa förutsätt-
ningar.  

Tillväxtanalys ska utvärdera den  
sammanhållna utvecklingspolitiken 

Tillväxtanalys bör få i uppgift att utvärdera den sammanhållna ut-
vecklingspolitiken, såväl vad gäller särskilda insatser som i ett större 
perspektiv. Tillväxtanalys bör även genomföra andra egeninitierade 
analyser som kan ge underlag till den sammanhållna utvecklingspoli-
tiken, till exempel när det gäller förutsättningar för utveckling och 
tillväxt i olika geografier. Genom att Tillväxtanalys till skillnad från 
Tillväxtverket inte kommer att ha en operativ roll inom den samman-
hållna utvecklingspolitiken är myndigheten väl positionerad för att 
utvärdera politiken.  
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6.5 Sammanfattning av de centrala 
beståndsdelarna i ramverket 

De centrala beståndsdelarna i ramverket för styrning av politik-
området är:  

• Målstrukturen för en sammanhållen utvecklingspolitik.  

• Lag och förordning som ersätter och fyller motsvarande funk-
tion som lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar och 
förordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete.  

• Instruktionerna för statliga myndigheter som spelar en särskilt 
viktig roll inom den sammanhållna utvecklingspolitiken. Dessa 
ska specificera myndigheternas uppgifter inom den sammanhållna 
utvecklingspolitiken på ett verksamhetsanpassat sätt.  

• En regelbunden uppföljning av den sammanhållna utvecklings-
politiken, som Tillväxtverket genomför på regeringens uppdrag.  

Dessa beståndsdelar utgör sammantaget ett ramverk för politiken, 
som ska ge de förutsättningar som behövs för ett samverkande 
system, där olika aktörers insatser bidrar på ett samordnat sätt till 
Sveriges sammanhållna utveckling.  

Den långsiktiga styrningen av politiken kombineras med insat-
ser som sker med ett kortare perspektiv, till exempel inom ramen 
för en fyraårscykel. Denna cykel omfattar prioriteringar inom den 
sammanhållna utvecklingspolitiken som regeringen återkommande 
beslutar om, och tidsbegränsade uppdrag och uppdrag i reglerings-
brev till myndigheterna som regeringen tar fram utifrån dessa prio-
riteringar.  
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7 Statens roller och uppgifter 

I det här kapitlet beskriver vi hur statens roller och uppgifter inom 
en sammanhållen utvecklingspolitik bör se ut. Vi lägger fram ett antal 
förslag och bedömningar som ska ge goda förutsättningar för en 
strategisk och långsiktig statlig styrning och samordning inom poli-
tikområdet.  

Inledningsvis tar vi upp regeringens styrning. Därefter beskriver 
vi de roller Tillväxtverket och Tillväxtanalys ska ha inom den sam-
manhållna utvecklingspolitiken. Sedan tar vi i tur och ordning upp 
ett antal sektorer som är av särskilt stor betydelse för den samman-
hållna utvecklingspolitikens mål – kompetensförsörjning, transport-
infrastruktur, digital infrastruktur, näringslivsfrämjande arbete och 
stöd till kommersiell service – samt de centrala myndigheterna inom 
respektive sektor. Avslutningsvis analyserar vi länsstyrelsernas upp-
gifter och roll.  

7.1 Regeringen behöver utveckla sin  
förmåga till en samordnad styrning 

En av de viktigaste orsakerna till att varken den regionala utveck-
lingspolitiken eller landsbygdspolitiken har fungerat tillräckligt väl 
är att regeringens styrning har brustit när det gäller bland annat sam-
ordning och långsiktighet. Detta har i sin tur flera orsaker, som vi 
analyserade mer utförligt i kapitel 6:  

• Lagstiftningen har inte skapat förutsättningar för en samordnad 
styrning, eftersom den grundläggande ansvarsfördelningen mellan 
främst stat och region inte varit tillräckligt tydlig och ändamåls-
enlig.  
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• Det har inte funnits tillräckligt effektiva mekanismer för att över-
brygga de sektoriserade strukturerna i Regeringskansliets arbets-
sätt och för att driva de tvärsektoriella frågorna inom regional 
utvecklingspolitik och landsbygdspolitik.  

• Det har inte funnits en tillräcklig sakpolitisk och strategisk ana-
lys som kunnat visa på ett tillräckligt tydligt sätt hur olika myn-
digheters och andra aktörers bidrag ska komplettera varandra 
och skapa förutsättningar för att uppnå målen inom den regionala 
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken. En sådan analys 
hade krävts för att ta fram underlag för en effektiv styrning av de 
statliga myndigheterna, som hade behövts för att skapa förutsätt-
ningar för att uppnå målen.  

• Den politiska viljan har inte varit tillräcklig tydlig och uthållig 
för att styrningen inom de båda politikområdena ska kunna få 
genomslag.  

Vi föreslår i detta kapitel ett antal åtgärder som vi bedömer kommer 
att göra att förutsättningarna för regeringen att bedriva en effektiv 
styrning inom den sammanhållna utvecklingspolitiken kommer att 
vara bättre jämfört med vad som är fallet inom den befintliga regio-
nala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken. Vi sammanfattar 
dessa åtgärder nedan.  

Observera dock att den sista punkten ovan – att den politiska 
viljan bakom politikområdet behöver bli tydligare och mer uthållig 
– inte kan lösas genom förslagen i en offentlig utredning utan är upp 
till de politiska partierna och ytterst väljarna.  

Åtgärder för att stärka regeringens styrning 

• En ny lagstiftning skapar en tydligare ansvarsfördelning mellan 
stat och regioner.  

• Det sammanslagna politikområdet innebär att det inte längre finns 
behov av att samordna de två närliggande politikområdena regio-
nal utvecklingspolitik och landsbygdspolitik med varandra. Detta 
bidrar till att minska komplexiteten i regeringens styrningsupp-
gift.  
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• En samordnande funktion i Regeringskansliet för den samman-
hållna utvecklingspolitiken skapar bättre förutsättningar för reger-
ingen att styra politikområdet på ett sätt som är samordnat mellan 
de olika departementens verksamhetsområden.  

• Tydligare prioriteringar gör att regeringen kan fokusera sin styr-
ning av den sammanhållna utvecklingspolitiken till de myndig-
heters verksamhet som har den största betydelsen för att det ska 
finnas förutsättningar att uppnå målen för politikområdet. Även 
detta minskar komplexiteten i styrningen för såväl regeringen 
som myndigheterna.  

• Förtydligade uppgifter i instruktionen för de myndigheter vars 
verksamhet är av störst betydelse för politikområdet.  

• En förtydligad roll för Tillväxtverket att utgöra en myndighet 
med en stabsroll för regeringen i fråga om den sammanhållna 
utvecklingspolitiken. Detta innebär att Tillväxtverket ska ta fram 
tvärsektoriella och strategiska analyser med ett rumsligt perspek-
tiv, som skapar bättre förutsättningar för regeringen att styra 
politikområdet på ett samordnat sätt.  

• En förtydligad roll för Tillväxtverket att stödja myndigheters 
och regioners arbete inom den sammanhållna utvecklingspoliti-
ken. Denna roll innebär bland annat att ta fram och förmedla 
verksamhetsanpassade kunskapsunderlag och att underlätta sam-
verkan mellan relevanta aktörer.  

Regeringens styrning av regional utvecklingspolitik 
brister i samordning och långsiktighet 

Utredningen konstaterade i delbetänkandet att regeringens styrning 
av den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken inte 
är tillräckligt sammanhållen och att ansvars- och uppgiftsfördelning 
inte är tillräckligt tydliga.1 Vår analys bygger delvis på Riksrevisionens 
granskning av regeringens organisering, styrning och uppföljning 
av den regionala utvecklingspolitiken. Riksrevisionen drar där den 
övergripande slutsatsen att regeringens hantering av statens insatser 
inom den regionala utvecklingspolitiken gett svaga förutsättningar 

 
1 SOU 2025:85, s. 90.  
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för ett effektivt samlat statligt agerande för att nå politikens mål. 
Granskningen pekar på en bristande tydlighet, långsiktighet och 
helhetsperspektiv i regeringens styrning och organisering av statens 
insatser. Roller och ansvar är otydliga, vilket försvårar politikens 
genomförande. Dessutom är regeringens styrning av regioner och 
myndigheter ofta kortsiktig och otydlig.2 

En samordnande funktion i Regeringskansliet 
underlättar tvärsektoriell styrning 

Den sammanhållna utvecklingspolitiken är tvärsektoriell och bero-
ende av insatser från myndigheter i ett flertal sektorer för att dess 
mål ska kunna uppnås. Det innebär också att andra departement än 
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet behöver vara invol-
verade i styrningen av den sammanhållna utvecklingspolitiken. För 
att myndigheter i andra sektorer i praktiken ska kunna bidra till poli-
tiken krävs att de departement där dessa myndigheter har sina huvud-
män styr myndigheterna på ett sätt som gör detta möjligt. Detta 
kräver i sin tur att styrningen av den sammanhållna utvecklingspoli-
tiken är samordnad inom Regeringskansliet. Det finns utmaningar 
med att driva tvärsektoriella frågor inom Regeringskansliet. Kriti-
ken mot Regeringskansliets förmåga att samordna arbetet med den 
typen av frågor har varit återkommande.3 

Den parlamentariska Ansvarskommittén konstaterade 2007 att 
den strikta arbetsfördelningen mellan departementen kan skapa lås-
ningar och att svårigheterna att arbeta tvärsektoriellt hämmar för-
mågan att skapa nya systemlösningar för samhällsfrågor som griper 
över flera sektorer. Kommittén föreslog därför en samlad översyn 
av Regeringskansliet i syfte att utveckla processer och en arbetsorga-
nisation som skapar ökat utrymme för tvärsektoriell beredning.4 

Vi ser att det kan finnas skäl att reformera Regeringskansliets 
arbetssätt för att stärka möjligheterna till samordning mellan departe-
ment i tvärsektoriella frågor. Utredningens direktiv ger oss inte möj-
lighet att lämna förslag som skulle innebära mer genomgripande för-

 
2 Riksrevisionen 2022:8, s. 5.  
3 Jacobsson 2019, s. 18. Utmaningarna med att samordna och driva tvärsektoriella frågor är 
inget unikt svenskt fenomen utan kännetecknar även motsvarigheterna till regional utveck-
lingspolitik i andra länder i Europa. Många länder har inrättat formella interdepartementala 
samverkansstrukturer för den regionala utvecklingspolitiken. EoRPA 2026, s. 11.  
4 SOU 2007:10, s. 241–246.  
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ändringar på det området. Däremot bedömer vi att det finns skäl att 
lägga fram ett mer avgränsat förslag som skulle kunna stärka Reger-
ingskansliets möjligheter att hantera de departementsöverskridande 
frågorna inom den sammanhållna utvecklingspolitiken.  

Utredningen föreslår att en särskild samordnande funktion för 
den sammanhållna utvecklingspolitiken i Regeringskansliet inrättas 
för att stärka förutsättningarna för en samordnad styrning av poli-
tiken. Statskontoret konstaterar i en rapport om regeringens styr-
ning i tvärsektoriella frågor att en sådan samordnande funktion kan 
vara ett bra sätt för regeringen och Regeringskansliet att sprida kun-
skap om en tvärsektoriell fråga inom organisationen. En sådan funk-
tion kan också fungera som en brygga, genom att förmedla hur reger-
ingens politik i tvärsektoriella frågor kan hanteras i förhållande till 
olika verksamhetsområden. Statskontoret har bland annat granskat 
regeringens utvecklingsprogram för jämställdhetsintegrering i myn-
digheter (JiM), där jämställdhetsenheten vid Arbetsmarknadsdeparte-
mentet hade en viktig roll för att stötta och utbilda myndighets-
handläggare för JiM-myndigheterna. Jämställdhetsenheten hjälpte 
även myndighetshandläggarna att analysera myndigheternas arbete, 
och kunde även verka för att få handläggarna att integrera jämställd-
hetsperspektiv i myndighetsstyrningen.5  

Men sådana samordnande funktioner begränsas enligt Statskon-
toret ofta av att deras roll är otydlig.6 Det är därför viktigt att det är 
tydligt på vilket sätt en samordnande funktion för den sammanhållna 
utvecklingspolitiken ska bidra till samordning av politiken.  

Ett aktuellt exempel på en samordnande funktion är Life science-
kontoret, som har i uppgift att samordna regeringens interna arbete 
inom området och att agera som en kontaktpunkt för externa aktö-
rer, bland annat genom regeringens rådgivande grupp för life science.7 
Den kontakt med externa aktörer som sker via den rådgivande grup-
pen innebär en potential att få större genomslag för life science-
frågorna i Regeringskansliet genom att lyfta behov som bland annat 
industri och forskarsamhället uppfattar som angelägna.  

 
5 Statskontoret 2022, s. 35 ff. 
6 Statskontoret 2022, s. 35. Om samordnande funktioner, se även Jacobsson 2019, s. 55 ff.  
7 Regeringskansliet 2025a, s. 8.  
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Utredningens förslag 

Regeringen ska inrätta en samordnande funktion för den samman-
hållna utvecklingspolitiken vid Regeringskansliet. Funktionens 
huvudsakliga uppgifter ska vara att bidra till att 

• samordna styrningen av den sammanhållna utvecklingspoliti-
ken genom att bland annat ge stöd till berörda myndighets-
handläggare i styrningen av myndigheter utifrån ett tvärsek-
toriellt perspektiv och 

• utveckla politiken genom att ta fram nya förslag på prioriter-
ingar.  

 
Funktionen ska inrättas vid det departement som ansvarar för den 
sammanhållna utvecklingspolitiken och ska ha representanter från 
de departement där myndigheter med en särskilt viktig roll inom 
den sammanhållna utvecklingspolitiken har sin huvudman. En 
styrgrupp ska inrättas för funktionen där statssekreterarna för 
respektive departement medverkar. Funktionen ska samverka med 
såväl Forum för hållbar regional utveckling som det nationella 
rådet för den sammanhållna utvecklingspolitiken.  

Regeringen kan i den närmare utformningen av funktionen och dess 
uppgifter använda sig av erfarenheter från befintliga och tidigare 
funktioner med liknande roll, till exempel inom jämställdhetspoli-
tiken och life science-området.  

I funktionen ska ingå handläggare från de departement där myn-
digheter med en särskilt viktig roll inom den sammanhållna utveck-
lingspolitiken har sin huvudman. I ett första skede bör Arbetsmark-
nadsdepartementet (Arbetsförmedlingen), Finansdepartementet 
(länsstyrelserna och PTS), Klimat- och näringslivsdepartementet 
(Tillväxtverket) och Utbildningsdepartementet (MYH) vara repre-
senterade. Vid Landsbygds- och infrastrukturdepartementet finns 
även Trafikverket som också är en myndighet med uppgifter som 
är särskilt viktiga för den sammanhållna utvecklingspolitiken. Sam-
mansättningen kan behöva ändras över tid i samband med att reger-
ingen identifierar nya prioriterade områden inom den sammanhållna 
utvecklingspolitiken.  
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Funktionen ska kunna bidra genom att frågor inom den samman-
hållna utvecklingspolitiken får en tvärsektoriell belysning som gör 
det möjligt att identifiera behov och lösningar, göra avvägningar 
och hitta synergieffekter i frågor som berör fler än ett departements 
område. För att det ska bli möjligt att ta fram och föreslå nya ini-
tiativ på en sådan tvärsektoriell grund ska funktionen använda sig 
av de analyser Tillväxtverket tar fram. Funktionen ska även sam-
verka med det nationella råd för Sveriges sammanhållna utveckling 
som utredningen föreslår8 och där civilsamhället, näringslivet och 
akademin ska vara representerade, och med Forum för hållbar regi-
onal utveckling. Dessa externa kontakter kommer att göra det möj-
ligt att fånga upp nya behov som kan mötas och frågor som kan lösas 
inom ramen för den sammanhållna utvecklingspolitiken.  

Statens närvaro i hela landet bör stärkas 

Utredningens bedömning 

Att staten är fysiskt närvarande i alla delar av Sverige är en viktig 
förutsättning för att målet för den sammanhållna utvecklingspoli-
tiken ska kunna förverkligas. Regeringen ska därför mer aktivt 
än i dag styra de statliga myndigheterna så att deras verksamheter 
lokaliseras på ett sådant sätt att de finns tillgängliga för invånare 
och företag i hela landet. Då en ny myndighet inrättas ska den, 
om inte synnerliga skäl föreligger, lokaliseras utanför Stockholms 
län. Företrädesvis ska den lokaliseras till län och orter som har en 
svag statlig närvaro. 

 
I kapitel 5 lyfter utredningen vikten av att staten och andra offent-
liga aktörer agerar för att minska skillnader i förutsättningar för att 
leva, bo och verka i olika delar av vårt land. Möjligheterna att till 
exempel starta ett företag måste vara goda också utanför de större 
städerna. Det ligger därför ett ansvar, på främst staten men även regi-
oner och kommuner, att vidta lämpliga åtgärder för att förhindra 
att skillnaderna blir så stora att de utgör ett hot mot tilliten till sam-
hället och Sveriges sammanhållning. Detta hänger samman med vårt 

 
8 Vi presenterar detta förslag i kapitel 11.  
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genomgående tema om att politiken ska vara platsbaserad och ta 
rumsliga hänsyn. 

Bland de hänsyn som måste tas lyfter vi fram det centrala i att 
staten har en god närvaro i alla delar av landet. Statens närvaro och 
därmed förmåga att på plats bidra till lokal och regional utveckling 
i olika delar av landet är en central förutsättning för att uppnå det 
övergripande målet om ett sammanhållet, robust och konkurrens-
kraftigt Sverige. Det är också av vikt för den statliga verksamheten 
att den genom en fungerande närvaro i hela landet stärker sin kom-
petens om de olika förutsättningar som föreligger i olika delar av 
vårt, till ytan, stora land.  

Här ligger ett ansvar på regeringen att ha en tydlig styrning av 
myndigheterna som bidrar till att de väger in målet för den samman-
hållna utvecklingspolitik vi nu föreslår i såväl sina beslut om lokali-
sering av verksamhet som andra beslut av betydelse för den statliga 
närvaron.  

Den parlamentariska landsbygdskommittén ägnande frågan om 
statens närvaro en hel del utrymme och resonerade kring olika myn-
digheters betydelse för hela landets utveckling. Bland annat före-
slog kommittén ett delmål för landsbygdspolitiken som formulera-
des som att ”Staten är fysiskt närvarande i landsbygderna med arbets-
platser, myndighetsservice och polis.”9 

Det är snart tio år sedan kommittén genomförde sin analys och 
lämnade förslag till en ny landsbygdspolitik. Även om det hänt en 
del vad gäller enskilda myndigheters organisering och lokalisering 
ansluter vi oss till den övergripande slutsatsen att statens fysiska 
närvaro är av avgörande betydelse för att hela Sverige ska kunna 
leva och utvecklas på ett positivt sätt. Vi vill här lyfta fram kommit-
téns resonemang om att den centralisering av statlig verksamhet 
som vi sett under flera decennier inte drivs av någon naturlag. Vi 
delar kommitténs uppfattning att ”Utvecklingen är ett resultat av 
medvetna beslut tagna av myndighetsledningar i syfte att effektivi-
sera den egna verksamheten. Vad som är effektivt för en enskild 
myndighet behöver dock inte vara effektivt för samhället i dess hel-
het. Ett sådant helhetsperspektiv är det riksdag och regering som 
måste anlägga.”10 

 
9 SOU 2017:1, s. 171. 
10 SOU 2017:1, s. 171 f.  
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Mot bakgrund av det ovanstående bedömer utredningen att reger-
ingen mer aktivt än i dag ska styra de statliga myndigheterna så att 
deras verksamheter lokaliseras på ett sådant sätt att de finns tillgäng-
liga för invånare och företag i hela landet. En viktig del i att vända 
den centraliserande utvecklingen är att regeringen då en ny myn-
dighet inrättas alltid, om inte synnerliga skäl föreligger, fattar be-
slut om att lokaliseringen ska ske utanför Stockholms län, företrä-
desvis till län och orter som har en svag statlig närvaro. Till exempel 
är den statliga närvaron på västkusten generellt sett sämre än i andra 
delar av landet. Regeringen kan också behöva se över förordningen 
(2019:202) om statliga myndigheters lokalisering. Enligt 5 § av denna 
förordning ska en myndighets beslut om lokalisering fattas av myn-
dighetens ledning. Regeringen bör överväga om förordningen ska 
ändras så att regeringen får större möjlighet att besluta om myndig-
heternas lokalisering.  

En tydligare styrning av statens fysiska närvaro kan dock inte 
enbart utgå från ett länsperspektiv. Att staten är närvarande i en 
residensstad är inte alltid tillräckligt för att den verkliga tillgänglig-
heten till staten ska vara tillräcklig för invånare och företag. Statens 
lokalisering måste, i enlighet med målet för den sammanhållna utveck-
lingspolitiken, utgå från ett rumsligt perspektiv och skapa förutsätt-
ningar för en sammanhållen utveckling sett till såväl landet som hel-
het som inom varje län. 

Myndigheternas regionala indelning ska samordnas bättre 

Utredningens förslag 

I instruktionerna för Tillväxtverket respektive Trafikverket ska 
införas en bestämmelse att respektive myndighet ska ha den regi-
onala indelning som följer av förordningen (2022:593) om vissa 
förvaltningsmyndigheters regionala indelning.  

 
Olika myndigheters interna regionindelning skiljer sig i viss utsträck-
ning från varandra och stämmer inte alltid överens med länsgräns-
erna. Detta försvårar samverkan mellan statliga myndigheter och 
regioner i frågor kopplade till regional utveckling.11 Det leder i sin 

 
11 Utredningen diskuterade också dessa frågor i delbetänkandet. SOU 2025:85, s. 98. 
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tur till att regeringen har sämre förutsättningar att styra myndig-
heternas verksamhet inom det aktuella politikområdet.  

Förordningen (2022:593) om vissa förvaltningsmyndigheters 
regionala indelning anger en regional indelning i sex olika områden, 
som vart och ett omfattar mellan två och sju län. Denna indelning 
gäller för förvaltningsmyndigheter under regeringen i den omfatt-
ning som regeringen föreskriver i myndighetens instruktion eller i 
någon annan förordning eller beslutar särskilt.12 Arbetsförmedlingen 
hör till de myndigheter som enligt sin instruktion följer indelningen.13 

Utredningen ser fördelar med att fler myndigheter har en region-
indelning som sammanfaller sinsemellan. En fördel med den indel-
ning som förordning (2022:593) anger är att den inte korsar några 
länsgränser. Detta underlättar samverkan mellan regioner och stat-
liga myndigheter.  

Till de myndigheter som enligt våra förslag ska ha särskilda upp-
gifter inom den sammanhållna utvecklingspolitiken hör Tillväxtverket 
och Trafikverket. Tillväxtverket har i dag en regional indelning som 
sammanfaller med de så kallade NUTS2-områdena. Detta hänger 
samman med Tillväxtverkets uppgifter inom ramen för EU:s sam-
manhållningspolitik, där NUTS-indelningen tillämpas. Samman-
hållningspolitiken är just nu under omförhandling och utredningen 
bedömer att NUTS-indelningen kommer att ha mindre relevans för 
Tillväxtverkets uppgifter framöver. Vi föreslår att det i instruktio-
nen för Tillväxtverket ska införas att myndigheten ska ha den regi-
onala indelning som följer av förordningen (2022:593) om vissa för-
valtningsmyndigheters regionala indelning. Detta kommer enligt 
vår bedömning att stärka förutsättningarna för att samverka med 
andra myndigheter som kommer att ha centrala uppgifter inom den 
sammanhållna utvecklingspolitiken och som ska ha samma region-
indelning.  

Trafikverket har i dag en regionindelning som är identisk med 
den som framgår av förordning (2022:593). Det är dock inte regle-
rat i lag eller förordning att myndigheten ska ha denna indelning, 
vilket skapar en osäkerhet om hur indelningen kommer att se ut på 
längre sikt. Vi föreslår därför att det i Trafikverkets instruktion ska 
införas att myndigheten ska ha den regionala indelning som följer 
av förordning (2022:593).  

 
12 1 § förordningen (2022:593) om vissa förvaltningsmyndigheters regionala indelning. 
13 23 § förordningen (2022:811) med instruktion för Arbetsförmedlingen.  
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7.2 Tillväxtverket och Tillväxtanalys ska 
ha övergripande uppgifter inom den 
sammanhållna utvecklingspolitiken 

Utredningen ser ett behov av en statlig myndighet som har ett sam-
ordnande ansvar inom en förnyad sammanhållen utvecklingspolitik. 
I detta samordningsansvar bör ingå att utgöra ett kvalificerat stöd 
för regeringen i dess styrning av politikområdet, att ge stöd till stat-
liga myndigheter samt regioner i deras arbete med sammanhållen 
utvecklingspolitik, att ge stöd till samverkan mellan relevanta aktö-
rer samt att följa upp och analysera politikområdet.  

Vi bedömer att Tillväxtverket är den myndighet som har bäst 
förutsättningar för att ta sig an dessa övergripande uppgifter inom 
den sammanhållna utvecklingspolitiken. Förslaget om hur dessa 
uppgifter ska se ut utgår från de uppgifter Tillväxtverket har redan 
i nuläget inom ramen för den regionala utvecklingspolitiken och 
landsbygdspolitiken, men syftar till att ytterligare förtydliga dessa.  

Tillväxtanalys ska ha uppgifter som kompletterar Tillväxtverkets 
uppdrag genom att från ett mer självständigt perspektiv genomföra 
analyser och utvärderingar av den sammanhållna utvecklingspolitiken.  

Utredningens förslag 

Tillväxtverket ska i sin instruktion få samordnande uppgifter inom 
den förnyade sammanhållna utvecklingspolitiken. I uppgifterna 
ska ingå att ta fram de underlag som regeringen behöver och ta 
de initiativ som krävs för att vidareutveckla politiken. I uppgift-
erna ska också ingå att erbjuda stöd till statliga myndigheter och 
regioner i deras arbete, samt att följa upp och redovisa regioners 
och relevanta statliga myndigheters insatser inom den samman-
hållna utvecklingspolitiken.  

Utredningens förslag 

I instruktionen för Myndigheten för tillväxtpolitiska utvärderingar 
och analyser (Tillväxtanalys) ska läggas till att myndigheten ska 
utveckla och tillhandahålla kvalificerade kunskapsunderlag för, 
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samt utvärdera, analysera och redovisa effekter av statens insatser 
för, den sammanhållna utvecklingspolitiken.  

Utredningens bedömning 

För att skapa goda förutsättningar för att ta sig an sina uppgifter 
inom den sammanhållna utvecklingspolitiken bör Tillväxtverkets 
uppgifter renodlas. Myndigheten bör delas så att en myndighet 
tar hand om uppgifterna inom den sammanhållna utvecklingspoli-
tiken, samt uppgifterna som rör den europeiska sammanhållnings-
politiken, och en annan myndighet tar hand om Tillväxtverkets 
övriga uppgifter. Den myndighet som får ansvar för uppgifterna 
inom den sammanhållna utvecklingspolitiken bör placeras under 
det departement som får ansvar för den sammanhållna utvecklings-
politikens frågor.  

Regeringen bör låta utreda förutsättningarna för en sådan orga-
nisationsförändring. I utredningsuppdraget bör även ingå att se 
över om Svenska ESF-rådets verksamhet kan slås samman med 
den nya myndighet som skulle få övergripande uppgifter inom 
den sammanhållna utvecklingspolitiken.  

Tillväxtverkets uppgifter i den sammanhållna 
utvecklingspolitiken 

Ett kvalificerat stöd till regeringen 

I avsnitt 7.1 analyserade vi de utmaningar regeringen möter i att 
styra en sammanhållen utvecklingspolitik på ett strategiskt, sam-
ordnat och långsiktigt sätt. Ett av de förslag vi lägger fram för att 
skapa bättre förutsättningar för regeringen att möta dessa utman-
ingar är att ge Tillväxtverket i uppgift att förse regeringen och Reger-
ingskansliet med de analyser och underlag som behövs för att styra 
och utveckla politiken. I detta uppdrag ingår dels att löpande stödja 
regeringen med de underlag den behöver, dels att regelbundet lämna 
ett samlat underlag med analyser av läget inom politikområdet samt 
förslag på nya prioriteringar och åtgärder. Förslag på prioriteringar 
och åtgärder ska bygga på bedömningar av vad som behöver göras 
för att uppnå den sammanhållna utvecklingspolitikens mål. I dessa 
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analyser ska Tillväxtverket ta hänsyn till platsers betydelse och hur 
förutsättningar för utveckling skiljer sig åt mellan olika delar av 
Sverige, mellan städer och olika typer av landsbygder och så vidare. 
Tillväxtverket ska i detta arbete använda sig av underlag bland annat 
från regionerna, men också från länsstyrelserna, som föreslås få i 
uppdrag att regelbundet ta fram tvärsektoriella analyser om läget i 
respektive län. Se vidare avsnitt 7.7 om länsstyrelserna.  

Det är viktigt att det finns en nära och väl fungerande dialog mellan 
Regeringskansliet och Tillväxtverket för att se till att de analyser 
och förslag som myndigheten lämnar är relevanta. Regeringskansliet 
behöver tydligt kommunicera vilken typ av underlag de behöver för 
att kunna ta förslag vidare och utforma åtgärder.  

Komplexiteten i den sammanhållna utvecklingspolitiken, det 
faktum att den är beroende av insatser från ett stort antal aktörer 
inom många sektorer, ställer särskilt höga krav på att regeringens 
styrning bygger på kvalificerade analyser. Analyserna måste bygga 
på relevanta data och statistiska bearbetningar men även en tillräck-
ligt kvalificerad kvalitativ analys. För att genomföra dessa analyser 
krävs kunskaper inom de olika sektorer som politiken berör, men 
också om innebörden av ett rumsligt perspektiv. Det är därför vik-
tigt att Tillväxtverket har tillgång till en bredd av kompetens som 
motsvarar dessa områden.  

Det är viktigt att Tillväxtverkets analyser även ska innehålla för-
slag och rekommendationer som syftar till att utveckla politiken. 
Det innebär att Tillväxtverket kommer att få en mer strategisk roll 
än som är fallet i dag. Utifrån politikens mål, samt uppföljningar 
och utvärderingar, ska Tillväxtverket identifiera förbättringsområ-
den inom politiken och föreslå åtgärder. 

Genom att de analyser och förslag som lämnas är anpassade till 
de olika sektorer som den sammanhållna utvecklingspolitiken be-
rör, har regeringen bättre underlag för att utforma uppdrag till olika 
myndigheter inom dessa sektorer som kan skapa förutsättningar 
för att uppnå målen inom den sammanhållna utvecklingspolitiken, 
men även identifiera synergieffekter mellan dessa mål och målen 
inom andra politikområden.  

För att kunna genomföra de tvärsektoriella analyser som behövs 
för att ge inspel till att utveckla politiken behöver Tillväxtverket en 
god tillgång till kunskap inom olika sektorspolitiska områden. Rap-
porter och statistik som andra myndigheter publicerar är en viktig 
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källa till sådan kunskap. Men i vissa fall kanske inte det publicerade 
materialet kommer att vara tillräckligt och Tillväxtverket kan då 
behöva samverka med de myndigheter som sitter inne med avgör-
ande kunskap och kompetens. För att sådan samverkan ska kunna 
ske i tillräcklig utsträckning och på ett tillräckligt fördjupat sätt 
kan det krävas att de aktuella myndigheterna får ett regeringsupp-
drag att samverka med Tillväxtverket för att ta fram de underlag 
som behövs. Tillväxtverket behöver därför vara proaktiv och ha en 
god omvärldsbevakning som ger myndigheten möjlighet att identi-
fiera vilka myndigheter de behöver samverka med för att ta fram 
den kunskap som behövs. Regeringen kan, på Tillväxtverkets för-
slag, ge i uppdrag till de aktuella myndigheterna att samverka med 
Tillväxtverket.  

Tillväxtverket ska stödja myndigheterna  
i att tillämpa rumsliga analyser 

För att kunna bidra till den sammanhållna utvecklingspolitikens 
mål behöver de statliga myndigheterna rätt kunskap och metoder. 
Det gäller särskilt de myndigheter vars insatser är av särskild bety-
delse för politikområdet och som vi diskuterar i avsnitten 7.3–7.6. 
Myndigheterna behöver bland annat tillräckliga kunskaper om effek-
terna av sina insatser i ett rumsligt perspektiv. För detta kan det be-
hövas tvärsektoriella analyser eftersom insatser inom olika sektorer 
kan interagera med varandra. I ett inledande skede kommer det att 
vara viktigt att myndigheterna får tillräcklig kunskap om de nya målen 
inom den sammanhållna utvecklingspolitiken och kan utveckla sina 
arbetssätt i enlighet med dem.  

Tillväxtverket ska ha som uppgift att stödja myndigheterna i arbe-
tet med att ta fram kunskap och metoder för att tillämpa rumsliga 
perspektiv i sitt arbete. Myndigheterna ska kunna ta hänsyn till förut-
sättningarna i olika geografier, till exempel landsbygder, öar och skär-
gårdar med mera. Stödet behöver vara anpassat till de olika myndig-
heternas behov och förutsättningar. Tillväxtverket ska ge ett riktat 
stöd till de myndigheter som har behov av det och vars insatser är 
av särskild betydelse för den sammanhållna utvecklingspolitiken. 
Men Tillväxtverket ska också tillhandahålla ett mer generiskt stöd 
till andra myndigheter, i form av kunskapsstöd som är tillräckligt 
flexibelt för att kunna tillämpas i många olika myndigheters verk-
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samheter. I arbetet med detta generiska stöd kan Tillväxtverket bygga 
vidare på erfarenheterna från bland annat sitt arbete med landsbygds-
säkring och platssäkring.14  

Tillväxtverkets uppgifter bör också omfatta att underlätta sam-
verkan mellan relevanta aktörer som bidrar till den sammanhållna 
utvecklingspolitiken, såsom myndigheter, regioner, kommuner och 
civilsamhällesaktörer. Detta kan bland annat ske genom att Tillväxt-
verket samordnar nätverk för myndigheter som bidrar till genom-
förandet av politiken. På så sätt bidrar Tillväxtverket till en samord-
ning av myndigheternas övergripande arbete inom den sammanhållna 
utvecklingspolitiken. De samordnande uppgifterna ska däremot 
inte innebära att Tillväxtverket samordnar de insatser som myndig-
heterna genomför. Detta skulle innebära att Tillväxtverkets roll i 
förhållande till andra myndigheter blev alltför styrande.  

Tillväxtverket ska stödja regionernas arbete 
med att analysera förutsättningarna i länet 

För att regionerna ska ha goda förutsättningar att genomföra sina 
uppgifter inom den sammanhållna utvecklingspolitiken, bland annat 
att ta fram en strategisk utvecklingsplan, krävs det att de har en god 
analyskapacitet. Genom sina analyser ska regionerna kunna beskriva 
förutsättningarna för utveckling i länet, fånga upp de behov av ut-
veckling som finns, identifiera lämpliga åtgärder regionen själv bör 
vidta och förmedla relevanta analyser till statliga myndigheter. Ut-
redningen har dock konstaterat att regionernas kapacitet för att 
genomföra analyser varierar och att den i vissa regioner inte är till-
räckligt utvecklad. Denna bild har framkommit bland annat genom 
de statliga myndigheter vi har haft kontakt med.  

En viktig uppgift för Tillväxtverket är därför att stödja region-
erna i arbetet att genomföra analyser. Tillväxtverkets stöd bör vara 
riktat och anpassat till de behov som finns i varje region. Myndig-
heten ska prioritera de regioner där behovet av stöd är större. Till-
växtverkets stöd behöver också vara anpassat till förutsättningarna 
i regionerna i övrigt. Regionerna har självstyrelse och därmed en 
frihet i hur de tar sig an de uppgifter de ska utföra enligt den nya 
lagen om sammanhållet utvecklingsarbete. Att ge utrymme till en 

 
14 Se t.ex. Tillväxtverket 2021d.  
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mångfald av arbetssätt är också ett av skälen till att vi föreslår att 
regionerna ska ha uppgifter inom det nya politikområdet. Tillväxt-
verket ska ta hänsyn till denna mångfald i det stöd de erbjuder och 
kunna anpassa stödet till olika förutsättningar i regionerna.  

En metod som Tillväxtverket kan använda sig av i sitt stöd till 
regionerna är så kallade strategiska regiondialoger. Upplägget av 
dessa var tidigare att företrädare på ansvarig nivå i Tillväxtverket 
träffade företrädare på ledningsnivå i regionerna för strategiska sam-
tal om det enskilda länets utveckling. Dialogerna var väl förberedda 
av båda parter med underlag kring utvalda frågor. Tillväxtverket 
genomförde denna typ av dialoger tidigare men arbetar numera i 
andra former när det gäller dialogen med regionerna. Utredningen 
ser ett värde i att Tillväxtverket har en nära dialog med samtliga 
regioner. Dialog och samverkan blir än viktigare i det nya samord-
nande och stödjande uppdrag som utredningen föreslår att myndig-
heten ska ha inom ramen för den nya politiken. Myndigheten bör 
därför se över möjligheterna att återigen ta upp dessa strategiska 
regiondialoger i en form som är lämplig. 

Tillväxtverket behåller sina uppgifter 
inom den europeiska sammanhållningspolitiken 

Tillväxtverket ska enligt utredningens bedömning i stort behålla de 
uppgifter inom den europeiska sammanhållningspolitiken som myn-
digheten har i dag.15 De aktuella formuleringarna i instruktionen 
kommer dock att behöva ändras i och med förändringar med anled-
ning av den nya budgetperioden som börjar 2028. Förhandlingar 
om EU:s långtidsbudget pågår för närvarande.16 Utredningen lägger 
därför inget förslag om de aktuella formuleringarna i Tillväxtverkets 
instruktion.  

Tillväxtverkets förutsättningar behöver stärkas 

I det här avsnittet beskriver vi Tillväxtverkets nuvarande uppgifter 
inom den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken 
samt myndighetens förutsättningar för att genomföra dessa uppgifter. 

 
15 6 § förordningen (2009:145) med instruktion för Tillväxtverket.  
16 Europeiska unionens råd (webbplats). The EU’s long-term budget. 
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Vi analyserar hur förutsättningarna behöver förbättras för att Till-
växtverket på ett framgångsrikt sätt ska kunna ta sig an de uppgif-
ter myndigheten föreslås få inom en förnyad sammanhållen utveck-
lingspolitik.  

Tillväxtverkets övergripande uppgifter inom  
regional utveckling och landsbygdsutveckling i nuläget 

Tillväxtverkets instruktion anger att en av myndighetens fyra huvud-
uppgifter är att i alla delar av landet främja en hållbar regional utveck-
ling och landsbygdsutveckling. Enligt samma paragraf ska Tillväxt-
verket bistå regeringen med expertkunskap, underlag och information 
i frågor som rör myndighetens verksamhetsområde.17 Instruktionen 
anger också ett antal mer specifika uppgifter inom de två politik-
områdena. Till dessa hör att delta i, samordna och följa upp strate-
gier och program inom det regionala utvecklingsarbetet samt att 
bidra till samordning och genomförande av den sammanhållna lands-
bygdspolitiken. Andra viktiga uppgifter är att genomföra insatser 
som främjar det regionala utvecklingsarbetet och erbjuda stöd till 
regionerna i fråga om det regionala utvecklingsarbetet och regionalt 
kompetensförsörjningsarbete, samt att tillhandahålla analyser för 
kunskapsutveckling och kunskapsförmedling inom den regionala 
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken.18  

Tillväxtverket ska också stödja andra statliga myndigheters med-
verkan i det regionala utvecklingsarbetet.19 

Otydliga uppdrag till andra myndigheter  
gör det svårt för Tillväxtverket att stödja och samordna 

Riksrevisionen konstaterar i sin granskning att Tillväxtverket har 
en bred och viktig roll inom den regionala utvecklingspolitiken. Till-
växtverket möter dock vissa svårigheter i arbetet med att stödja andra 
myndigheters medverkan i denna politik. Enligt Riksrevisionen är 
det svårt för Tillväxtverket att ”ha mandat och verktyg för att få med 
myndigheterna i sin verksamhet. Det bygger på frivillighet och prio-

 
17 1 § förordningen (2009:145) med instruktion för Tillväxtverket.  
18 4 § förordningen (2009:145) med instruktion för Tillväxtverket. 
19 19 § förordningen (2017:583) om regionalt tillväxtarbete.  
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riteringar inom respektive myndighet”. Riksrevisionen konstaterar 
att Tillväxtverket ”har många uppgifter inom regional utveckling 
men inte ett helhetsansvar för regional utveckling i statsförvalt-
ningen”.20 Riksrevisionen rekommenderar regeringen att utreda 
den regionala utvecklingspolitiken. Till de frågor som utredningen 
kan omfatta hör enligt Riksrevisionen ”behovet av en myndighet 
med helhetsansvar för regional utveckling i statsförvaltningen”.21  

Innebörden i begreppet ”helhetsansvar” i Riksrevisionens rap-
port är inte helt tydlig. Det kan knappast handla om att en myndig-
het skulle ha i uppdrag att styra vad andra myndigheter ska göra inom 
ramen för den regionala utvecklingspolitiken. Av regeringsformen 
framgår att förvaltningsmyndigheterna lyder under regeringen.22 
Utredningens bedömning är därför att det är regeringens styrning 
som behöver tydliggöra att och hur de statliga myndigheterna ska 
bidra till den sammanhållna utvecklingspolitiken. Tillväxtverkets 
uppgift bör vara att bland annat stödja andra myndigheter. Förut-
sättningarna för denna uppgift förbättras genom att dessa myndig-
heters uppdrag att medverka tydliggörs.  

Risk att näringspolitiken överskuggar regional utveckling  
och landsbygdsutveckling i Tillväxtverkets nuvarande uppdrag 

Enligt Tillväxtverkets instruktion är två av myndighetens huvud-
uppgifter att i alla delar av landet främja näringslivets konkurrens-
kraft respektive främja en hållbar regional utveckling och landsbygds-
utveckling.23 Mellan dessa två huvuduppgifter finns ett visst mått av 
överlapp eftersom målen inom den regionala utvecklingspolitiken 
och landsbygdspolitiken respektive näringspolitiken till viss del sam-
manfaller med varandra. Det kan finnas fördelar med att en och 
samma myndighet, Tillväxtverket, har övergripande uppgifter inom 
alla tre politikområdena, eftersom detta kan ge möjligheter att hitta 
synergieffekter. Å andra sidan är såväl regional utveckling som lands-
bygdsutveckling breda områden som har beröringspunkter och över-
lappningar med en rad andra politikområden. Att Tillväxtverket har 
ansvar inom alla tre områden riskerar att leda till att de näringspoli-

 
20 Riksrevisionen 2022, s. 27 f.  
21 Riksrevisionen 2022, s. 66.  
22 1 § 12 kap. regeringsformen.  
23 1 § förordningen (2009:145) med instruktion för Tillväxtverket.  
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tiska målen och uppgifterna får ett större utrymme inom regional 
utveckling och landsbygdsutveckling jämfört med andra politik-
områden.  

Till detta kommer att det departement där Tillväxtverket har sin 
huvudman är Klimat- och näringslivsdepartementet, medan det är 
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet som ansvarar för regi-
onal utveckling och landsbygdsutveckling. Denna organisation för-
stärker risken för att de näringspolitiska frågorna i viss mån tränger 
ut den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken i Till-
växtverkets verksamhet, alternativt att ett näringspolitiskt perspek-
tiv i alltför stor utsträckning får avgöra hur regional utveckling och 
landsbygdsutveckling tolkas och vilka insatser som prioriteras inom 
dessa områden.  

En verksamhetsförändring krävs för att ge  
goda förutsättningar för Tillväxtverkets nya uppgifter 

Vi har i föregående avsnitt diskuterat riskerna med att Tillväxtverket 
har ett övergripande ansvar inom å ena sidan regional utvecklings- 
och landsbygdspolitik, å andra sidan näringspolitik.  

Utredningen föreslår följande övergripande mål för den samman-
hållna utvecklingspolitiken: Ett sammanhållet, robust och konkurrens-
kraftigt Sverige. (Se kapitel 5.) Detta mål förutsätter att de aktörer 
som bidrar till politiken antar ett helhetsperspektiv som tar hänsyn 
till samtliga de tre beståndsdelarna – sammanhållning, robusthet 
och konkurrenskraft – och att de i vissa fall gör en lämplig avväg-
ning mellan dem. Vår bedömning är att förutsättningarna att göra 
sådana avvägningar blir bättre om den myndighet som har övergrip-
ande uppgifter inom den sammanhållna utvecklingspolitiken, i sin 
verksamhet lägger samma vikt vid alla de tre beståndsdelarna. Till-
växtverkets nuvarande ansvar för såväl näringspolitiken som regional 
utveckling och landsbygdsutveckling skulle kunna innebära att be-
ståndsdelen konkurrenskraft får större tyngd än de andra.  

Vi noterar också Produktivitetskommissionens resonemang kring 
Tillväxtverkets uppdrag. Kommissionen för i sitt slutbetänkande 
fram tanken att Tillväxtverkets regionalpolitiska verksamhet, där-
ibland förvaltningen av EU:s strukturfonder, skulle kunna övergå 
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till en regionalpolitisk myndighet tillsammans med den EU-medels-
hantering som Svenska ESF-rådet har ansvar för i dag.24  

Tillväxtanalys ska utvärdera och bidra till  
utveckling av den sammanhållna utvecklingspolitiken 

Tillväxtanalys (formellt Myndigheten för tillväxtpolitiska utvärder-
ingar och analyser) har enligt sin instruktion i uppgift att utveckla 
och tillhandahålla kvalificerade kunskapsunderlag för tillväxtpoli-
tiken, genom att genomföra, främja och stödja framtagandet av ut-
värderingar och analyser. Myndigheten ska också utifrån olika per-
spektiv utvärdera, analysera och redovisa effekter av statens insatser 
för hållbar nationell och regional tillväxt och näringslivsutveckling.25 
Myndigheten får inom sitt verksamhetsområde bedriva egen forsk-
ning utifrån statistiskt material.26 

Utredningen ser att Tillväxtanalys har en potential att komplet-
tera Tillväxtverket inom den sammanhållna utvecklingspolitik som 
vi föreslår. Medan Tillväxtverket ska ha en nära samverkan med 
Regeringskansliet och bidra med policynära analyser, som stödjer 
regeringen i att fortlöpande styra och utveckla politiken, kan Till-
växtanalys bidra med bland annat egeninitierade studier som ger 
ytterligare och fördjupade perspektiv på förhållanden som har be-
tydelse för sammanhållen utveckling. Det kan handla om såväl den 
komplexa interaktionen mellan olika faktorer som bidrar till utveck-
ling i en given geografi, som effekter av åtgärder som det offentliga 
vidtar för att stärka förutsättningarna för utveckling. Vidare är det 
en naturlig uppgift för Tillväxtanalys att utvärdera den sammanhållna 
utvecklingspolitiken, såväl vad gäller särskilda insatser som i ett större 
perspektiv. Genom att Tillväxtanalys till skillnad från exempelvis 
Tillväxtverket inte kommer att ha en operativ roll inom den sam-
manhållna utvecklingspolitiken är myndigheten väl positionerad 
för att göra denna slags utvärderingar.  
  

 
24 SOU 2025:96, s. 342. Termen ”regionalpolitisk” används i betänkandet. Vår tolkning är att 
den syftar på regional utvecklingspolitik.  
25 1 § förordningen (2016:1048) med instruktion för Myndigheten för tillväxtpolitiska utvär-
deringar och analyser.  
26 12 § förordningen (2016:1048) med instruktion för Myndigheten för tillväxtpolitiska utvär-
deringar och analyser. 
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Genom att Tillväxtanalys också har i uppgift att bedriva forsk-
ning kan myndigheten fungera som en brygga mellan den kunskap 
som produceras inom akademin respektive inom den statliga förvalt-
ningen. Utredningen har i sammanhanget uppfattat att det pågår 
diskussioner om ett formaliserat samarbete mellan Tillväxtanalys 
och Mittuniversitetet inom området regional utveckling. Detta sam-
arbete skulle potentiellt kunna stärka Tillväxtanalys tillgång till aktuell 
och forskningsbaserade kunskap om området.  

Vi föreslår att det införs i instruktionen för Tillväxtanalys att 
myndigheten ska utveckla och tillhandahålla kvalificerade kunskaps-
underlag för, samt utvärdera, analysera och redovisa effekter av statens 
insatser för, den sammanhållna utvecklingspolitiken.  

Den 1 januari 2027 inordnas myndigheten Trafikanalys i Tillväxt-
analys. Skälen för regeringens beslut är bland annat att en samlad 
analys- och utvärderingsmyndighet med ansvar för tillväxt och infra-
struktur skapar bättre förutsättningar för heltäckande och tvärsek-
toriella analyser.27 Vi noterar att sammanslagningen kan förbättra 
förutsättningarna för fördjupade analyser av den sammanhållna ut-
vecklingspolitiken, givet att den nya myndighetens uppgifter om-
fattar denna politik. Eftersom vi har identifierat transportinfrastruk-
turfrågorna som några av de mest betydelsefulla för en sammanhållen 
utveckling, ser vi att en sammanslagning av de båda nuvarande myn-
digheternas uppgifter och kompetenser bör kunna ge möjligheter 
till synergieffekter.  

7.3 Kompetensförsörjning 

Det finns flera anledningar till att området kompetensförsörjning 
är av central betydelse inom en sammanhållen utvecklingspolitik. 
Dessa är framför allt följande:  

• En väl fungerande regional kompetensförsörjning är en av de 
viktigaste frågorna för regional utveckling. Detta har konsekvent 
framhållits i utredningens kontakter med företrädare för regi-
oner, kommuner, näringsliv, statliga myndigheter med flera.  

  

 
27 Regeringsbeslut 2025-11-27 i ärende LI2025/02012. 
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• Kompetensförsörjningsfrågorna har en tydlig regional logik, som 
beror på människors geografiska arbets- och pendlingsmönster, 
det vill säga arbetsmarknadsregionernas storlek. Det senare inne-
bär att det finns ett tydligt behov av samordning i områden som 
i genomsnitt är större än kommuner. Länen är den politiska och 
administrativa nivå som bäst motsvarar dessa behov, även om dess 
gränser inte alltid sammanfaller med pendlingsmönster.  

• Regionerna har i nuläget särskilda uppgifter inom kompetens-
försörjning enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar.28  

Till detta kommer att ett av de strategiska områdena i den nuvar-
ande nationella strategin för hållbar regional utveckling är kompetens-
försörjning och kompetensutveckling i hela landet.29 

En väl fungerande regional kompetensförsörjning hänger nära 
samman med en väl fungerande matchning på de regionala arbets-
marknaderna. Med matchning menar vi att arbetsgivarnas behov av 
arbetskraft matchas med rätt kompetens. Insatser som kan förbättra 
den regionala och lokala kompetensförsörjningen kan vara till exem-
pel att se till att det finns ett utbud av gymnasieutbildningar, arbets-
marknadsutbildningar eller utbildningar inom yrkeshögskolan som 
matchar arbetsgivarnas behov. Detta ställer i sin tur krav på bland 
annat att det finns tillgång till data och analyser av arbetsgivarnas 
behov av kompetens som håller god kvalitet samt väl fungerande 
regionala strukturer för samverkan mellan de aktörer som påverkar 
kompetensförsörjningen – myndigheter, privata och offentliga arbets-
givare samt utbildningsanordnare.  

De förslag vi presenterar syftar till att förbättra ansvarsfördel-
ningen mellan aktörerna såväl nationellt som regionalt och skapa 
förutsättningar för såväl tillgången på analyser och underlag av god 
kvalitet som väl fungerande regionala samverkansstrukturer. Detta 
skapar i sin tur förutsättningar för insatser som kan förbättra den 
regionala kompetensförsörjningen.  

 
28 5 § lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.  
29 Skr. 2020/21:133, s. 2.  



SOU 2026:46 Statens roller och uppgifter 

207 

Sveriges kompetensförsörjning kräver samordnade  
insatser på såväl nationell som regional nivå 

Sverige står inför stora utmaningar vad gäller kompetensförsörj-
ning. Det första kvartalet 2026 var arbetslösheten i Sverige 6,7 pro-
cent.30 Samtidigt var bristen på arbetskraft stor i många yrken och 
branscher.31 Detta visar att det finns ett övergripande problem med 
matchningen på den svenska arbetsmarknaden.  

Det finns betydande skillnader mellan olika län. Skåne län hade 
första kvartalet 2026 den högsta arbetslösheten med 8,8 procent, 
medan Norrbottens län hade den lägsta med 3,8 procent.32 Förutsätt-
ningarna mellan olika län skiljer sig också betydligt vad gäller fakto-
rer som näringslivets struktur och befolkningens utbildningsnivå.  

Kompetensproblemen på den svenska arbetsmarknaden går inte 
att lösa med åtgärder som är begränsade till varje län. Lösningar som 
innebär till exempel att underlätta att människor flyttar mellan olika 
delar av landet kan vara nödvändiga och det är därför viktigt att poli-
tiken har ett nationellt perspektiv. Men detta behöver kombineras 
och balanseras med ett regionalt och lokalt perspektiv, inte minst 
eftersom de flesta människor är obenägna att flytta till en annan del 
av landet, särskilt efter 20-årsåldern. Det gör att det också krävs åt-
gärder som ökar matchningen inom de regionala och lokala arbets-
marknaderna. En sammanhållen utvecklingspolitik kan bidra med 
analyser och insatser som förbättrar förutsättningarna för en god 
matchning på regionala och lokala arbetsmarknader.  

Regeringen bedömer i propositionen Hela Sverige ska fungera – 
politik för starkare landsbygder att det för att skapa en god kompe-
tensförsörjning i Sveriges landsbygder är viktigt att landsbygdernas 
särskilda förutsättningar, utmaningar och tillgångar beaktas. En an-
ledning till det är att andelen högutbildade är lägre i de glesa lands-
bygdskommunerna, och landsbygdernas gröna och digitala omställ-
ning riskerar att försvåras då näringslivet i stort ställs om till alltmer 
kunskapsintensiva näringar.33 

Utmaningarna inom kompetensförsörjning hänger samman med 
utmaningar på andra områden. Ett exempel är bostadsförsörjningen. 
Bristande tillgång till bostäder kan bli en flaskhals för kompetens-

 
30 Arbetsförmedlingen 2026, s. 7.  
31 Tillväxtverket 2023c, s. 19.  
32 Arbetsförmedlingen 2026, s. 88, s. 195.  
33 Prop. 2025/26:158, s. 152 f.  
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försörjningen på orter där tillväxten och efterfrågan på arbetskraft 
är stark.  

Kompetensförsörjning är i sig ett tvärsektoriellt område 

Det finns inget departement som har ett samlat ansvar för kompe-
tensförsörjningsfrågorna, utan ansvaret för området kan betraktas 
som delat mellan Utbildningsdepartementet och Arbetsmarknads-
departementet. Frågorna berör också flera andra departement, till 
exempel Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, Klimat- och 
näringslivsdepartementet samt Socialdepartementet. Kompetens-
försörjning är med andra ord ett tvärsektoriellt område. Regeringens 
styrning inom kompetensförsörjningsområdet är inte alltid samord-
nad, vilket gör det till en utmaning för myndigheterna under respek-
tive departement att samordna sina insatser. 

Det faktum att kompetensförsörjningsfrågorna i sig är tvärsek-
toriella i sin organisation gör att det är en komplex uppgift att ut-
forma en lämplig styrning av myndigheternas uppgifter kopplat till 
kompetensförsörjning, som tar hänsyn till målen för en samman-
hållen utvecklingspolitik. Den senare innebär att ett extra ”raster” 
läggs på i politiken vilket kan öka komplexiteten. Utredningen han-
terar detta genom att lägga förslag som i så stor utsträckning som 
möjligt tar hänsyn till och utnyttjar befintliga strukturer för styr-
ning på kompetensförsörjningsområdet, till exempel Myndighets-
samverkan för kompetensförsörjning och livslångt lärande.34  

Utöver att de är tvärsektoriella, kännetecknas kompetensförsörj-
ningsfrågorna också av att de involverar olika förvaltningsnivåer. 
Detta bidrar också till att förutsättningarna för styrningen inom 
området är komplexa. Statliga myndigheter som Arbetsförmedlingen, 
MYH och Skolverket spelar en viktig roll, men det gör även region-
erna i och med det regionala utvecklingsansvaret. Kommunerna har 
vidare en central roll som huvudmän för bland annat grundskola, 
gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning.  

 
34 Myndigheten för yrkeshögskolan 2025b, s. 5.  
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Regionerna behåller sina uppgifter inom kompetensförsörjning 
och statliga myndigheter ska bidra mer 

Regionerna fick 2022 uppgiften att fastställa mål och prioriteringar 
för det regionala kompetensförsörjningsarbetet och att tillhanda-
hålla bedömningar av länets kompetensbehov inom offentlig och 
privat sektor på kort och lång sikt.35 Utredningen anser att regionen 
i huvudsak bör behålla dessa uppgifter. Skälen till detta är följande: 

• Det finns ett behov av att relevanta aktörer samordnar sina in-
satser inom kompetensförsörjning på en geografisk nivå som är 
större än kommunerna. Länen är då den mest lämpliga geogra-
fiska nivån att utgå från. Visserligen matchar länens gränser inte 
helt med arbetsmarknadsregionerna, men till skillnad från de 
senare utgör de administrativa och politiska enheter.  

• Regionerna fick uppgifterna om regional kompetensförsörjning 
så sent som för tre år sedan, och många regioner håller fortfar-
ande på att bygga upp sitt arbete. Det behövs mer tid innan det 
blir möjligt att göra en allsidig prövning av om reformen varit 
framgångsrik eller inte.  

• Studier tyder på att regionernas arbete med regional kompetens-
försörjning utvecklats och gett positiva resultat under senare år, 
även om det finns möjligheter till förbättring.36 

Vi utvecklar våra resonemang om regionernas uppgift inom kompe-
tensförsörjning i avsnitt 8.3, som fokuserar på regionernas arbete.  

Utredningen ser vidare att statliga myndigheters uppgifter kopp-
lat till kompetensförsörjningsfrågor inom ramen för den samman-
hållna utvecklingspolitiken behöver bli tydligare. Det behövs för-
stärkta styrsignaler till de myndigheter vars uppgifter har särskilt 
stor betydelse för kompetensförsörjningsarbetet, och det behöver 
bli tydligare vad de ska bidra med. Det behöver också bli tydligare 
hur de statliga myndigheternas uppgifter kopplar an till och komplet-
terar regionernas uppgifter. I det följande fokuserar vi på de tre myn-
digheter som vi bedömer har de mest centrala uppgifterna inom om-
rådet: Arbetsförmedlingen, Myndigheten för yrkeshögskolan (MYH) 
och Skolverket.  

 
35 5 § lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.  
36 Ramboll 2021, s. 45; Hallin 2026c, s. 20.  
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Även universitet och högskolor spelar en central roll när det gäller 
kompetensförsörjning. Lärosätena har dock stor frihet i att besluta 
om sitt utbildningsutbud och dimensioneringen av det.37 Regeringen 
har begränsade möjligheter att påverka dessa beslut annat än indirekt, 
och det skulle krävas omfattande ändringar i lagstiftningen för att 
ändra detta faktum. Vi har därför valt att inte fokusera på universi-
tet och högskolor i vår analys.  

Arbetsförmedlingen 

Arbetsförmedlingens verksamhet ska anpassas till 
förutsättningar och behov i olika delar av landet 

Arbetsförmedlingen ska enligt sin instruktion verka för att förbättra 
arbetsmarknadens funktionssätt, bland annat genom att samman-
föra arbetssökande med de arbetsgivare som söker arbetskraft, ge 
stöd och insatser för att stärka en arbetssökandes möjligheter att få 
ett arbete, och med hjälp av anställningsfrämjande åtgärder stimu-
lera arbetsgivare att anställa arbetssökande som inte kan få arbete 
utan stöd.38 Vidare ska myndigheten stödja kompetensförsörjningen 
på arbetsmarknaden genom att bygga upp och sprida kunskap om 
arbetsgivarnas kompetensbehov, samt verka för att arbetssökande 
som har behov av det tar del av utbildning som är relevant för arbets-
marknadens kompetensförsörjning.39 Arbetsförmedlingen ska också 
ta fram och tillgängliggöra kunskapsunderlag och statistik om arbets-
marknaden och den arbetsmarknadspolitiska verksamheten samt ana-
lysera, följa upp och utvärdera den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten.40 

Enligt förordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska 
verksamheten, ska denna verksamhet anpassas till de skilda förutsätt-
ningar och behov som finns i olika delar av landet så att arbetssök-
ande och arbetsgivare i hela landet kan få likvärdig service och lik-
värdigt stöd.41  

 
37 Universitetskanslersämbetet 2018, s. 6.  
38 2 § förordningen (2022:811) med instruktion för Arbetsförmedlingen.  
39 3 § förordningen (2022:811) med instruktion för Arbetsförmedlingen.  
40 4 § förordningen (2022:811) med instruktion för Arbetsförmedlingen.  
41 3 § förordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.  
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Arbetsförmedlingen ska verka för den regionala 
utvecklingspolitikens mål och redovisa till regeringen 

Arbetsförmedlingen lyder under de generella regelverk som finns 
för statliga myndigheters verksamhet inom den regionala utveck-
lingspolitiken. Enligt 10 § lagen (2010:630) om regionalt utveck-
lingsansvar ska statliga myndigheter som bedriver verksamhet i ett 
givet län beakta den strategi som fastställts för länets utveckling. 
I 18 § förordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete fast-
slås att statliga myndigheter inom sina verksamhetsområden ska 
verka för att målet för den regionala utvecklingspolitiken uppnås, 
och när det är lämpligt i så stor utsträckning som möjligt ta hänsyn 
till regionala förutsättningar.  

Tillsammans med elva andra nationella statliga myndigheter samt 
länsstyrelserna fick Arbetsförmedlingen 2024 i uppdrag att redo-
visa hur deras verksamhet har bidragit till målen för den regionala 
utvecklingspolitiken och den sammanhållna landsbygdspolitiken.42 

Regeringens styrning av Arbetsförmedlingen 
inom den regionala utvecklingspolitiken är svag 

Arbetsförmedlingen beskriver i sin redovisning till regeringen hur 
de genomför sina uppgifter inom regional utvecklingspolitik och 
landsbygdspolitik. I redovisningen från 2025 skriver Arbetsförmed-
lingen att myndigheten bland annat deltar i samverkansstrukturer 
ute i länen, såsom kompetensråd, fattar beslut om arbetsmarknads-
utbildningar och bidrar till MYH:s och Tillväxtverkets uppdrag att 
skapa regionala strukturer för validering. Arbetsförmedlingen har 
också en nationell samordningsfunktion för stora företagsetableringar 
och företagsexpansioner, som hittills har fokuserat på de stora indu-
strietableringarna i Norrbottens och Västerbottens län.43  

I en konsultrapport beställd av Tillväxtverket analyseras det regi-
onala kompetensförsörjningsarbetet, inklusive de statliga myndig-
heternas bidrag. Enligt denna rapport framhåller Arbetsförmed-
lingen att de inte uppfattat att de styrts mot att bidra generellt till 
det regionala kompetensförsörjningsarbetet.44 Vissa regioner pekar 

 
42 Regeringsbeslut 2024-03-14 i ärende LI2024/00652.  
43 Arbetsförmedlingen 2025, s. 8 f.  
44 Ramboll 2021, s. 43.  
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ut samverkan med Arbetsförmedlingen som en utmaning.45 I och 
med att Arbetsförmedlingen inte uppfattat någon tydlig styrning 
från regeringen att bidra till det regionala kompetensförsörjningsarbe-
tet, kan det ha bidragit till att Arbetsförmedlingen prioriterat ned 
att samverka med regionerna i vissa fall. Arbetsförmedlingen har i 
kontakter med utredningen framfört att prioriteringen av samver-
kan med regionerna skiljer sig åt mellan länen, beroende på lokala 
beslut och förutsättningar.  

Utredningen bedömer att regeringens styrning av Arbetsför-
medlingen att arbeta med den regionala utvecklingspolitiken och 
landsbygdspolitiken, inklusive att samverka med regionerna i deras 
arbete med kompetensförsörjning, varit svag. Den regionala utveck-
lingspolitiken finns inte med i Arbetsförmedlingens instruktion eller i 
regeringens regleringsbrev till myndigheten. Det särskilda uppdraget 
som Arbetsförmedlingen fått tillsammans med ett antal andra myn-
digheter46 handlar endast om återrapportering och innebär ingen tyd-
lig förväntan på Arbetsförmedlingen att göra något på annat sätt.  

Det finns flera utmaningar i Arbetsförmedlingens 
arbete med regional utvecklingspolitik 

Utöver att regeringens styrning inte har varit stark, möter Arbets-
förmedlingen ett flertal utmaningar i arbetet med regional utveck-
lingspolitik. I möten med utredningen har Arbetsförmedlingen bland 
annat lyft följande utmaningar: 

• Regionerna har uppgiften fastställa mål och prioriteringar för 
det regionala kompetensförsörjningsarbetet och för att tillhanda-
hålla bedömningar av länets kompetensbehov inom offentlig och 
privat sektor på kort och lång sikt. Enligt Arbetsförmedlingen 
försvåras detta arbete av att vissa regioner har en bristande ana-
lyskapacitet. Detta kan göra att en del av de underlag som regi-
onerna tar fram inte är användbara för Arbetsförmedlingen.  

• Regionen uttrycker ibland behov som Arbetsförmedlingen har 
svårt att tillgodose utifrån myndighetens uppdrag och förutsätt-
ningar. Exempelvis lyfter många regioner behovet av högutbil-
dad och specialiserad arbetskraft. Få av de inskrivna arbetslösa 

 
45 Hallin 2026c, s. 18.  
46 Regeringsbeslut 2024-03-14 i ärende LI2024/00652. 
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matchar dessa krav, vilket gör att Arbetsförmedlingen ibland har 
begränsade möjligheter att bidra på det sätt regionerna önskar. 
Arbetsförmedlingen har också ett tydligt uppdrag från regeringen 
att prioritera personer som står långt från arbetsmarknaden.  

• De insatser olika myndigheter erbjuder, till exempel utbildnings-
insatser, är i vissa fall snarlika varandra. Detta gör det svårare att 
se till att de olika myndigheternas insatser kompletterar varandra 
i en regional och lokal kontext.  

Samtidigt framhåller företrädare för Arbetsförmedlingen som utred-
ningen samtalat med att de i grunden ser positivt på arbetet med 
regional utvecklingspolitik och bedömer att samverkan med regi-
onerna har en potential att bidra med viktiga underlag i myndighetens 
arbete med regionala och lokala perspektiv i myndighetens verksam-
het.47 

Arbetsförmedlingens möjligheter att anpassa sin verksamhet efter 
lokala och regionala förutsättningar har också försämrats i och med 
att myndigheten har lagt ner ett stort antal lokalkontor runtom i 
landet. Därigenom har det blivit svårare för dem att föra en dialog 
med kommuner och regioner. Det har även försämrat Arbetsförmed-
lingens förutsättningar att föra en aktiv förmedlingsverksamhet med 
lokal förankring, vilket kan försämra möjligheterna till matchning.48 
Medarbetare vid Arbetsförmedlingen instämmer i kontakter med 
utredningen delvis i analysen att myndighetens förmåga att göra 
regionala och lokala anpassningar i sin verksamhet försämrats. Men 
de betonar samtidigt att det inte bara är antalet lokala kontor som 
spelar roll. Myndigheten har påbörjat ett initiativ för att se till att per-
sonal som finns placerade i myndighetens olika regioner har god 
kännedom om den lokala arbetsmarknaden.49 Arbetsförmedlingen 
har i kontakter med utredningen också lyft fram att myndigheten 
har överenskommelser med nästan alla kommuner i landet.  

 
47 Intervju med Arbetsförmedlingen.  
48 Fredriksson, Graetz, Hensvik och Seim 2023, s. 82–85. Se även SKR 2025a, s. 8.  
49 Intervju med Arbetsförmedlingen.  



Statens roller och uppgifter SOU 2026:46 

214 

Förslag och bedömningar om Arbetsförmedlingen 

Här följer våra förslag och bedömningar för att se till att Arbetsför-
medlingen har goda möjligheter att bidra till en förnyad sammanhållen 
utvecklingspolitik. 

Utredningens förslag 

I instruktionen för Arbetsförmedlingen införs uppgiften att myn-
digheten, inom ramen för sitt verksamhetsområde, ska bidra till 
att den sammanhållna utvecklingspolitikens mål uppnås. Arbets-
förmedlingen ska särskilt verka för en kompetensförsörjning som 
bidrar till att det i alla delar av landet finns goda förutsättningar 
för boende, arbete och välfärd samt näringslivets konkurrenskraft, 
förnyelse och omställning. Myndigheten ska  

• samverka med regionerna i deras arbete att fastställa priori-
teringar för det regionala kompetensförsörjningsarbetet samt  

• använda sig av regionernas prioriteringar för det regionala kom-
petensförsörjningsarbetet vid planering och genomförande av 
arbetsmarknadspolitisk verksamhet.  

Utredningens förslag 

Regeringen ska ge Arbetsförmedlingen ett tidsbegränsat uppdrag 
i myndighetens regleringsbrev att utveckla sin verksamhet för att 
uppfylla den nya bestämmelsen i myndighetens instruktion. I upp-
draget ska ingå att myndigheten årligen ska analysera hur myn-
dighetens insatser och resultat fördelar sig mellan olika län och 
kommuner och hur myndigheten bidrar till en god kompetens-
försörjning i hela landet.  

Utredningens bedömning 

Regeringen bör i sin långsiktiga styrning av och medelstilldelning 
till Arbetsförmedlingen ta hänsyn till myndighetens förmåga att 
föra dialog med regioner och kommuner samt anpassa sina insatser 
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till regionala och lokala förutsättningar. För detta krävs att myndig-
heten kan upprätthålla en tillräcklig regional och lokal närvaro i 
landet.  

Vi ser att regeringens styrning av Arbetsförmedlingen så här långt 
inte inneburit att myndigheten har prioriterat arbetet med regional 
utvecklingspolitik. I och med utredningens förslag om en förnyad 
sammanhållen utvecklingspolitik bedömer vi att det är motiverat 
att höja uppgifternas status genom att lägga in dem i myndighetens 
instruktion. Samtidigt ser vi inte att Arbetsförmedlingen ska utföra 
några kvalitativt andra arbetsuppgifter än i dag, då själva verktygen 
för politiken, i form av bland annat arbetsmarknadspolitiska insat-
ser, är desamma. Myndigheten ska redan i nuläget anpassa den arbets-
marknadspolitiska verksamheten till de skilda förutsättningar och 
behov som finns i olika delar av landet.50 Den nya skrivningen i in-
struktionen innebär en styrsignal att arbeta mer aktivt med anpass-
ningen till dessa förutsättningar och behov. Den innebär en förstärk-
ning i och med att den pekar ut att Arbetsförmedlingen ska bidra 
till en god kompetensförsörjning i hela landet.  

Vi föreslår att Arbetsförmedlingen ska samverka med region-
erna i deras uppgifter att fastställa prioriteringar för det regionala 
kompetensförsörjningsarbetet.51 På så sätt kan dialogen mellan regi-
onerna och Arbetsförmedlingen fördjupas. Förutsättningarna blir 
därmed bättre för regionerna att anpassa sig till Arbetsförmedlingens 
uppdrag och förutsättningar i sina förväntningar om insatser inom 
länet. Samtidigt innebär denna samverkan förbättrade möjligheter 
för Arbetsförmedlingen att anpassa sin verksamhet till förutsättningar 
och behov i olika delar av landet. Vi föreslår att formuleringen ”mål 
och prioriteringar” ändras till ”prioriteringar” för att undvika tolk-
ningen att regionen ställer upp mål som Arbetsförmedlingen ska 
följa. Arbetsförmedlingen sätter själv upp interna mål för sin verk-
samhet, utifrån regeringens styrning. Men de ska använda sig av regi-
onernas prioriteringar som ett medel i arbetet med att bidra till en 
god kompetensförsörjning i hela landet.  
  

 
50 3 § förordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.  
51 Förslaget bygger delvis på Hallin 2026c, s. 25.  
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Genom att även andra statliga myndigheter, till exempel MYH, 
medverkar i processen att ta fram prioriteringar, stärks förutsätt-
ningarna för aktörerna att ta fram insatser som kompletterar var-
andra i en regional och lokal kontext.52 

Utredningen lägger också fram förslag för att stärka analyskapa-
citeten hos regionerna, vilket ska leda till att regionerna tar fram bättre 
underlag i processen att utveckla mål och prioriteringar. Dessa för-
slag presenterar vi i avsnitt 8.2.  

Myndigheten för yrkeshögskolan 

MYH beslutar om medel till yrkeshögskoleutbildningar 
och ska ta hänsyn till lämplig regional placering 

Myndigheten för yrkeshögskolan (MYH) har en viktig roll inom 
regional kompetensförsörjning. Myndigheten har som huvudupp-
drag att ansvara för frågor som rör yrkeshögskolan i Sverige och 
verka för att utbildningarna tillgodoser arbetslivets behov av kom-
petens. Myndigheten analyserar arbetsmarknadens behov av utbild-
ningar inom yrkeshögskolan, beslutar vilka utbildningar som ska 
ingå i yrkeshögskolan och beviljar statliga medel till utbildnings-
anordnarna.53 

När MYH fattar beslut om vilka utbildningar som ska få statliga 
medel ska myndigheten ta särskild hänsyn till i vilken grad en utbild-
ning svarar mot arbetslivets behov av kvalificerad arbetskraft. Myn-
digheten ska också ta särskild hänsyn till i vilken grad en utbildning 
har en utifrån arbetslivets behov lämplig regional eller nationell pla-
cering.54  

 
52 Ramboll 2021, s. 44.  
53 MYH har också uppgifter inom ett antal andra utbildningar: konst- och kulturutbildningar, 
tolkutbildningar inom folkbildningen samt pilotverksamhet med nationell yrkesutbildning. 
Vi fokuserar i vår analys på yrkeshögskoleutbildningarna, som vi bedömer har mest relevans 
för den regionala utvecklingspolitiken. Även nationell yrkesutbildning kan dock komma att 
få stor betydelse för regional kompetensförsörjning om verksamheten blir permanent. Se Myn-
digheten för yrkeshögskolan 2026b.  
54 5 kap. 5 § förordningen (2009:130) om yrkeshögskolan.  
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MYH ska verka för den regionala utvecklingspolitikens 
mål och redovisa till regeringen 

Enligt 10 § lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar ska 
statliga myndigheter som bedriver verksamhet i ett givet län beakta 
den strategi som fastställts för länets utveckling. 18 § förordningen 
(2017:583) om regionalt utvecklingsarbete fastslår att statliga myn-
digheter inom sina verksamhetsområden ska verka för att målet för 
den regionala utvecklingspolitiken uppnås, och när det är lämpligt i 
så stor utsträckning som möjligt ta hänsyn till regionala förutsätt-
ningar. Detta gäller alltså även MYH. Dessutom tillhör MYH, lik-
som Arbetsförmedlingen, de myndigheter som har fått i uppdrag av 
regeringen att redovisa hur deras verksamhet har bidragit till målen 
för den regionala utvecklingspolitiken och den sammanhållna lands-
bygdspolitiken.55 

MYH verkar för den regionala utvecklingspolitiken på flera sätt 

Enligt MYH är det regionala perspektivet centralt i flera av myndig-
hetens uppgifter. I sin redovisning av arbetet med regional utveck-
lingspolitik skriver myndigheten att de bidrar till den regionala utveck-
lingspolitikens mål bland annat genom att 

• vid prövningen av ansökningar om yrkeshögskoleutbildningar ta 
hänsyn till om utbildningen har en lämplig regional eller natio-
nell placering utifrån arbetslivets behov,  

• ställa krav på att de pågående yrkeshögskoleutbildningarna ska 
vara anpassade till regionala behov på de platser där de bedrivs,  

• föra dialog med regionerna om vilka behov som finns av yrkes-
högskoleutbildningar,  

• tillsammans med andra myndigheter arbeta för att stödja utveck-
lingen av fler lärcentra för att tillgängliggöra utbildning för indi-
vider i hela landet, samt 

 
55 Regeringsbeslut 2024-03-14 i ärende LI2024/00652.  
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• stödja regionalt kompetensförsörjningsarbete inom ramen för 
Myndighetssamverkan för kompetensförsörjning och livslångt 
lärande, där MYH är samordnande myndighet.56 

I utredningens kontakter med MYH har myndigheten framhållit 
att regionerna bidrar med underlag som är värdefulla i myndighet-
ens prövning av ansökningar om yrkeshögskoleutbildningar. Regi-
onernas underlag ger en bild av behovet av arbetslivets behov av 
kompetens. Men regionerna skiljer sig åt i sin kapacitet att fånga 
upp det regionala behovet. Enligt MYH kan en förklaring till detta 
vara att regionerna haft uppgiften att arbeta med regional kompetens-
försörjning under olika lång tid och därmed har kommit olika långt 
i utvecklingen av arbetssätt, analyser och samverkansformer. MYH 
lyfter att regionerna också skiljer sig vad gäller organisatoriska, struk-
turella och resursmässiga förutsättningar.  

Den metod som MYH arbetar efter innebär att myndighetens 
analytiker gör en ”målbild” utifrån dialog med regionerna och med 
branschföreträdare. Men myndigheten tar inte själva initiativ till 
specifika utbildningar utan det krävs att ansökningar av tillräcklig 
kvalitet kommer in. I avsaknad av sådana går det inte alltid att upp-
nå målbilden.57 

I analyser av det regionala kompetensförsörjningsarbetet fram-
hålls att regeringen inte styr relevanta myndigheter att prioritera 
samverkan med regionerna och att myndigheternas bidrag inom 
området därför tenderar att vara begränsade.58 Dock ser vi inte att 
regionerna lyfter fram samverkan med MYH som särskilt proble-
matisk i jämförelse med andra myndigheter.  

MYH följer inte aktivt upp och redovisar statistik över den geo-
grafiska fördelningen av utbildningar och utbildningsplatser. På myn-
dighetens webbsida går det att ta fram statistik om antalet utbild-
ningar fördelat på bland annat län och kommun, men materialet 
sammanställs och publiceras inte i exempelvis myndighetens års-
redovisning eller statistiska årsrapport, vilket försvårar jämförelser. 
Statistik över den geografiska fördelningen av utbildningsplatser 
saknas.  

 
56 Myndigheten för yrkeshögskolan 2025a, s. 5 ff. MYH har till utredningen påpekat att arbetet 
för fler lärcentra bedrevs inom ramen för Myndighetssamverkan för kompetensförsörjning 
och livslångt lärande (MSV), men att detta gemensamma utvecklingsarbete nu är avslutat.  
57 Intervju med MYH.  
58 Ramboll 2021, s. 43; Hallin 2026c, s. 20.  
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Förslag och bedömningar om MYH 

Här följer våra förslag och bedömningar för att se till att MYH har 
goda möjligheter att bidra till en förnyad sammanhållen utvecklings-
politik. 

Utredningens förslag 

I instruktionen för Myndigheten för yrkeshögskolan införs uppgif-
ten att myndigheten, inom ramen för sitt verksamhetsområde, ska 
bidra till att den sammanhållna utvecklingspolitikens mål uppnås. 
Myndigheten ska särskilt verka för en kompetensförsörjning som 
bidrar till att det i alla delar av landet finns goda förutsättningar 
för boende, arbete och välfärd samt näringslivets konkurrenskraft, 
förnyelse och omställning. Myndigheten ska  

• samverka med regionerna i deras uppgifter att fastställa prio-
riteringar för det regionala kompetensförsörjningsarbetet och  

• använda sig av regionernas prioriteringar för det regionala kom-
petensförsörjningsarbetet vid planering och genomförande av 
sin verksamhet inom ramen för yrkeshögskolan.  

Utredningens förslag 

Regeringen ska ge Myndigheten för yrkeshögskolan i uppdrag att 
årligen redovisa den geografiska fördelningen av utbildningar och 
utbildningsplatser inom yrkeshögskolan. Detta ska ske inom ramen 
för myndighetens årsredovisning.  

MYH för redan i nuläget en aktiv dialog med regionerna kopplat 
till det regionala kompetensförsörjningsuppdraget. Underlaget från 
regionerna är till nytta för MYH i myndighetens uppgift att inom 
ramen för handläggning av ansökningar ta särskild hänsyn till i vil-
ken grad en utbildning har en utifrån arbetslivets behov lämplig regi-
onal eller nationell placering. Men utredningen bedömer att MYH:s 
uppgift att samverka med regionerna kan tydliggöras genom att det 
uttryckligen framgår av myndighetens instruktion att den ska sam-
verka med regionerna i deras uppgifter att fastställa prioriteringar 
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för det regionala kompetensförsörjningsarbetet.59 Regionerna kan 
genom samverkan med MYH få bättre förutsättningar att identi-
fiera hur utbildningar inom yrkeshögskolan kan komplettera det 
samlade utbildningsutbudet inom länet samt vidta åtgärder för att 
förbättra förutsättningarna för att sådana utbildningar kommer till 
stånd.  

Skolverket 

Skolverket är en av de centrala statliga myndigheterna inom områ-
det kompetensförsörjning. Till myndighetens uppgifter hör att sätta 
ramarna för hur utbildningen i skolväsendet ska bedrivas genom 
kursplaner och ämnesplaner, analysera och ta fram statistik om 
skolan, stödja utvecklingen och förbättringsarbetet i skolan samt 
administrera och fördela statsbidrag.60 Skolverket har vissa uppgif-
ter som är direkt kopplade till att stödja regional kompetensförsörj-
ning. Till dessa uppgifter hör att ta fram regionala planeringsunder-
lag till stöd för huvudmännens planering och dimensionering av 
vissa utbildningar inom gymnasieskolan och yrkesutbildning inom 
kommunal vuxenutbildning (komvux).61 I samband med det inhämtar 
myndigheten uppgifter från regioner om behovet av kompetens hos 
arbetsgivare i respektive län. Skolverkets uppgift att ta fram regionala 
planeringsunderlag infördes i myndighetens instruktion 2022. Året 
efter fick skolhuvudmännen i uppgift enligt skollagen (2010:800) 
att ta hänsyn till både arbetsmarknadens behov och elevernas efter-
frågan när de planerar och erbjuder vilka nationella program i gym-
nasieskolan, och viss utbildning på introduktionsprogram, samt vilka 
yrkesämnen och sammanhållna yrkesutbildningar inom komvux på 
gymnasial nivå som ska erbjudas, samt antalet platser på utbildning-
arna.62 

Skolverket är också en av de myndigheter som, i likhet med bland 
andra Arbetsförmedlingen och MYH, ingår i Myndighetssamverkan 
för kompetensförsörjning och livslångt lärande (MSV). Vi diskute-
rar denna samarbetsplattform i närmast följande avsnitt.  

 
59 Förslaget bygger delvis på Hallin 2026c, s. 25.  
60 Skolverket (webbplats). Instruktion och uppdrag.  
61 6 a § förordningen (2015:1047) med instruktion för Statens skolverk.  
62 15 kap. 30 b, 31 a, och 32 a och 20 kap. 16 a §§ skollagen (2010:800). Den nya bestämmelsen 
i lagen tillämpas fullt ut för utbildningar som påbörjats från och med hösten 2025.  
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Såväl gymnasieskolan som komvux har stor betydelse för den 
regionala kompetensförsörjningen. Skolverket bidrar på flera sätt 
till att huvudmännen för dessa skolformer ska kunna erbjuda ett 
utbildningsutbud som ger förutsättningar för en god kompetens-
försörjning. Detta sker såväl genom Skolverkets övergripande upp-
gifter med bland annat kurs- och ämnesplaner, stöd till skolhuvud-
männens förbättringsarbete och fördelning av statsbidrag, som genom 
de regionala planeringsunderlag myndigheten tar fram. Därför är det 
också angeläget att Skolverket samverkar med såväl regioner som 
andra relevanta myndigheter i arbetet med regional kompetensför-
sörjning.  

Utredningen bedömer dock att i förhållande till Arbetsförmed-
lingen och MYH spelar Skolverkets insatser en mer indirekt roll 
för en god kompetensförsörjning i alla delar av landet. Vi föreslår 
därför inga förändringar i Skolverkets instruktionsenliga uppgifter.  

Samverkan mellan myndigheterna  
inom området kompetensförsörjning 

Våra förslag om hur de statliga myndigheterna ska bidra till en för-
nyad sammanhållen utvecklingspolitik ställer krav på samverkan, inte 
bara med regionerna utan även sinsemellan. Ett mål med samverkan 
är att myndigheterna i högre utsträckning ska kunna anpassa de in-
satser de genomför till varandra i en regional kontext. Detta ställer 
krav på samverkan både på en operativ och en mer strategisk nivå.  

Det finns en struktur för samverkan i form av Myndighetssam-
verkan för kompetensförsörjning och livslångt lärande (i det följ-
ande benämnt MSV).63 Denna myndighetssamverkan initierades 
först på frivillig basis av myndigheter inom områdena arbetsmark-
nad, näringsliv och utbildning. Sedan 2022 har Arbetsförmedlingen, 
MYH, Skolverket, Svenska ESF-rådet, Tillväxtverket, Universitets-
kanslersämbetet och Universitets- och högskolerådet formella upp-
drag att samverka via instruktionsförändringar och regleringsbrev. 
Utöver dessa myndigheter deltar även SCB, Folkbildningsrådet och 
Vinnova. MYH ansvarar för den administrativa samordningen av sam-
verkan.64  

 
63 Det finns ingen officiell förkortning, men utredningen har valt att i slutbetänkandet använda 
förkortningen MSV. Bl.a. MYH har i vissa sammanhang använt förkortningen MSV KLL.  
64 Myndigheten för yrkeshögskolan 2025b, s. 5.  



Statens roller och uppgifter SOU 2026:46 

222 

OECD bedömer att MSV har goda förutsättningar att bidra till 
en effektiv samverkan mellan myndigheterna på kompetensförsörj-
ningsområdet, och att myndigheterna genom MSV gjort framsteg i 
sin samverkan. Men OECD konstaterar också att regeringens styr-
ning av samverkan har varit svag och brustit i att peka ut tydliga mål.65  

Regeringen har pekat ut prioriterade områden för MSV i MYH:s 
regleringsbrev 2024. Ett av de prioriterade områdena är stöd till regi-
onalt kompetensförsörjningsarbete. Inom detta område har myn-
digheterna bland annat gett stöd till strukturer för validering på regi-
onal nivå samt tagit fram förslag för mer utvecklade analysunderlag 
för prognoser och dimensionering av utbildning.66 Inom det priori-
terade området stöd till regionalt kompetensförsörjningsarbete har 
de medverkande myndigheterna också arbetat med att utveckla sam-
verkan med regionerna. Myndigheterna har inom ramen för ett pro-
jekt som avslutades 2026 tagit fram en struktur för samverkan med 
regionerna.67 

Utredningens förslag 

Regeringen ska i regleringsbrev för MYH ange ett nytt prioriterat 
område för Myndighetssamverkan för kompetensförsörjning och 
livslångt lärande. Det prioriterade området ska innebära att myn-
digheterna utvecklar sin samverkan för att i högre utsträckning 
anpassa sina insatser till regionala och lokala förutsättningar. 
I detta ingår att de medverkande myndigheterna ska fortsätta ut-
veckla sin samverkan med regionerna, med fokus på att de priori-
teringar och bedömningar för länens kompetensbehov som region-
erna ska ta fram ska kunna komma till användning i myndigheternas 
verksamheter.  

 
Genom de förslag utredningen presenterar kommer Arbetsförmed-
lingen och MYH få uppdrag i sina respektive instruktioner att verka 
för att uppnå den sammanhållna utvecklingspolitikens mål. De skriv-
ningar vi föreslår innebär också att myndigheterna i detta arbete ska 
samverka både med varandra och med regionerna. Detta förtydligar 

 
65 OECD 2024, s. 41 f.  
66 MYH 2025b, s. 15 ff.  
67 MYH 2026a.  
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deras uppdrag att samverka för att bidra till en god kompetensför-
sörjning i en regional och lokal kontext. MSV är ett naturligt forum 
för en sådan samverkan. Vi bedömer att regeringen bör peka ut, 
genom antingen särskilda uppdrag eller uppgifter i regleringsbrev, 
att ett prioriterat område för MSV är just att utveckla myndighet-
ernas samverkan inom ramen för den sammanhållna utvecklings-
politiken. Myndigheterna i samarbetsforumet har tagit fram en struk-
tur för utvecklad samverkan med regionerna, som ska genomföras 
under 2026. I nästa steg ska myndigheterna också utveckla sitt arbete 
för att de prioriteringar och bedömningar för länens kompetens-
behov som regionerna ska ta fram ska kunna komma till konkret 
användning i myndigheternas verksamheter.  

7.4 Transportinfrastruktur 

En väl fungerande och lämpligt utformad transportinfrastruktur 
har stor betydelse för regional utveckling. Möjligheterna till trans-
porter påverkar många aspekter av människors liv, till exempel var 
de kan bo, tillgången till jobb och utbildning, den privata och offent-
liga service de kan använda sig av, och så vidare. För att människor 
ska ha möjligheter att leva i hela landet, för att företag ska kunna 
verka och för att platser ska kunna utvecklas på ett sätt som tar vara 
på de förutsättningar som finns, behöver det därför finnas tillgång 
till ändamålsenligt utformad transportinfrastruktur. Detta förut-
sätter i sin tur att planeringen av denna infrastruktur:  

• tar hänsyn till människors och företags möjligheter att leva och 
verka i hela landet, i de prioriteringar som görs mellan invester-
ingar i infrastruktur i olika typer av geografier (städer, mindre 
orter, landsbygder och så vidare)  

• är samordnad med andra processer inom samhällsplanering och 
-utveckling, till exempel processer kopplade till bostadsbyggande, 
privat och offentlig service, utbildning och näringslivets förutsätt-
ningar, så att dessa processer i ett helhetsperspektiv kan bidra till 
att olika platser kan utvecklas på det sätt som tar vara på deras 
förutsättningar. 



Statens roller och uppgifter SOU 2026:46 

224 

I det här avsnittet analyserar vi om styrningen inom transportpoli-
tiken skapar förutsättningar för att uppnå den regionala utvecklings-
politikens mål. Vi fokuserar främst på Trafikverket, men tar även 
upp regeringens övergripande styrning inom ramen för planeringen 
av transportinfrastrukturen. (Vi analyserar regionernas uppgifter 
och roll, bland annat arbetet med länsplaner för transportinfrastruk-
tur, i kapitel 8, avsnitt 8.4.) I slutet av detta avsnitt presenterar vi 
våra förslag och bedömningar som syftar till att styrningen inom 
transportinfrastrukturområdet ska skapa förutsättningar för att 
uppnå målen inom en förnyad sammanhållen utvecklingspolitik.  

Ramarna för styrningen av transportinfrastrukturen 

I detta avsnitt beskriver vi ramarna för styrningen inom transport-
infrastrukturen. Först återger och diskuterar vi de transportpoli-
tiska målen. Därefter beskriver vi den statliga processen för planering 
av transportinfrastruktur.  

De transportpolitiska målen 

Transportpolitiken har följande mål:  

• Övergripande mål: att säkerställa en samhällsekonomiskt effek-
tiv och långsiktigt hållbar transportförsörjning för medborgarna 
och näringslivet i hela landet.68  

• Funktionsmål: att transportsystemets utformning, funktion och 
användning ska medverka till att ge alla en grundläggande tillgäng-
lighet med god kvalitet och användbarhet samt bidra till utveck-
lingskraft i hela landet. Transportsystemet ska vara jämställt, det 
vill säga likvärdigt svara mot kvinnors respektive mäns transport-
behov.  

• Hänsynsmål: transportsystemets utformning, funktion och an-
vändning ska anpassas till att ingen ska dödas eller skadas allvar-
ligt, bidra till att det övergripande generationsmålet för miljö 
och miljökvalitetsmålen nås samt bidra till ökad hälsa. 

 
68 Prop. 2008/09:93, s. 2.  
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Vi har lagt till kursiveringarna ovan för att visa på formuleringar 
som har särskild betydelse utifrån den regionala utvecklingspoli-
tikens perspektiv. Det övergripande målet har en tydlig geografisk 
komponent i och med att den långsiktigt hållbara transportförsörj-
ningen ska avse medborgare och näringsliv i hela landet. Funktions-
målet slår fast att transportsystemet ska bidra till utvecklingskraft i 
hela landet. Den senare formuleringen anknyter nära till den regio-
nala utvecklingspolitikens övergripande mål: utvecklingskraft med 
stärkt lokal och regional konkurrenskraft för en hållbar utveckling 
i alla delar av landet.69  

Vi konstaterar att det delvis finns en överensstämmelse mellan 
transportpolitikens och den regionala utvecklingspolitikens mål. 
Hur stor överensstämmelsen mellan politikområdenas mål är i prak-
tiken beror dock delvis av vilken aspekt av de transportpolitiska målen 
som regeringen väljer att lägga tonvikten på.  

Regeringens styrning av transportinfrastrukturplaneringen 

Planeringsprocessen för transportinfrastrukturen utgår från de trans-
portpolitiska målen och följer en specifik process. Processen inleds 
med att regeringen ger Trafikverket i uppdrag att ta fram ett inrikt-
ningsunderlag, som syftar till att ange principer och riktningar för 
den kommande planperioden. Inriktningsunderlaget går ut på remiss 
och regeringen tar sedan fram en infrastrukturproposition som an-
ger de ekonomiska ramarna för den nationella planen och länsplan-
erna. Nästa steg är åtgärdsplaneringen där regeringen ger i uppdrag 
åt Trafikverket att ta fram ett förslag till en nationell plan för trans-
portinfrastruktur, som ska innehålla insatser för såväl vidmakthåll-
ande av statliga vägar och järnvägar, som utveckling av transport-
systemet. Investeringar i transportinfrastrukturen med en beräknad 
totalkostnad över 150 miljoner kronor ska namnges i förslaget.  

Förslaget går ut på remiss innan regeringen fattar beslut om planen 
för transportinfrastruktur med utgångspunkt i Trafikverkets för-
slag, remissvaren och regeringens egna analyser och prioriteringar. 
Regionerna tar i en delvis parallell process fram länsplaner för trans-
portinfrastruktur, baserat på de indikativa ekonomiska ramar de får 
från staten. Trafikverket har i uppgift att genomföra såväl den natio-

 
69 Skr. 2020/21:133, s. 7.  
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nella planen som länsplanerna. Dessutom ska Trafikverket enligt 
förordningen om länsplaner för transportinfrastruktur ta fram 
underlag till länsplanerna, som ska omfatta såväl inriktningsmål 
som förslag till regionala infrastrukturobjekt som ska genomföras.70 
Trafikverket har lämnat ett förslag till nationell plan för transport-
infrastrukturen, som avser perioden 2026–2037,71 och regeringen 
har fattat beslut om nationell plan i april 2026.72  

Processen för styrning av transportinfrastrukturplaneringen är 
alltså tydlig och strukturerad. Regionernas uppgifter och tillväga-
gångssätt för att påverka politikens innehåll är tydliga: dels tar de 
fram en länsplan för regional transportinfrastruktur, vars genom-
förande finansieras av staten via en specifik budgetpost, dels kan 
de ge inspel och synpunkter till regeringens inriktningsunderlag 
för propositionen och till Trafikverkets förslag till nationell plan.  

Regeringen prioriterar samhällsekonomisk  
effektivitet i sin styrning av transportinfrastrukturen 

Regeringen beslutade 2024 om propositionen Vägen till en pålitlig 
infrastruktur – för att hela Sverige ska fungera. Regeringen konsta-
terar där att de transportpolitiska målen ska vara utgångspunkter 
för den statliga transportpolitiken. Det framgår också att regeringen 
anser att samhällsekonomisk lönsamhet ska vara vägledande vid prio-
ritering av åtgärder i transportinfrastrukturen.73 

Utifrån propositionen har regeringen beslutat om ett uppdrag 
till Trafikverket att ta fram ett förslag till nationell plan för infrastruk-
turen. Trafikverket överlämnade sitt förslag till nationell plan till 
regeringen hösten 2025. Av planen framgår att Trafikverket tagit 
fasta på regeringens inriktning att samhällsekonomisk effektivitet 
ska vara den vägledande principen i urvalet av namngivna objekt. 
I den prioritering av större infrastrukturobjekt som Trafikverket 
redovisar väger samhällsekonomiska bedömningar och kalkyler 
tungt.74  
  

 
70 7 § förordningen (1997:263) om länsplaner för regional transportinfrastruktur.  
71 Trafikverket 2025a.  
72 Regeringsbeslut 2026-04-24 i ärende LI2023/00651 m.fl.  
73 Prop. 2024/25:28, s. 7.  
74 Trafikverket 2025a, s. 6, s. 20.  
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Trafikverkets förslag till plan remitterades av regeringen. I sitt 
yttrande lyfter Tillväxtverket fram att det är viktigt att satsningar-
nas utfall och prioriteringar över hela landet synliggörs. Tillväxt-
verket önskar att de synergieffekter som uppstår vid prioriteringar 
tydligare synliggörs i planen, utifrån bland annat näringslivets be-
hov i glesare geografier, landsbygdsutveckling och regional utveck-
ling i hela landet, men också utifrån totalförsvarets behov.75 SKR 
framhåller i sitt remissvar att samhällsnyttoberäkningar blivit kraf-
tigt dominerande, men att de i stället ska vara en delmängd av ett 
beslutsunderlag.76 

Trafikverkets uppdrag 

Trafikverket ska med utgångspunkt i ett trafikslagsövergripande 
perspektiv ansvara för den långsiktiga infrastrukturplaneringen för 
vägtrafik, järnvägstrafik, sjöfart och luftfart samt för byggande och 
drift av statliga vägar och järnvägar. Trafikverket får även, efter över-
enskommelse med Sjöfartsverket, ansvara för genomförandet av 
infrastrukturprojekt i farleder, slussar och kanaler. Trafikverket 
ska verka för en grundläggande tillgänglighet i den interregionala 
kollektivtrafiken. Trafikverket ska med utgångspunkt i ett samhälls-
byggnadsperspektiv skapa förutsättningar för ett samhällsekono-
miskt effektivt, internationellt konkurrenskraftigt och långsiktigt 
hållbart transportsystem. Trafikverket ska verka för att de trans-
portpolitiska målen uppnås.  

Uppgifter inom den regionala utvecklingspolitiken  

Trafikverket styrs inom den regionala utvecklingspolitiken på ett 
likartat sätt som exempelvis Arbetsförmedlingen och MYH, som 
vi tog upp i avsnitt 6.3. Enligt 10 § lagen (2010:630) om regionalt 
utvecklingsansvar ska statliga myndigheter som bedriver verksam-
het i ett givet län beakta den strategi som fastställts för länets ut-
veckling. 18 § förordningen (2017:583) om regionalt utvecklings-
arbete fastslår att statliga myndigheter inom sina verksamhetsområden 
ska verka för att målet för den regionala utvecklingspolitiken upp-

 
75 Tillväxtverket 2025d.  
76 SKR 2025d.  
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nås, och när det är lämpligt i så stor utsträckning som möjligt ta 
hänsyn till regionala förutsättningar. Trafikverket hör också till de 
tolv nationella statliga myndigheter som, i likhet med länsstyrel-
serna, har ett uppdrag att redovisa hur deras verksamhet har bidra-
git till målen för den regionala utvecklingspolitiken och den sam-
manhållna landsbygdspolitiken.77  

Trafikverket ska enligt sin instruktion medverka i genomföran-
det av det regionala utvecklingsarbetet.78 Av instruktionen framgår 
alltså även att Trafikverket ska verka för att de transportpolitiska 
målen uppnås.79 Som vi har noterat i föregående avsnitt finns en 
överlappning mellan målen för transportpolitiken respektive den 
regionala utvecklingspolitiken.  

Trafikverkets bidrag till den regionala utvecklingspolitiken  

Trafikverket har redovisat till regeringen hur myndigheten arbetat 
under 2024 med genomförandet av den regionala utvecklingspoli-
tiken. Detta har bland annat skett genom planeringen av åtgärder 
för transportinfrastrukturen, som sker i samråd med regioner och 
kommuner. När Trafikverket tar fram förslag om nationell plan 
genomför myndigheten så kallade åtgärdsvalsstudier, där de invol-
verade kommunerna är en av parterna. Även regioner och andra be-
rörda parter involveras. Under 2024 påbörjade Trafikverket förarbetet 
till sitt kommande förslag till nationell plan för transportinfrastruk-
turen 2026–2037. Myndigheten anger att samhällsekonomiska kal-
kyler som grund för prioriteringar bland större infrastrukturpro-
jekt har stärkts jämfört med tidigare planomgångar. Detta kan enligt 
myndigheten ”inverka menligt på åtgärder i glesbygd som tenderar 
att uppvisa lägre samhällsekonomisk nytta pga. färre individer eller 
företag i kalkylen som kan tillgodoräkna sig effekter av åtgärderna”.80 
Utredningen konstaterar att de samhällsekonomiska kalkylerna och 
bedömningarna i stor utsträckning varit vägledande när det gäller 

 
77 Regeringsbeslut 2024-03-14 i ärende LI2024/00652.  
78 2 § förordningen (2010:185) med instruktion för Trafikverket.  
79 1 § förordningen (2010:185) med instruktion för Trafikverket. 
80 Trafikverket 2025d, s. 7.  
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de större infrastrukturprojekten i Trafikverkets förslag till nationell 
plan.81 

Planen för nationell transportinfrastruktur innehåller även poster 
för vidmakthållande, det vill säga underhåll, samt för så kallade trim-
ningsåtgärder. Trimningsåtgärder är åtgärder upp till en kostnad av 
150 miljoner kronor, vilka kan åstadkomma förbättringar huvud-
sakligen i det befintliga transportsystemet, utan dyra investeringar 
i ny infrastruktur.82 Enligt Trafikverket kan vidmakthållande- och 
trimningsåtgärderna bidra till tillgänglighet i hela landet genom att 
till exempel förbättra möjligheten till en fungerande pendling i lands-
bygden. Medlen kan bidra till att åtgärda eftersatt underhåll, där det 
är glesbygdsvägar som uppvisar störst brister.83  

Utredningen noterar att satsningar på vidmakthållande kan bi-
dra till att förbättra tillgängligheten i landsbygder. Men även när 
det gäller åtgärderna för vidmakthållande så har Trafikverket tyd-
ligt betonat samhällsekonomisk effektivitet i sina prioriteringar inom 
ramen för förslaget till nationell plan.84 

Trafikverket redovisar de beräknade effekterna av den nationella 
planen för infrastruktur i en särskild rapport. Där ingår en geogra-
fisk fördelningsanalys, som fokuserar på effekterna av de större, 
namngivna objekten.85 Denna analys visar bland annat att lands-
bygdskommuner med besöksnäring är den kommuntyp som gynnas 
mest av de föreslagna åtgärderna, medan landsbygdskommuner är 
den kommuntyp som gynnas minst, följd av storstäder.86 Det finns 
ingen analys av vilken geografisk fördelning som är önskvärd eller 
mindre önskvärd. Rapporten stärker bilden av att ett geografiskt 
fördelnings- och utvecklingsperspektiv inte ingår på ett tydligt sätt 
i Trafikverkets förslag till plan. Regeringens prioritering av sam-

 
81 Trafikverket 2025a. Trafikverket har gjort vissa avsteg från den prioriteringsordning som 
de har tagit fram genom de samhällsekonomiska kalkylerna och bedömningarna. Men dessa 
avsteg är i mycket liten utsträckning kopplade till överväganden som har med regional utveck-
ling att göra. I stället handlar det bl.a. om påbörjade projekt som av Trafikverket inte bedöms 
vara samhällsekonomiskt lönsamma men där det finns politiska beslut om att de bör fullföljas. 
Trafikverket 2025b, s. 395–408.  
82 Trafikverket 2025a, s. 26.  
83 Trafikverket 2025d, s. 8.  
84 Trafikverket 2025a, s. 161: ”Trafikverkets prioriteringar inom vidmakthållande av det stat-
liga väg- och järnvägssystemet utgår från att upprätthålla funktion och tillstånd utifrån ett 
samhällsekonomiskt synsätt.” 
85 Trafikverket 2025c, s. 75. Notera att vissa järnvägsobjekt inte ingår i analysen p.g.a. begräns-
ningar i det analysverktyg som Trafikverket använder.  
86 Trafikverket 2025c, s. 81. Trafikverket följer här den klassificering av kommuntyper som 
SKR tagit fram.  
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hällsekonomisk effektivitet har fått ett mycket starkt genomslag på 
myndighetens förslag.  

Trafikverket initierade tidigare ett arbete för bättre 
tillgänglighet i landsbygd men har inte följt upp det 

Trafikverket tog 2018–2019 ett initiativ för att bidra till att myn-
dighetens processer, arbetssätt och planeringsverktyg bättre skulle 
kunna hantera landsbygdernas olika förutsättningar och utmaningar. 
Bakgrunden till initiativet var dels inriktningen i den landsbygds-
politiska propositionen 2018, dels en analys av tillgänglighetspro-
blem i glesbefolkade områden i landet. Trafikverket genomförde 
en studie som mynnade ut i fem förbättringsområden:  

• Utveckla dialogen i tidiga skeden av planeringsprocessen 

• Utveckla Trafikverkets planeringsunderlag 

• Förtydliga landsbygdsperspektivet i inriktningsplaneringen 

• Hantera landsbygdens utmaningar i arbetet med att ta fram natio-
nell plan för transportsystemet 

• Beakta landsbygdernas behov i vidmakthållande (underhåll) 
av vägar.87 

Inom varje förbättringsområde finns ett antal konkreta rekommen-
dationer.  

Trafikverket uppger i möten med utredningen att initiativet del-
vis har genomförts, men att myndigheten inte följt upp i detalj och 
dokumenterat vad som genomförts och inte.88 Vår bedömning är 
därför att initiativet inte haft någon hög prioritet i myndighetens 
verksamhet.  
  

 
87 Trafikverket 2019, s. 4, s. 20.  
88 Intervju med Trafikverket.  
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Trafikanalys uppföljning visar att skillnaden 
i tillgänglighet ökat mellan olika delar av landet 

Trafikanalys följer regelbundet upp de transportpolitiska målen. 
Den senaste uppföljningen gjordes 2025. Där konstaterar Trafik-
analys att tillgängligheten utvecklats negativt över tid bland annat 
i mycket glesa landsbygdsregioner.89 Trafikanalys skriver vidare att 
det för samtliga mått och indikatorer finns tydliga tecken på geo-
grafiska skillnader i tillgänglighet, skillnader som också tenderar att 
öka över tid. ”Regioner med en relativt god tillgänglighet tenderar 
att utvecklas positivt medan regioner med sämre förutsättningar 
utvecklas negativt eller i en lägre positiv hastighet.”90 De ökade skill-
naderna i tillgänglighet behöver dock inte enbart bero på transport-
infrastrukturen i sig, utan kan också påverkas av förändringar i de 
mätpunkter som tillgänglighetsberäkningarna utgår från, till exem-
pel att livsmedelsbutiker läggs ner.  

Utredningen konstaterar att det inte är något självändamål att 
tillgängligheten i transportinfrastruktur i samtliga delar av landet 
ska öka över tid. Utbyggda vägförbindelser exempelvis i landsbyg-
der ger i sig inte nödvändigtvis upphov till utveckling i form av till 
exempel fler jobb, många andra faktorer spelar också in. Men det 
finns anledning att följa upp på ett tydligare sätt hur tillgängligheten 
påverkar förutsättningarna för utveckling exempelvis i landsbygder, 
och att analysera om det finns skäl att öka tillgängligheten för att 
stärka förutsättningarna för utveckling.  

Vi återkommer till behovet av bättre uppföljning och analys i 
närmast följande avsnitt.  

Trafikverket har planerat att ta bort vägbelysning 
i glesbygd, men ser över sina processer efter kritik 

Trafikverket äger och underhåller vägbelysning på stora delar av 
det statliga vägnätet. I maj 2026 uppmärksammade SVT att myndig-
heten planerat att ta bort ett stort antal belysningsstolpar, vilket 

 
89 Trafikanalys 2025b, s. 26 f. Med tillgänglighet avses här ett index som mäter andel befolk-
ning som i genomsnitt når målpunkterna i vägnätet inom 20 minuter med respektive färdsätt 
(gång, cykel, bil och kollektivtrafik). Inkluderade målpunkter är dagligvaruhandel, apotek, 
paketutlämning, drivmedel, grundskola, gymnasium, flygplats och järnvägsstation. Utred-
ningen ser positivt på att uppföljningen redovisas på kommungruppsnivå då detta möjliggör 
jämförelse i tillgänglighet mellan exempelvis tätare och glesare befolkade geografier.  
90 Trafikanalys 2025b, s. 35.  
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skulle göra att ett stort antal byar i glesbygden enligt SVT helt skulle 
bli av med sin vägbelysning. Detta hänger samman med att myndig-
heten prioriterar belysning i mer tätbefolkade områden, där behoven 
bedöms vara större och belysningsstolparna i stället skulle bli fler.91 

Trafikverket meddelade sedan att processen för vägbelysningen 
behöver förbättras och en fördjupad dialog med kommunerna och 
deras invånare säkerställas. I avvaktan på detta kommer enligt Trafik-
verket inte någon belysning att tas ner.92 

Vi bedömer att de planerade åtgärderna kring vägbelysning i gles-
bygden ger ytterligare stöd till slutsatsen att Trafikverket inte prio-
riterar i sitt arbete att det ska finnas goda förutsättningar för utveck-
ling i hela landet. Vi ser också att Trafikverkets kommunikation med 
aktörer på lokal nivå, framför allt kommunerna, kan förbättras.  

En sektoriserad styrning gör det svårt att upptäcka 
och utnyttja möjligheter till utveckling tvärs över sektorer 

Förutsättningarna för utveckling kan förbättras genom att trans-
portinfrastruktur planeras i ett helhetsperspektiv. Ett exempel på 
det är att det finns viktiga kopplingar mellan tillgänglighet via trans-
portinfrastrukturen och digital tillgänglighet. En mer samordnad 
planeringsprocess gör det möjligt att ta hänsyn till hur tillgänglig-
het i transportsystemet respektive genom digital kommunikation 
kan komplettera varandra på en given plats.93  

Förutsättningarna för Trafikverket att ta hänsyn till ett sådant 
helhetsperspektiv är dock begränsade eftersom styrningsmodellen 
inom transportinfrastrukturområdet är relativt sektoriserad. Kopp-
lingarna till andra politikområden är relativt svaga. Av Trafikverkets 
instruktion framgår visserligen att myndigheten med utgångspunkt i 
ett samhällsbyggnadsperspektiv ska skapa förutsättningar för ett sam-
hällsekonomiskt effektivt, internationellt konkurrenskraftigt och 
långsiktigt hållbart transportsystem (kursiv tillagd).94 Det finns dock 
inga tydliga styrsignaler från regeringen om att Trafikverket ska prio-
ritera ett sådant samhällsbyggnadsperspektiv och det är inte heller 
särskilt synligt exempelvis i det aktuella förslaget till nationell plan.  

 
91 SVT 2026.  
92 Trafikverket 2026b. Detta gäller inte belysning som utgör en trafik- eller elsäkerhetsrisk.  
93 Trafikverket, Boverket och Sveriges kommuner och regioner 2022, s. 14.  
94 1 § förordningen (2010:185) med instruktion för Trafikverket.  
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Positivt är dock att Trafikverket i sitt regleringsbrev för 2025 
fick i uppdrag att fram till 2027 vidta åtgärder för att utveckla och 
öka sin förmåga att tillhandahålla tjänster som mobiloperatörer efter-
frågar för att kunna erbjuda bättre mobiltäckning till tågresenärer.95 
Trafikverket samverkar också med andra myndigheter i regerings-
uppdraget till Tillväxtverket, Boverket, Trafikverket och länsstyrel-
serna att erbjuda regionerna stöd om strategisk planering i det regio-
nala utvecklingsarbetet.96 Då detta uppdrag inte är avslutat är det 
för tidigt att säga vilka resultat det kommer att leda till.97 

Dåliga förutsättningar för att uppnå målen 
inom den regionala utvecklingspolitiken 

Utredningens bedömning är att styrningen inom transportinfra-
strukturområdet i nuläget skapar dåliga förutsättningar för att upp-
nå den regionala utvecklingspolitikens mål. Detta har flera orsaker 
som vi utreder nedan.  

Styrningsmodellen är tydlig och strukturerad men används 
inte till att uppnå den regionala utvecklingspolitikens mål 

Styrningen av transportinfrastrukturplaneringen är i en mening tyd-
lig. Den följer en specifik process där nationell plan samt länsplaner 
för infrastruktur ingår. Regeringen, Trafikverket och regionerna 
har tydligt avgränsade roller och ansvarsområden inom transport-
infrastrukturområdet. Trafikverket har en central roll både i att sam-
ordna och genomföra politiken. Myndigheten tar fram underlag som 
skapar förutsättningar för regering att styra området på ett samman-
hållet sätt, i form av bland annat förslaget till nationell plan. Trafik-
verket har även en samordnande roll gentemot regionerna i och med 
att myndigheten både tar fram underlag och ska genomföra länspla-
nerna.  

Styrningsmodellen används dock i nuläget inte på ett sådant sätt 
att den skapar förutsättningar för att uppnå den regionala utveck-
lingspolitikens mål. Styrsignalerna från regeringen har inneburit att 

 
95 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet (2024). Regleringsbrev för budgetåret 2025 
avseende Trafikverket, s. 4.  
96 Regeringsbeslut 2024-05-02 i ärende LI2024/01013.  
97 Tillväxtverket 2026c.  
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samhällsekonomisk effektivitet starkt har betonats. Trafikverket 
har tagit till sig dessa styrsignaler och tillämpat dem bland annat i 
sitt förslag till nationell plan. Det geografiska perspektivet i politi-
ken, inklusive förutsättningar för utveckling i olika delar av landet, 
har därmed prioriterats ned.  

Det saknas uppföljning av hur Trafikverkets insatser 
påverkar förutsättningarna för utveckling i hela landet 

Tillgången till en väl fungerande transportinfrastruktur, i form av 
väg och järnväg, har stor betydelse för människors möjlighet att på 
ett enkelt sätt ta sig till och från arbetsplatser, utbildningar och fri-
tidsaktiviteter av olika slag. Detta innebär att transportinfrastruk-
turen påverkar förutsättningarna för utveckling i olika delar av landet 
i stor utsträckning. Men hur transportinfrastrukturen påverkar ut-
vecklingen i olika delar av landet har vi ingen tydlig bild av. Det finns 
nämligen ingen samlad uppföljning av hur åtgärder inom transport-
infrastrukturen påverkar dessa förutsättningar. Trafikverket gör ingen 
sådan samlad uppföljning, och effektbedömningen i myndighetens 
förslag till nationell plan är tämligen övergripande. Det innebär att 
varken regeringen eller Trafikverket har tillgång till någon fördju-
pad uppföljning som kan visa hur den samlade styrningen inom 
transportinfrastrukturområdet påverkar förutsättningarna för ut-
veckling i olika delar av landet. Detta begränsar möjligheterna för 
regeringen och Trafikverket att styra transportinfrastrukturområ-
det på ett effektivt och ändamålsenligt sätt.  

Trafikverket bedriver inget samordnat arbete 
för att ta hänsyn till ett geografiskt perspektiv 

Trafikverkets uppdrag och verksamhet har en tydlig geografisk kom-
ponent. Myndigheten kan också ge många enskilda exempel på hur 
den arbetar med ett geografiskt perspektiv. Detta sker bland annat 
genom de underlag som Trafikverket tar fram till regionernas arbete 
med länsplaner, genom metoden Åtgärdsvalsstudier (ÅVS) och i 
samband med att myndigheten beslutar om så kallade trimnings-
åtgärder. Trafikverket lyfter också fram sitt uppdrag att säkerställa 
grundläggande interregional kollektivtrafik där kommersiell trafik 
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saknas, främst genom att upphandla trafikavtal. Arbetet utgår från 
en tillgänglighetsmodell som har en geografisk komponent.98  

Men det saknas ett helhetsgrepp i myndighetens arbete med ett 
geografiskt perspektiv. Det finns ingen samordnad intern styrning 
av hur myndigheten ska ta hänsyn till hur åtgärder påverkar olika 
geografier i landet när det gäller exempelvis förutsättningar för ut-
veckling.  

Denna slutsats hänger samman med den i föregående underavsnitt. 
Utan en effektiv uppföljning av hur åtgärder i transportinfrastruk-
turen påverkar förutsättningar för utveckling i olika delar av landet, 
kan Trafikverket inte heller ta hänsyn till ett sådant perspektiv i sin 
interna styrning.  

Regeringen behöver se till att Trafikverket har  
förutsättningar att utföra sina uppgifter på ett effektivt sätt 

Trafikverkets effektivitet har varit föremål för granskning under 
senare år. Trafikanalys har ett pågående uppdrag att granska Trafik-
verkets arbete för en bättre kostnadskontroll.99 Trafikverket har 
också gjort en genomlysning av sin verksamhet med fokus på effek-
tivitet100 och regeringen har i budgetpropositionerna för 2025 och 
2026 föreslagit besparingar på myndigheten med hänvisning till det 
pågående effektiviseringsarbetet.101  

Utredningen har fått indikationer på att det finns brister i effek-
tiviteten i Trafikverkets arbete. Bland annat har flera regioner, med 
avseende på samverkan med Trafikverket inom ramen för arbetet 
med länsplaner, framfört till utredningen att myndighetens proces-
ser är långsamma. Dock har Trafikverket också dragit ner på de re-
surser de lägger på samverkan med regionerna, vilket har en negativ 
påverkan på arbetet med länsplaner. Detta analyserar vi vidare i kapi-
tel 8. Om besparingar leder till att uppgifter utförs med sämre resul-
tat eller i mindre utsträckning innebär de inte nödvändigtvis effek-
tiviseringar.  
  

 
98 Trafikverket 2026a, s. 147 f.  
99 Den senaste delredovisningen som publicerats inom uppdraget är Trafikanalys 2025a.  
100 Trafikverket 2024.  
101 Prop. 2024/25:1, utgiftsområde 22, s. 60; prop. 2025/26:1, utgiftsområde 22, s. 63.  
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Trafikverket ska, liksom alla statliga myndigheter, bedriva sin 
verksamhet effektivt. Samtidigt är det viktigt att regeringen ser till 
att myndigheten har de förutsättningar som krävs för att utföra de 
uppgifter myndigheten har enligt lag och förordning. Till dessa för-
utsättningar hör att myndigheten har tillräckligt med resurser. Till 
förutsättningarna hör också att regeringen styr myndigheten på ett 
samordnat sätt. Som vi har beskrivit ovan har regeringens styrsig-
naler till Trafikverket inte varit helt samstämmiga då myndigheten 
har i uppdrag att verka för att målet för den regionala utvecklings-
politiken uppnås, samtidigt som de ska prioritera samhällsekono-
misk effektivitet. Dessa målsättningar kan i vissa situationer komma 
att stå emot varandra så att svåra avvägningar behöver göras av myn-
digheten.  

Våra förslag och bedömningar om transportinfrastrukturområdet 

Här följer våra förslag och bedömningar för att se till att transport-
infrastrukturområdet kan styras på ett sätt som ger goda möjligheter 
att bidra till en sammanhållen utvecklingspolitik.  

Utredningens bedömning 

För att den sammanhållna utvecklingspolitikens mål ska kunna 
uppnås behöver regeringen anpassa sin styrning inom transport-
infrastruktur, inklusive sin styrning av Trafikverket, efter detta. 
I det ingår att se över vilken vikt samhällsekonomisk effektivitet 
bör tillräknas i såväl regeringens som Trafikverkets prioriteringar 
samt beslut om åtgärder inom transportinfrastrukturen. Reger-
ingen bör också i högre grad uppmärksamma att de transportpoli-
tiska målen även innefattar transportförsörjning för medborgarna 
och näringslivet i hela landet.  

Utredningens förslag 

I instruktionen för Trafikverket införs uppgiften att myndigheten, 
inom ramen för sitt verksamhetsområde, ska bidra till att den 
sammanhållna utvecklingspolitikens mål uppnås. Trafikverket 
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ska särskilt verka för en transportinfrastruktur som bidrar till att 
det i alla delar av landet finns goda förutsättningar för boende, 
arbete och välfärd samt näringslivets konkurrenskraft, förnyelse 
och omställning. I detta arbete ska Trafikverket samverka med 
regionerna.  

 
I Trafikverkets instruktion finns i nuläget en formulering om att 
myndigheten ska medverka i genomförandet av det regionala ut-
vecklingsarbetet. Utredningen anser att det är en ganska svag och 
passiv skrivning, som leder tanken till att det är någon annan part 
som ska driva det regionala utvecklingsarbetet, medan Trafikverket 
bara ska ”medverka i genomförandet”. Formuleringen att Trafik-
verket ”ska bidra till att den sammanhållna utvecklingspolitikens 
mål uppnås” visar tydligare att myndigheten förväntas bidra aktivt. 
Givetvis behöver också ”regional utvecklingspolitik” ändras till 
”sammanhållen utvecklingspolitik” eftersom utredningen föreslår 
ett nytt politikområde.  

Utredningens förslag 

Regeringen ska ge Trafikverket i uppdrag att i samverkan med 
Tillväxtverket och regionerna 1. utveckla metoder för att följa 
upp hur åtgärder inom transportinfrastrukturen påverkar tillgäng-
lighet och förutsättningar för utveckling i ett geografiskt perspek-
tiv, särskilt med avseende på landsbygderna, 2. utveckla metoder 
för inriktnings- och åtgärdsplaneringen, i syfte att stärka tillgäng-
lighet och förutsättningar för utveckling i hela landet. Denna 
tillämpning ska ske med hänsyn till de övergripande transport-
politiska målen.  

 
Trafikverket verkar inte i tillräcklig utsträckning och på ett tillräck-
ligt samordnat sätt för att transportinfrastrukturen ska bidra till 
tillgänglighet och utveckling i hela landet. Vi föreslår därför att Tra-
fikverket i ett första skede tar fram metoder för hur dessa aspekter 
kan integreras i myndighetens arbetssätt samt följas upp. Trafikverket 
kan redovisa ett sådant förslag till regeringen, som sedan kan ta ställ-
ning till om myndigheten bör tillämpa det eller ej. Tillväxtverket 
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kan bidra med sin expertis kopplat till utvecklingsfrågor och ett 
platsbaserat perspektiv. Genom att Tillväxtverket medverkar i upp-
draget finns också en naturlig koppling till den sammanhållna ut-
vecklingspolitiken i stort, då Tillväxtverket ska ha ett samordnande 
uppdrag i denna politik.  

Utredningens bedömning 

Regeringen bör ge Trafikverket och Post- och telestyrelsen (PTS) i 
uppdrag att i samverkan, och inom sina respektive ansvarsområ-
den, utveckla former för en stärkt samordning av analyser av be-
hov samt statliga insatser avseende transportinfrastruktur och 
digital infrastruktur.  

 
Det finns viktiga kopplingar mellan tillgänglighet via transportsyste-
met och tillgänglighet via digital kommunikation. Det finns därmed 
mycket att vinna på att koppla ihop diskussioner om fysisk och digi-
tal infrastruktur i olika geografier med varandra samt att i högre grad 
samordna olika statliga insatser. Samtidigt kan digital infrastruktur 
inte planeras på samma sätt som transportinfrastruktur eftersom 
marknadens aktörer fyller en central roll i utbyggnaden av digital 
infrastruktur.  

Utredningen bedömer att regeringen bör ge i uppdrag till Trafik-
verket och Post- och telestyrelsen (PTS) att i samverkan, och inom 
sina respektive ansvarsområden, utveckla former för en stärkt sam-
ordning av analyser av behov samt statliga insatser avseende trans-
portinfrastruktur och digital infrastruktur. I uppdraget bör ingå att 
utveckla gemensamma lägesbilder av behov i olika geografier. Så-
dana behovsbilder kan utgöra grund för mer effektiva statliga in-
satser och stödmodeller samt fungera som ett viktigt underlag för 
marknadens aktörer i dess investeringsplanering. I uppdraget bör 
även ingå att identifiera hur statliga insatser kan samordnas i högre 
grad för att uppnå ökad samhällsnytta.  
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Utredningens förslag 

Regeringen ska ge Statskontoret i uppdrag att analysera Trafik-
verkets verksamhet, till exempel genom ett uppdrag till Statskon-
toret att genomföra en myndighetsanalys.  

 
Vi föreslår att regeringen, som en del i arbetet med att ge goda förut-
sättningar för Trafikverket att genomföra samtliga delar av sitt upp-
drag, ska ge i uppdrag till Statskontoret att analysera Trafikverkets 
verksamhet. Detta kan till exempel ske i form av en myndighets-
analys. En myndighetsanalys är en typ av utredning som Statskon-
toret gör utifrån en särskild modell som tagits fram på uppdrag av 
regeringen. Det är en bred genomlysning av en myndighets förut-
sättningar, verksamhet, resultat och utmaningar.102 Till de förutsätt-
ningar som analyseras hör regeringens styrning av myndigheten.  

Regeringen ska i den närmare utformningen av uppdraget ta hän-
syn till andra pågående eller nyligen avslutade uppdrag som avser 
Trafikverkets verksamhet.  

7.5 Digital infrastruktur och konnektivitet 

Tillgången till digital infrastruktur i form av väl fungerande bred-
bandsuppkoppling, mobiltäckning med mera är av central betydelse 
för att människor ska kunna leva och driva företag i alla delar av 
landet. I och med den framåtskridande digitaliseringen kommer allt 
fler områden i människors vardag att vara integrerat med digitala 
verktyg. Det innebär att betydelsen av att ha tillgång till en väl fun-
gerande digital infrastruktur kommer att öka i framtiden. Frågorna 
pekas också ut särskilt i den nationella strategin för hållbar regional 
utveckling, där ett av de strategiska områdena är tillgänglighet i hela 
landet genom digital kommunikation och transportsystem.103  

Digital infrastruktur bör inte förstås isolerat från andra utveck-
lingsfrågor, utan tillgång till digital infrastruktur är en av flera sam-
verkande faktorer som skapar tillgänglighet och goda förutsättningar 
för utveckling på en given plats. Det finns tydliga kopplingar mellan 

 
102 Statskontoret (webbplats). Om våra rapporter.  
103 Skr. 2020/21:133, s. 2. 
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digital infrastruktur och transportinfrastruktur. Bland annat beror 
det på behovet av uppkoppling i transportsystemet, till exempel på tåg.  

I det här avsnittet analyserar vi statens verksamhet inom digital 
infrastruktur inom ramen för regional utvecklingspolitik och lands-
bygdspolitik samt presenterar våra förslag och bedömningar för en 
förnyad sammanhållen utvecklingspolitik. Vi fokuserar särskilt på 
Post- och telestyrelsens uppdrag och verksamhet.  

Post- och telestyrelsens uppdrag 

Post- och telestyrelsen (PTS) är den myndighet som ansvarar för 
att bevaka områdena elektronisk kommunikation och post. Myn-
dighetens uppdrag omfattar såväl främjande insatser som reglering 
och tillsyn.104 Utredningen kommer i det följande att fokusera på 
PTS arbete med tillgänglig digital kommunikation, då vi bedömer 
att det är dessa frågor som har störst betydelse för regional utveck-
ling och landsbygdsutveckling.  

Regeringen har beslutat att PTS och Myndigheten för digital 
förvaltning (Digg) ska slås samman, vilket ska ske genom att Diggs 
uppgifter inordnas i PTS. Denna organisationsförändring ska vara 
genomförd den 1 januari 2027. Regeringen anger att sammanslag-
ningen ska bidra till att öka takten i digitaliseringen av offentlig sek-
tor genom att ta vara på kompetenserna från båda myndigheterna. 
Den ska också skapa förutsättningar för synergier inom till exem-
pel digital inkludering, kunskaps- och erfarenhetsutbyte och konti-
nuerliga investeringar i digital infrastruktur.105 Den nya myndigheten 
kommer att få namnet Digitaliseringsmyndigheten.106 

PTS uppgifter med relevans för regional utveckling 

Enligt 10 § lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar ska 
statliga myndigheter som bedriver verksamhet i ett givet län beakta 
den strategi som fastställts för länets utveckling. I 18 § förordningen 
(2017:583) om regionalt utvecklingsarbete slås fast att statliga myn-
digheter inom sina verksamhetsområden ska verka för att målet för 

 
104 PTS (webbplats). Vårt uppdrag.  
105 Regeringsbeslut 2025-12-11 i ärende Fi2025/00654 och Fi2025/02303.  
106 Finansdepartementet 2026.  
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den regionala utvecklingspolitiken uppnås, och när det är lämpligt 
i så stor utsträckning som möjligt ta hänsyn till regionala förutsätt-
ningar. Detta gäller alltså även PTS, som dessutom hör till de stat-
liga myndigheter som har ett uppdrag att redovisa hur deras verk-
samhet har bidragit till målen för den regionala utvecklingspolitiken 
och den sammanhållna landsbygdspolitiken.107 

Enligt sin instruktion har PTS bland annat i uppgift att främja 
utbyggnaden av och följa tillgången till bredband och mobiltäck-
ning i alla delar av landet, inbegripet att skapa förutsättningar för 
samverkan mellan myndigheter som kan bidra till utbyggnaden av 
bredband.108 Denna uppgift är av hög relevans för regional utveck-
lingspolitik och landsbygdspolitik, i och med att tillgången till väl 
fungerande bredband är en förutsättning för utveckling i alla delar 
av landet. PTS administrerar det nationella stödet till utbyggnad av 
bredband, vilket syftar till att öka tillgången till bredband i geogra-
fiska områden där det saknas kommersiella förutsättningar och in-
vesteringsvilja från marknaden. Stödet pågår till och med utgången 
av 2027.  

Regeringen anger i sin digitaliseringsstrategi följande mål för 
konnektivitet: ”I Sverige och mot omvärlden ska det alltid finnas 
tillförlitlig konnektivitet så att det är möjligt att bo, leva och verka 
i hela landet. Den digitala infrastrukturen ska vara motståndskraftig, 
säker och främja konkurrenskraft, innovation och hållbarhet.” Be-
greppet konnektivitet inbegriper, utöver uppkoppling till nät, även 
överföring av information mellan olika användare, tjänster och ut-
rustning.109 Regeringen identifierar i strategin ytterligare behov av 
förbättrad konnektivitet i hela landet. Enligt strategin kommer 
mobil uppkoppling att bli allt viktigare, och i landsbygder behövs 
uppkoppling exempelvis längs vägar, järnvägar och i områden med 
areella näringar. Strategin lyfter också fram PTS som en viktig aktör 
för att uppnå målet, bland annat genom det nationella stödet för 
utbyggnad av bredband.110 Regeringen har också i PTS reglerings-
brev för 2026 gett myndigheten i uppdrag att med underlag från 
regionerna om behov och kravbilder, samt med hjälp av nationell 

 
107 Regeringsbeslut 2024-03-14 i ärende LI2024/00652.  
108 4 § förordningen (2007:951) med instruktion för Post- och telestyrelsen.  
109 Regeringskansliet 2025b, s. 37.  
110 Regeringskansliet 2025b, s. 39, s. 42.  
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statistik, återkommande utvärdera användarnas behov och mark-
nadens utbud av konnektivitet.111 

Hur PTS arbetar med regional utveckling 

Enligt sin redovisning till regeringen bidrar PTS till den regionala 
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken bland annat genom 
att främja bredbandsutbyggnad genom det nationella bredbands-
stödet.112 PTS bedömer att stödet bidrar till att uppfylla uppdraget 
att ge hushåll och arbetsställen som inte nås på kommersiell grund 
möjlighet att ansluta sig till snabbt bredband. Vid början av 2025 
hade Sverige uppnått regeringens mål i den tidigare bredbandsstra-
tegin att 98 procent av hushållen och företagen ska ha möjlighet till 
1 Gbit/s, medan det fortfarande är en bit kvar till EU:s mål att alla 
hushåll senast 2030 ska ha tillgång till en sådan uppkoppling. De 
cirka 54 000 hushåll som återstår ligger i delar av Sverige som är glest 
befolkade eller av andra skäl är dyra att ansluta, vilket innebär att en 
hel del utmaningar återstår.113 

I arbetet med att främja bredbandsutbyggnaden har PTS sam-
verkat bland annat med regionerna. Regionerna medverkar främst 
via de så kallade regionala bredbandskoordinatorerna, som finansi-
eras genom ett erbjudande från staten.114 Koordinatorerna samverkar 
med aktörer inom respektive län och kan på så sätt uppmärksamma 
problem och föreslå lösningar relaterat till utbyggnad av infrastruk-
tur för konnektivitet i länet. De bidrar i PTS hantering av det natio-
nella bredbandsstödet genom att bland annat kvalitetssäkra underlag. 
PTS, som också har i uppdrag att stödja de regionala bredbands-
koordinatorerna genom att samordna ett nätverk för erfarenhets-
utbyte och kompetensutveckling, anser att funktionen är av avgör-
ande betydelse för bredbandsutbyggnaden i hela landet.115  

PTS har både i remissvar till utredningens delbetänkande och i 
möten med utredningen förmedlat att de uppfattar myndighetens 
uppgifter inom den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-

 
111 Finansdepartementet (2025). Regleringsbrev för budgetåret 2026 avseende Post- och tele-
styrelsen, s. 3.  
112 PTS 2025b, s. 20.  
113 PTS 2025b, s. 20 f.  
114 Regeringsbeslut 2025-06-26 i ärende Fi2025/01463. (Avser det senaste beslutet, som gäller 
till och med 2027.)  
115 PTS 2025a, s. 5 f.  
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politiken som oklara. Myndigheten efterfrågar en större tydlighet 
från regeringen när det gäller vilka förändringar i samhället politik-
områdena ska bidra till. Dessutom önskar myndigheten att regeringen 
ska vara tydligare i fråga om vad det innebär att tillämpa ett terri-
toriellt perspektiv inom ramen för myndighetens verksamhet.116 

PTS har också framfört till utredningen att det är av stor bety-
delse att utbyggnaden av digital infrastruktur planeras med hänsyn 
till utbyggnad av transportinfrastruktur. På så sätt kan samordnings-
vinster uppnås och kostnader hållas nere vid genomförandet av åt-
gärder. Men styrningen från regeringen om sådan tvärsektoriell sam-
verkan är inte tydlig. PTS är visserligen en av de nio myndigheter 
som ska bjudas in att delta i arbetet inom ramen för uppdraget att 
erbjuda stöd om strategisk planering i det regionala utvecklings-
arbetet,117 men utredningen bedömer detta som en relativt svag 
styrsignal.  

Våra förslag och bedömningar 

Utredningens bedömning 

Det nationella bredbandsstödet upphör efter 2027, om regeringen 
inte skulle fatta beslut om förlängning. Den inriktning som reger-
ingen valt genom den nya digitaliseringsstrategin kan på sikt ge 
bättre förutsättningar för en god digital tillgänglighet i hela landet. 
Men det är viktigt att strategin åtföljs av att regeringen, utifrån 
de behov som bland annat PTS identifierar, tar fram åtgärder som 
innebär att staten kan träda in där marknaden inte kan lösa de be-
hov av konnektivitet som finns.  

Utredningens förslag 

I instruktionen för PTS införs uppgiften att myndigheten, inom 
ramen för sitt verksamhetsområde, ska bidra till att den samman-
hållna utvecklingspolitikens mål uppnås. Myndigheten ska särskilt 
verka för att det ska finnas en infrastruktur för digital kommu-
nikation som bidrar till att det i alla delar av landet finns goda 

 
116 PTS 2025c.  
117 Regeringsbeslut 2024-05-02 i ärende LI2024/01013.  
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förutsättningar för boende, arbete och välfärd samt näringslivets 
konkurrenskraft, förnyelse och omställning. PTS ska i detta arbete 
samverka med regionerna.  

Utredningens bedömning 

Regeringen bör ge Trafikverket och PTS i uppdrag att i samverkan, 
och inom sina respektive ansvarsområden, utveckla former för en 
stärkt samordning av analyser av behov samt statliga insatser av-
seende transportinfrastruktur och digital infrastruktur.  

 
Utredningen bedömer att PTS uppdrag i stort stämmer väl överens 
med såväl den regionala utvecklingspolitiken som landsbygdspoli-
tiken, bland annat genom sin instruktionsenliga uppgift att främja 
utbyggnaden av och följa tillgången till bredband och mobiltäck-
ning i alla delar av landet. Det nationella bredbandsstödet har också 
genom sin konstruktion ett fokus på mer glesbefolkade delar av 
landet där förutsättningarna för kommersiell utbyggnad av bredband 
är sämre. Därmed finns det också goda förutsättningar för PTS att 
bidra till en förnyad sammanhållen utvecklingspolitik. Men vi note-
rar att PTS uppdrag inom regional utvecklingspolitik och landsbygds-
politik uppfattats som otydligt av myndigheten. Vi bedömer att det 
därför är lämpligt att föra in ett förtydligande i myndighetens instruk-
tion som säger hur PTS förväntas bidra till den sammanhållna utveck-
lingspolitiken.  

Vi bedömer att PTS uppdrag i förhållande till regionernas är väl 
avpassade till varandra. Med hjälp av de regionala bredbandskoordi-
natorerna kan regionerna på olika sätt samverka med aktörer inom 
länet, inte minst kommunerna, identifiera problem och verka för en 
förbättrad digital tillgänglighet. Men denna samverkan är beroende 
av de regionala bredbandskoordinatorerna, en funktion som region-
erna har utvecklat med hjälp av tidsbegränsade erbjudanden från 
staten. Vi föreslår därför även att regionerna ska få en uppgift en-
ligt lag att verka för en god infrastruktur för konnektivitet i hela 
länet. Detta förslag lägger vi fram i kapitel 8.  

Motiveringen av vår bedömning om ett uppdrag till Trafikverket 
och PTS återfinns i avsnitt 7.4.  
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7.6 Näringslivsfrämjande arbete 
och stöd till kommersiell service 

Näringslivets förutsättningar är av stor betydelse för hela landets 
utveckling. Ett konkurrenskraftigt näringsliv som kan växa och 
sysselsätta fler inom olika branscher och delar av landet är avgör-
ande för vår välfärd och för ett sammanhållet och hållbart Sverige. 
Näringslivet har också en mycket viktig roll för det fortsatta arbe-
tet med omställning till ett hållbart samhälle. I det arbetet är före-
tagens möjligheter till förnyelse och innovation centralt. I den natio-
nella strategin för hållbar regional utveckling är ett av de strategiska 
områdena innovation och förnyelse samt entreprenörskap och företag-
ande i hela landet.118 

Det statliga näringslivsfrämjande arbetet består av ett antal akti-
viteter och ansvarsområden som har vuxit fram över tid. I en nyligen 
genomförd kartläggning har Tillväxtanalys identifierat företagsfräm-
jande aktiviteter inom 21 utgiftsområden. Enligt rapporten är det 
66 myndigheter som har någon form av företagsfrämjande uppgift.119 

Förenklingar, innovation och stärkt 
konkurrenskraft i politikens inriktning 

Regeringen uttrycker i budgetpropositionen för 2026 att företag 
ska ges förutsättningar att utvecklas, växa och sysselsätta fler i hela 
Sverige.120 Avsnittet om näringspolitikens inriktning handlar bland 
annat om åtgärder för att förenkla regler och snabba på tillstånds-
processer, att minska företagens administrativa börda och att främja 
innovationer. Små och växande företag pekas ut som viktiga för 
Sveriges ekonomi. En annan satsning som nämns handlar om att 
stärka kvinnors ställning som företagare.  

Insatser för näringslivet och företagen finns också inom utgifts-
område 19 och 23. I den senaste budgetpropositionen står bland 
annat att näringslivet ska ges goda villkor att stärka sin konkurrens-

 
118 Skr. 2020/21:133, s. 2. 
119 Tillväxtanalys 2025b, s. 14. Definitionen av statligt företagsfrämjande som Tillväxtanalys 
gör är ”statligt finansierade aktiviteter som i första hand syftar till att främja investeringar, 
förbättra konkurrenskraften eller stödja företagens ekonomiska utveckling”. Myndigheten 
skriver själva att valet av definition påverkar resultatet och att även betydande belopp med 
andra syften utbetalas till företag.  
120 Prop. 2025/26:1, utgiftsområde 24, s. 12. 
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kraft, utveckla digitala och gröna innovationer samt bidra till jobb. 
Insatser för att främja regionala innovationssystem för näringslivets 
omställning och konkurrenskraft nämns särskilt, liksom vikten av 
förbättrade ramvillkor för näringslivet.121 Politikens inriktning för 
utgiftsområde 23 lyfter bland annat behovet av stärkt konkurrens-
kraft för de areella näringarnas samt att produktionen inom näring-
arna behöver öka på ett hållbart sätt. Tillgänglighet genom digital 
kommunikation och transportinfrastruktur nämns bland flera om-
råden som viktiga för näringslivets och landsbygdernas utveckling.122  

Kommersiell service bidrar till attraktiva  
platser och robusta samhällen 

Grundläggande kommersiell service123 behövs för att platser ska 
vara attraktiva att bo, arbeta och driva företag på. Tillväxtverket har 
flera uppdrag inom ramen för det övergripande syftet att säkerställa 
tillgången till grundläggande kommersiell service, bland annat att 
fördela särskilt driftsstöd och investeringsstöd till dagligvarubutiker 
och drivmedelsstationer i landsbygder. I uppdragen samverkar Till-
växtverket med andra aktörer, främst med regionerna men även med 
nationella och kommersiella aktörer inom serviceområdet. Myndig-
heten har bland annat genomfört en särskild satsning för att stärka 
tillgängligheten till lokal service i landsbygdskommuner, med finan-
siering från den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP). 

Tillväxtverkets arbete med kommersiell service styrs av flera för-
ordningar samt av myndighetens regleringsbrev. Genom instruk-
tion har myndigheten i uppgift att främja tillgängligheten till och 
genomföra analyser av grundläggande kommersiell service och viss 
offentlig service för företag och medborgare i serviceglesa områden.124 
Ett centralt regelverk i sammanhanget är förordningen (2024:1243) 
om stöd för att främja tillgången till grundläggande kommersiell 
service, som innehåller bestämmelser om stöd till kommuner och 
till företag med försäljningsställen för dagligvaror eller drivmedel. 
  

 
121 Prop. 2025/26:1, utgiftsområde 19, s. 33 f. 
122 Prop. 2025/26:1, utgiftsområde 23, s. 64. 
123 Med grundläggande kommersiell service avses verksamheter som tillhandahåller daglig-
varor, drivmedel eller ombudsfunktioner för post-, apotek- eller betaltjänster. 
124 4 § p. 9 förordningen (2009:145) med instruktion för Tillväxtverket.  
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Genom regeringsuppdrag har Tillväxtverket utvecklat metod-
stöd för regionala serviceprogram, RSP. Programmen är regioner-
nas verktyg för att stärka samordningen och prioriteringen av olika 
stöd och insatser riktade till kommersiell service i serviceglesa om-
råden. Vi skriver mer i kapitel 8 om RSP och regionernas arbete med 
grundläggande kommersiell service. Vidare arbetar Tillväxtverket 
med att förmedla kunskap om tillgänglighet till kommersiell och 
viss offentlig service, främst till regionerna, samt driver och sam-
ordnar mötesplatsen Centralt samordningsforum (CSF). I forumet 
ingår ett 20-tal bolag och myndigheter som är viktiga för utveck-
lingen av service i landsbygder.125 

Kommersiell service är också väsentligt för att samhället ska fun-
gera vid kriser av olika slag. Krisberedskapen stärks av att befolk-
ningen klarar sig själv i så stor utsträckning som möjligt och den 
kommersiella servicen är en samhällsfunktion som underlättar för 
människor att göra det.126 I landsbygder kan det vara särskilt vik-
tigt, bland annat för att butiken ofta är en samlingsplats med fler 
funktioner än att erbjuda dagligvaror. I en studie om hur kommuner, 
myndigheter och andra organisationer ser på vikten av fungerande 
kommersiell service för ett robust samhälle uppmärksammades bland 
annat behovet av ett systemperspektiv där frågor som elförsörjning, 
transportmöjligheter och tillgång till digital infrastruktur integreras 
i arbetet med att främja kommersiell service.127 

Många myndigheter arbetar med förutsättningar för näringslivet  

I den sammanhållna utvecklingspolitik som utredningen föreslår 
har staten en central roll för att bidra till goda förutsättningar för 
näringslivet i alla delar av landet. Ett antal statliga myndigheter har 
i dag uppgifter som är viktiga för näringslivets och företagens ut-
veckling. Utifrån statens övergripande uppgifter inom den samman-
hållna utvecklingspolitiken och de fyra prioriterade områden vi pekar 
ut, har vi identifierat några myndigheter vars insatser är särskilt be-
tydelsefulla för bland annat näringslivets konkurrenskraft, förnyelse 
och omställning.  

 
125 Tillväxtverket 2026d.  
126 Tillväxtverket 2021c.  
127 Tillväxtverket 2021c, s. 35.  
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Som vi har redogjort för tidigare i slutbetänkandet bedömer 
utredningen att Tillväxtverket bör ha flera uppgifter inom ramen 
för den sammanhållna utvecklingspolitiken. Tillväxtverket arbetar 
i dag inom tre politikområden – den regionala utvecklingspolitiken, 
den sammanhållna landsbygdspolitiken och näringspolitiken – alla 
tre med insatser för att främja företagande och utveckling av närings-
livet. Tillväxtverket arbetar också med frågor som regelförenkling 
för företag, genomförandet av den nationella livsmedelsstrategin 
och med att stärka företagens gröna och digitala omställning.  

Andra myndigheter med uppgifter av betydelse för näringslivets 
utveckling är till exempel Verket för innovationssystem (Vinnova) 
som arbetar för att stärka Sveriges innovationsförmåga, och Till-
växtanalys, som har i uppgift att analysera och utvärdera statens till-
växt- och näringspolitiska insatser. Vinnova har både uppgifter i sin 
instruktion128 och i flera uppdrag kopplade till regional utveckling.129 
Tillväxtanalys ska utifrån olika perspektiv utvärdera, analysera och 
redovisa effekter av statens insatser för hållbar nationell och regi-
onal tillväxt och näringslivsutveckling.130 Energimyndigheten är 
ytterligare en myndighet som arbetar med förutsättningar för när-
ingslivet, bland annat genom stöd till forskning och innovation som 
bidrar till en trygg energiförsörjning, stärkt svensk konkurrenskraft 
och en samhällsekonomiskt effektiv klimatomställning.131  

För jordbrukets primärproduktion, inklusive fiskerinäring och 
vattenbruk, är det Jordbruksverket och länsstyrelserna som hante-
rar EU-stöd inom den gemensamma jordbrukspolitiken och havs-, 
fiskeri- och vattenbruksprogrammet, samt arbetar med främjande-
insatser och kunskapsutveckling för branscherna. Jordbruksverket 
har även flera uppdrag från regeringens livsmedelsstrategi med in-
riktning mot företagsfrämjande och livsmedelsberedskap.132  
  

 
128 Förordning (2009:1101) med instruktion för Verket för innovationssystem, ändrad genom 
SFS 2018:216. 
129 I bilaga till beslut 1:10 vid regeringssammanträde den 18 december 2025, Regleringsbrev 
för budgetåret 2026 avseende Verket för innovationssystem, presenteras pågående uppdrag. 
130 Enligt 1 § förordningen (2016:1048) med instruktion för Myndigheten för tillväxtpoli-
tiska utvärderingar och analyser. 
131 Enligt 10 § förordningen (2025:784) med instruktion för Statens energimyndighet. 
132 I regeringsbeslut 2025-03-30 i ärende LI2025/00642 finns Jordbruksverkets uppdrag 
2025–2030 inom Livsmedelsstrategin 2.0. Andra myndigheter med uppdrag inom Livsmedels-
strategin 2.0 är Tillväxtverket, Livsmedelsverket, Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges export- 
och investeringsråd samt Länsstyrelsen i Jämtlands län. 
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Myndigheter som hanterar direkta utbetalningar till företag är, 
förutom de ovan nämnda, till exempel Havs- och vattenmyndigheten, 
Livsmedelsverket, Naturvårdsverket, Post- och telestyrelsen, Same-
tinget, Skogsstyrelsen och Trafikverket.133 

Systemet för statligt främjande är komplext 

I dag hanteras det statliga företagsfrämjandet av över 70 enskilda 
aktörer, varav 66 myndigheter. Tillväxtanalys bedömer att systemet 
är svåröverskådligt, fragmenterat och komplext i sin utformning.134 
Genomförandeaktörerna är många till antalet och regeringens styr-
ning av dessa skiljer sig åt. De statliga medel som regionerna hante-
rar för företagsfrämjande styrs av statliga förordningar men beslu-
tas delvis av förtroendevalda regionpolitiker. Tillväxtanalys drar 
slutsatsen att det finns behov av en förbättrad samordning.135 

Utredningen håller med om att det statliga systemet för främ-
jande av näringsliv och företagande är komplext och delvis svåröver-
skådligt. Inom ramen för det här utredningsuppdraget ser vi dock 
inte att vi har underlag nog för att föreslå förändringar av ansvars-
fördelning eller uppgifter för nationella myndigheter eller andra 
offentliga aktörer när det gäller främjande av näringsliv och företag. 
Efter vad vi har förstått kommer rapporten från Tillväxtanalys om 
det statliga företagsfrämjandet att beredas inom Regeringskansliet. 
Utredningen ser inte anledning att föregripa den processen. Däremot 
ser vi ett stort behov av att stärka det rumsliga perspektivet för de 
myndigheter som arbetar med näringslivsfrämjande, för att i betyd-
ligt större utsträckning än i dag ta hänsyn till att företag i olika geo-
grafier i alla delar av landet ska ges förutsättningar för konkurrens-
kraft, förnyelse och omställning. Det är något som regeringen bör 
beakta i den fortsatta hanteringen av underlaget från Tillväxtanalys 
om det statligt finansierade företagsfrämjandet. 

Som vi redogör för i avsnitt 8.6 har regionerna flera uppgifter 
med syfte att främja och stötta företagen och näringslivet i länen. 
Vi ser det fortsatt som en lämplig uppgift för regionerna. I det ar-
betet uppmärksammar vi också betydelsen av regionernas samver-
kan med kommuner och statliga myndigheter inklusive länsstyrelser. 

 
133 Tillväxtanalys 2025b, s. 16. 
134 Tillväxtanalys 2026, s. 13. 
135 Tillväxtanalys 2026, s. 59. 
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7.7 Länsstyrelsernas roll behöver 
tydliggöras och stärkas 

Även om länsstyrelserna inte längre har ett sammanhållet ansvar 
för regionala utvecklingsfrågor, så ser vi ändå att de har en viktig 
roll att spela i framtidens sammanhållna utvecklingspolitik. Detta 
beror på dels att länsstyrelserna har många uppgifter som på olika 
sätt berör utvecklingsfrågor, dels att den tvärsektoriella bredden i 
deras uppdrag gör att de kan bidra till politiken mer än de gör i dag. 
Våra förslag och bedömningar syftar till att ge länsstyrelserna goda 
förutsättningar att bidra till en förnyad sammanhållen utvecklings-
politik genom att deras uppgifter förtydligas. Utredningen ser sam-
mantaget länsstyrelserna som flexibla myndigheter som stödjer reger-
ingen inom olika sakområden anpassat efter regionala och lokala 
förutsättningar.  

Våra utgångspunkter 

Här följer utredningens utgångspunkter i analysen av länsstyrelser-
nas uppgifter och roll inom en sammanhållen utvecklingspolitik. 
Dessa utgångspunkter utvecklas sedan var och en i de följande av-
snitten.  

• Länsstyrelserna har en bredd av uppgifter som berör regional ut-
vecklingspolitik och landsbygdspolitik på olika sätt. Utformningen 
av en förnyad sammanhållen utvecklingspolitik behöver ta hän-
syn till detta.  

• Länsstyrelserna har särdrag som gör dem unika bland statliga 
myndigheter. Till dessa särdrag hör deras starka regionala och 
lokala förankring, deras bredd i verksamhet och kompetens och 
deras uppgifter att samordna frågor inom vitt skilda områden. 
Detta innebär att de bör nyttjas på ett bättre sätt än i dagens regi-
onala utvecklingspolitik och landsbygdspolitik.  

• Länsstyrelsernas uppgifter behöver komplettera, inte överlappa, 
regionernas och andra statliga myndigheters uppgifter, för att 
skapa goda förutsättningar för samverkan.  
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• Länsstyrelsernas förutsättningar att bidra till regional utveck-
lingspolitik och landsbygdspolitik har i vissa avseenden blivit 
sämre under senare år. Förflyttningen av det regionala utveck-
lingsansvaret, men också koncentrationen av vissa uppgifter till 
utpekade länsstyrelser, riskerar att leda till kompetensförluster 
som gör att länsstyrelserna har svårt att klara av sina uppgifter 
kopplade till utveckling. De förslag som utredningen lägger ska 
stärka länsstyrelsernas förutsättningar att ta sig an de uppgifter 
som anknyter till den sammanhållna utvecklingspolitiken.  

Länsstyrelserna har en bredd av uppgifter som  
berör regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik 

Länsstyrelserna har ett stort antal uppgifter, av både bredare och 
mer specifik karaktär, som bidrar till eller på annat sätt berör regi-
onal utvecklingspolitik och landsbygdspolitik. Både Riksrevisionen 
och Statskontoret har dock konstaterat att länsstyrelsens roll inom 
regional utvecklingspolitik är otydlig.136 Med andra ord är det inte 
tydligt hur länsstyrelsernas uppgifter ska bidra till den regionala ut-
vecklingspolitikens mål.  

Vi diskuterar här ett urval av de relevanta uppgifter som läns-
styrelserna har.  

Uppdraget att främja utveckling behöver bättre förutsättningar  

Länsstyrelserna ska enligt sin instruktion främja länets utveckling. 
Dessutom har länsstyrelserna uppgifter i fråga om regional tillväxt.137 
Vi ser inte dessa uppgifter som separata från länsstyrelsens övriga 
uppgifter, utan som en dimension av länsstyrelsens uppdrag i stort.  

Länsstyrelserna har många uppgifter som innebär myndighets-
utövning, i form av till exempel tillståndsgivning och tillsyn. I sin 
myndighetsutövning såväl som i annat arbete behöver länsstyrelsen 
ta hänsyn till såväl intresset att skydda och bevara som intresset av 
utveckling och tillväxt. Ibland kan en avvägning behöva göras mellan 
intressena, i andra fall är det möjligt att hitta lösningar som kan leda 
till synergieffekter. Många som utredningen talat med har framhållit 

 
136 Riksrevisionen 2022, s. 29; Statskontoret 2021, s. 65.  
137 2 och 3 §§ förordningen (2017:868) med länsstyrelseinstruktion.  
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att länsstyrelsen i tillämpandet av dessa uppgifter har kommit att 
väga alltför mycket mot att skydda och bevara, något som innebär 
att länsstyrelsens myndighetsutövning riskerar att hindra eller för-
svåra utveckling i alltför stor utsträckning.138 Produktivitetskom-
missionen gör bedömningen att länsstyrelsens förmåga att ta ett 
utvecklingsperspektiv har försvagats i och med att det regionala 
utvecklingsansvaret flyttades från länsstyrelserna till regionerna.139 
Det finns en risk att förflyttningen av dessa uppgifter har lett till 
en förlust av kompetens kopplat till utveckling och tillväxt. Utred-
ningen instämmer i dessa bedömningar.  

Det är inte tydligt hur och i vilket sammanhang 
som länsstyrelserna ska samordna andra myndigheter 

Enligt sin instruktion ska länsstyrelserna utifrån ett statligt helhets-
perspektiv arbeta sektorsövergripande samt inom myndighetens 
ansvarsområde samordna olika samhällsintressen och statliga myn-
digheters insatser.140 Men det är svårt för länsstyrelserna att ta denna 
roll inom ramen för den regionala utvecklingspolitiken och lands-
bygdspolitiken. En orsak till det är att länsstyrelserna inte har fått 
några tydliga styrningssignaler från regeringen om hur de ska tillämpa 
denna roll inom ramen för de båda politikområdena. En annan or-
sak, som många länsstyrelser framhåller, är att andra statliga myn-
digheter inte har någon tydlig uppgift att samverka med länsstyr-
elsen inom den regionala utvecklingspolitiken.141 Det blir därmed 
svårt för länsstyrelserna att ta denna aktiva samordnande roll, om 
inte andra myndigheter själva identifierar ett behov av att länsstyr-
elserna tar denna roll.  

Nära relaterad till detta är den uppgift som länsstyrelserna har 
att inom sitt ansvarsområde främja andra statliga myndigheters med-
verkan i det regionala utvecklingsarbetet i länet.142 Länsstyrelsernas 
redovisningar av hur de bidrar till genomförandet av den regionala 
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken visar att de möter ut-

 
138 SOU 2024:29, s. 324 f.; Statskontoret 2025, s. 40.  
139 SOU 2024:29, s. 324 f.  
140 2 § förordningen (2017:868) med länsstyrelseinstruktion.  
141 Se t.ex. Länsstyrelsen Blekinge 2025. Flera andra länsstyrelser gör samma kommentar i 
sina respektive remissvar till utredningens delbetänkande. Se exempelvis remissvaren från 
länsstyrelserna i Dalarna respektive Gävleborg.  
142 21 § förordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete.  
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maningar i denna främjandeuppgift. Tillväxtverket konstaterar att 
andra myndigheter saknar uppdrag för att möta länsstyrelserna i den 
rollen.143 Vi vill till detta lägga bedömningen att regeringens styr-
ning är otydlig då den inte preciserar i tillräckligt hög utsträckning 
vad denna främjandeuppgift syftar till och hur den ska komplettera de 
andra myndigheternas arbete.  

Enligt länsstyrelseinstruktionen ska en statlig myndighet sam-
råda med länsstyrelsen innan den meddelar ett beslut som är av vä-
sentlig betydelse för ett län.144 Flera länsstyrelser har lyft till utred-
ningen att det förekommer att myndigheter underlåter att underrätta 
länsstyrelsen inför att de till exempel fattar beslut om att lägga ner 
eller flytta ett kontor i ett län. Bestämmelsen i länsstyrelsernas in-
struktion tycks vara dåligt känd på en del myndigheter. Vi konsta-
terar att det krävs en god kommunikation mellan länsstyrelsen och 
andra statliga myndigheter för att länsstyrelsen ska ha någon möjlig-
het att ta sig an uppgiften att samordna myndigheters insatser ut-
ifrån ett statligt helhetsperspektiv.  

Länsstyrelserna har flera andra uppgifter som berör  
regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik 

Länsstyrelserna har en stor bredd av mer specifika uppgifter, som 
omfattar de flesta politikområden. Många av dessa uppgifter berör 
på olika sätt regional utvecklingspolitik eller landsbygdspolitik. Några 
av dessa är: 

• samhällsplanering och boende, 

• energi och klimat, 

• lantbruk och landsbygd, 

• kulturmiljö, och 

• krisberedskap.145 
  

 
143 Tillväxtverket 2025a, s. 88.  
144 8 § förordningen (2017:868) med länsstyrelseinstruktion. 
145 Statskontoret 2021, s. 72.  
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Länsstyrelserna redovisar sitt arbete inom många av dessa uppgifter 
dels när de återrapporterar till regeringen om hur de bidrar till genom-
förandet av den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspoli-
tiken.146 Men det finns ingenting som tyder på att det sker någon 
särskild samordning och styrning av genomförandet av dessa upp-
gifter inom ramen för den regionala utvecklingspolitiken och lands-
bygdspolitiken, vare sig av regeringen eller länsstyrelserna. I stället 
har redovisningen karaktären av en summering av uppgifter som läns-
styrelserna ändå utför, oavsett den regionala utvecklingspolitiken 
och landsbygdspolitiken.  

Länsstyrelsernas uppdrag gör att de har en potential  
att bidra till en förnyad sammanhållen utvecklingspolitik 

Statskontoret har i en nyligen utkommen rapport identifierat två 
huvudsakliga särdrag hos länsstyrelserna jämfört med andra statliga 
myndigheter, som regeringen bör ha i åtanke när den överväger vil-
ken typ av uppgifter som passar för olika myndigheter att ta sig an. 
Statskontorets analys utgår från länsstyrelsernas instruktion samt 
regeringens vägledande principer för styrning av länsstyrelserna.147 
Dessa två särdrag är:  

• kännedom om regionala och lokala förutsättningar och behov, och 

• kapacitet för olika typer av samordning.148 

Till dessa två särdrag vill vi lägga till två ytterligare:  

• kapacitet för avvägningar av olika typer av intressen, och 

• stor bredd i uppgifter. 

Vi ser att alla dessa fyra särdrag hos länsstyrelserna har relevans för 
en sammanhållen utvecklingspolitik. Denna politik ska utgå från 
platsers betydelse och från regionala och lokala förutsättningar och 
behov. Den innebär också ofta att insatser inom olika politikområ-
den behöver samordnas och intressen vägas av för att möta tvärsek-

 
146 Tillväxtverket 2025a, s. 32–39, s. 52–56, s. 66–73, s. 81 ff. Redovisning sker också inom 
ramen för länsstyrelsernas årsredovisningar.  
147 Statskontoret 2025, s. 11. Regeringens vägledande principer för styrning av länsstyrelserna 
återfinns i prop. 2020/21:1, utgiftsområde 1, s. 59 f.  
148 Statskontoret 2025, s. 11. Se även SOU 2007:10, s. 235.  
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toriella utmaningar. För att åstadkomma detta krävs en bred kompe-
tens. Att länsstyrelserna har dessa uppgifter talar alltså för att de är 
väl positionerade att bidra till en förnyad sammanhållen utvecklings-
politik.  

Länsstyrelsernas uppgifter ska komplettera, inte överlappa, 
regioners och andra statliga myndigheters uppgifter 

Regionerna ska enligt vårt förslag behålla viktiga uppgifter inom en 
sammanhållen utvecklingspolitik, som de nu genomför inom den 
regionala utvecklingspolitiken, samtidigt som dessa uppgifter för-
tydligas. Vi har i detta kapitel pekat på flera nationella myndigheter 
som också behöver bidra till denna politik för att skapa förutsätt-
ningar att uppnå politikens mål. Det är viktigt att länsstyrelsernas 
uppgifter inom en sammanhållen utvecklingspolitik inte överlappar 
med regionernas eller med de nationella myndigheternas, på ett sätt 
som kan skapa otydlighet. Länsstyrelsernas uppgifter bör i stället 
komplettera de andra aktörernas så att ett samspel för att uppnå 
målen inom den sammanhållna utvecklingspolitiken blir möjligt.  

Uppgiftsfördelningen behöver inte bara vara tydlig i regelverken 
utan den behöver också förstås och uppfattas på samma sätt av de 
aktörer som bidrar till en sammanhållen utveckling. Till exempel är 
det viktigt att länsstyrelsernas uppgift att främja länets utveckling 
inte förväxlas med regionernas uppgifter inom den sammanhållna 
utvecklingspolitiken. Utredningen bedömer att våra förslag om att 
förtydliga och avgränsa regionernas uppgifter bidrar till att göra an-
svars- och uppgiftsfördelningen mellan regionerna och länsstyrel-
serna tydligare.  

Länsstyrelsernas förutsättningar att bidra 
till utveckling har försämrats 

Utredningen ser att länsstyrelsernas förutsättningar att bidra till 
utvecklingspolitiken har försämrats i flera avseenden under senare 
år. När det regionala utvecklingsuppdraget fördes över till region-
erna innebar det också att resurser för att utföra uppgifterna till 
stora delar flyttades till regionerna.149 Som vi har beskrivit tidigare 

 
149 Hur mycket medel som fördes över skilde sig från länsstyrelse till länsstyrelse.  
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har det lett till att länsstyrelserna har fått det svårare att ta sig an 
den generella uppgift om utveckling och tillväxt som de har. Vissa 
uppgifter har också flyttats över från länsstyrelserna till nationella 
statliga myndigheter. Ett aktuellt exempel på detta är att regeringen 
tagit initiativ för att bilda en ny miljöprövningsmyndighet som ska 
ta över vissa uppgifter från länsstyrelserna.150 Det finns också andra 
förslag som innebär att uppgifter flyttas från länsstyrelserna, som 
har lagts fram av utredningar men som regeringen ännu inte beslu-
tat om.151 Om länsstyrelserna förlorar alltför många uppgifter riske-
rar de att inte längre kunna upprätthålla den kritiska massa av kom-
petens, exempelvis juridisk kompetens, som krävs för att utföra deras 
uppdrag. Slutligen vill vi lyfta att om fler av länsstyrelsens uppgifter 
koncentreras till vissa länsstyrelser, kan detta innebära en risk för 
att den kritiska massan av kompetens riskerar att inte kunna upp-
rätthållas på de länsstyrelser som blir av med uppgifter. Regeringen 
behöver väga denna möjliga nackdel mot fördelarna när de framöver 
fattar beslut om eventuell ytterligare koncentration av uppgifter till 
vissa länsstyrelser.152 

Regeringens sektoriserade styrning gör det svårare  
för länsstyrelserna att ta sig an tvärsektoriella frågor 

Länsstyrelserna har ett mångfacetterat uppdrag som spänner över 
många olika departement och utgiftsområden. Det innebär att det 
är en komplex uppgift för regeringen att styra länsstyrelserna på ett 
samordnat sätt. Länsstyrelsernas huvudman återfinns formellt på 
Enheten för statlig förvaltning vid Finansdepartementet, som till-
hör civilministerns område. Landshövdingarna har återkommande 
myndighetsdialoger med civilministern och andra representanter 
för departementets ledning. Men mycket av styrningen av länsstyr-
elserna sker i praktiken genom de andra departement inom vars om-
råden länsstyrelserna har uppgifter. Det innebär att styrningen del-
vis sker genom kontakter direkt mellan aktuellt departement och 
avdelningschefer eller motsvarande, där länsledningen (landshöv-
ding och länsråd) inte medverkar.  

 
150 Dir. 2026:13.  
151 Se t.ex. SOU 2024:91 och SOU 2024:89.  
152 Regeringen lade fram kriterier för koncentration av länsstyrelsernas uppgifter i prop. 2021/22:1, 
utgiftsområde 1, s. 47.  
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Enligt Riksrevisionen brister regeringens styrning av länsstyrel-
serna i samordning och helhetsperspektiv. Styrningen är enligt Riks-
revisionen sektoriserad och kännetecknas av att respektive departe-
ment arbetar för att länsstyrelserna ska bedriva sin verksamhet enligt 
de mål och prioriteringar som gäller inom departementets avgrän-
sade område. Detta begränsar länsstyrelsernas möjligheter att be-
driva en långsiktig och hållbar verksamhet.153 Riksrevisionens rapport 
publicerades 2019, men de kontakter med länsstyrelserna som ut-
redningen har haft bekräftar att den problembild Riksrevisionen 
beskriver fortfarande är aktuell. Vi gör också iakttagelsen att läns-
styrelsernas uppgift att främja länens utveckling kräver att länsstyr-
elserna kan anlägga tvärsektoriella perspektiv, vilket regeringens 
sektoriserade styrning försvårar.  

Våra förslag och bedömningar  

I det följande presenterar vi våra förslag och bedömningar om hur 
länsstyrelsernas uppgifter ska se ut inom en förnyad sammanhållen 
utvecklingspolitik samt om deras förutsättningar att utföra dessa 
uppgifter. 

Länsstyrelserna ska stärka utvecklingsperspektivet 
i sin verksamhet 

Utredningens förslag 

Regeringen ska ge länsstyrelserna i uppdrag i deras gemensamma 
regleringsbrev att, inom relevanta delar av sin verksamhet, genom-
föra åtgärder för att förbättra sitt arbete för att främja länets ut-
veckling och regional tillväxt.  

 
Det finns indikationer på att länsstyrelserna i delar av sin verksam-
het kommit att låta intresset av att utveckla väga alltför lätt i förhål-
lande till intressena av att skydda och bevara. Utredningen anser 
därför att länsstyrelserna behöver förbättra sitt arbete med att främja 
utveckling och tillväxt. Detta ska ske inom ramen för det utrymme 

 
153 Riksrevisionen 2019, s. 5.  
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som finns i relevanta regelverk. Vidare är det inte bara den rena 
myndighetsutövningen som är aktuell i sammanhanget. Det kan 
även handla om exempelvis att ge rätt information till medborgare 
och företag samt att i myndighetens långsiktiga kompetensförsörj-
ningsarbete se till att det finns tillgång till rätt kompetens för att 
göra de avvägningar som behövs. Länsstyrelserna kan här dra nytta 
av bland annat det arbete som de bedrivit för myndighetsutövning 
i ett främjande perspektiv.154  

För att ge en tydlig signal om att detta arbete bör prioriteras ska 
regeringen ge ett uppdrag om detta i länsstyrelsernas regleringsbrev.155  

Länsstyrelserna ska få i uppgift att ta fram tvärsektoriella 
analyser som ger regeringen underlag för beslut 

Utredningens förslag 

Länsstyrelsen ska återkommande beskriva och från ett sektors-
övergripande perspektiv analysera de utmaningar och förutsätt-
ningar för utveckling i länet som myndigheten har identifierat i 
inom sitt ansvarsområde. Analysen ska kunna användas som 
underlag för regeringens styrning samt till Tillväxtverkets över-
gripande analyser och samordning av den sammanhållna utveck-
lingspolitiken.  

 
Länsstyrelserna skiljer sig från flertalet andra statliga myndigheter i 
det att deras verksamhet har ett starkt tvärsektoriellt och regionalt 
baserat perspektiv. På så sätt kan de bidra med kunskap till reger-
ingen som kompletterar den som regeringen får från andra statliga 
myndigheter. Vi föreslår att länsstyrelserna i sin instruktion ska få i 
uppgift att återkommande ta fram en tvärsektoriell analys som i ett 
rumsligt perspektiv beskriver förutsättningar för utveckling i länet, 
och identifierar hinder och möjliga lösningar.156 Rapporteringen 

 
154 Länsstyrelserna 2021, s. 79.  
155 Länsstyrelserna har i sitt regleringsbrev för 2026 i uppgift att redovisa hur de har bidragit 
till tillväxt, med utgångspunkt i deras uppgifter att utifrån ett statligt helhetsperspektiv arbeta 
sektorsövergripande och inom sitt ansvarsområde samordna olika samhällsintressen och stat-
liga myndigheters insatser samt att främja länets utveckling. Detta rör sig dock alltså om ett 
återrapporteringskrav och inte ett uppdrag till länsstyrelserna att utveckla sin verksamhet. 
156 Förslaget utgår från ett liknande förslag som presenterades av Ansvarskommittén.  
Se SOU 2007:10, s. 236 f.  



SOU 2026:46 Statens roller och uppgifter 

259 

sker till regeringen och analyserna ska kunna utgöra ett underlag 
för regeringen i dess styrning av den sammanhållna utvecklings-
politiken.  

Analyserna ska i första hand utgå från länsstyrelsens instruktions-
enliga uppgifter och den kunskap som länsstyrelserna har byggt upp 
i och genom dessa. Till de av länsstyrelsernas uppgifter som är av 
särskild relevans hör till exempel uppgifterna inom samhällsplaner-
ing, miljö, energi, kulturmiljö, lantbruk och landsbygd, vattenfrågor 
och krisberedskap. Länsstyrelserna har många uppgifter som dels 
har en tydlig rumslig dimension, dels innebär avvägningar och möj-
liga synergier mellan utveckling och bevarande. Detta innebär att 
länsstyrelserna bör kunna bidra med analyser av frågor kopplade till 
förutsättningar för utveckling som kompletterar den som regeringen 
får från andra statliga myndigheter och från regionerna.  

Regeringen ska kunna styra inriktningen på analyserna genom 
att till exempel ge vissa länsstyrelser i uppdrag att belysa vissa pro-
blem utifrån förhållandena i de aktuella länen. Men länsstyrelserna 
bör också ha en möjlighet att själva ta initiativ för att kunna identi-
fiera och lyfta perspektiv som regeringen inte förutsett.  

Analyserna ska kunna utgöra ett underlag för Tillväxtverket i 
myndighetens uppföljning och samordning av politikområdet. De 
ska kunna användas av Tillväxtverket när myndigheten återkom-
mande tar fram underlag till nya prioriteringar för den samman-
hållna utvecklingspolitiken. Länsstyrelsernas arbete med att ta fram 
analyserna bör därför ske efter samråd med Tillväxtverket. Länsstyr-
elserna bör i detta arbete också samråda med regionerna.  

Genom dessa analyser förstärks länsstyrelsernas möjligheter att 
bidra utifrån sin kunskap om lokala och regionala förhållanden samt 
bredden i de frågor de hanterar. Den kunskap som länsstyrelserna 
genererar när de tar fram analyserna bör också kunna komma till 
nytta i deras uppdrag i övrigt, till exempel vid avvägningar där ut-
veckling och tillväxt ställs mot andra intressen.  
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Länsstyrelsernas samverkan med kommunerna 
inom utvecklingsfrågor bör stärkas 

Utredningens bedömning 

Länsstyrelsernas samverkan med kommunerna inom utvecklings-
frågor bör stärkas. Detta kan ge bättre förutsättningar för att kom-
munernas kunskap, erfarenheter och verksamheter ska kunna nyttjas 
för att uppnå målen för politiken. Arbetsformerna för samverkan 
behöver ske anpassat till förutsättningarna i respektive län, till 
exempel behoven hos kommunerna i länet.  

 
Kommunernas insatser är i praktiken av avgörande betydelse för att 
en sammanhållen utveckling ska kunna uppnås. Detta analyserar vi 
vidare i kapitel 9. Vi ser att förutsättningarna behöver bli bättre för 
att kommunerna ska kunna bidra till målen för den föreslagna politi-
ken. Detta gäller i synnerhet de kommuner där dessa förutsättningar 
i dag är sämre, på grund av bland annat demografiska utmaningar. 

Både staten och regionerna behöver förbättra sin samverkan med 
kommunerna för att ge kommunerna bättre förutsättningar att bi-
dra till den sammanhållna utvecklingspolitiken. Här ser vi att läns-
styrelserna kan göra viktiga insatser. Länsstyrelsernas samverkan 
med kommunerna i utvecklingsfrågor bör därför stärkas. Länsstyr-
elsernas geografiska närvaro och kunskap om lokala och regionala 
förhållanden, liksom deras kontakter med kommunerna, är en resurs 
som bör tas till vara. Samverkan bör dock ske utifrån de förutsätt-
ningar som finns i respektive län, till exempel behoven hos kommu-
nerna i länet. I län där många kommuner är små och har en minskande 
befolkning kan behoven förväntas vara större.  

Länsstyrelsen kan ta sig an uppdrag som inte  
faller inom någon annan myndighets uppgifter 

Utredningens bedömning 

Där regeringen identifierar behov av att det utförs uppgifter med 
koppling till utveckling, som inte ligger inom nationella myndig-
heters ansvar och inte heller inom regionernas uppgifter inom den 
sammanhållna utvecklingspolitiken, bör regeringen överväga att 
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ge en eller flera länsstyrelser i uppdrag att utföra uppgifterna. Upp-
draget bör i så fall komplettera och inte överlappa med andra ak-
törers uppgifter och ansvar. 

 
Utredningen ser att det kan uppstå situationer där regeringen identi-
fierar behov att utföra uppgifter med koppling till den sammanhållna 
utvecklingspolitikens mål, men där uppgifterna inte på ett tydligt 
sätt faller inom en nationell myndighets ansvar och inte heller inom 
regionernas uppdrag. Det kan till exempel handla om platsspecifika 
frågor där många statliga myndigheters uppgifter berörs och där sam-
ordning kan behövs. I sådana situationer bör regeringen överväga 
att ge ett uppdrag till länsstyrelserna att utföra dessa uppgifter. Läns-
styrelsernas instruktionsenliga uppgifter ger dem breda möjligheter 
att agera på ett flexibelt sätt och ta sig an exempelvis samordnings-
uppgifter när behov uppstår. Länsstyrelserna i Norrbottens och 
Västerbottens län har exempelvis i uppdrag att genomföra insatser 
som bidrar till att hantera de målkonflikter som uppstår vid hand-
läggning av ärenden med anledning av den pågående nyindustriali-
seringen och samhällsomvandlingen i länen.157 Sådana uppdrag till 
länsstyrelserna bör vara formulerat på ett sådant sätt att de komplet-
terar, inte överlappar med, andra aktörers ansvar.  

Regeringen behöver ta ett samlat grepp för att styra 
länsstyrelserna på ett långsiktigt och strategiskt sätt  

Utredningens bedömning 

För att kunna styra länsstyrelserna på ett långsiktigt och strate-
giskt sätt, behöver regeringen ta ett samlat grepp om länsstyrel-
sernas framtida roll och uppdrag i statsförvaltningen. Regeringen 
kan till exempel göra detta genom att göra en översyn över läns-
styrelsens framtida roll och uppdrag.  

 
157 Finansdepartementet (2025). Regleringsbrev för budgetåret 2026 avseende länsstyrelserna. 
2025-12-18.  
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Utredningens bedömning 

Regeringen bör utveckla styrningen av länsstyrelserna genom att 
de olika departementen i större utsträckning låter sina kontakter 
med länsstyrelserna ske via länsstyrelseledningen.  

 
Vi har i det här kapitlet diskuterat flera exempel på att regeringens 
styrning av länsstyrelserna under senare år försämrat länsstyrelser-
nas förutsättningar att hantera sitt uppdrag. Utredningen ser att 
länsstyrelserna har ett brett och komplext uppdrag som fyller en 
viktig funktion i statlig förvaltning och i samhällsorganisationen i 
stort. Länsstyrelsernas uppdrag bidrar bland annat med ett regionalt 
och lokalt förankrat perspektiv till statens verksamhet, och genom 
sin bredd är de väl positionerade att samordna uppgifter och göra 
avvägningar. Bredden i länsstyrelsens uppdrag innebär också att 
många departement deltar i styrningen av dem, vilket innebär en 
risk för att helhetsperspektivet går förlorat.  

Regeringen behöver låta varje större planerad förändring i läns-
styrelsernas uppdrag föregås av en analys av hur den påverkar läns-
styrelsernas samlade kapacitet, inklusive deras förmåga att ta sig an 
uppgiften att främja länets utveckling. Särskilt bör regeringen beakta 
detta perspektiv vid beredningen av förslag som innebär att uppgif-
ter hos länsstyrelserna flyttas till en annan myndighet eller att upp-
gifter koncentreras till vissa länsstyrelser.  

Regeringen behöver också ta hänsyn till länsstyrelsernas förutsätt-
ningar att långsiktigt utföra sitt uppdrag i sin styrning av länsstyrel-
serna. Styrningen behöver ta ett helhetsgrepp om länsstyrelsernas 
uppdrag och vara mer samordnad och strategisk än den är i nuläget. 
För att få underlag för en sådan strategisk styrning kan regeringen 
till exempel göra en översyn av länsstyrelsernas framtida uppdrag 
och roll i statsförvaltningen. En sådan översyn bör ta sin utgångs-
punkt i att länsstyrelsernas roll kopplat till bland annat utvecklings-
frågor kommit att bli alltmer oklar över tid i och med att vissa upp-
gifter har förts över till nationella myndigheter eller koncentrerats 
till vissa länsstyrelser. Frågor som bör ingå i en eventuell översyn är 
bland annat hur länsstyrelsernas uppdrag kan komplettera nationella 
statliga myndigheters uppgifter genom att bidra med ett regionalt 
och lokalt förankrat perspektiv, och hur länsstyrelsernas och region-
ernas uppgifter och roller kan komplettera varandra. Översynen bör 
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också omfatta frågor om hur regeringen kan styra länsstyrelserna på 
ett samordnat sätt och hur regeringen kan skapa förutsättningar för 
att varje länsstyrelse ska kunna hantera bredden av sin verksamhet 
på ett samordnat sätt, samtidigt som en likvärdighet i länsstyrelsernas 
verksamhet sinsemellan kan upprätthållas.  

Behovet av ett större, samlat grepp om länsstyrelsernas uppdrag 
bör inte innebära att regeringen skjuter upp att ta initiativ för att 
lösa problem avseende styrningen av länsstyrelserna som behöver 
hanteras skyndsamt.  

Vidare bör regeringen ge länsstyrelseledningen bättre möjligheter 
att styra sin verksamhet på ett samordnat sätt. Detta bör ske genom 
att de olika departementen inom vilkas områden länsstyrelserna har 
uppgifter i större utsträckning för dialog direkt med länsstyrelseled-
ningen (landshövding eller länsråd) snarare än med lägre organisa-
toriska nivåer inom länsstyrelserna.  
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8 Regionernas roller och uppgifter 

I det här kapitlet presenterar vi förslag och bedömningar om region-
ernas roller och uppgifter inom en sammanhållen utvecklingspoli-
tik. Inledningsvis lägger vi fast några utgångspunkter. Därefter pre-
senterar och diskuterar vi vårt förslag om regionernas övergripande 
uppgifter. Ett avsnitt ägnas åt den strategiska utvecklingsplan inom 
sammanhållen utveckling som vi föreslår att regionerna ska ta fram 
i stället för den strategi för regional utveckling som de ska ta fram 
i dag. Slutligen tar vi upp våra förslag om regionernas uppgifter inom 
några specifika områden kopplade till sammanhållen utveckling: i 
tur och ordning kompetensförsörjning, transportinfrastruktur, digi-
tal infrastruktur och konnektivitet, näringslivsfrämjande arbete och 
stöd till kommersiell service.  

8.1 Våra utgångspunkter 

Regionerna behöver ha en tydlig roll  
som de har förutsättningar att hantera 

Formellt sett har regionerna en ledande roll i den regionala utveck-
lingspolitiken. Enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklings-
ansvar ska en region ”utarbeta och fastställa en strategi för länets 
utveckling och samordna insatser för genomförandet av strategin”.1 
Av förordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete fram-
går att ”den regionala utvecklingsstrategin ska vara en samlad och 
sektorsövergripande strategi för det regionala utvecklingsarbetet i 
ett eller flera län och innehålla mål och långsiktiga prioriteringar för 
det regionala utvecklingsarbetet”.2 

 
1 5 § lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.  
2 8 § förordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete.  
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Utredningen har dragit slutsatsen att regionerna inte har förut-
sättningar att ta på sig en sådan ledande roll som lagen stadgar. Regi-
onen saknar till stor del rådighet över de insatser som kan bidra till 
regional utveckling i det breda perspektiv som lagen avser. Denna 
rådighet finns i stället till mycket stor del hos statliga myndigheter 
och kommuner. Den uppgift som regionerna har att fastställa en 
strategi för länets utveckling och samordna insatser för genomför-
andet av den innebär att de behöver inta en styrande roll gentemot 
de aktörer vars insatser ingår i strategin, alltså bland annat statliga 
myndigheter och kommuner. Vi bedömer att det inte är praktiskt 
möjligt för regionerna att ta en sådan styrande roll gentemot stat-
liga myndigheter, eftersom myndigheterna lyder under regeringen. 
En region kan inte heller ta en sådan styrande roll gentemot kom-
munerna inom ett län, eftersom kommunerna har självstyrelse på 
samma sätt som regionerna själva. Utredningen har inte uppfattat 
att det i praktiken förekommer att regioner verkligen samordnar 
vare sig statliga myndigheters eller kommuners insatser inom den 
regionala utvecklingspolitiken. Det regionala utvecklingsansvar som 
lagen och förordningen beskriver är alltså inte en realitet.  

Vår utgångspunkt är att regionerna behöver ha uppgifter och en 
roll med avseende på utveckling som de har förutsättningar att han-
tera, och som är förenlig med deras roll i den offentliga förvaltningen i 
stort. Som vi beskrev i kapitel 6 finns det tungt vägande skäl för att 
regionerna bör ha en viktig roll inom en sammanhållen utvecklings-
politik. Dels kan utvecklingspolitik inte bedrivas enbart på en natio-
nell och en kommunal nivå; det finns ett behov av en mellanliggande 
geografisk nivå, där länen är den mest naturliga befintliga geografiska 
indelningen. Dels kan regionerna med sitt demokratiska uppdrag och 
sin koppling till regionala aktörer inom näringsliv och civilsamhälle 
fånga upp de behov av insatser som finns för att olika aktörer ska 
kunna bidra till utveckling på ett samordnat och platsbaserat sätt. Till 
stor del genomför regionerna dessa uppgifter redan i nuläget, men en 
tydligare avgränsning och precisering av uppdraget skapar förutsätt-
ningar för ett mer fokuserat och effektivt arbete.  

De förslag och bedömningar vi presenterar i det följande har som 
avsikt att ge regionerna tydliga uppgifter som möjliggör att de kan 
använda sig av sina styrkor och bidra till en sammanhållen utveck-
lingspolitik på bästa sätt. Det innebär att regionernas uppdrag blir 
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tydligare och inte omfattar uppgifter som de inte har förutsättningar 
att utföra.  

Uppdraget behöver vara möjligt att genomföra 
utifrån samtliga regioners förutsättningar 

Det finns betydande skillnader mellan regionerna när det gäller hur 
de bedriver det regionala utvecklingsarbetet. Antalet årsarbetskraf-
ter som regionerna lägger på uppgifter varierar betydligt. En orsak 
till detta är att regionerna tilldelas olika mycket av anslaget för regi-
onala utvecklingsåtgärder. År 2025 fick Region Uppsala 13 miljoner 
medan de fyra nordligaste länen fick över 100 miljoner vardera.3 För-
utsättningarna skiljer sig naturligtvis också åt beroende på länens 
skiftande geografi, befolknings- och näringslivsstruktur med mera.  

Men vi kan också konstatera att regionerna tar sig an uppdraget 
på olika sätt. Vissa regioner är betydligt mer ambitiösa än andra när 
det gäller hur mycket av regionens egna skattemedel man använder 
till det regionala utvecklingsarbetet. Det kan i sin tur ha att göra med 
vid vilken tidpunkt regionen i fråga tog över uppgifterna inom regi-
onalt utvecklingsarbete. De regioner som har haft uppdraget relativ 
länge, till exempel Västra Götaland och Skåne, tenderar att avsätta 
mer skattemedel och därmed kunna vara mer ambitiösa i sitt arbete 
med regional utveckling.  

Vi konstaterar att regionernas uppdrag inom en sammanhållen 
utvecklingspolitik, det vill säga deras uppgifter enligt lag, behöver 
vara utformat och resurssatt av staten på ett sätt så att samtliga regi-
oner har möjlighet att ta sig an det. Därutöver kan regionen välja 
att bedriva ett mer ambitiöst arbete med hjälp av regionens egna 
skattemedel, men det faller då utanför statens uppdrag till regionerna.  
  

 
3 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet (2025). Regleringsbrev för budgetåret 2025 
avseende anslag 1:1 Regionala utvecklingsåtgärder inom utgiftsområde 19 Regional utveckling.  
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Regionernas uppdrag bör koncentreras till de områden 
där de har förutsättningar att ge ett viktigt bidrag 

Regionernas uppgifter enligt lagen (2010:630) om regionalt utveck-
lingsansvar är i dag brett formulerade när det gäller vilka frågor och 
politikområden som de berör. Samtidigt pekar samma lag också ut 
vissa frågor där regionerna har mer specifika uppgifter, som kompe-
tensförsörjnings- samt transportinfrastrukturfrågor.  

Enligt det ramverk för styrning som vi föreslår ska regionerna 
i stället ha tydliga, välavgränsade och långsiktiga uppgifter inom en 
sammanhållen utvecklingspolitik. Uppgifterna bör koncentreras 
och bli tydligare inom områden där regionerna har ett särskilt vik-
tigt bidrag att göra. Detta bör underlätta regionernas prioriterings-
arbete så att de kan koncentrera sina uppgifter till dessa områden, 
snarare än områden där de inte har en nyckelroll.  

De områden där utredningen bedömer att regionernas uppgifter 
bör tydliggöras avhandlas nedan i avsnitt 8.3–8.6.  

Regionerna behöver ha ett rumsligt perspektiv som tar  
hänsyn till hela länet och som omfattar all deras verksamhet 

Utredningens förslag till en ny utvecklingspolitik bygger på att plat-
ser och deras skiftande förutsättningar har en avgörande betydelse 
för hur utvecklingsarbetet bör utformas. Det innebär att regionerna 
behöver tillämpa ett rumsligt perspektiv där förutsättningar och be-
hov för människor och verksamheter på olika platser i hela länet be-
aktas. Lösningar och insatser för att möta identifierade behov behö-
ver kunna anpassas efter dessa skilda förutsättningar.  

Regionala utvecklingsdirektörer som utredningen har träffat pre-
senterar det rumsliga perspektivet som att de har ett geografiskt hel-
hetsperspektiv i det regionala utvecklingsarbetet – samtidigt som de 
ser till hela länets samlade utveckling är det viktigt att olika platsers 
varierande förutsättningar tillåts påverka genomförandet av insatser. 
Förutom det inomregionala arbetet är samverkan över regiongränser 
och ibland även över landsgränser en del av regionens geografiska 
helhetsperspektiv. Vi utvecklar resonemangen om det rumsliga per-
spektivet i regionernas insatser i avsnitt 8.2 nedan. 
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8.2 Övergripande om regionernas uppdrag och roll 

Utredningens förslag 

Regionernas uppgifter ska framgå av en ny lag om sammanhållet 
utvecklingsarbete. Lagen ska omfatta uppgifter inom 

• kompetensförsörjning 

• transportinfrastruktur 

• digital infrastruktur 

• näringslivsfrämjande arbete och stöd till kommersiell service.  
 
Regionerna ska återkommande utarbeta och fastställa en strate-
gisk utvecklingsplan för de insatser som regionen ansvarar för 
inom ramen för den sammanhållna utvecklingspolitiken. Den stra-
tegiska utvecklingsplanen ska upprättas utifrån en analys av för-
utsättningarna i länet för att uppnå målen med det sammanhållna 
utvecklingsarbetet. Den strategiska utvecklingsplanen ska upp-
rättas i samverkan med aktörer i länet.  

Den strategiska utvecklingsplanen, och den analys som ligger 
till grund för den, ska lämnas till regeringen, Tillväxtverket och 
andra relevanta statliga myndigheter och aktörer.  

Regionernas uppdrag ska fokusera på fyra områden 

Utredningen anser att regionernas uppdrag inom den sammanhållna 
utvecklingspolitiken ska fokusera på frågor inom fyra områden, som 
är särskilt viktiga för länets utveckling och där regionerna har goda 
förutsättningar att bidra. Dessa områden är:  

• kompetensförsörjning 

• transportinfrastruktur 

• digital infrastruktur  

• näringslivsfrämjande arbete och stöd till kommersiell service.  
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Regionerna har redan i nuläget enligt lag uppgifter inom de två först-
nämnda av dessa områden. De uppgifter vi beskriver utvecklas i av-
snitten 8.3–8.6.  

Regionerna ska genomföra insatser i den sammanhållna utveck-
lingspolitiken för att skapa förutsättningar för utveckling i länet. 
Dessa insatser innebär bland annat att fördela regionala utvecklings-
medel till insatser som kan stärka förutsättningarna för utveckling. 
Men det handlar till stor del också om insatser som stärker dessa 
förutsättningar på ett mer indirekt sätt, till exempel genom att sam-
verka med till exempel statliga myndigheter, kommuner, kommunal-
förbund, näringslivet, aktörer inom civilsamhället och utbildnings-
anordnare av olika slag.  

Regionerna analyserar och förmedlar  
behov och önskemål om utveckling 

Regionerna har genom sina olika nätverk och kontakter, bland annat 
med kommuner, kommunalförbund, näringsliv, civilsamhällets orga-
nisationer samt med medborgare, en god kännedom om förhållan-
dena i länet. En central uppgift för regionerna är att utifrån denna 
kännedom förmedla en bild av behoven av utveckling i länet till 
regeringen och till statliga myndigheter. På så sätt kan regeringen 
och statliga myndighet, i dialog med regionerna och med andra cen-
trala aktörer, anpassa sin styrning och sina insatser till förhållanden 
i olika län. Förutsättningarna kan då förbättras för att statens insat-
ser ska kunna bidra till målen för den sammanhållna utvecklings-
politiken. Regionernas analys ska inte avgränsas till enbart de frågor 
de har specifika uppgifter inom (se punktlistan ovan) utan ska även 
avse andra frågor som har betydelse för förutsättningarna för utveck-
ling i länet. För att regionerna ska kunna förmedla den kunskap och 
de uppgifter som behövs är det av stor vikt att de har tillgång till rele-
vant data av hög kvalitet samt en god kapacitet för analys.  

För att regionerna ska utveckla och upprätthålla en god kunskap 
om regionala och lokala förhållanden är det viktigt att de för en löp-
ande dialog med såväl kommunerna som företrädare för näringslivets 
och civilsamhällets organisationer i länet. Dessa organisationer behö-
ver också ha goda förutsättningar för att delta i sådan dialog. Vi ut-
vecklar detta i kapitel 9, 10 och 11.  
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Forum för hållbar regional utveckling är fortsatt  
en viktig arena för dialog mellan regeringen och regionerna 

Regeringen beslutade i februari 2022 att inrätta Forum för hållbar 
regional utveckling 2022–2030, som ska vara en del av Regerings-
kansliet.4 Syftet med forumet är att utgöra en mötesplats för forma-
liserad dialog och samverkan om långsiktiga och strategiska frågor 
av betydelse för hållbar regional utveckling mellan regeringen re-
spektive regionerna och Gotlands kommun. Det består av ett forum 
för dialog och samverkan på politisk nivå, Politikerforum, och ett 
forum för dialog och samverkan på tjänstemannanivå, Tjänsteper-
sonsforum.5 Ett kansli vid Tillväxtverket har inrättats för att stödja 
forumets arbete. Enligt regeringens beslut är syftet med forumet 
bland annat att ge regeringen ökad kunskap om regionala förutsätt-
ningar och prioriteringar, men också att föra dialog och samverka 
med regionerna om regeringens prioriteringar och ge regionerna 
möjlighet att komma med inspel och underlag till regeringen.6 

Utredningen om statens samverkan med kommunsektorn finner 
att Forum för hållbar regional utveckling har utvecklats från att främst 
omfatta information från staten till att vara en plattform för dialog. 
Samma utredning bedömer även att forumet fyller en viktig funk-
tion då det fortsatt efterfrågas av kommunsektorn och används av 
regeringen.7 Regeringskansliet och Tillväxtverket genomför nu en 
uppföljning av forumet som arena för dialog och samverkan mellan 
regeringen och regionerna.  

Utredningen konstaterar att det förnyade uppdraget för region-
erna inom ramen för den sammanhållna utvecklingspolitiken inne-
bär att det finns en nära koppling mellan regionernas uppgifter och 
statens. Det finns därför ett fortsatt behov av samverkansformer 
där regeringen och regionerna kan föra en dialog om utvecklingsfrå-
gor på en strategisk nivå. Vi ser därför att Forum för hållbar regional 
utveckling bör finnas kvar, huvudsakligen i samma form som i dag. 
Forumets verksamhet bör dock utvecklas så att det motsvarar mål 
och uppgifter inom den förnyade sammanhållna utvecklingspoliti-

 
4 Regeringsbeslut 2022-02-17 i ärende N2022/00420. Forumet fanns redan tidigare i en delvis 
annan form.  
5 SOU 2025:85, s. 129.  
6 Regeringsbeslut 2022-02-17 i ärende N2022/00420.  
7 SOU 2024:43, s. 207, s. 380.  
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ken. Bland annat bör större utrymme ges åt landsbygdernas behov 
och inomregionala skillnader.  

Vi ser också att forumets verksamhet bör koordineras med det 
Nationella råd för Sveriges sammanhållna utveckling som vi före-
slår (se vidare kapitel 11). En sådan koordinering underlättas genom 
att Tillväxtverket har i uppgift att stödja såväl forumet som rådet. 
Detta kan exempelvis ske genom dialoger med gemensamma teman, 
där underlag, analyser och rapporteringar delas mellan forumet och 
det nationella rådet. Genom att det delvis är gemensamma teman 
som diskuteras vid forumet och det nationella rådet kan frågorna få 
en mer allsidig belysning, vilket kan underlätta i regeringens arbete 
med att bereda dem vidare.  

Utredningen välkomnar den uppföljning av forumet som Reger-
ingskansliet och Tillväxtverket genomför under 2026 och ser att re-
sultatet från uppföljningen kan vara ett viktigt underlag för att ut-
veckla forumets verksamhet.  

En strategisk utvecklingsplan ersätter  
den regionala utvecklingsstrategin 

Enligt den nuvarande lagen (2010:630) om regionalt utvecklings-
ansvar ska en region utarbeta och fastställa en strategi för länets 
utveckling och samordna insatser för genomförandet av strategin. 
Beskrivningen av den funktion som strategin ska fylla är enligt ut-
redningens bedömning för bred och otydlig i sin ansats. För att 
strategin ska genomföras ska regionerna alltså samordna insatser. 
Statliga myndigheter och kommuner är exempel på aktörer vars in-
satser behövs för att åstadkomma regional utveckling. Som vi har 
beskrivit ovan har dock regionerna inte möjligheten att styra över 
dessa aktörer.  

De regionala utvecklingsstrategierna har inte heller i praktiken 
kommit att fylla funktionen av en strategi som andra aktörer ska 
medverka till att genomföra, under regionens samordning. I stället 
utgörs de ofta av en allmän beskrivning av förutsättningarna i länet 
och ett stort antal ganska allmänt formulerade målsättningar.  

Ett annat problem är att regionernas uppgift att fastställa en stra-
tegi blir en slags kärnpunkt i den regionala utvecklingspolitiken, som 
övriga uppgifter inom politiken – såväl regionernas som statliga myn-
digheters uppgifter – utgår från. Detta är olyckligt eftersom det 
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skapar ett fokus på att ta fram strategidokument. Den regionala ut-
vecklingspolitiken som den ser ut i dag kännetecknas av en mängd 
olika strategier på olika nivåer, som ofta överlappar varandra och 
som ofta saknar konkreta åtgärder. Vi noterar också att det är van-
ligt att regionerna i sina redovisningar till regeringen lyfter fram 
som en prestation i sig att regionen tagit fram en strategi.8 

Den nya lagen föreslås slå fast att regionerna återkommande ska 
ta fram en strategisk utvecklingsplan för sina insatser inom ramen 
för den sammanhållna utvecklingspolitiken. Den strategiska utveck-
lingsplanen ska 

• utgå från en analys av förutsättningarna för utveckling i länet, som 
omfattar utmaningar, möjligheter, behov av förändring och kapa-
citet för omställning, 

• fokusera på regionernas specificerade uppgifter enligt den före-
slagna lagen om sammanhållet utvecklingsarbete, 

• omfatta konkreta insatser som regionen ska genomföra,  

• beskriva hur regionerna avser genomföra insatser som främjar 
samverkan mellan relevanta aktörer, och 

• tillämpa ett rumsligt perspektiv, såväl vad gäller analys som prio-
riteringar och insatser.  

Regionerna har andra viktiga uppgifter enligt lag 
som har en koppling till utveckling i hela landet 

Utredningen vill i detta sammanhang även uppmärksamma att regi-
onerna har andra uppgifter enligt lag som har koppling till utveck-
lingsfrågor men som inte ingår i det regionala utvecklingsarbetet så 
som det definieras enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklings-
ansvar. Det handlar om uppgifter inom till exempel kollektivtrafik- 
och kulturområdet, som har en naturlig koppling till det regionala 
utvecklingsarbetet. Ofta bedriver regionerna det regionala utveck-
lingsarbetet på ett sätt som tydligt kopplar an till uppgifterna inom 
kultur och kollektivtrafik med flera områden. Utredningen ser posi-
tivt på detta men anser inte att det bör finnas något krav från stat-
ligt håll på att regionerna ska ta sig an dessa uppgifter som en stra-

 
8 Tillväxtverket 2025c, s. 29, s. 47.  
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tegisk helhet eller att de måste samordnas med den strategiska 
utvecklingsplanen. Det skulle kunna leda till oklarheter när det 
gäller gränsdragningen mellan regionernas olika statliga uppdrag.  

Ett tydligt rumsligt perspektiv i såväl  
analysen som regionernas insatser 

I den politik som utredningen föreslår betonas vikten av ett rums-
ligt perspektiv i regionernas insatser. Det handlar om att ha ett geo-
grafiskt helhetsperspektiv med grundläggande förståelse för att män-
niskor lever och verkar på platser som har olika förutsättningar. 
Genom att identifiera olikheter i förutsättningar för olika platser 
kan man hitta lösningar som beaktar olikheterna och tar vara på 
funktionella samband. Det är också ett sätt att komma ifrån tudel-
ningen eller motsatsparet stad–land, där ofta staden betraktas som 
norm och landsbygden som något avvikande. I stället kan det geo-
grafiska helhetsperspektivet ge kunskap om hur olika platser kan 
stärka varandra och tillsammans bidra till länets utveckling.  

Med utgångspunkt från ett rumsligt perspektiv kan regionen 
synliggöra olika platsers relationer till varandra, och hur funktiona-
liteter kan utvecklas och förbättras. Sådana funktionaliteter kan till 
exempel handla om invånarnas pendlings- och resmönster eller när-
ingslivets behov av infrastruktur och transporter. Funktionella om-
råden sträcker sig ofta utanför det egna länet och kräver därför sam-
verkan över länsgränser.  

Region Östergötland är en av flera regioner som har ett tydligt 
rumsligt perspektiv i bland annat den regionala utvecklingsstrategin 
och det regionala serviceprogrammet. I Utvecklingsstrategi för Öster-
götland står att ”de regionala och närgeografiska rumsliga princip-
erna bidrar till att än mer knyta samman landsbygder, städer, tät-
orter och platser såväl inom som över länsgränser, för att uppnå en 
fungerade vardag för invånarna.”9 För Region Sörmland är det rums-
liga perspektivet framträdande i det regionala utvecklingsarbetet, 
bland annat genom Strukturbild Sörmland som visar framtida ut-
veckling av platser, funktionella noder samt samband inom länet 
och med omvärlden.10 Ytterligare ett exempel är RUFS 2050, som 
är den regionala utvecklingsplanen för Stockholmsregionen. Där 

 
9 Region Östergötland 2025, s. 9. 
10 Region Sörmland 2026, s. 10. 
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presenteras den rumsliga inriktningen som central för länets utveck-
ling, bland annat med koppling till tillgänglighet, utvecklingen av 
bostads- och arbetsmarknaden och inte minst för länets landsbygds- 
och skärgårdsområden.11  

Utredningens förslag 

Regionerna ska, när de upprättar den strategiska utvecklingsplanen, 
ta hänsyn till olika platsers förutsättningar. Regionen ska därvid 
analysera de särskilda förutsättningarna för en sammanhållen ut-
veckling i länet som helhet och i olika delar av länet som lands-
bygder och tätorter.  

 
Regionerna ska ta fram strategiska utvecklingsplaner som tar hänsyn 
till olika platsers förutsättningar. Perspektivet ska avspeglas i de in-
satser som presenteras för att hitta lösningar på behov och utmaningar 
som finns i olika geografier. I både de strategiska utvecklingsplan-
erna och de insatser som regionerna medverkar i ska inomregionala 
skillnader och funktionella samband såväl inom som utanför länet 
identifieras och hanteras.  

Staten behöver ta fram stödjande insatser  
för att stärka regionernas analyskapacitet 

De uppgifter som utredningen föreslår att regionerna ska få inom 
ramen för den sammanhållna utvecklingspolitiken kräver att de har 
en god analyskapacitet för att till exempel kunna analysera behov av 
utveckling samt planera och genomföra åtgärder med utgångspunkt 
i ett rumsligt perspektiv. Regionernas insatser inom ramen för deras 
nuvarande ansvar i den regionala utvecklingspolitiken visar att de 
har en varierande kapacitet för analys. Detta har bland annat lyfts 
fram i utredningens kontakter med statliga myndigheter som sam-
verkar med regionerna. Vi analyserar detta mer i detalj i de avsnitt 
som följer, bland annat 8.3 om kompetensförsörjning. 
  

 
11 Region Stockholm 2018, s. 54. 
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Det finns många skäl till att regionernas kapacitet för analys vari-
erar. Viktiga orsaker till det är, som vi diskuterar i avsnitt 8.1, att 
deras ekonomiska förutsättningar skiljer sig åt, men också att de 
tar sig an uppdraget på olika sätt.  

Vi presenterar våra bedömningar om anslaget för regionala ut-
vecklingsåtgärder i kapitel 12. Där bedömer vi bland annat att samt-
liga regioner bör tilldelas resurser som ger en långsiktigt hållbar kapa-
citet för att utföra det statliga uppdraget inom den sammanhållna 
utvecklingspolitiken, vilket förutsätter att det fastställs en lägsta 
nivå på de medel som en enskild region kan tilldelas. 

Det ska ingå i Tillväxtverkets insatser att stödja regionerna i deras 
arbete inom ramen för den sammanhållna utvecklingspolitiken. Som 
vi beskriver i kapitel 7 ska detta stöd utgå från regionernas behov 
och förutsättningar. Tillväxtverket kan på så sätt bidra till en stärkt 
analytisk kapacitet hos de regioner där behoven är störst. Men vi 
bedömer att det finns anledning för staten att bidra med ytterligare 
insatser för att stödja regionerna.  

Utredningens förslag 

Staten ska öka sitt bidrag till Rådet för kommunala analyser för 
att föreningen ska kunna utöka sitt arbete med att vidareutveckla 
möjligheterna till jämförelser och analyser av effektivitet och ett 
utökat stöd till kommuner och regioner i denna fråga. Regeringen 
bör ta initiativ för att rådets uppgifter breddas till att på ett uttalat 
sätt omfatta effektivitet i kommuners och regioners arbete med 
utvecklingsfrågor.  

Rådet för främjande av kommunala analyser kan  
bidra till att stärka regionernas analytiska kapacitet 

En sådan insats kan ske genom statens bidrag till Rådet för främ-
jande av kommunala analyser (RKA). Utjämningskommittén 2022 
har funnit att det kan finnas skäl för staten att genom olika åtgär-
der underlätta kommunernas och regionernas arbete med att effek-
tivisera den kommunala verksamheten, eftersom ett kontinuerligt 
arbete för att bedriva den kommunala verksamheten effektivt kan 
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motverka höga och ökande skattesatser.12 Kommittén föreslår där-
för att statens bidrag till RKA ska ökas för att föreningen ska kunna 
utöka sitt arbete med att vidareutveckla möjligheterna till jämför-
elser och analyser av effektivitet och ett utökat stöd till kommuner 
och regioner.13 RKA är en ideell förening som har bildats i samarbete 
mellan staten och Sveriges kommuner och regioner (SKR). Fören-
ingens uppgift är att stödja arbetet med uppföljning, jämförelser 
och analys i kommuner och regioner.  

Utredningen ställer sig bakom Utjämningskommitténs förslag 
och bedömer att RKA:s uppgifter kan breddas så att de på ett ut-
talat sätt omfattar effektiviteten i kommunernas och regionernas 
arbete för utveckling. Regeringen bör ta initiativ för att uppgifterna 
breddas på detta sätt.  

8.3 Kompetensförsörjning 

I det här avsnittet analyserar vi regionernas arbete med kompetens-
försörjning, inklusive deras samverkan med statliga myndigheter, 
kommuner och andra aktörer i detta arbete. Vi presenterar också 
ett antal förslag för att ge regionerna bättre förutsättningar att ta 
sig an sitt uppdrag inom kompetensförsörjning. Avsnittet anknyter 
till och utvecklar våra analyser och förslag i avsnitt 7.3 om statliga 
myndigheters uppgifter inom området.  

Regionernas uppgifter inom kompetensförsörjning 

Enligt 5 § lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar ska en 
region fastställa mål och prioriteringar för det regionala kompetens-
försörjningsarbetet och tillhandahålla bedömningar av länets kompe-
tensbehov inom offentlig och privat sektor på kort och lång sikt. 
Denna uppgift infördes i lagen 2022. I praktiken hade regionerna 
redan tidigare utfört liknande uppgifter, men inom ramen för ett så 
kallat erbjudande genom mål- och villkorsbeslut från regeringen.14 
  

 
12 SOU 2024:50, s. 798.  
13 SOU 2024:50, s. 805.  
14 Ramboll 2021, s. 2.  



Regionernas roller och uppgifter SOU 2026:46 

278 

Av den ovan nämnda paragrafen framgår också att en region ska 
utarbeta och fastställa en strategi för länets utveckling och samordna 
insatser för genomförandet av strategin. Denna generella skrivning 
omfattar även kompetensförsörjningsarbetet, eftersom kompetens-
försörjning och kompetensutveckling i hela landet är ett av de stra-
tegiska områden som ingår i den nationella strategin för hållbar regi-
onal utveckling.15 Men exempelvis uppgiften att samordna insatser 
pekas alltså inte ut specifikt i lagen när det gäller kompetensförsörj-
ning, utan avser det regionala utvecklingsarbetet generellt.  

Regionernas arbete med kompetensförsörjning 

Regionerna tar fram mål och prioriteringar för det regionala utveck-
lingsarbetet, vilka utgår från regionala utvecklingsstrategier. I olika 
utsträckning genomför de också insatser för att utveckla utbildnings-
utbudet i länet, attrahera kompetenser till länet och verka för inflytt-
ning generellt, ge stöd till att utveckla strukturer för validering, med 
mera.16 Det finns studier som tyder på att regionernas arbete med 
regional kompetensförsörjning utvecklats och gett positiva resultat 
under senare år.17 Tillväxtverket konstaterar dock att det också finns 
utmaningar, bland annat vad gäller tillgången till statistik, regioner-
nas kapacitet för analys och samverkan med statliga myndigheter.18  

Det finns utmaningar i arbetet med  
att ta fram analyser och prioriteringar 

För att bedöma kompetensbehov i länet använder sig regionerna av 
statistiska underlag från myndigheter, där ett av de viktigaste är 
SCB:s återkommande Trender och prognoser. Regionerna för också  
dialog med arbetsgivare och andra relevanta aktörer, bland annat 
inom ramen för så kallade regionala kompetensråd.19 Analyser av 
Tillväxtverket respektive Ramboll tyder på att regionerna har gjort 

 
15 Skr. 2020/21:133, s. 2.  
16 Tillväxtverket 2025c, s. 35, s. 39 f., s. 50.  
17 Ramboll 2021, s. 45; Hallin 2026b, s. 20.  
18 Tillväxtverket 2025c, s. 38 f., s. 42.  
19 Tillväxtverket 2025c, s. 47, s. 49.  
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framsteg i detta arbete.20 Det finns dock, som nämnts, fortfarande 
utmaningar.  

För det första behöver regionerna tillgång till statistiska under-
lag som i högre grad än i dag ger förutsättningar för att ta fram kva-
lificerade bedömningar av länets kompetensbehov. Det handlar bland 
annat om statistik som är tillräckligt finfördelad både när det gäller 
kompetensområde och geografiskt område.21  

För det andra behöver en del av regionerna förbättra sin analy-
tiska kapacitet för att de ska ha tillräckliga förutsättningar för att 
göra bedömningar av kompetensbehov samt ta fram mål och priori-
teringar för det regionala kompetensförsörjningsarbetet. Detta fram-
går både av publicerade analyser och av våra intervjuer med Arbets-
förmedlingen och MYH.22 En av de delar som behöver förbättras är 
förmågan att göra en kvalificerad analys och omvandla ”önskemål” 
från arbetsgivare till strategiska mål för regionen.23 

Det är otydligt om uppdraget omfattar mer  
än att ta fram bedömningar och mål 

Som vi har konstaterat begränsas regionernas utpekade ansvar för 
regionalt kompetensförsörjningsarbete till att fastställa mål och prio-
riteringar för det regionala kompetensförsörjningsarbetet och till-
handahålla bedömningar av länets kompetensbehov. Men det bredare 
regionala utvecklingsuppdraget är alltså mer omfattande än så och 
omfattar även att samordna insatser för genomförandet av den regi-
onala utvecklingsstrategin.24 Det verkar också som att regionerna i 
praktiken tolkar uppdraget inom regional kompetensförsörjning 
olika. Vissa regioner genomför insatser för att förbättra utbudet av 
utbildningar i länet, stärka strukturerna för validering, genomföra 
projekt riktade mot personer som står långt ifrån arbetsmarknaden 
med mera. Men andra regioner lägger sig på en lägre ambitionsnivå.  

Enligt MYH kan regionerna fylla en viktig möjliggörande funk-
tion när det gäller utbildningar inom yrkeshögskolan. Genom att 
förmedla kontakter och skapa strukturer för samverkan kan regi-

 
20 Ramboll 2021, s. 16; Tillväxtverket 2025c, s. 50.  
21 Tillväxtverket 2025c, s. 3, s. 38 f., s. 51; OECD 2024, s. 63, s. 92; Myndigheten för yrkes-
högskolan 2025b, s. 16 f.  
22 OECD 2024, s. 57; Ramboll 2021, s. 18.  
23 Hallin 2026c, s. 20.  
24 5 § lagen (2010:630) om regionalt kompetensförsörjningsansvar.  
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onerna till exempel föra samman utbildningsanordnare med arbets-
givare. Detta kan resultera i ansökningar till MYH om att anordna 
yrkeshögskoleutbildningar som annars kanske inte hade kommit 
till stånd.25 Det är enligt vår mening ett bra exempel på den facili-
terande funktion som regionerna kan fylla för att åstadkomma ut-
veckling i ett län. MYH uppger dock att det skiljer sig betydligt åt 
mellan regionerna hur aktiva de är i detta arbete.  

Regionernas uppgifter inom regionalt kompetensförsörjnings-
arbete har av vissa uppfattats som otydliga. Det har tagit tid för regi-
onerna att hitta sin roll i regional kompetensförsörjning och kommu-
nicera den till samverkanspartner.26 En orsak till detta kan vara att 
regionernas särskilt utpekade roll begränsar sig till att bedöma kom-
petensbehov och ta fram prioriteringar, medan det som många regi-
oner i praktiken genomför är betydligt bredare i sin spännvidd av 
insatser inom regional kompetensförsörjning.  

Förutsättningarna för samverkan  
med myndigheter behöver bli bättre 

Det är viktigt att regionernas samverkan med relevanta statliga myn-
digheter fungerar väl inom ramen för arbetet med kompetensför-
sörjning. Myndigheter som Arbetsförmedlingen, MYH och SCB 
har viktiga roller att spela eftersom de bland annat tar fram under-
lag som regionerna behöver för sitt arbete med bedömningar och 
prioriteringar samt står för insatser som behövs för att prioriteringar 
för kompetensförsörjningen ska kunna uppnås.  

Vissa regioner lyfter samverkan med myndigheterna, bland annat 
Arbetsförmedlingen, som en utmaning.27 Som vi konstaterade i av-
snitt 7.3 prioriterar de aktuella myndigheterna inte alltid samverkan 
med regionerna särskilt högt. Detta beror i sin tur på att regeringen 
inte ger några starka styrningssignaler till myndigheterna att priori-
tera denna uppgift.  

OECD konstaterar i en analys av det svenska systemet för kom-
petensförsörjning att strukturerna för samverkan mellan regioner 
och myndigheter är för fragmenterade, i och med att det finns många 

 
25 Intervju med MYH.  
26 OECD 2024, s. 60, s. 62; Ramboll 2021, s. 6.  
27 Tillväxtverket 2025c, s. 39, s. 42.  
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parallella forum för samverkan. Strukturerna för samverkan behöver 
därför bli mer enhetliga.28  

Även i samverkan med kommunerna  
finns möjlighet till förbättringar 

Regionernas samverkan med kommuner är av stor betydelse inom 
ramen för arbetet med regional kompetensförsörjning. Det främsta 
skälet till det är kommunernas omfattande ansvar som huvudman för 
gymnasieutbildningar. Kommunerna beslutar om vilka utbildningar 
inom gymnasieskolan som kommunen ska erbjuda samt antal platser 
på utbildningarna. Framför allt tillgången på yrkesutbildningar är av 
stor betydelse för kompetensförsörjningen i länen. Kommunerna är 
också huvudmän för den kommunala vuxenutbildningen (Komvux), 
som också spelar en mycket viktig roll för den regionala kompetens-
försörjningen.  

Det skiljer sig betydligt åt mellan olika län när det gäller hur väl 
samverkan mellan region och kommuner har fungerat.29 Regionerna 
har haft utmaningar i att ta den samordnande rollen utan att kom-
munerna uppfattat att regionen går in i det kommunala uppdraget 
om dimensionering som kommunen har i egenskap av utbildnings-
anordnare.30 En del kommuner har bildat kommunförbund som del-
vis utför liknande uppgifter som regionerna har inom kompetens-
försörjning, vilket gör att kommunerna kan ha mindre incitament att 
samverka med regionen.  

Många kommuner har också svaga ekonomiska förutsättningar 
att arbeta strukturerat med kompetensförsörjning. Det innebär att 
de har begränsade möjligheter att samverka med regionerna och att 
driva till exempel lärcentra. Särskilt mindre kommuner efterfrågar 
mer stöd för att kunna genomföra dessa uppgifter.31 

 
28 OECD 2024, s. 60 f.  
29 Ramboll 2021, s. 22 f.  
30 Hallin 2026c, s. 21.  
31 Ramboll 2021, s. 23.  
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Regionerna ska bidra till kompetensförsörjning  
i en förnyad sammanhållen utvecklingspolitik 

Utredningen bedömer att regionerna bör ha uppgifter inom kom-
petensförsörjning i en förnyad sammanhållen utvecklingspolitik. 
Dessa uppgifter bör utgå från dem som regionerna har i dag enligt 
lagen om regionalt utvecklingsansvar. De främsta skälen till att vi 
ser att regionerna bör behålla sina uppgifter är följande:  

• Det finns ett behov av att relevanta aktörer samordnar sina in-
satser inom kompetensförsörjning på en geografisk nivå som är 
större än kommunerna. Länen är då den mest lämpliga geogra-
fiska nivån att utgå från. Visserligen matchar länens gränser inte 
perfekt med arbetsmarknadsregionerna, men till skillnad från de 
senare utgör de administrativa och politiska enheter.  

• Regionerna fick uppgifterna om regional kompetensförsörjning 
så sent som 2022, och många regioner håller fortfarande på att 
bygga upp sitt arbete. Det behövs mer tid innan det blir möjligt 
att göra en allsidig prövning av om reformen varit framgångsrik 
eller inte.  

• Studier tyder på att regionernas arbete med regional kompetens-
försörjning utvecklats och gett positiva resultat under senare år, 
även om det finns möjligheter till förbättring.32 

Utredningens förslag 

En region ska fastställa prioriteringar för det regionala kompetens-
försörjningsarbetet och tillhandahålla bedömningar av länets kom-
petensbehov inom offentlig och privat sektor på kort och lång sikt. 
Regionen ska vidare genomföra insatser som främjar samverkan 
mellan relevanta aktörer och i övrigt bidrar till en god infrastruktur 
för kompetensförsörjning.  
  

 
32 Ramboll 2021, s. 45; Hallin 2026c, s. 20.  
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Utredningens förslag 

Regeringen ska ge SCB i uppdrag att tillsammans med Arbetsför-
medlingen utveckla sina statistiska underlag så att de blir mer an-
passade till regionernas uppgift att göra bedömningar om länets 
kompetensbehov. 

 
Regionernas uppgifter bör inte begränsas till att enbart göra bedöm-
ningar om kompetensbehov och ta fram prioriteringar. De har även 
en viktig funktion att fylla när det gäller att genomföra konkreta 
insatser för att stärka kompetensförsörjningen i regionen. Det handlar 
till exempel om att bidra till en god infrastruktur för kompetens-
försörjning i form av utbildningsutbud och strukturer för samver-
kan mellan relevanta aktörer. Det är uppgifter som många regioner 
utför redan i nuläget, men ambitionsnivån varierar betydligt. Ett tyd-
ligare uppdrag skulle innebära att regionernas möjligheter att bidra 
till utveckling tas tillvara på ett mer likvärdigt sätt i olika delar av 
landet.  

Vi föreslår att formuleringen ”mål och prioriteringar” ändras till 
”prioriteringar” för att undvika tolkningen att regionen ställer upp 
mål som de statliga myndigheterna ska följa. Myndigheterna sätter 
själv upp interna mål för sin verksamhet, utifrån regeringens styr-
ning. Men de ska använda sig av regionernas prioriteringar som ett 
medel i arbetet med att bidra till en god kompetensförsörjning i 
hela landet. 

Samverkan mellan regioner och centrala myndigheter som Arbets-
förmedlingen och MYH är av stor betydelse. I avsnitt 7.3 presente-
rar vi våra förslag för att stärka denna samverkan. Det handlar fram-
för allt om att regeringen behöver styra myndigheterna på ett sådant 
sätt att de prioriterar uppgifterna inom den sammanhållna utveck-
lingspolitiken.  

Samverkan mellan region och kommuner fungerar olika bra i 
olika län. Otillräckliga resurser hos framför allt mindre kommuner 
är en orsak till att samverkan med regionen brister på vissa håll. Ut-
redningen presenterar i kapitel 9 ett förslag om ett särskilt stöd till 
kommuner som har en liten befolkning och en långsiktig befolknings-
minskning. Vi bedömer att ett sådant bidrag kan stärka förutsättning-
arna för samverkan mellan region och kommuner i kompetensför-
sörjningsfrågor.  
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8.4 Transportinfrastruktur 

I det här avsnittet analyserar vi regionernas arbete med transport-
infrastrukturfrågor inom ramen för deras regionala utvecklingsarbete. 
Utifrån detta lägger vi fram förslag om regionernas uppgifter i en 
förnyad sammanhållen utvecklingspolitik. I analysen anknyter vi 
till avsnitt 7.4 om transportinfrastruktur i kapitlet om staten.  

Regionernas uppgifter inom transportinfrastruktur 

En region ska enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar 
upprätta och fastställa länsplaner för regional transportinfrastruk-
tur.33 Enligt förordning (1997:263) om länsplaner för regional trans-
portinfrastruktur ska länsplanen vara till ledning när medel för inve-
steringar och förbättringsåtgärder ska fördelas. Den ska, med hänsyn 
till de regionala förutsättningarna, bidra till att de transportpolitiska 
målen uppnås.34 Länsplanen avser tolv år och ska bland annat omfatta 
investeringar i statliga vägar som inte ingår i stamvägnätet.35 I Väster-
bottens län, för att ta ett exempel, är det E4, E12 och E45 samt järn-
vägsnätet som ingår i stamvägnätet, medan övriga statliga vägar om-
fattas av länsplanen.36 Investeringar i stamvägnätet hanteras i den 
nationella plan för infrastruktur som Trafikverket upprättar. Trafik-
verket har en viktig roll även i arbetet med länsplanerna. Myndigheten 
ska lämna underlag till länsplanen, som ska ange inriktningsmål, 
vilka särskilda regionala aspekter som bör beaktas och lämna förslag 
till vilka regionala infrastrukturobjekt som bör genomföras.37 Det är 
också Trafikverket som ansvarar för att genomföra länsplanen. 

Det finns en tydlig koppling mellan regionernas arbete med regi-
onal utveckling och med länsplanerna. Regionernas uppgift att upp-
rätta och fastställa länsplaner framgår alltså av lagen om regionalt 
utvecklingsansvar. Dessutom ingår transportinfrastruktur också i 
regionernas allmänna uppgifter inom regional utveckling, alltså att 
utarbeta och fastställa en strategi för länets utveckling och samordna 
insatser för genomförandet av strategin, och så vidare.38 Ett av de 

 
33 7 § lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.  
34 1 § förordningen (1997:263) om länsplaner för regional transportinfrastruktur.  
35 3 § förordningen (1997:263) om länsplaner för regional transportinfrastruktur. 
36 Region Västerbotten 2025, s. 5.  
37 7 § förordningen (1997:263) om länsplaner för regional transportinfrastruktur. 
38 5 § lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.  
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strategiska områdena i den nationella strategin för hållbar regional 
utveckling är tillgänglighet i hela landet genom digital kommunikation 
och transportsystem.39  

Trafikverket och regionerna utgår båda från de 
transportpolitiska målen – på nationell respektive regional nivå 

Det transportpolitiska målet är följande: att säkerställa en samhällseko-
nomiskt effektiv och långsiktigt hållbar transportförsörjning för med-
borgarna och näringslivet i hela landet. Som vi konstaterade i kapi-
tel 7 ingår alltså såväl samhällsekonomisk effektivitet som en hållbar 
transportförsörjning i hela landet i målet.  

Vi gör följande iakttagelser:  

• Både Trafikverket och regionerna utgår från det transportpoli-
tiska målet. Skillnaden är att Trafikverkets planering har ett natio-
nellt perspektiv och regionernas ett regionalt.  

• Föreställningen att Trafikverket ska stå för samhällsekonomisk 
effektivitet, medan regionerna företräder ett regionalt ”särintresse”, 
som ibland uttrycks, är därmed inte korrekt. Såväl Trafikverket 
som regionerna ska ta hänsyn till samhällsekonomisk effektivitet 
i sin planering, men också till att det ska finnas en hållbar trans-
portförsörjning i hela landet.  

• Det är Trafikverkets uppgift att samordna den nationella planer-
ingen med regionernas. Regionerna står för planering av delar av 
den regionala infrastrukturen genom länsplanerna, men ska också 
bidra till att Trafikverket kan ta hänsyn till behoven hos medborg-
arna och näringslivet i alla delar av landet.  

• Ansvarsfördelningen förutsätter en väl fungerande samverkan 
mellan Trafikverket och regionerna.  

Regionernas arbete med transportinfrastruktur 

Regionernas arbete med transportinfrastrukturfrågor inom ramen 
för det regionala utvecklingsarbetet kan lite förenklat delas upp i 
två huvuddelar. Det handlar dels om arbetet med länsplanerna, dels 

 
39 Skr. 2020/21:133, s. 2.  
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om samverkan med andra aktörer för att bidra till en väl fungerande 
transportinfrastruktur i länet. I denna samverkan är regionernas dialog 
med och underlag till Trafikverket, inom ramen för planeringspro-
cessen för nationell transportinfrastruktur, av central betydelse. 
I det här avsnittet tar vi först upp arbetet med länsplaner, därefter 
regionernas bidrag till planering av transportinfrastruktur i en större 
kontext.  

Bättre fungerande samverkan behövs  
för att processen med länsplaner ska fungera väl 

Regionerna framhåller att Trafikverket har en tydlig struktur för 
samverkan med regionerna, bland annat genom att det finns utpekade 
kontaktpersoner i Trafikverkets olika regioner.40 Men regionerna 
lyfter också vissa problem i samverkan med Trafikverket kring läns-
planerna, bland annat följande:  

• Trafikverket prioriterar enligt regionerna inte alltid arbetet med 
länsplanerna tillräckligt högt. Det gör att samverkan med regi-
onerna ibland blir begränsad och att Trafikverket inte alltid ut-
reder de brister och åtgärdsförslag som regionerna föreslår ska 
utredas.  

• Trafikverket tar enligt regionerna begränsad hänsyn till de per-
spektiv regionerna bidrar med när det gäller åtgärder som kan 
bidra till utveckling i en regional och lokal kontext. Myndigheten 
prioriterar i hög utsträckning samhällsekonomisk effektivitet i 
ett nationellt perspektiv.  

• Trafikverket står för genomförandet av länsplanerna, men enligt 
regionerna genomförs inte alltid åtgärderna fullt ut och enligt 
tidplan. Uppgifter i Trafikverkets årsredovisning för 2025 ger 
ett visst stöd för detta då det där framgår att bara 63 procent av 
kostnaderna för länsplanerna 2022–2025 upparbetats till och 
med 2025. Andelen skiljer sig betydligt mellan olika län och i vissa 
län är den runt 30 procent.41  

 
40 SKR 2026.  
41 Trafikverket 2026a, s. 112.  
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Trafikverket anser att samverkan med regionerna i huvudsak funge-
rar väl men att regionerna inte alltid har förståelse för att det inte är 
möjligt att tillmötesgå alla önskemål om åtgärder. Myndigheten lyf-
ter också fram att minskade förvaltningsanslag innebär att man har 
mindre medel till att samverka med regionerna och till övrigt planer-
ingsarbete kopplat till länsplanerna.42 

Vi bedömer att ansvarsfördelningen mellan regionerna och Trafik-
verket i arbetet med länsplanerna i grunden är tydlig. Men hela pro-
cessen bygger på att samverkan mellan Trafikverket och regionerna 
fungerar väl.  

Att regionerna har en roll i planeringen av transportinfrastruk-
tur motiveras av att de kan bidra med ett regionalt och lokalt perspek-
tiv som kompletterar den nationella planeringen. Regionerna ska 
kunna utnyttja sitt bredare uppdrag inom den regionala utvecklings-
politiken och identifiera potentiella utvecklingsmöjligheter och sam-
hällsnyttor i en regional och lokal kontext som är svåra att upptäcka 
från ett nationellt perspektiv. Regionerna kan göra funktionella 
rumsliga analyser och ta hänsyn till ett bredare tillgänglighets-
begrepp som även inkluderar bland annat digital tillgänglighet.  

Trafikverket har en stark position inom processen kring länsplan-
erna genom att de både tar fram underlag för beslut och genomför 
planen. Fördelen med detta är att det blir lättare att integrera läns-
planerna med den nationella planeringen. Men det är av största vikt 
att regionen i praktiken på allvar inkluderas och får möjlighet att på-
verka innehållet i och genomförandet av planen. Annars kan inte regi-
onen bidra med sin kunskap och sitt bredare utvecklingsuppdrag på 
det sätt som är tänkt. För detta krävs en relativt omfattande samver-
kan. Därför är det en tydlig brist att Trafikverket har dragit ner på 
de resurser de lägger på samverkan med regionerna kopplat till läns-
planerna.  

Även om såväl Trafikverket som regionerna utgår från det trans-
portpolitiska målet i arbetet med länsplanerna, så företräder de olika 
perspektiv i och med att Trafikverket planerar i ett nationellt per-
spektiv, regionerna i ett länsperspektiv. Om samverkan inte sker i 
tillräcklig utsträckning, så att den stärker samsynen och aktörernas 
ömsesidiga förståelse för varandras uppgifter, finns det stor risk att 
dessa perspektiv glider isär. Aktörerna kan då komma att uppfatta 

 
42 Intervju med Trafikverket.  
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varandra som parter som företräder olika intressen snarare än sam-
arbetspartner med uppgifter som är nära kopplade till varandra.  

Trafikverkets tydliga prioritering av samhällsekonomisk effek-
tivitet, som följer styrsignaler från regeringen, kan ha bidragit till 
att samverkan med regionerna prioriterats ned.  

Det rumsliga perspektivet i länsplanerna behöver vara tydligt 

Länsplanerna anger vilka åtgärder i form av investeringar i transport-
infrastrukturen i länet som regionen bedömer bör prioriteras. Det 
finns också en analys av åtgärdernas effekter. Något som skiljer sig 
i relativt stor utsträckning mellan länsplanerna är hur den analys och 
problembild ser ut som prioriteringen av åtgärder tar sin utgångs-
punkt i. Vissa regioner gör en relativt utförlig analys av transport-
infrastrukturen och de behov och förutsättningar för utveckling som 
finns i länet ur ett rumsligt perspektiv. I andra länsplaner saknas det 
en samlad geografisk analys av behov och förutsättningar för utveck-
ling i länet. Vi noterar också att vissa regioner tar upp behoven i 
landsbygder och glesbefolkade delar av länet i länsplaner, men att 
det också finns länsplaner där dessa behov är mer eller mindre osynliga.  

Regionernas geografiska förutsättningar, när det gäller till exem-
pel befolkningens täthet och fördelning i länet, skiljer sig i stor ut-
sträckning från varandra. Det är därmed naturligt att den problem-
bild och analys som regionerna gör i länsplanen har olika karaktär. 
Men vi anser ändå att en rumslig analys av förutsättningar för ut-
veckling i länet bör ingå i planen, som en av utgångspunkterna för 
analysen av vilka åtgärder i länet som bör prioriteras.  

I dag finns det inget uttryckligt krav på en sådan analys i förord-
ningen (1997:263) om länsplaner för regional infrastruktur. Däremot 
framgår det att länsplanen ska bidra till att de transportpolitiska målen 
uppnås, med hänsyn till de regionala förutsättningarna.43 Eftersom 
det övergripande transportpolitiska målet är ”att säkerställa en sam-
hällsekonomiskt effektiv och långsiktigt hållbar transportförsörjning 
för medborgarna och näringslivet i hela landet” (kursiv tillagd) finner 
utredningen att en sådan analys i rumsligt perspektiv är en naturlig 
del av planen.  

 
43 1 § förordningen (1997:263) om länsplaner för regional infrastruktur.  
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Notera att ett rumsligt perspektiv i detta sammanhang inte be-
höver vara begränsat till ett inomregionalt perspektiv. Transporter 
över länsgränser har stor betydelse för till exempel pendlingsmöj-
ligheter och näringslivets förutsättningar och ett större geografiskt 
perspektiv är därför också nödvändigt för att ta hänsyn till förutsätt-
ningarna för utveckling i hela länet.  

Det finns en tydlig process för regionerna att ge inspel till 
nationell planering, men möjligheten att påverka är begränsad 

Trafikverket samordnar processen för planering av nationell trans-
portinfrastruktur. Denna process beskrev vi i kapitel 7. I sin pla-
neringsverksamhet, bland annat i sitt förslag till nationell plan, be-
höver Trafikverket ta hänsyn till de skiftande förutsättningarna i 
olika delar av landet. Regionerna kan bidra till den samlade bilden 
genom sin kunskap om regionala och lokala förhållanden, sin sam-
verkan med aktörer i den regionala och lokala kontexten och sitt 
bredare uppdrag inom utveckling. Denna kunskap bör tas till vara 
i processen.  

Möjligheterna för regionen att bidra med underlag i planerings-
processen för den nationella transportinfrastrukturen är tydliga. 
Regeringens inriktningsunderlag för propositionen remitteras till 
regionerna liksom, i ett senare skede i processen, Trafikverkets för-
slag till nationell plan. Regionerna uppfattar dock att de praktiska 
möjligheterna att påverka planens innehåll är relativt begränsade. 
En orsak till detta är att Trafikverket under de senaste åren, och i 
enlighet med styrsignaler från regeringen, starkt har betonat samhälls-
ekonomisk effektivitet.  

Våra förslag 

Utredningens förslag 

Regeringen ska ge ett uppdrag till Trafikverket att utveckla sam-
verkan med regionerna inom ramen för arbetet med länsplanerna 
för transportinfrastruktur.  
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Utredningens förslag 

Regeringen ska ge ett uppdrag till Trafikverket att förbättra arbe-
tet med att genomföra länsplanerna, så att genomförandet i större 
utsträckning genomförs inom beslutade tidsramar.  

Utredningens förslag 

I förordningen (1997:263) om länsplaner för regional transport-
infrastruktur ska införas en skrivning om att den analys som ska 
ligga till grund för planen ska innefatta ett rumsligt perspektiv 
och ta hänsyn till platsspecifika förutsättningar.  

 
För att processen kring länsplanerna ska fungera som tänkt krävs 
det, som vi beskriver ovan, att samverkan mellan Trafikverket och 
regionerna fungerar väl. Det krävs också att Trafikverket genomför 
åtgärder i länsplanerna inom beslutade tidsramar. Trafikverket har 
dragit ner på de resurser de lägger på processen kring länsplanerna 
och det finns indikationer på att detta har påverkat samverkan och 
genomförande negativt. Vi presenterar därför två förslag på uppdrag 
som regeringen ska ge till Trafikverket för att förbättra arbetet med 
länsplanerna.  

Vi lägger fram förslag om ändrat uppdrag för Trafikverket i av-
snitt 7.4. I instruktionen för Trafikverket ska införas uppgiften att 
myndigheten, inom ramen för sitt verksamhetsområde, ska bidra 
till att den sammanhållna utvecklingspolitikens mål uppnås. Trafik-
verket ska särskilt verka för att en transportinfrastruktur som bi-
drar till att det i alla delar av landet finns goda förutsättningar för 
boende, arbete och välfärd samt näringslivets tillväxt, förnyelse och 
omställning. I detta arbete ska Trafikverket samverka med regionerna. 

I samma avsnitt föreslår vi också att Trafikverket ska få ett sär-
skilt uppdrag att utveckla metoder för att följa upp hur åtgärder 
inom transportinfrastrukturen påverkar tillgänglighet och förutsätt-
ningar för utveckling i ett geografiskt perspektiv samt ta fram ett 
förslag till hur myndigheten skulle kunna tillämpa sådana metoder 
i sin uppföljning och åtgärdsplanering.  

Om dessa förslag genomförs kommer de att få betydelse även 
för regionernas arbete med länsplanerna, eftersom de innebär att 
Trafikverket då kommer att ta större hänsyn till förutsättningar för 
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utveckling i hela landet när de bistår regionerna genom att ta fram 
underlag till länsplaner.  

Vi vill också tydliggöra att länsplanen ska ta hänsyn till förutsätt-
ningarna för utveckling i hela länet, snarare än att till exempel foku-
sera enbart på behoven i de orter som uppfattas som ”tillväxtmotorer” 
i länet.  

8.5 Digital infrastruktur och konnektivitet 

I detta avsnitt redovisar vi våra förslag och bedömningar om region-
ernas uppgifter kopplade till digital infrastruktur och konnektivitet 
inom en förnyad sammanhållen utvecklingspolitik. Analysen hänger 
samman med vår diskussion om statens verksamhet inom digital 
infrastruktur och konnektivitet i kapitel 7 (avsnitt 7.5).  

Regionernas uppgifter inom digital infrastruktur 

I kontrast till kompetensförsörjning och transportinfrastruktur har 
regionerna inget särskilt utpekat ansvar för digital infrastruktur i 
lagen om regionalt utvecklingsansvar. Däremot ingår frågor kopp-
lade till digital infrastruktur i den regionala utvecklingspolitiken. 
Ett av den regionala utvecklingspolitikens strategiska områden är 
nämligen enligt den nationella strategin för hållbar regional utveck-
ling tillgänglighet i hela landet genom digital kommunikation och trans-
portsystem.44  

Sedan 2015 finns funktionen som regional bredbandskoordinator 
hos samtliga regioner. Funktionen har sitt ursprung i ett så kallat 
erbjudande från regeringen, som är kopplat till ett finansiellt stöd. 
Samtliga regioner har antagit erbjudandet. Erbjudandet har förlängts 
i två omgångar genom regeringsbeslut 2020 och 2025, och det senare 
beslutet gäller till och med 2027.45 Ursprungligen omfattade finan-
sieringen 18 miljoner kronor som fördelades mellan regionerna, men 
från och med 2023 är beloppet 12 miljoner kronor.  

Enligt regeringsbeslutet från 2025 ska de regionala bredbands-
koordinatorena, med beaktande av de regionala förutsättningarna, 
verka för övergripande samordning och samarbete gällande utveck-

 
44 Skr. 2020/21:133, s. 2.  
45 PTS 2025a, s. 6; Regeringsbeslut 2025-06-26 i ärende Fi2025/01463. 
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lingen av infrastruktur för konnektivitet. Denna uppgift har funnits 
med även i tidigare regeringsbeslut. Nya uppgifter i 2025 års erbju-
dande är dock att regionerna ska ta fram underlag för att utvärdera 
behovs- och kravbild av konnektivitet46 avseende användare i länet, 
samt på begäran bistå PTS med att sammanställa underlag som efter-
frågas inom ramen för PTS verksamhet med att tilldela statligt stöd 
för utbyggnad av elektroniska kommunikationsnät.47 Dessa uppgif-
ter innebär ett ökat ansvar för de regioner som väljer att anta erbju-
dandet. Många regioner har dock argumenterat för att regionerna 
ska få en än tydligare roll och få i uppgift att ta fram prioriteringar 
till PTS beslut om stöd.  

Regeringen anger också i beslutet att regionerna har förutsätt-
ningar att identifiera behovet av konnektivitet för såväl enskilda 
som näringsliv samt inom områden som exempelvis transport och 
hälso- och sjukvård.48  

Regionernas arbete med digital infrastruktur 

Tillväxtverket skriver i sin sammanställning av regionernas insatser 
inom regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik 2024 att 
regionerna under året genomfört en rad strategiskt viktiga insatser 
inom området digital kommunikation. Regionerna har arbetat med 
att främja bredbandsutbyggnaden, särskilt i områden där kommer-
siella intressen är låga, såsom i landsbygder eller i utkanten av befint-
liga nät. I det arbetet har regionerna samverkat med PTS, som regi-
onerna ger stöd i form av bland annat kvalitetssäkring inför utbyggnad 
genom det nationella bredbandsstödet. Regionerna samverkar också 
med en rad andra aktörer, som kommuner, bredbandsaktörer, fiber-
föreningar och näringslivet.49  

PTS anser att de regionala bredbandskoordinatorernas insatser 
är av avgörande betydelse för bredbandsutbyggnaden i hela landet. 
Regionerna samverkar med aktörer inom länet, kan uppmärksamma 
problem och föreslå lösningar relaterat till utbyggnad av infrastruk-
tur för konnektivitet i länet. Genom att bland annat kvalitetssäkra 

 
46 Begreppet konnektivitet inbegriper enligt regeringens strategi, utöver uppkoppling till nät, 
även överföring av information mellan olika användare, tjänster och utrustning. Regerings-
kansliet 2025b, s. 37.  
47 Regeringsbeslut 2025-06-26 i ärende Fi2025/01463. 
48 Regeringsbeslut 2025-06-26 i ärende Fi2025/01463.  
49 Tillväxtverket 2025c, s. 70 f., s. 80.  
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underlag bidrar regionerna till att det nationella bredbandsstödet 
riktas till berättigade områden. Regionerna bidrar särskilt genom 
att de enligt PTS har en mycket god lokalkännedom.50 

I sin digitaliseringsstrategi från 2025 för regeringen fram begrep-
pet konnektivitet, som utöver uppkoppling till nät även omfattar 
överföring av information mellan olika användare, tjänster och ut-
rustning. Regeringen identifierar i strategin ytterligare behov av för-
bättrad konnektivitet i framtiden. Enligt strategin kommer mobil 
uppkoppling att bli allt viktigare, och i landsbygder behövs uppkopp-
ling exempelvis längs vägar, järnvägar och i områden med areella 
näringar.51 Regeringen konstaterar också att det på regional nivå 
finns förutsättningar att identifiera såväl konnektivitetsbehovet för 
enskilda och näringsliv som behov inom områden som exempelvis 
transport och hälso- och sjukvård. Dessa behov kommer att för-
ändras över tid genom utvecklingen av ny teknik och nya digitala 
tjänster, och det går därför inte i nuläget att slå fast hur behoven 
kommer att se ut. Regeringen ser det därför som angeläget att ge 
regionerna möjlighet att inom ramen för det regionala utvecklings-
arbetet bidra med en behovs- och kravbild för konnektivitet för 
länets utveckling. Vidare pekar regeringen på de regionala bredbands-
koordinatorernas viktiga roll för att sprida kunskap, främja och följa 
upp utvecklingen i regionen samt stötta PTS i arbetet med bredbands-
stödet.52 

Vårt förslag 

Utredningens förslag 

I lagen om sammanhållet utvecklingsarbete införs en skrivning om 
att regionerna ska verka för en god infrastruktur för digital kom-
munikation i hela länet.  

Regionen ska vidare 1. ta fram underlag om behovet av digital 
infrastruktur hos användarna i länet och lämna detta till Post- och 
telestyrelsen, och 2. genomföra insatser som främjar samverkan 
mellan relevanta aktörer i arbetet för en god infrastruktur för digi-
tal kommunikation i länet. 

 
50 PTS 2025a, s. 5, s. 18.  
51 Regeringskansliet 2025b, s. 37, s. 39.  
52 Regeringskansliet 2025b, s. 53 f.  
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Utredningen bedömer att regionerna spelar en viktig roll i arbetet 
för digital tillgänglighet i sina respektive län. De uppgifter och den 
roll som regionerna åtagit sig genom de regionala bredbandskoordi-
natorerna är väl avpassat i förhållande till PTS uppgifter och ansvar. 
PTS saknar en regional organisation och regionen kan ta en viktig 
roll genom att samverka med aktörer inom länet och bland annat 
bidra med övergripande behovsbilder, även om viss samverkan mellan 
PTS och kommunerna sannolikt också kommer att vara nödvändig.  

Inom ramen för det nuvarande erbjudandet till regionerna har 
regionerna i uppgift att ta fram underlag för att utvärdera behovs- 
och kravbild av konnektivitet avseende användare i länet, samt på 
begäran bistå PTS med att sammanställa underlag som efterfrågas 
inom ramen för PTS verksamhet med att tilldela statligt stöd för 
utbyggnad av elektroniska kommunikationsnät. Det är inte säkert 
att det i framtiden kommer att finnas behov av att regionerna utför 
de specifika uppgifterna med koppling till det nationella bredbands-
stödet. Detta stöd pågår till och med 2027. Däremot ser vi att regi-
onerna även på längre sikt har en viktig roll när det gäller att främja 
tillgången till infrastruktur för konnektivitet i alla delar av landet. 
Regionernas roll bör förstås som långsiktig och bred, och omfattar 
att bidra med övergripande behovsbilder, främja samverkan mellan 
aktörer samt utgöra en länk mellan nationell nivå och lokala behov. 
Mot bakgrund av den inriktning som regeringen anger i digitaliserings-
strategin bedömer vi att regionernas centrala och långsiktiga roll i 
arbetet med digital infrastruktur kvarstår, särskilt i fråga om behovs-
bilder och samverkan.  

8.6 Näringslivsfrämjande arbete 
och stöd till kommersiell service 

I det här avsnittet tittar vi närmare på regionernas uppgifter för att 
främja näringslivet och företagen i länet, inklusive främjande av till-
gänglighet till grundläggande kommersiell service. Avsnittet anknyter 
till analyser och överväganden i avsnitt 7.6 om statens näringslivs-
främjande arbete samt kapitel 10 om näringslivet och den samman-
hållna utvecklingspolitiken. 
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Insatser för näringslivet kan bidra till konkurrenskraft och välfärd 

Det offentliga systemet för företags- och näringslivsfrämjande53 be-
står av en mängd olika aktörer och insatser. På den regionala nivån 
har regionerna flera uppgifter med syfte att främja och stötta före-
tagen och näringslivet i länet. Däremot är inte näringslivsfrämjande 
arbete en tydligt utpekad uppgift för regionerna i vare sig lagen 
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar eller i förordningen 
(2017:583) om regionalt utvecklingsarbete. Det som läggs fast i lagen 
och förordningen är att regionerna får besluta om användningen av 
vissa statliga medel för regionalt utvecklingsarbete.54 SKR har i en 
rapport om regionernas arbete med hållbar regional utveckling be-
skrivit att regionernas näringslivsinsatser har som syfte att stärka 
länets ekonomiska tillväxt, vilket skapar resurser för välfärden både 
på kort och lång sikt.55 De allra flesta regioner pekar i sina regionala 
utvecklingsstrategier ut näringslivsfrågor och företagsfrämjande som 
viktiga områden att arbeta med.56 Regionernas insatser har de senaste 
åren alltmer riktats mot grön och digital omställning i näringslivet.57 

I arbetet med näringslivsfrämjande behöver regionerna samverka 
med aktörer som berörda statliga myndigheter, där länsstyrelserna 
och Tillväxtverket särskilt bör lyftas fram, samt kommuner och när-
ingslivets organisationer.58 Samverkan med högskolor och universi-
tet kan ha stor betydelse för näringslivets utveckling på den regionala 
nivån, inte minst med koppling till tillämpning av ny kunskap och 
innovationssatsningar. Under utredningens möten och resor runt 
om i landet har flera företrädare för näringslivet lyft vikten av sam-
verkan med universitet och högskolor i regionen, både kopplat till 
företagens kompetensförsörjning och företags- och innovations-
främjande verksamheter som science parks, gröna kluster och inkuba-
torer. 

 
53 Tillväxtanalys (2026) definierar företagsfrämjande som statligt finansierade aktiviteter som 
i första hand syftar till att främja investeringar, förbättra konkurrenskraften eller stödja före-
tagens ekonomiska utveckling. 
54 5 § p. 3 i lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar samt 7 § p. 3 förordningen (2017:583) 
om regionalt utvecklingsarbete. 
55 SKR 2023, s. 46 ff. Insatserna kan bl.a. handla om att organisera och finansiera rådgivning, 
att underlätta tillgången till kapital, att främja internationalisering och export, att medverka i 
utvecklingen av innovativa miljöer som science parks. 
56 Hallin 2026c. 
57 Prop. 2025/26:1, utgiftsområde 19, s. 31. 
58 Det kan vara organisationer som Företagarna, Svenskt Näringsliv och branschorganisationer. 
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Det näringslivsfrämjande arbetet ska också ses i ett större sam-
manhang, där många faktorer påverkar villkor och förutsättningar 
för näringslivet. Regionerna bidrar genom insatser inom exempelvis 
kollektivtrafik, hälso- och sjukvård, kultur och utbildning; områ-
den som alla påverkar hur attraktivt länet är för såväl företag och 
invånare som besökare. 

Regionerna ska arbeta med näringslivsfrämjande och verka  
för god tillgänglighet till grundläggande kommersiell service 

I den sammanhållna utvecklingspolitik som utredningen föreslår är 
näringslivets förutsättningar fortsatt prioriterade. Politiken ska bi-
dra till att företag i alla delar av landet ges förutsättningar att utveck-
las, växa och sysselsätta fler. Utredningen bedömer att näringslivs-
främjande är en lämplig uppgift för regionerna inom ramen för den 
nya utvecklingspolitiken. Det näringslivsfrämjande arbetet ska utgå 
från styrkor som finns i länet. Fungerande kompetensförsörjning, 
transport- och digital infrastruktur är avgörande för näringslivets 
utveckling. Därför behöver det näringslivsfrämjande arbetet koordi-
neras med regionala insatser för kompetensförsörjning samt trans-
port- och digital infrastruktur.  

Kommersiell service behövs för att platser ska vara attraktiva att 
bo, arbeta och driva företag på. Att det finns grundläggande kommer-
siell service i hela landet är också viktigt för ett fungerande samhälle 
i tider av kris. Ett långsiktigt arbete för att främja tillgänglighet till 
grundläggande kommersiell service är därför en central uppgift för 
regionerna. 

Utredningens förslag 

Regionerna ska arbeta med näringslivsfrämjande insatser, och 
verka för en god tillgänglighet till grundläggande kommersiell ser-
vice, inom ramen för den nya sammanhållna utvecklingspolitiken. 
Det näringslivsfrämjande arbetet ska stärka förutsättningarna för 
företagande och näringslivsutveckling i hela länet och utgå från 
och beakta inomregionala skillnader. Politikens delmål om stärkta 
förutsättningar för näringslivets konkurrenskraft, förnyelse och 
omställning ska vägleda arbetet. Vikten av regionernas samver-
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kan med kommuner och nationella myndigheter samt länsstyrel-
serna betonas.  

Utredningens förslag 

Regionerna ska enligt den nya lagen om sammanhållet utvecklings-
arbete ha i uppgift att främja näringslivets utveckling, samt verka 
för en god tillgänglighet till grundläggande kommersiell service, 
i hela länet. Regionerna ska genomföra insatser som främjar sam-
verkan mellan relevanta aktörer och i övrigt bidrar till näringslivets 
utveckling och en god tillgänglighet till grundläggande kommer-
siell service. 

Utredningens förslag 

Regionerna ska kartlägga behov, ta fram underlag och göra priori-
teringar som syftar till att säkra tillgången till grundläggande kom-
mersiell service i hela länet. 

Regionala serviceprogram vägleder  
vid prioriteringar och bidrar till samverkan59 

Grundläggande kommersiell service60 behövs för att platser ska vara 
attraktiva att bo, arbeta och driva företag på. Tillväxtverket har flera 
uppdrag med koppling till kommersiell service, bland annat att för-
dela särskilt driftsstöd och investeringsstöd till dagligvarubutiker 
och drivmedelsstationer i landsbygder. I uppdragen samverkar Till-
växtverket med andra aktörer, främst med regionerna men även med 
kommersiella och offentliga aktörer inom serviceområdet. Under 
2025 beviljade regionerna 157 miljoner kronor av statliga medel för 
olika stöd till kommersiell service.  

Regionala serviceprogram (RSP) utgör grunden för länens prio-
ritering av stöden till kommersiell service. Regionernas arbete om-
fattar både direkta insatser för serviceföretag och mer systeminriktade 

 
59 Avsnittet bygger på Tillväxtverket 2026d.  
60 Med grundläggande kommersiell service avses verksamheter som tillhandahåller dagligvaror, 
drivmedel eller ombudsfunktioner för post-, apotek- eller betaltjänster. 
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aktiviteter. Flera regioner erbjuder kunskap, utbildningar och nät-
verk. Bland annat har de nordliga regionerna haft en gemensam 
kompetenssatsning för handlare med särskilt driftsstöd. Insatser 
riktas även mot kommuner för att stärka deras kunskap och integrera 
service i samhällsplaneringen. Arbetet med att stärka förutsättning-
arna för kommersiell service är beroende av kommunernas kapaci-
tet, och utmaningar finns med koppling till kommunernas begrän-
sade resurser och svårigheter att prioritera servicefrågor. 

Utredningen anser att regionernas arbete med att, med hjälp av 
regionala serviceprogram, kartlägga behov, ta fram underlag och göra 
prioriteringar som syftar till att säkra tillgången till grundläggande 
kommersiell service i hela länet är mycket värdefullt. Vi föreslår där-
för att detta regleras genom förslaget till förordning om samman-
hållet utvecklingsarbete. 

Insatser inom krisberedskap och civilt försvar ökar i betydelse 
och flera regioner lyfter i rapporteringen till Tillväxtverket att stött-
ning som avser krisberedskap kopplat till betalflöden, drivmedel och 
försörjning allt oftare efterfrågas.  

Regionerna samverkar sedan lång tid tillbaka med länsstyrelserna 
när det gäller kommersiell service, bland annat med koppling till 
betaltjänster och beredskapsfrågor. Regionerna samverkar också 
med företagsfrämjare som Almi AB och Coompanion, samt med 
leaderområden och det civila samhällets organisationer. 

Regionerna beslutar om regionala företags- och projektstöd 

Regionerna ska enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklings-
ansvar och förordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete 
besluta om användningen av vissa statliga medel för regionalt utveck-
lingsarbete. Det handlar bland annat om medel från anslag 1:1 inom 
utgiftsområde 19 (även kallat det regionala anslaget), som i stor ut-
sträckning används för projektverksamhet, regionala företagsstöd 
samt stöd till kommersiell service.61 Den nuvarande nationella stra-
tegin för hållbar regional utveckling är styrande för vad medel från 
det regionala anslaget får användas till. Inriktningen styrs även av 

 
61 Anslag 1:1 Regionala utvecklingsåtgärder får användas till utgifter för statsbidrag till pro-
jektverksamhet (inklusive riskkapitalfonder, lånefonder och garantifonder), regionala före-
tagsstöd, ersättning för vissa kreditförluster samt stöd till kommersiell service. Vidare får 
anslaget användas för vissa administrativa uppgifter. 
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flera förordningar.62 Regionerna rapporterar hur det regionala an-
slaget används i Tillväxtverkets ärendehanteringssystem Nyps. 

De regionala företagsstöden delas in i investeringsstöd och främ-
jandestöd.63 Det är framför allt regionerna som beslutar om före-
tagsstöd. Regionalt investeringsstöd där investeringar överstiger 
25 miljoner kronor beslutas av Tillväxtverket. Regionerna priorite-
rar beviljandet av regionala företagsstöd baserat på förordningen 
(2017:583) om regionalt utvecklingsarbete64, regionala utvecklings-
strategier och andra regionala förutsättningar.65 

Platsers behov bör påverka fördelningen 
av regionala företagsstöd 

I den nationella strategin för hållbar regional utveckling i hela landet 
uttrycks bland annat att de regionala företagsstöden fyller en viktig 
funktion i områden där marknaden inte fungerar tillfredsställande, 
eller som kompensation för kostnadsnackdelar i områden med mer 
permanenta nackdelar.66 Sådana områden kan exempelvis vara glesa 
landsbygder.  

Näringslivets struktur och förutsättningar skiljer sig mycket mellan 
olika län. Utredningen anser att territoriella hänsyn och behov be-
höver väga tyngre än vad de gör i dag vid fördelning av regionala före-
tagsstöd.  

Tillväxtverket har enligt regleringsbrev i uppdrag att följa upp och 
årligen rapportera till regeringen om regionala företagsstöd, stöd till 
projektverksamhet och stöd till kommersiell service. Även transport-
bidraget (anslag 1:2), som handläggs av Tillväxtverket, finns med i rap-
porteringen.67 

Regionerna beskriver själva att de genomför betydande insatser 
inom det strategiska området innovation och förnyelse samt entre-
prenörskap och företagande i hela landet. Tillväxtverkets uppföljning 

 
62 Förordningen (2024:1243) om stöd för att främja tillgången till grundläggande kommer-
siell service. 
63 Företagsstöden regleras genom förordningen (2022:1467) om statligt stöd till regionala 
investeringar och förordningen (2022:1468) om statligt stöd för att regionalt främja företag. 
64 15 § om användningen av statliga medel. 
65 Tillväxtverket 2025h.  
66 Skr. 2020/21:133, s. 44. 
67 Anslag 1:2 Transportbidrag avser kompensation till företag i de fyra nordligaste länen för 
kostnadsnackdelar till följd av långa transportavstånd för varor samt stimulerar till höjd för-
ädlingsgrad i områdets näringsliv. 
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bekräftar den bilden; av det totala stödbeloppet under 2024 fördelades 
nästan 80 procent till satsningar inom innovation, entreprenörskap 
och företagande.68 Under 2024 beviljades mest företags- och projekt-
medel i Norrbottens, Västerbottens, Jämtlands, Västernorrlands och 
Västra Götalands län. Dessa län svarade sammanlagt för drygt två 
tredjedelar av totalsumman på cirka 2 200 miljoner kronor, varav 
Norrbottens län tilldelades klart mest.69 

För att få del av vissa medel från Europeiska regionala utveck-
lingsfonden (regionalfonden) ska regionerna ta fram strategier för 
smart specialisering, där länens utvecklingsområden pekas ut.70 Syftet 
med arbetssättet smart specialisering är att med utgångspunkt i en 
grundläggande analys och dialog stärka företags konkurrenskraft 
genom att regioner i samverkan med andra aktörer identifierar och 
prioriterar områden med potential för hållbar regional utveckling.71 
Framträdande områden för smart specialisering är bland annat indu-
strins omställning, livsmedel och besöksnäring.72 Samverkan med 
kommuner, företag, akademi och andra aktörer beskrivs som en av-
görande framgångsfaktor för de insatser som regionerna genomför 
för att öka regional och nationell innovations- och konkurrenskraft.73 

Regionernas beslut om insatser ska utgå från hela länets behov 

Utredningen anser att mot bakgrund av att regionerna (och deras 
föregångare som regionalt utvecklingsansvariga) sedan länge har ett 
tydligt mandat att främja näringslivets utveckling, är det befogat att 
regionerna i den nya utvecklingspolitiken fortsätter arbeta med när-
ingslivsfrämjande insatser. I det ingår att besluta även i fortsättningen 
om vissa statliga medel för näringslivsfrämjande insatser. 

 
68 Tillväxtverket 2025c, s. 66 samt s. 5. 
69 Tillväxtverket 2025h, s. 10. I totalsumman ingår främjandestöd, investeringsstöd, stöd för 
kommersiell service samt projektverksamhet. 
70 SKR 2023, s. 46. 
71 Skr. 2020/21:133, s. 39. 
72 Tillväxtverket 2025c, s. 68. 
73 Tillväxtverket 2025c, s. 67. 
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Utredningens förslag 

Regionerna ska enligt den nya lagen om sammanhållet utvecklings-
arbete även fortsatt ha i uppgift att besluta om användningen av 
vissa statliga medel. Insatserna ska bidra till att företag i såväl stä-
der som landsbygder i hela länet ges förutsättningar för konkur-
renskraft, förnyelse och omställning. 

 
Det rumsliga perspektivet behöver stärkas, vilket innebär att regi-
onen ska ha ett helhetsperspektiv på länets utvecklingsförutsättningar. 
Samtidigt som näringslivets struktur och förutsättningar skiljer sig 
mellan län kan det också vara stora skillnader inom länen. Regioner-
nas näringslivsfrämjande insatser ska bidra till att företag i alla delar 
av länet ges förutsättningar för konkurrenskraft, förnyelse och om-
ställning. Olika platsers behov och funktionella samband dem emellan 
behöver analyseras och beaktas vid fördelningen av medel. 

Uppgiften att besluta om användningen av det regionala anslaget 
genom regionala företagsstöd, stöd till projektverksamhet och stöd 
till kommersiell service ger en grund för främjandearbetet. Region-
ernas ställning stärks också av uppgiften att hantera EU-medel, främst 
från regionalfonden.74 Genom nyttjande av medel från EU-program 
kan finansiering och rådgivning erbjudas till företag i hela länet. 

8.7 Regionerna är en länk för  
genomförandet av EU-politik 

Genomförandet av EU:s sammanhållningspolitik i Sverige är nära 
integrerad med den regionala utvecklingspolitiken. Regionerna har 
under flera budgetperioder medverkat i planeringen av hur samman-
hållningspolititiken ska genomföras. Genom erbjudanden från reger-
ingen deltog regionerna i utformningen av förslag till regionala program 
inom Europeiska regionala utvecklingsfonden för programperioden 
2021–2027.75 

 
74 Resonemangen stöds av Hallin 2026c, s. 28 f.  
75 Regeringsbeslut 2020-04-02 i ärende N2020/00899/RTL. 
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Utredningens förslag 

Det är fortsatt motiverat att regionerna får utföra uppgifter inom 
ramen för EU:s program och fonder. I sammanhanget betonas 
vikten av ett geografiskt helhetsperspektiv som inkluderar alla 
delar av länet.  

Regionerna ska enligt den nya lagen om sammanhållet utveck-
lingsarbete även fortsatt få utföra uppgifter inom ramen för EU:s 
strukturfondsprogram. 

Utredningens bedömning 

I kommande programperioder bör medel från berörda EU-fonder 
nyttjas för att bidra till målen för den sammanhållna utvecklings-
politiken. Det gäller inte minst utvecklingen i landsbygder inklu-
sive geografier med särskilda behov av insatser som exempelvis 
öar och skärgårdar. 

 
Regionerna agerar både som medfinansiär och som mottagare av 
fondmedel. Medfinansieringen av EU-projekt kommer, förutom 
från olika statliga myndigheter och kommuner, dels från det regionala 
anslaget (1:1-anslaget inom utgiftsområde 19), dels från regioner-
nas egna medel som kan vara skattemedel och generellt statsbidrag.76 
Regionerna beskriver det själva som att de utgör länken mellan poli-
tiska mål och strategier på EU-nivån och konkret genomförande i 
olika delar av landet.77 

Regionerna får enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklings-
ansvar utföra uppgifter inom ramen för EU:s strukturfondsprogram.78 
I förordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete preciseras 
att den regionala utvecklingsstrategin och, i förekommande fall, pro-
grammen för Europeiska regionala utvecklingsfonden och Euro-
peiska socialfonden+ ska vara utgångspunkt vid urvalet av insatser 
vid beslut om statliga medel för regionala utvecklingsåtgärder.79 

 
76 SOU 2024:22, s. 145. 
77 Enligt gemensamt underlag till SVESAM från 21 regionala utvecklingsdirektörer, om det 
regionala utvecklingsuppdraget. 
78 6 § lagen om regionalt utvecklingsansvar. 
79 15 § förordningen om regionalt utvecklingsarbete. 
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Inför budgetperioden 2028–2034 föreslår EU-kommissionen att 
en gemensam fond ska ersätta nuvarande system med flera olika fon-
der.80 Samtidigt ska bland annat regionalfondsinsatser ingå i en natio-
nell och regional partnerskapsplan (NRP). Den nya gemensamma 
fonden ska vara genomföras parallellt med Europeiska konkurrens-
kraftsfonden och Fonden för ett sammanlänkat Europa. 

Regeringen har erbjudit regionerna att ta fram underlag inför 
framtagandet av Sveriges nationella och regionala partnerskapsplan.81 
Regionerna ska bidra med beskrivningar av regionala utmaningar 
samt lämna förslag på insatser för att möta utmaningarna. Av reger-
ingsbeslutet framgår att underlagen bör utgå från ett territoriellt 
perspektiv. Det preciseras som att bland annat ta hänsyn till struk-
turella skillnader, exempelvis olikheter i tätortsstruktur och lokali-
seringsmönster, demografi, socioekonomi och näringsliv. 

Utredningen står bakom beskrivningen av regionerna som en 
länk mellan politiska mål på EU- och nationell nivå och genomför-
andet av insatser för länets utveckling. Vi anser att det är fortsatt 
motiverat att regionerna får utföra uppgifter inom ramen för EU:s 
program och fonder. Även i det här sammanhanget vill vi betona 
vikten av ett geografiskt helhetsperspektiv som inkluderar alla delar 
av länet och där landsbygdernas behov ges utrymme.  

Hur regionernas genomförande av insatser påverkas av EU-kom-
missionens förslag om den nya europeiska fonden och den kommande 
NRP-planen är ännu inte klarlagt. Ett intensivt arbete med förbere-
delser och underlag inför den nya perioden pågår under 2026, vid så-
väl regioner som nationella myndigheter. 

Vi gör ändå bedömningen att i kommande programperioder bör 
medel från berörda EU-fonder i möjligast mån nyttjas för att bidra 
till målen för den sammanhållna utvecklingspolitiken. En undersök-
ning om regionalfondens bidrag till genomförandet av landsbygds-
politiken visar på flera brister, bland annat med koppling till styrning, 
uppföljningsrutiner och samverkan med andra finansieringsinstru-
ment.82 En av Tillväxtverkets slutsatser baserad på undersökningen 

 
80 Europeiska kommissionen presenterade i juli 2025 ett förslag till ny förordning om Euro-
peiska fonden för ekonomisk, social och territoriell sammanhållning, jordbruk och lands-
bygd, fiske och maritimt, välstånd och säkerhet (KOM[2025] 565 slutlig). Enligt förslaget 
ska medlemsstaterna ta fram nationella och regionala partnerskapsplaner som grund för 
genomförandet av insatser under perioden 2028–2034. 
81 Regeringsbeslut 2026-01-22 i ärende LI2026/00120. Regionerna ska ta fram underlagen i 
dialog med Tillväxtverket och de ska redovisas till Regeringskansliet senast den 12 juni 2026. 
82 Oxford Research 2025.  
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är att regionalfonden har potential att bidra mer till landsbygdspoli-
tikens mål, men att flera strukturella hinder begränsar effekterna.83 
I en sammanhållen utvecklingspolitik där ansvar och roller tydlig-
görs, samtidigt som kapaciteten för utveckling och samverkan stärks, 
bör det finnas förutsättningar för att EU-medlen kan bidra till poli-
tikens mål. Det gäller inte minst behovet av att stärka landsbygder-
nas förutsättningar för boende, arbete och välfärd samt näringslivets 
konkurrenskraft, förnyelse och omställning. 

Utredningen bedömer också att betydelsen av ett stabilt inhemskt 
system för finansiering av regionala insatser kommer öka framöver. 
Det finns mycket som tyder på att det i det längre perspektivet inte 
kommer gå att förlita sig på fortsatta omfattande fondmedel från EU.  

 
 

 
83 Tillväxtverket 2026b, s. 7.  
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9 Kommunernas bidrag till 
en sammanhållen utveckling 

Att kommunernas bidrag till den regionala utvecklingen och lands-
bygdernas utveckling är av avgörande betydelse lyfter utredningen 
fram i sitt delbetänkande.1 Även om staten och regionerna har ett 
tydligare uttalat ansvar för regional utveckling så bidrar våra 290 kom-
muner på många olika sätt i skapandet av förutsättningar för en posi-
tiv utveckling i landsbygder, mindre orter och städer runtom i Sverige.  

Utredningen gör därför bedömningen att kommunernas centrala 
roll i och bidrag till att uppnå målet om ett sammanhållet, robust 
och konkurrenskraftigt Sverige behöver tydliggöras, erkännas, och 
än mer än i dag, lyftas fram i den sammanhållna utvecklingspolitiken.  

Avsikten är att tydliggöra kommunernas betydelse och roll utan 
att ytterligare uppdrag adderas till den redan omfattande uppdrags-
portfölj som de har i dag. Vi menar alltså att kommunerna, genom 
sina lagstadgade och frivilligt påtagna verksamheter, i dag ger avgör-
ande bidrag i arbetet för en positiv och sammanhållen utveckling i 
hela landet. Det arbetet bör bli tydligare synliggjort än i dagens poli-
tik och i styrningen av densamma.  

En utvecklad samverkan mellan kommuner och regioner, liksom 
mellan kommunerna och statens olika delar, är vidare en förutsätt-
ning för att dra nytta av den samlade offentliga verksamhetens kom-
petens i arbetet med att uppnå målen för en sammanhållen utveck-
lingspolitik. 

Vi gör dock bedömningen att ett antal av Sveriges kommuner 
inte i alla delar har de förutsättningar som krävs för att fullt ut bi-
dra till att uppnå målet för den föreslagna politiken. Utredningen 
föreslår därför ett särskilt riktat, tidsbegränsat, statligt stöd till vissa 

 
1 SOU 2025:85, s. 121 f. 
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kommuner för att stimulera deras arbete med insatser kopplade till 
målet om ett sammanhållet, robust och konkurrenskraftigt Sverige. 

9.1 Kommunerna bidrar aktivt till regional 
utveckling och landsbygdernas utveckling 

Utredningens bedömning 

De 290 kommunernas verksamheter och kompetens är av avgör-
ande betydelse för att målen för den föreslagna sammanhållna ut-
vecklingspolitiken ska kunna uppnås. Kommunernas dagliga verk-
samhet inom flera, för dem obligatoriska och frivilliga, områden 
är en grundförutsättning för ett sammanhållet, robust och kon-
kurrenskraftigt Sverige. De insatser kommunerna gör för att bi-
dra till att uppnå målen för en sammanhållen utvecklingspolitik 
bör därför tydligare lyftas fram och erkännas. 

 
Det kommunala grunduppdraget inom vård, omsorg och utbildning 
liksom inom lokal infrastruktur och planering av mark och vatten 
är avgörande för en positiv samhällsutveckling. Kommunernas in-
satser inom näringslivsutveckling, kompetensförsörjning, energi-
planering och annan utveckling är vidare av stor betydelse för den 
regionala utvecklingspolitikens och landsbygdspolitikens förverk-
ligande. 

För till exempel den som väljer att flytta till en kommun eller 
starta ett företag i densamma är kvaliteten och utformningen av 
den kommunala verksamheten av avgörande betydelse för det be-
slut som fattas. Det sätt som kommunen utför sina uppgifter och 
möter invånare och företag på är av största betydelse för hur en plats 
bedöms vad gäller dess attraktivitet och utvecklingsförutsättningar. 

Utredningens förslag till en framtida sammanhållen utvecklings-
politik utgår från ett tydligt rumsligt perspektiv av politikens ut-
formning och genomförande. Utifrån detta förhållningssätt är det 
särskilt viktigt att se till kommunernas förutsättningar och arbete 
med att stärka platsers attraktivitet och potential för utveckling. 
I detta sammanhang bör också kommunernas viktiga ansvar för fysisk 
planering särskilt lyftas fram. Genom att den föreslagna politiken 
betonar vikten av att anlägga ett rumsligt perspektiv på olika verk-
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samheter underlättas också andra aktörers samverkan med kommu-
nerna. Detta gäller inte minst kopplingen till kommunernas översikts-
planer. 

Kommunernas roll i det regionala utvecklingsarbetet beskrivs 
ibland som otydlig och diffus i förhållande till regionernas mer ut-
talade och formellt tydliga ansvar.2 I samtal med kommunala före-
trädare har vi också mött den uppfattningen. Till exempel får man 
bilden av en kommun som en plats där utveckling sker snarare än 
av en aktör som aktivt medverkar i att forma sin egen utveckling. 

Kommunernas roll och betydelse som demokratiskt vald aktör 
och utförare av centrala samhällsuppdrag på lokal nivå kan inte nog 
betonas. Detta gäller inte minst i en politik för sammanhållning, 
robusthet och konkurrenskraft. Förutsättningarna för kommunerna 
att bidra med olika insatser inom ramen för den sammanhålla utveck-
lingspolitiken, liksom för att samverka med staten, regionerna, när-
ingslivet och civilsamhället, behöver därför säkerställas och, vid behov, 
stimuleras. 

9.2 Kommunernas kompetens tas tillvara 
i en utvecklad samverkan med andra aktörer 

Utredningens bedömning 

Kommunernas möjligheter att långsiktigt och strategiskt bidra till 
ett sammanhållet, robust och konkurrenskraftigt Sverige genom 
såväl den egna verksamheten som genom samverkan med andra 
aktörer behöver stärkas. Staten och regionerna bör därför under-
lätta och stödja en konstruktiv och effektiv samverkan med kom-
munerna.  

 
Kommunerna involveras redan i dag på olika sätt i det regionala ut-
vecklingsarbetet och i landsbygdsutvecklingen. Utredningen delar 
dock regeringens bild av att kommunernas kunskap, erfarenheter 
och verksamheter skulle kunna nyttjas än mer i effektiv samverkan 
med andra relevanta aktörer för att uppnå målen för politiken.3 

 
2 Hermelin 2022.  
3 Dir. 2024:69, s. 14.  
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Att stärka regionernas och de statliga myndigheternas, inte minst 
länsstyrelsernas, samverkan med kommunerna är därför en grund-
förutsättning för vår analys och de förslag vi här lämnar till reger-
ingen. När det gäller statens kontakter med kommunerna har reger-
ingen också tydliggjort att länsstyrelserna ska vara statens primära 
kontaktlänk med kommunerna.4 

Utredningen anser att såväl regionernas som länsstyrelsernas 
och övriga statliga myndigheters samverkan och dialog med kom-
munerna bör utvecklas. Vi avser inte här att i detalj ge förslag på 
hur denna samverkan bör ske. Förutsättningarna för, och behoven 
av, ett effektivt utbyte mellan olika aktörer skiftar stort mellan kom-
muner och län. Arbetsformer och upplägg måste därför få variera 
från län till län och kommun till kommun.  

Efter samtal med berörda politiker och tjänstemän, liksom med 
forskare på området, gör vi dock bedömningen att en samverkan 
som grundas på en gemensam problembild kring en konkret upp-
gift ger goda möjligheter för att utveckla konstruktiva arbetsformer. 
Det krävs med andra ord en tydlighet kring vad det ska samverkas 
kring och vilka problem som ska lösas för att arbetet ska ha förutsätt-
ningar att bli effektivt och upplevas som meningsfullt. 

Slutligen är det värt att återigen påpeka det vi lyfte i utredningens 
delbetänkande om att våra förslag rörande kommunernas medver-
kan i det sammanhållna utvecklingsarbetet ska bygga på en realistisk 
bild av kommunernas kapacitet och resurser på kort och lång sikt.5 
Det är en grannlaga uppgift att göra den avvägning som krävs för 
att se den resurs som kommunerna utgör samtidigt som man und-
viker att belasta dem på ett orimligt sätt.  
  

 
4 Prop. 2009/10:175, s. 78. Regeringen hänvisar även i senaste budgetpropositionen till detta 
ställningstagande (prop. 2025/26:1, utgiftsområde 1, s. 50). 
5 SOU 2025:85, s. 122.  
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9.3 Ett riktat stöd för att stimulera vissa mindre 
kommuner till att bidra i den sammanhållna 
utvecklingspolitiken 

Utredningens bedömning 

En väl fungerande kommunalekonomisk utjämning är den vikti-
gaste åtgärden för att säkerställa att samtliga kommuner och regi-
oner har likvärdiga förutsättningar att klara sina uppdrag. Det finns 
dock begränsningar för vilka icke-påverkbara skillnader i förutsätt-
ningar som utjämningssystemet rimligen kan fånga upp utan att 
bli än mer komplext. Vår bedömning är därför att det finns goda 
skäl för staten att stödja vissa mindre kommuner i syfte att stimu-
lera deras möjligheter att bidra med insatser för att uppnå målet 
för den föreslagna sammanhållna utvecklingspolitiken.  

Utredningens förslag 

Ett särskilt stöd till kommuner som har en liten befolkning och 
en långvarig befolkningsminskning ska införas. Syftet med stödet 
ska vara att stimulera dessa kommuners möjligheter att, med olika 
insatser och i samverkan med andra, bidra till att målet för den 
föreslagna sammanhållna utvecklingspolitiken uppnås. Förutom 
ett visst finansiellt stöd bör staten också erbjuda kunskapsstöd 
och arenor där kommunerna kan dela erfarenheter. Erfarenhet-
erna av stödet bör tas tillvara i en väl utvecklad lärprocess varför 
uppföljning och utvärdering blir en viktig del av satsningen. Ut-
redningen föreslår att Tillväxtverket ges rollen att hantera det före-
slagna stödet och att även erbjuda arenor för utbyte av erfarenheter 
och kunskap. 

 
Enligt utredningens uppfattning har staten ett ansvar för att samt-
liga 290 kommuner har rimliga möjligheter att bidra i arbetet med 
att uppnå målet om ett sammanhållet, robust och konkurrenskraf-
tigt Sverige. Det finns därför skäl för staten att för detta ändamål 
fördela ett särskilt riktat stöd till utvalda kommuner.  
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Utredningens utgångspunkt är att inte lägga nya ofinansierade 
uppgifter på kommunerna. Som redogörs för ovan söker vi i stället 
utveckla former för hur kommunernas verksamheter och kompetens 
bättre tas tillvara i samverkan med staten, regionerna, näringslivet 
och det civila samhällets organisationer. 

En förmåga att agera strategiskt och bidra till utveckling 

Mot bakgrund av det ovan sagda är frågan om kommunernas strate-
giska utvecklingskapacitet, och därmed förmågan att bidra till ett 
sammanhållet, robust och konkurrenskraftigt Sverige, helt central 
för politikens utformning och måluppfyllelse. 

Kommunutredningens resonemang om betydelsen av en grund-
läggande kommunal utvecklingskapacitet som ett komplement till 
kommunernas driftskapacitet är därför en viktig utgångspunkt för 
våra förslag.6 Enligt Kommunutredningen kan utveckling här handla 
om att göra sådant som stärker driftskapaciteten, men som inte är 
en förutsättning för den. Det kan då bland annat handla om att ha 
förmåga till: 

– organisatorisk utveckling och förnyelse,  

– att genomföra icke nödvändiga investeringar, 

– att utveckla ett fruktbart samarbete med aktörer utanför den 
kommunala organisationen, 

– att planera och agera utifrån en långsiktig målbild vilket kräver 
att kommunen har förmåga att fatta nödvändiga beslut med viss 
framförhållning, samt 

– att utveckla kommunen som geografiskt område genom att stärka 
den lokala attraktiviteten på olika sätt. 

För att lyckas med det behöver kommunen kunna ta initiativ till 
och medverka i ett samspel med aktörer som det lokala näringslivet, 
civilsamhället, grannkommuner, region och statliga myndigheter. 

Likaså ger Kommunperspektivutredningens resonemang om poli-
tisk styrningskapacitet ytterligare grund för behovet av att stödja vissa 
mindre kommuners förmåga att klara inte enbart den lagreglerade 

 
6 SOU 2020:8, s. 354 ff. 
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verksamheten utan att också ha en förmåga till ett långsiktigt och 
strategiskt agerande när det gäller olika utvecklingsfrågor.7  

I detta begrepp lägger Kommunperspektivutredningen ett tyd-
ligt politiskt ledarskap, en väl fungerande organisation, en effektiv 
styrning och ett starkt lokalt ansvarstagande. Kommunperspektiv-
utredningen ser det som en grundförutsättning att ledningen har en 
förmåga att styra sin kommun och att fatta de beslut som krävs. Led-
ningen ska också kunna säkerställa att organisationen genomför be-
sluten och att man har en välgrundad bild av var kommunen befin-
ner sig och i vilken riktning som den bör utvecklas. 

I sammanhanget finns det vidare skäl att lyfta fram det arbete 
som regeringen initierat med så kallade kommunala kapacitetsana-
lyser i olika samverkansgrupper av kommuner runt om i landet. 
Regeringen har gett Kammarkollegiet i uppdrag att betala ut högst 
1,5 miljoner kronor till olika konstellationer av kommuner för detta 
ändamål. Berörda samverkansgrupper är Region 10, Dalslandssam-
verkan, Höglandsförbundet samt Fagersta, Norbergs och Skinnskatte-
bergs kommuner. Stödet ska användas för arbete med analyser av vad 
som påverkar kapaciteten i de berörda kommunerna och hur utveck-
lingen av kapaciteten kan bedömas i kommunerna på lång sikt (minst 
10 år). Syftet är att stärka kommunernas förmåga att utföra sitt upp-
drag gentemot medborgarna och att möta de utmaningar som sam-
hällsutvecklingen innebär, samt att öka kunskapen, både inom staten 
och i kommunerna, om hur den kommunala kapaciteten utvecklas. 
Resultatet av arbetet ska redovisas senast den 1 juni respektive 
15 december 2026.8 

Erfarenheter av riktade stöd till grupper av kommuner tas tillvara 

Utredningen ser ett behov hos vissa mindre kommuner av ett sär-
skilt stöd som syftar till att stimulera insatser som ger möjlighet att 
strategiskt bidra i arbetet med genomförandet av den föreslagna sam-
manhållna utvecklingspolitiken. I detta arbete har vi tagit del av hur 
flera riktade satsningar på grupper av kommuner genomförts under 

 
7 SOU 2024:6, s. 28 f. 
8 Se regeringsbeslut 2025-04-03 i ärende Fi2025/00819 resp. 2026-01-22 i ärende Fi2026/00145.  
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senare år.9 Utredningen har här särskilt tagit del av erfarenheter från 
Tillväxtverkets arbete med stöd till vissa grupper av kommuner.10 
Även erfarenheter från arbetet i Delegationen för kommunal eko-
nomi i balans har varit av intresse för hur särskilt riktade stöd till vissa 
kommuner kan utformas.11  

SKR:s programberedning för Välfärd i hela landet för även fram 
tankar om att allt som kommuner behöver göra inte kan kompen-
seras genom kommunal utjämning.12 Resonemanget utgår från att 
den kommunala utjämningen visserligen är långtgående i vårt land, 
men att det vare sig är önskvärt eller praktiskt genomförbart att ut-
jämna för alla tänkbara skillnader genom systemet för kommunaleko-
nomisk utjämning. För att få likvärdiga finansiella förutsättningar 
krävs, enligt beredningen, att systemet kompletteras. Detta kan 
göras genom att exempelvis bättre kompensera kommuner med 
långvarig befolkningsminskning och hög socioekonomisk belast-
ning samt via ett särskilt grundstöd till små kommuner.  

Vår samlade bedömning är att skillnaderna i förutsättningar när 
det gäller att upprätthålla en strategisk utvecklingskapacitet är betyd-
ande mellan olika kommuner även då hänsyn tas till utjämningens 
effekter. Det ligger därför ett värde i att staten bidrar genom att 
stimulera kommunernas arbete med strategiska utvecklingsfrågor i 
samtliga kommuner. Inte minst för att samtliga 290 kommuner ska 
kunna bidra i samverkan och utveckling av den föreslagna samman-
hållna utvecklingspolitiken. 

Utredningen ser därför behov av ett särskilt riktat stöd till vissa 
mindre kommuner för att stimulera insatser som bidrar i arbetet 
med uppfyllandet av målen för en sammanhållen utvecklingspolitik. 
Vi vill framhålla att regeringen under senare år genomfört ett antal 
satsningar med olika upplägg i syfte att stödja kommunernas kapa-
citet att ta sig an centrala samhällsutmaningar. Erfarenheterna av de 

 
9 Regeringen gav i regleringsbrev för 2026 Tillväxtverkets i uppdrag att redovisa vilken verk-
samhet myndigheten har bedrivit för att sprida kunskap och goda exempel om landsbygds-
kommuners utvecklingskapacitet och förutsättningar att arbeta med lokala utvecklingsfrågor. 
Se Klimat- och näringslivsdepartementet 2025. Regleringsbrev för budgetåret 2026 avseende 
Tillväxtverket.  
10 Tillväxtverket (webbplats). Stärka 30 kommuner med socioekonomiska utmaningar. Se också 
Tillväxtverket (webbplats). Stöd för att utveckla företagsklimatet i 39 landsbygdskommuner.  
11 Kammarkollegiet (webbplats). Kammarkollegiet avslutar uppdraget Kommunal ekonomi 
i balans.  
12 SKR 2025c, s. 34.  
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satsningarna bedömer vi som mycket relevanta för utformningen av 
det stöd vi nu föreslår.13  

När det gäller stöd till kommuner med behov av att stärka sin 
förmåga att arbeta med utvecklingsfrågor i bredare hänseende har 
olika former alltså prövats under senare år. Vi har ovan nämnt Till-
växtverkets tre regeringsuppdrag liksom det uppdrag som Delega-
tionen för kommunal ekonomi i balans tidigare hade. 

Skälen för stöden liksom såväl urval av kommuner som stödens 
utformning har skiftat. Vår bild är dock att det finns vissa kommuner 
som har eller har haft behov av stöd som inte hanteras inom ramen 
för den kommunalekonomiska utjämningen och inte är så specifika 
att mer traditionellt riktade statsbidrag varit aktuella.  

Förenklat skulle man kunna säga att särskilt när det gäller stöden 
som hanterats av Tillväxtverket har det funnits ett behov av ett stat-
ligt stöd som visserligen ges vid sidan av utjämningen men som inte 
kan ses som alltför ensidigt riktat vad gäller ändamål eller hur det ska 
följas upp.14 

Som sagt så har även urvalet av kommuner gjorts på olika sätt 
beroende på ändamål. Urvalet inom satsningarna på så kallade soci-
alt och ekonomiskt eftersatta kommuner15 liksom kommuner med 
socialt och ekonomiskt eftersatta områden16 har gjorts efter särskilda 
kriterier som utgått från vad regeringen ansett vara relevant för att 
mäta socioekonomisk utveckling. I regeringens tidigare insatser för 
att stärka kommunernas förutsättningar att utveckla näringslivet 
och företagsklimatet i det så kallade stödområde A gjordes urvalet 
utifrån kommunernas geografiska hemvist. Stödet riktade sig till 
kommuner i norra och mellersta Sveriges inland. Urvalet av kom-
muner och regioner som kunde vara föremål för Delegationen för 
kommunal ekonomis stödinsatser byggde i stället på värdet på ett 
finansiellt nyckeltal.17  

Frågan om riktade statsbidrag till kommuner och regioner har 
debatterats och utretts ett flertal gånger sedan den stora reformen 
av statens bidrag till kommunerna och de dåvarande landstingen 
genomfördes med start 1993. Företrädare för kommunsektorn, men 

 
13 Se t.ex. Tillväxtverket 2025i.  
14 En tidigare tjänsteman vid SKR karaktäriserade denna typ av stöd som ”Minimalt riktade, 
riktade statsbidrag.” 
15 SFS 2018:152.  
16 SFS 2018:151.  
17 3 och 4 §§ förordningen (2021:820) om tillfälligt statsbidrag för kommunala åtgärder för 
en ekonomi i balans.  



Kommunernas bidrag till en sammanhållen utveckling SOU 2026:46 

314 

också Riksrevisionen och Statskontoret med flera, hävdar att statens 
bidrag till kommuner och regioner ska vara generella och att reger-
ingen, i möjligaste mån, ska avhålla sig från riktade statsbidrag. Rik-
tade statsbidrag ses inte sällan som kortsiktiga, alltför detaljerat styr-
ande och administrativt betungande.  

Samtidigt har regeringar av olika sammansättningar genomgående 
hävdat behovet av, och rätten att, styra och stimulera kommunsek-
torn med riktade bidrag av olika slag. Den senaste parlamentariska 
utjämningskommittén föreslog därför skärpta beredningsrutiner och 
utformningskriterier för de riktade statsbidragen.18 Vi har i vårt re-
sonemang nedan sökt ta hänsyn till de kriterier som kommittén före-
slog. 

Ett stöd till små kommuner med minskande invånarantal 

Syftet med det föreslagna stödet ska alltså vara att stimulera dessa 
utvalda kommuners möjligheter att med olika insatser och i sam-
verkan med andra bidra till att målet för den föreslagna samman-
hållna utvecklingspolitiken uppnås. Eftersom behoven och förutsätt-
ningarna skiftar mellan kommuner och över landet bör inte stödet 
utformas alltför detaljerat. Kommunerna förutsätts ha kännedom 
om såväl sina förutsättningar som utmaningar och bör därför ha fri-
het att själva prioritera hur stödet används. Erfarenheterna av de ovan 
nämnda stöden som Tillväxtverket ansvarat för ger också argument 
för den uppfattningen. 

Genomförandet av dessa kommunsatsningar har dock visat på att 
det, förutom ett visst finansiellt stöd, även finns ett behov av att 
staten i någon form erbjuder ett kunskapsstöd och en arena där kom-
munerna kan dela erfarenheter från det arbetet som stödet, helt eller 
delvis, finansierat19. Erfarenheterna av stödet bör också tas tillvara i 
en fungerande lärprocess, varför en systematisk uppföljning och ut-
värdering bör vara en central del av satsningen. 

När vi studerat de nämnda kommunsatsningarna har vi också 
noterat att även relativt begränsade ekonomiska tillskott till kom-
munerna givit påtagligt förbättrade förutsättningar för att stimulera 
och bedriva ett aktivt utvecklingsarbete. 

 
18 SOU 2024:50, s. 201 ff. 
19 Se t.ex. Tillväxtverket 2026a.  
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Utredningen ser det som naturligt att regeringen utifrån tillgäng-
liga medel och andra relevanta förutsättningar genomför urvalet av 
de kommuner som ska bli föremål för den föreslagna insatsen. Vi 
har dock, utifrån jämförbara insatser, dragit slutsatsen att behovet 
av denna typ av stöd är avgjort störst hos mindre kommuner som 
också haft en längre tids befolkningsminskning.  

Som exempel kan nämnas att om vi räknar in de kommuner som 
har en befolkning som är mindre än medianen på cirka 16 000 invå-
nare och samtidigt tar hänsyn till vilka av kommunerna som haft en 
stadig befolkningsminskning sedan år 2000 så torde antalet aktuella 
kommuner vara runt etthundra. 

Vi noterar också att de flesta av de kommuner som varit föremål 
för tidigare statliga insatser, enligt egen utsago, haft betydande nytta 
av tämligen begränsade ekonomiska tillskott. I de kommunsatsningar 
som Tillväxtverket hanterat har kommunerna vanligen tilldelats stöd 
i storleksordningen två miljoner kronor årligen, med en viss variation. 

Utredningen gör också bedömningen att stödet bör vara lång-
siktigt, men inte permanent. Efter några års arbete bör satsningen 
utvärderas och såväl urval av kommuner som utformning av stödet 
omprövas. 

I de kontakter vi haft under utredningens gång har det inte sällan 
framkommit att kommunerna upplever staten som alltför avlägsen 
och svår att få kontakt med. Det stöd vi föreslår syftar därför också 
till att skapa en utvecklad kontakt mellan staten och de aktuella kom-
munerna. 

Tillväxtverkets erfarenheter av denna typ av statliga bidrag lik-
som det kontaktnät myndigheten byggt upp bör tas tillvara i en fram-
tida satsning av den modell som vi nu föreslår. Utredningen före-
slår vidare därför att Tillväxtverket ska ges rollen att hantera det 
föreslagna stödet och även erbjuda arenor där berörda kommuner 
kan dela erfarenheter och utveckla kunskap.  

Utredningen ser också ett värde i länsstyrelsernas geografiska 
närvaro och kunskap om lokala och regionala förhållanden, liksom 
att deras kontakter med kommunerna bör kunna tas tillvara här. 
Tillväxtverket bör med fördel därför nyttja länsstyrelsernas kun-
skap och kontakter med berörda kommuner i genomförandet av 
denna satsning. 
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10 Näringslivet och 
den sammanhållna 
utvecklingspolitiken 

Näringslivets förutsättningar är viktiga för hela landets utveckling. 
Ett konkurrenskraftigt näringsliv som kan växa och sysselsätta fler 
inom olika branscher och delar av landet är avgörande för vår välfärd 
och för ett sammanhållet och hållbart Sverige. Näringslivet har en 
stor roll i det fortsatta arbetet med omställning till ett hållbart sam-
hälle. Omställningen för att möta klimatförändringar och miljöpro-
blem påverkar näringslivet i olika delar av landet på olika sätt. Bland 
annat kan effekter av klimatförändringar på känsliga natur- och kultur-
miljöer ha stor påverkan på möjligheterna att utveckla verksamheter 
inom områden som besöksnäring, skogsbruk, jordbruk, fiske och 
rennäring. 

Många branscher och produktionskedjor är viktiga för ett robust 
samhälle. Det handlar bland annat om att säkerställa en livsmedels-
produktion av tillräcklig omfattning som har både primärproduktion 
och livsmedelsförädling i olika delar av landet. Andra branscher som 
regeringen i den senaste landsbygdspropositionen lyfter som viktiga 
för ett robust Sverige är exempelvis skogsnäringen och energisektorn.1 

Vi har i tidigare kapitel skrivit om näringslivets struktur i landet 
samt redogjort för det näringslivsfrämjande arbete som statliga aktö-
rer respektive regionerna bedriver. Utredningen föreslår i kapitel 8 
att regionerna enligt den nya lagen om sammanhållet utvecklings-
arbete ska ha i uppgift att bidra till att stärka förutsättningarna för 
näringslivet i hela länet. Det är uppgifter som regionerna till stor 
del utför redan i dag, men som inte är fastlagda i lagen (2010:630) 
om regionalt utvecklingsansvar. 

 
1 Prop. 2025/26:158, s. 118, s. 143. 
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I det här kapitlet redogör vi för utredningens syn på näringslivet 
och företagen i den sammanhållna utvecklingspolitik som vi före-
slår. Vi redogör också för resultat från studier om effekter av företags-
främjande insatser, bland annat en kartläggning av resultat och effekter 
av insatser inom utgiftsområde 19 och 23 som är gjord för SVESAM.  

De förslag som utredningen lämnar i tidigare kapitel, om mål, 
styrning, organisering och roller inom den nya politiken, lägger en 
grund för genomförandet av den sammanhållna utvecklingspoliti-
ken. Det handlar om de förslag vi presenterar angående statens och 
regionernas utvecklade uppgifter inom för näringslivets konkurrens-
kraft avgörande områden som kompetensförsörjning, transportinfra-
struktur, digital infrastruktur med mera. 

Näringslivets förutsättningar för medverkan i att skapa ett sam-
manhållet, robust och konkurrenskraftigt Sverige inom bland annat 
dessa områden ges till stor del genom förslag som är kopplade till 
andra samhällsaktörer. Inte minst handlar det om förstärkta uppgif-
ter till utvalda statliga myndigheter vars verksamheter har stor på-
verkan på de långsiktiga villkoren för näringslivets konkurrenskraft 
i hela landet. I det här kapitlet presenterar vi de överväganden och 
bedömningar som utredningen gör utöver dessa, som rör näringslivet.  

10.1 Näringslivets konkurrenskraft lägger 
grunden för omställning och välfärd 

Utredningens bedömning 

Näringsliv och företagande bör vara fortsatt prioriterat i en utveck-
lingspolitik för alla delar av landet. Företag i alla geografier behöver 
ges förutsättningar att växa och utvecklas. Tydliga ramvillkor, väl 
fungerande myndighetskontakter och fortsatt arbete med förenk-
lingar lägger grunden.  

Ett rumsligt perspektiv bör vägleda det näringslivsfrämjande 
arbetet, såväl inom den sammanhållna utvecklingspolitiken som 
andra berörda politikområden, för att stärka förutsättningarna för 
konkurrenskraft, förnyelse och omställning i alla delar av landet. 
Det finns ett fortsatt behov av regionala och lokala insatser för när-
ingslivet inom ramen för en sammanhållen utvecklingspolitik. 
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Potentialen för utveckling i alla delar av landet behöver tas tillvara 
för att människor och företag ska vara delaktiga i samhällsutveck-
lingen och omställningen till ett robust och hållbart samhälle. Ett 
konkurrenskraftigt näringsliv med lönsamma företag lägger grun-
den för omställning och välfärd på lokal, regional och nationell nivå.  

Utredningen anser att näringsliv och företag bör vara fortsatt 
prioriterade i en utvecklingspolitik för hela landet. I den politik som 
utredningen föreslår handlar ett av delmålen om att stärka förutsätt-
ningarna för näringslivets konkurrenskraft, förnyelse och omställ-
ning. Företag i alla geografier behöver ges förutsättningar att växa 
och utvecklas.  

Ett av utredningens huvudbudskap handlar om vikten av att ta 
geografiska hänsyn, det vi kallar att arbeta utifrån ett rumsligt per-
spektiv. Det gäller förstås för den sammanhållna utvecklingspoli-
tiken men också för sektorspolitiken inom olika områden av rele-
vans för politikens genomförande. Vi menar att det finns starka 
motiv för att utgå från ett rumsligt perspektiv, för att stärka förutsätt-
ningarna för utveckling i alla delar av landet. Det gäller inte minst 
för det näringslivsfrämjande arbetet. Vi preciserar hur utredningen 
ser på statens respektive regionernas näringslivsfrämjande arbete 
inom den sammanhållna utvecklingspolitiken i kapitel 7 och 8.  

Grundläggande villkor avgörande för konkurrenskraftiga företag 

Ett gott näringslivsklimat behövs för att fler ska vilja starta, driva 
och utveckla företag i hela landet. I den nationella strategin för håll-
bar regional utveckling i hela landet pekar regeringen på vikten av 
goda ramvillkor och fungerande kapitalförsörjning för att företagens 
konkurrens- och innovationskraft ska kunna stärkas.2 Betydelsen 
av långsiktiga och stabila ramvillkor är också något som har lyfts i 
de näringslivskontakter som vi har haft under utredningen. Före-
trädare för företag av olika storlek och från olika branscher som 
utredningen har träffat efterfrågar tydliga och förutsägbara regel-
verk som inte skapar onödig administration eller andra höga kost-
nader.  
  

 
2 Skr. 2020/21:133, s. 43. 
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Ett konkurrenskraftigt näringsliv med lönsamma företag i hela 
landet lägger grunden för omställning och välfärd på lokal, regional 
och nationell nivå. Utredningen anser, som sagt, att det viktigaste 
de offentliga aktörerna kan göra för näringslivet och företagen är 
att se till att grundförutsättningarna genom ramvillkor är goda. Det 
handlar om regelverk och generella insatser för att förbättra villko-
ren för näringslivsutveckling och företagande, oavsett var i landet 
verksamheterna finns. I det ingår bland annat kunskapsspridning 
och förutsättningar för företagens förnyelse, innovationer och om-
ställning. Detta kan främst uppnås genom insatser i andra politik-
områden än regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik. Vi 
har i tidigare kapitel redogjort för hur vi ser på statens och region-
ernas uppgifter för att främja näringslivet i en sammanhållen utveck-
lingspolitik. Vi menar dock att det kan finnas skäl för riktade insatser, 
inom vissa områden och till vissa geografier, inom ramen för den 
utvecklingspolitik som utredningen föreslår.  

Det finns en vilja att växa i alla geografier  
men kompetensbrist hindrar tillväxten  

Resultaten från Tillväxtverkets enkätundersökning Företagens vill-
kor och verklighet visar att företagens tillväxtvilja är lika hög i lands-
bygder som i städer.3 Även om skillnaderna mellan olika typer av 
kommuner är små visar undersökningen att viljan att växa är allra 
störst hos företag i kommuntypen mycket glesa landsbygdskom-
muner. Den senaste publicerade undersökningen gjordes 2023. Re-
sultaten visar på en ökad vilja att växa för första gången sedan 2011. 
Företagen uppgav kompetensutveckling som den viktigaste åtgär-
den för att växa samtidigt som kompetensförsörjning sågs som det 
största hinder för tillväxt. Störst andel företag som angav kompetens-
försörjning som det främsta tillväxthindret finns i Norrbottens, 
Västernorrlands, Dalarnas och Västerbottens län. I de länen upp-
levde 40 procent eller fler av företagen tillgången på rätt kompetens 
som ett stort tillväxthinder. 
  

 
3 Tillväxtverket 2023c. Enkätundersökningen riktar sig till små och medelstora företag i Sverige. 
Drygt 6 600 företag har besvarat enkäten. 
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Småföretagen4 utgör den största andelen av företagen i hela Sverige, 
och det är särskilt tydligt i landsbygdskommuner. Sedan 2024 är 
svag efterfrågan det största tillväxthindret som småföretagen upp-
lever.5 Enligt Småföretagsbarometern 2025 anger var fjärde företag 
oavsett branschtillhörighet det. Sedan 2015 och fram till 2023 var 
kompetensförsörjningen det största hindret för småföretagens till-
växt. I den senaste mätningen var företagens kompetensförsörjning 
det näst största tillväxthindret, följt av höga kostnader för arbetskraft. 
Andra hinder för tillväxt som nämns i undersökningen är politisk 
oförutsägbarhet, skatter samt lagar och myndighetsregler. Fyra pro-
cent av de tillfrågade småföretagen upplever inte några hinder för 
tillväxt, medan 13 procent inte är intresserade av att växa.6 

En nyligen gjord undersökning av Svenskt Näringsliv bekräftar 
bilden av kompetensförsörjning som ett stort hinder för företagens 
tillväxt. Andra tillväxthinder som företagen i undersökningen upp-
lever är ökad regelbörda och byråkrati samt höga arbetsgivaravgifter.7  

Förenklingar fortsatt viktigt för företagen 

Utformningen och tillämpningen av lagar och regler ska fungera för 
företag på alla platser och geografier i Sverige. Det kan bland annat 
handla om företagens myndighetskontakter och uppgiftslämnande. 
Många företag upplever långa handläggningstider hos myndigheter 
som ett problem, liksom den mängd uppgifter som behöver lämnas 
till myndigheter inom olika områden.8 Kontakter som utredningen 
har haft med företagare och företrädare för näringslivet bekräftar den 
bilden, och många önskar ett fortsatt och förstärkt arbete med att för-
enkla för företagen.  

Alla företagare har olika typer av myndighetskontakter, ofta på 
lokal och regional nivå när det handlar om regler och tillstånd. I den 
nationella strategin har regeringen påtalat att kostnader till följd av 
regler ska minska, handläggningstider ska kortas och det ska bli 
enklare att lämna uppgifter till myndigheter.9 I regeringens propo-
sition om landsbygdspolitiken presenteras ett pågående förenklings-

 
4 Företag med färre än 10 anställda. 
5 Företagarna, Sparbankernas riksförbund och Swedbank 2026, s. 15. 
6 Företagarna, Sparbankernas riksförbund och Swedbank 2026, s. 14. 
7 Svenskt Näringsliv 2026b.  
8 Tillväxtverket 2023c, s. 24. 
9 Skr. 2020/21:133, s. 43. 
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arbete med insatser för att skapa villkor som är begripliga, rättvisa 
och funktionella i hela landet. Det handlar till exempel om uppdrag 
till myndigheter, förstärkt metodstöd, samt inrättandet av Förenk-
lingsrådet och Implementeringsrådet. Exempel på konkreta frågor 
som nämns är reformeringen av strandskyddet och förbättringar inom 
byggregelverken.10 

Många företag ser grön omställning som nödvändig 

Som vi har redogjort för tidigare har näringslivet en viktig roll för 
omställningen till ett hållbart samhälle. Förutsättningarna för om-
ställning varierar mellan olika delar av landet. Regeringen bedömer 
att företag i landsbygder har stor potential att bidra i omställningen 
till en biobaserad och fossilfri ekonomi.11  

Gröna industrisatsningar pågår och planeras, inte minst i norra 
Sverige. Industrins satsningar innebär stora investeringar inom om-
råden som vindkraft, batteritillverkning, grön stålproduktion och 
utvinning av viktiga mineraler.12 Flera statliga insatser pågår för att 
påskynda industrins gröna omställning.13 

Näringslivets förmåga till innovation och förnyelse, bland annat 
inom digital teknik, har stor betydelse för omställningen. Företagen 
bidrar genom exempelvis nya affärsmodeller och utveckling av håll-
bara produktionssystem. Såväl stora företag som små och medel-
stora företag i hela landet behöver förutsättningar att medverka i 
utvecklingen av innovativa lösningar för digital och grön omställ-
ning. I en ny rapport från Svenskt Näringsliv diskuteras vikten av 
att arbeta för ökad robusthet och resiliens, för såväl enskilda före-
tag som för stärkt konkurrenskraft i det svenska näringslivet.14 En-
ligt rapporten är cirka 75 procent av företagen i Europa direkt eller 
indirekt beroende av naturen med dess ekosystem och tjänster. En 
slutsats som författarna lyfter är att vi nu ser ett skifte där företa-

 
10 Prop. 2025/26:158, s. 80. 
11 Prop. 2025/26:158, s. 140. 
12 Tillväxtanalys 2025a, s. 7.  
13 Bland annat har regeringen inrättat ett så kallat accelerationskontor, med syfte att underlätta 
industrins omställning till fossilfria produktionsprocesser, t.ex. genom att bidra till en mer 
effektiv tillståndsprövning, andra åtgärder inom statlig förvaltning samt genom att identifi-
era och omhänderta investerings- och etableringshinder (dir. 2024:57). Regeringen meddel-
ade i april 2026 att uppdraget till Accelerationskontoret kommer att förlängas med ytterligare 
två år. 
14 Svenskt Näringsliv 2026a.  
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gen inte enbart hanterar risker kopplade till miljö och klimat utan 
är med och bidrar till lösningar på samhällsutmaningar som även 
skapar nya marknader och affärsmodeller.  

En undersökning av hur små och medelstora företag som arbe-
tar med grön omställning uppfattar sin roll och framtida utveckling 
visar att innovation och utveckling av ny teknik är viktiga delar av 
företagens omställningsarbete.15 Många av de små och medelstora 
företagen i en nyligen gjord intervjuundersökning ser grön omställ-
ning som nödvändig för att behålla konkurrenskraften. Samtidigt 
ser företagen ökade kostnader, osäkerhet och bristande långsiktig-
het när det gäller regleringar som hinder i arbetet med omställning.16 

Insatser för näringslivet i både sektorspolitiken  
och den sammanhållna utvecklingspolitiken 

De geografiska perspektiven i sektorspolitiken behöver stärkas, bland 
annat när det handlar om insatser för näringsliv och företagande. Insat-
ser inom exempelvis utbildningspolitik, transportpolitik, samhälls-
planering och arbetsmarknadspolitik har stor betydelse för utveck-
lingen av näringslivet i alla delar av landet. Samtidigt anser vi att det 
fortsatt finns behov av regionala och lokala insatser för näringslivet 
inom ramen för en sammanhållen utvecklingspolitik.  

Flera undersökningar visar att det generellt är svårt att mäta och 
verifiera effekter av insatser för att främja företag och näringsliv.17 
Inom ramen för det här utredningsuppdraget har vi inte gjort någon 
genomgripande omprövning av insatser för företag och näringsliv 
inom nuvarande regionala utvecklingspolitik och landsbygdspolitik. 
Vi föreslår inte heller några större förändringar av ansvarsfördelning 
eller uppgifter för nationella myndigheter eller andra offentliga aktö-
rer när det gäller främjande av näringslivet. Däremot vill vi under-
stryka det fortsatta behovet av systematisk uppföljning och utvär-
dering av pågående företagsfrämjande insatser. 
  

 
15 Tillväxtverket 2023b, s. 6. 
16 Tillväxtverket 2026e, s. 22.  
17 Se till exempel Tillväxtanalys 2026 och Kindström 2026 för resonemang om effekter av 
insatser. 
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Utredningen vill betona vikten av att stärka det rumsliga perspek-
tivet för de aktörer som arbetar med näringslivsfrämjande, så att före-
tag i alla geografier ges goda möjligheter att växa och utvecklas. Det 
är avgörande för såväl omställningen till ett hållbart samhälle som 
möjligheterna för boende, arbete och välfärd i alla delar av landet. Vi 
bedömer att de förändringar vi föreslår av politiken i stort, det vill 
säga de mål samt den organisering och styrning inom bland annat 
utvalda sektorsområden som utredningen föreslår i en sammanhållen 
utvecklingspolitik, kommer bidra till stärkta förutsättningar för när-
ingslivet i alla delar av landet. 

10.2 En mångfald av branscher och företag 

I kapitel 3 gör vi en övergripande beskrivning av näringslivet i landet. 
Vi konstaterar bland annat att av den dryga miljonen företag är de 
allra flesta småföretag med mindre än 10 anställda, samt att enmans-
företag är särskilt vanligt i landsbygder. Vi redovisade också uppgif-
ter om att det i landsbygdskommuner finns många arbetstillfällen 
inom tillverkning samt jord- och skogsbruk, medan det i storstäder 
är en större andel sysselsatta inom tjänstesektorer av olika slag.  

Den sammantagna bilden är att det är en mångfald av branscher 
och företag som tillsammans bidrar till landsbygdsutveckling och 
regional utveckling. Näringslivets regionala och lokala struktur vari-
erar och utvecklas över tid, vilket också påverkar det näringslivs-
främjande arbetet som bland annat regionerna bedriver. Vi beskri-
ver några av de mer traditionella näringarna nedan. Förutom dessa 
har till exempel försvarsindustrin, besöksnäringen, kulturella och 
kreativa näringar och framväxande näringar med koppling till tech-
branschen, life science och cirkulär ekonomi många gånger stor bety-
delse för såväl lokal och regional utveckling och sysselsättning som 
för Sveriges samlade ekonomi och konkurrenskraft. 
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Skogsnäring och livsmedelsproduktion har  
betydelse för hela landets hållbara utveckling 

Sveriges yta täcks till nästan 70 procent av skog. Skogen och skogs-
bruket är av avgörande betydelse för såväl Sveriges ekonomi som miljö- 
och klimatarbetet, inte minst i landsbygderna.18 Till skogsnäringen 
räknas skogsbruket samt trävaru-, massa- och pappersindustrin. Det 
finns många värden förknippade med skogen – förutom dess eko-
nomiska värde genom produktionen erbjuder skogen omfattande 
naturvärden och sociala värden.19 Besöksnäring och rekreation med 
skogen och naturen som bas är omfattande.  

Sveriges livsmedelsproduktion beskrivs av regeringen som en 
strategiskt viktig näring för jobb, tillväxt och hållbar utveckling i 
hela landet.20 I Livsmedelsstrategin 2.0 som beslutades 2025 presen-
terar regeringen insatser för en ökad svensk livsmedelsproduktion 
till 2030. Det övergripande målet för strategin är en konkurrens-
kraftig livsmedelskedja där den totala livsmedelsproduktionen ökar, 
samtidigt som relevanta nationella miljömål nås, med syfte att skapa 
tillväxt och sysselsättning och bidra till hållbar utveckling i hela 
landet. Livsmedelsstrategin 2.0 fokuserar på stärkt lönsamhet och 
konkurrenskraft samt ökad robusthet i livsmedelskedjan.21 Med 
livsmedelskedjan avses primärproduktionen med jordbruk, fiske 
och vattenbruk, livsmedelsindustrin, livsmedelshandeln samt re-
staurang och storkök. Regeringen har prioriterat att stärka konkur-
renskraften inom jordbruket, bland annat genom regelförenklingar.  

Sedan 2020 klassas livsmedelsproduktionen i Sverige som sam-
hällsviktig verksamhet. En tryggad livsmedelsförsörjning är avgör-
ande både för ett robust Sverige och för att de globala målen om 
hållbar utveckling ska kunna nås.  

De areella näringarna är på flera sätt viktiga för omställningen 
till ett hållbart samhälle. Det svenska skogsbruket bidrar i klimat-
arbetet i form av biobränsle från restprodukter, och genom att skogen 
binder en stor mängd koldioxid både medan den växer och när den 
används i långlivade produkter som till exempel byggmaterial. 
  

 
18 Prop. 2025/26:158, s. 118. 
19 Se till exempel Skogsstyrelsen 2023 och Skogsstyrelsen 2026.  
20 Prop. 2025/26:158, s. 103. 
21 Regeringsbeslut 2025-03-20 i ärende LI2023/00161 m.fl. 
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Jordbruket står för cirka 18 procent av Sveriges totala utsläpp av 
växthusgaser. Utsläppen består framför allt av metan från idisslare 
samt koldioxid och lustgas från jordbruksmark.22 Samtidigt är jord-
brukets djurhållning avgörande för den biologiska mångfalden i våra 
ängs- och betesmarker. Jordbruket bidrar också i klimatarbetet, bland 
annat genom produktion av biobränslen som kan ersätta fossila bräns-
len. Vidare skapar jordbrukets produktion av biomassa förutsättningar 
för kolinlagring. Behovet av effektiva styrmedel för att jordbruket 
ska ges förutsättningar att bidra till såväl livsmedelsproduktion som 
att miljö- och klimatmål och andra relevanta samhällsmål kan nås har 
påtalats av flera nationella myndigheter.23 

Det samiska företagandet har särskilda förutsättningar 

Samiska näringar bidrar på flera sätt till regional utveckling och 
landsbygdsutveckling. I det samiska samhället är naturmiljö och 
kultur ofta integrerade med näringslivet; det handlar om verksam-
heter som renskötsel och hantverk, med grund i traditionell kun-
skap och identitet. Utöver traditionellt samiska näringar finns samiska 
företag inom andra branscher, till exempel inom besöksnäring, skogs-
bruk, småskalig livsmedelsförädling och detaljhandel. Det samiska 
kulturlivet har på senare år fått ett större genomslag och bidrar till 
regional utveckling och livskraftiga landsbygder.24 

Det samiska företagandet är småskaligt och har på många sätt 
särskilda förutsättningar. Enligt Sametingets näringspolitiska hand-
lingsprogram finns det en stor okunskap i samhället om det samiska 
näringslivets förutsättningar och villkor. Bland annat saknas offici-
ell statistik vilket innebär ett osynliggörande av det samiska företag-
andet. En stor utmaning är att kunna utveckla samiska näringar på 
ett hållbart sätt i ett förändrat klimat och förändrad miljö i Sápmi.25 

Det finns omkring 1 000 yrkesverksamma renskötare i Sverige, 
varav cirka 18 procent är kvinnor. Renskötseln är en näring som i 
Sverige är förbehållen samerna. Renskötselrätten bygger på urminnes 
hävd och regleras i rennäringslagen. Rennäringen behöver bland 
annat hantera utmaningar som rovdjursangrepp och minskad till-

 
22 Jordbruksverket 2023.  
23 Naturvårdsverket och Jordbruksverket 2022.  
24 Prop. 2025/26:158, s. 115. 
25 Sametinget 2022, s. 8. 
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gång till renbete på grund av klimatförändringar och ökad konkur-
rens om marken i norra Sverige. 

10.3 Näringslivsfrämjande med  
många aktörer och aktiviteter 

Det offentliga näringslivsfrämjande arbetet har vuxit fram över tid 
och består av ett stort antal aktörer och aktiviteter. Tillväxtanalys, 
som har haft regeringsuppdrag26 att kartlägga det statligt finansierade 
företagsfrämjandet, anser att systemet är svåröverskådligt, fragmen-
terat och komplext i sin utformning.27 Genomförandeaktörerna är 
många till antalet och regeringens styrning av dessa skiljer sig åt. 
De statliga medel som regionerna hanterar för företagsfrämjande 
styrs av statliga förordningar men beslutas ofta av förtroendevalda 
regionpolitiker. Tillväxtanalys drar slutsatsen att det finns behov av 
en förbättrad samordning.28 I rapporten tittar de särskilt på region-
ernas roll i arbetet med export- och investeringsfrämjande och före-
slår att området utreds vidare. Tillväxtanalys lyfter också frågan om 
användning av det regionala anslaget för insatser inom säkerhet, mot-
ståndskraft och beredskap. Det hänger ihop med diskussionerna om 
att sammanhållningspolitikens medel i högre utsträckning skulle 
kunna riktas mot kritisk infrastruktur och beredskap.29  

Positiva effekter för företagen  
men svårt att dra slutsatser om effektivitet 

I en undersökning beställd av SVESAM kartläggs resultat och effekter 
av insatser utifrån uppföljningar och utvärderingar inom utgiftsom-
råde 19 och 23.30 Kartläggningen visar att positiva effekter för före-
tagen, som exempelvis handlar om ökad omsättning och sysselsättning 
samt företagens överlevnad, ofta kan påvisas. Däremot är det ovan-
ligt att se några effekter av insatserna för företagens produktivitet.31  

 
26 Regeringsbeslut 2024-06-13 i ärende KN2024/01306.  
27 Tillväxtanalys 2026, s. 13.  
28 Tillväxtanalys 2026, s. 59. 
29 Tillväxtanalys 2026, s. 41. 
30 Kindström 2026.  
31 Se t.ex. Tillväxtanalys 2024.  
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Enligt undersökningen är underlagen i utvärderingarna ofta för 
begränsade och resultaten inte tillräckliga för att kunna dra generella 
slutsatser om effekter av insatser. Rekommendationerna fokuserar 
generellt mer på målformuleringar och stärkta förutsättningar för 
utvärdering än på specifika förändringar av enskilda insatser. I upp-
draget ingick även att bedöma den samhällsekonomiska effektivi-
teten av stöd från anslag 1:1 inom utgiftsområde 19. Ett antal effekt-
utvärderingar har genomförts inom området men inga fullständiga 
kostnads-nyttoanalyser kunde identifieras. 

Sammantaget visade det sig vara svårt att dra slutsatser om vilka 
insatser som är effektiva respektive vilka insatser som inte är det, 
baserat på befintliga uppföljningar och utvärderingar inom utgifts-
område 19 och 23. När det gäller samhällsekonomisk lönsamhet 
och effektivitet för insatser inom anslag 1:1 var evidensen än mer 
begränsad. 

10.4 Stärkta förutsättningar för  
innovationer för företag i landsbygder  

Utredningens bedömning 

Regeringen bör ge Vinnova, Energimyndigheten och Tillväxt-
verket i uppdrag att utveckla arbetssätt och metoder för att stärka 
förutsättningarna för innovationer för företag i alla delar av landet, 
med inriktning på grön och digital omställning för företag i lands-
bygder. Uppdraget bör genomföras i samråd med regionerna. 

 
Företagens förmåga till innovation och förnyelse har stor betydelse 
för utvecklingen i alla delar av landet och inte minst för omställningen 
till ett hållbart samhälle. För att skapa förutsättningar för en hållbar 
utveckling där hela landet är med i omställningen kan företag behöva 
stöttning inom flera områden, bland annat digitalisering. 

Regeringen har lyft vikten av att insatser för att främja innova-
tioner utformas så att de inkluderar företag i landsbygder.32 Även 
OECD pekar på betydelsen av att främja innovationer i landsbyg-
der, inte minst för att utveckla synergier och samverkan mellan stä-

 
32 Prop. 2025/26:158, s. 132. 
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der och landsbygder.33 Företag i landsbygder kan ha särskilda nack-
delar att hantera när det handlar om innovationer, på grund av bland 
annat begränsad tillgång till lärosäten och andra strukturer för forsk-
ning och innovation. Regionala innovationsmiljöer, som science parks, 
inkubatorer, test- och demonstrationsanläggningar och klusterorga-
nisationer, till exempel gröna kluster34, kan spela stor roll för före-
tagens tillgång till ny kunskap och miljöer för samverkan och inno-
vation. Sådana företagsfrämjande miljöer kan också bidra till att stärka 
platsers attraktivitet när det gäller kompetenser av olika slag. 

Utredningen anser att Vinnova, Energimyndigheten och Tillväxt-
verket bör ges i uppdrag att utveckla arbetssätt och metoder för att 
stärka förutsättningarna för innovationer med inriktning på grön och 
digital omställning för företag i landsbygder.  

En del i ett sådant uppdrag kan vara att tillgängliggöra ny kun-
skap genom forskning och innovationer till företagen, bland annat 
genom att utveckla stödjande funktioner vid exempelvis science parks 
och gröna kluster. I det kan ingå möjligheter för företagen att testa 
nya metoder och arbetssätt som inte redan är etablerade. En annan 
del i ett sådant uppdrag kan handla om företagens digitalisering och 
utveckling av digital mognad. Ett sådant behov har identifierats av 
Tillväxtverket för små företag i landsbygder. En undersökning av 
företags digitala mognad visar att digitalisering är en naturlig och 
väsentlig del i verksamhets- och affärsutvecklingsarbetet för små 
företag i landsbygder.35 Tillväxtverket bedömer att digital mognad 
är viktigt för företagens konkurrenskraft och rekommenderar före-
tagsfrämjande insatser riktade till små företag i landsbygder.36  

Utredningen anser att uppdraget bör genomföras i samråd med 
regionerna. Regionerna har genom sitt näringslivsfrämjande arbete 
en viktig roll för att stärka förutsättningarna för företagande och 
näringslivsutveckling i hela länet. Vi har tidigare i slutbetänkandet 
betonat vikten av regionernas samverkan med bland annat nationella 
myndigheter i arbetet med näringslivsfrämjande. Regionerna är bland 
annat med och bygger upp kapacitet och regionala innovations- och 

 
33 OECD 2022.  
34 Gröna kluster är regionala kompetens- och utvecklingscentra, som bildats utifrån regionala 
behov. De gröna klustren främjar utvecklingen i gröna näringar genom att arbeta med hela livs-
medelskedjan men med tyngdpunkt i primärproduktion. 
35 Tillväxtverket 2025j, s. 3. 
36 Tillväxtverket 2025j, s. 20. 
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främjandesystem samt står för medfinansiering av projekt- och före-
tagsstöd genom både det regionala anslaget och andra regionala medel. 

Platsbaserad innovation genom lokal kunskap och samverkan 

Utredningen gör en bred tolkning av begreppet innovation. Det är 
inte någon annan definition än den som tillämpas inom till exempel 
innovationspolitiken, men med en perspektivförskjutning som inne-
bär en anpassning till behov för olika platser och geografier. Vikten 
av ett sådant bredare perspektiv när det handlar om innovationer i 
landsbygder har också lyfts av OECD.37 

Forskning har visat att platsbaserad och social innovation kan vara 
särskilt betydelsefullt för företag i landsbygder.38 Genom lokal kun-
skap, och ofta genom samverkan mellan näringslivet, civilsamhället 
och offentliga aktörer inklusive universitet och högskolor, kan utman-
ingar och behov identifieras. För små företag i landsbygder kan det 
bland annat handla om att beakta platsberoende verksamheters behov 
av nya arbetssätt, kontaktnät och samarbetsformer.  

Även forskare vid SLU har skrivit om hur sociala värden ofta blir 
betydelsefulla för företagare med platsberoende verksamheter, som 
exempelvis lokal livsmedelsproduktion eller besöksnäring som bygger 
på nyttjande av mark och natur i ett visst område.39  

Många av företagen i glesare delar av landet kan, som vi har nämnt 
tidigare, inte utnyttja agglomerationsfördelar på samma sätt som 
företag i tätare miljöer. För företag i landsbygder kan möjligheterna 
att nyttja kunskapsmiljöer som science parks och gröna kluster vara 
av stor betydelse i det avseendet. För småskaliga verksamheter som 
inte kan dra nytta av skalfördelar genom specialisering och större 
volymer kan diversifiering till flera produktionsgrenar vara ett sätt 
att utveckla verksamheten. En väg att gå för att minska nackdelar 
kopplade till småskalighet och platsberoende kan vara att utveckla 
samarbeten med andra företagare. Det har beskrivits som ett små-

 
37 OECD 2022.  
38 Lindberg 2022 beskriver social innovation som utveckling och förverkligande av nya verk-
samheter, tjänster, metoder, mötesplatser eller andra lösningar. Det främsta syftet med social 
innovation är att förbättra människors livsvillkor, med avseende på välmående, inkludering och 
egenmakt.  
39 Melin och Gaddefors 2025.  
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skaligt entreprenörskap, där relationsbyggande och social kompe-
tens är viktigare än i mer storskalig och platsoberoende verksamhet.40  

Den kooperativa sektorn bidrar till innovation och utveckling 

Att stärka lokalsamhällens möjligheter till utveckling med människors 
och samhällets intressen i första rummet är positivt för såväl den 
lokala ekonomin som för social sammanhållning och gemenskap. 
Det är grunden för den sociala ekonomin där kooperation är en form 
av organisering.41 Kooperativ utveckling kan vara pådrivande för del-
aktighet och lokal handlingskraft, till exempel när det gäller innova-
tioner som leder till lösningar på lokala behov och problem. Genom 
kontakter som vi har haft under utredningen har vi fått kännedom 
om exempel på hur invånare i en bygd eller ett lokalsamhälle blir 
aktiva medskapare till lösningar på gemensamma behov.42 På så vis 
kan samverkan genom exempelvis kooperation bidra till att både 
bygdens attraktivitet och sociala sammanhållning stärkas.  

Många exempel finns på hur lokala behov tas om hand genom 
kooperativ organisering i ideella eller ekonomiska föreningar. Det 
kan vara gemensamt ägda fiberföreningar och energikooperativ som 
bygger robust lokal infrastruktur. Andra exempel finns på lösningar 
för att möta lokala behov när det gäller grundläggande service eller 
livsmedelsförsörjning. Gräsrotsinitiativ i kooperativ form kan också 
fungera som en drivkraft för social innovation, där lösningar växer 
fram ur konkreta lokala behov.  

10.5 Näringslivet involveras i den  
sammanhållna utvecklingspolitiken 

Näringslivet medverkar i genomförandet av politiken 

Den potential som finns i att inkludera andra delar av samhället för-
utom de offentliga organen, i arbetet för hela Sveriges sammanhållna 
utveckling, har varit en central utgångspunkt för utredningen. Vi an-
ser att en involvering av näringslivet och civilsamhällets organisa-

 
40 Melin & Gaddefors 2025.  
41 Läs mer om social ekonomi i ett regionalt sammanhang i Kossack och Wallenklint 2007.  
42 Bland annat dialog i Järvsö 2025-06-16 med företagare, civilsamhälle och kommunföre-
trädare. 
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tioner är centralt för att uppnå målen för politiken. I vårt delbetänk-
ande lämnade vi därför ett förslag som förtydligar att civilsamhällets 
organisationer ska involveras i det regionala utvecklingsarbetet genom 
samråd med regionerna. Att regionerna ska samråda med närings-
livet i länet framgår av lagen (2010:630) om regionalt utvecklings-
ansvar och kommer även vara tydligt i utredningens förslag till ny 
lag om sammanhållet utvecklingsarbete. 

Näringslivet medverkar och bidrar på många sätt till genomför-
andet av politiken för regional utveckling och landsbygdsutveck-
ling. Det kan handla om att på olika sätt bidra i utvecklingsarbete 
på lokal och regional nivå, eller att medverka till samverkan och 
dialog genom referensgrupper eller andra sammanhang med kopp-
ling till Regeringskansliet eller nationella myndigheter. Närings-
livets medverkan är också ofta mer operationell, exempelvis genom 
samhandling med offentliga aktörer, akademin och civilsamhället 
på lokal eller regional nivå för att genomföra aktiviteter som bygger 
kompetens eller utvecklar innovationer. Nedan redogör vi kort för 
ett förslag och en bedömning som utredningen lämnar och där när-
ingslivet är involverade. 

Nationellt råd för Sveriges sammanhållna utveckling 

Utredningen anser att det finns ett långsiktigt behov för regeringen 
att få tillgång till kunskap och insikter från civilsamhället, närings-
livet och akademin när det gäller frågor av betydelse för landsbygd-
ernas, regionernas och hela landets utveckling. Därför föreslår vi att 
ett nationellt råd för den sammanhållna utvecklingspolitiken inrättas. 
Erfarenheter från den referensgrupp som har funnits vid Landsbygds- 
och infrastrukturdepartementet med anledning av översynen av den 
sammanhållna landsbygdspolitiken bör tas tillvara inför bildandet av 
det nationella rådet. Vi presenterar utredningens förslag om ett natio-
nellt råd kopplat till den sammanhållna utvecklingspolitiken i kapi-
tel 11.  
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Landsbygdsnätverket kan bidra till målen  
för den sammanhållna utvecklingspolitiken 

Det nationella nätverket för den gemensamma jordbrukspolitiken 
(GJP), kallat Landsbygdsnätverket, är en arena för samverkan, erfa-
renhetsutbyte och metodutveckling. I nätverket samlas organisatio-
ner från civilsamhället, näringslivet, forskning och utbildning samt 
statliga myndigheter och SKR. Utredningen bedömer att nätverket 
fortsatt bör ges förutsättningar att vara en plattform för att utveckla 
kunskaper och arbetssätt för bland annat landsbygdsutveckling, men 
med en delvis ny inriktning för att kunna bidra till målen för den 
sammanhållna utvecklingspolitiken. Utredningens bedömning om 
detta finns i kapitel 11. 
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11 Civilsamhället och 
den sammanhållna 
utvecklingspolitiken 

I utredningens delbetänkande lämnade vi ett förslag om förtydlig-
ande av skrivningarna i lagen (2010:630) om regionalt utvecklings-
ansvar, om regionernas skyldighet att samråda med det civila sam-
hällets organisationer.1 Syftet med förslaget är att säkerställa att det 
civila samhällets potential och förmåga tas tillvara i utvecklingsarbe-
tet på regional nivå. Förslaget har tagits vidare till riksdagen genom 
regeringens proposition Hela Sverige ska fungera – politik för stark-
are landsbygder, som har beslutats av riksdagen.2  

Det civila samhället bidrar till hållbar regional utveckling och 
landsbygdsutveckling på många olika sätt, bland annat som en vik-
tig del av människors vardag, delaktighet och livskvalitet. Involvering 
av civilsamhällets organisationer är centralt för att uppnå målen för 
den sammanhållna utvecklingspolitiken. Därför ser vi det som vik-
tigt att värna möjligheterna för föreningslivet och olika organisa-
tioner inom det civila samhället att vara delaktiga och medverka i 
utvecklingsarbetet på olika nivåer. 

De förslag som utredningen lämnar i tidigare kapitel, om mål, 
styrning, organisering och roller inom den nya politiken, lägger en 
grund för genomförandet av den sammanhållna utvecklingspoliti-
ken. Förutsättningarna för civilsamhällets medverkan i att skapa ett 
sammanhållet, robust och konkurrenskraftigt Sverige ges alltså på 
många sätt genom förslag som är kopplade till andra samhällsaktö-
rer. Det gäller inte minst de förslag vi lägger om hur regeringen bör 
styra politiken i en riktning som stödjer föreslagna mål för den sam-
manhållna utvecklingspolitiken. I det här kapitlet presenterar vi de 

 
1 SOU 2025:85, s. 23, s. 167. 
2 Prop. 2025/26:158, bet. 2025/26:NU21, beslutades i kammaren 2026-05-20. 
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överväganden, bedömningar och förslag som utredningen gör ut-
över dessa, som rör det civila samhället. 

Kapitlet inleds med ett avsnitt om det civila samhällets betydelse 
för sammanhållning och hela landets utveckling. I nästa avsnitt pre-
senteras våra bedömningar och förslag om hur civilsamhällets för-
utsättningar för att bidra till inkludering, medverkan och förankring 
av den nya politiken kan stärkas. Kapitlet avslutas med ett avsnitt 
om Leader och leadermetoden i en förnyad utvecklingspolitik.  

11.1 Det civila samhällets betydelse för 
sammanhållning och hela landets utveckling 

Det civila samhället och dess organisationer har många viktiga funk-
tioner i samhället, och bidrar bland annat till demokrati, välfärd och 
social sammanhållning.3 I de styrande dokumenten för den samman-
hållna landsbygdspolitiken och den regionala utvecklingspolitiken 
finns formuleringar om det civila samhällets betydelse för lands-
bygdsutveckling och regional utveckling.4 Utredningen bedömer 
att det civila samhället spelar stor roll för hela landets hållbara ut-
veckling och inte minst för ett sammanhållet Sverige. I utredningens 
delbetänkande konstaterade vi att det är viktigt att erkänna, uppmärk-
samma och bekräfta det civila samhällets aktörer och verksamheter 
i utvecklingsarbete på olika nivåer samt att såväl etablerade som nya 
organisationer ska erbjudas möjlighet att medverka.5 

I den senaste landsbygdspropositionen gör regeringen bedöm-
ningen att det civila samhället är en förutsättning för landsbygder-
nas utveckling, för ett fungerande samhällsliv och för ett öppet demo-
kratiskt samhälle. I propositionen pekar regeringen bland annat på 
betydelsen av det civila samhället för lokalt ledd utveckling, vikten 
av långsiktig finansiering genom statsbidrag till det civila samhällets 
organisationer, samt att folkbildning är en viktig del av det civila sam-
hället.6  

Utredningen ställer sig bakom de bedömningar som regeringen 
gör om det civila samhället. Som vi har uttryckt i vårt delbetänkande 
anser utredningen att det civila samhällets medverkan i utvecklings-

 
3 Se SOU 2016:13 för resonemang om civilsamhällets funktioner i samhället. 
4 Se till exempel prop. 2017/18:179, kap. 10, och skr. 2020/21:133, s. 12. 
5 SOU 2025:85, s. 138. 
6 Prop. 2025/26:158, s. 56. 
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arbetet på den regionala nivån behöver uppmärksammas och tas 
tillvara. Vår bedömning är att den verksamhet som det civila sam-
hället och dess organisationer genomför har stor betydelse för möj-
ligheten att uppnå målen för den sammanhållna utvecklingspolitik 
som utredningen föreslår. Samtidigt som vi behöver erkänna civil-
samhällets betydelse kan vi inte förutsätta att civilsamhällets aktö-
rer och aktiviteter ska ersätta offentliga insatser. 

Många olika verksamheter skapar värdefulla sociala nätverk 

Inom det civila samhället ryms en mångfald av verksamheter. Det 
finns många organisationer där människor samlas kring ett gemen-
samt intresse som de vill utveckla, det kan till exempel vara inom 
idrott, kultur, friluftsliv eller andra områden. Det kan även handla 
om att man sluter sig samman för att göra insatser tillsammans, an-
tingen genom direkt verksamhet eller genom påverkansarbete. Viss 
verksamhet sker på uppdrag av eller i samverkan med det offentliga 
och annan verksamhet kan ha mer kommersiell karaktär, men med 
ett ideellt ändamål.7 Undersökningar visar att andelen som arbetar 
ideellt är större i landsbygder och i kommuners centralorter än bland 
dem som bor i storstäder.8 

Den här bredden av verksamheter som finns runt om i landet inne-
bär ett engagemang hos många människor som det är viktigt att ta 
vara på i arbetet med att uppnå målet om ett sammanhållet, konkur-
renskraftigt och robust Sverige. Engagemanget skapar sociala nät-
verk som är värdefulla på många sätt, inte minst med koppling till 
lokala lösningar som en del i uppbyggnaden av ett robust samhälle. 
Studieförbunden och andra organisationer inom civilsamhället er-
bjuder verksamheter med syfte att stärka beredskapen och det civila 
försvaret.9  

Såväl staten som kommuner och regioner stödjer det civila sam-
hällets organisationer genom bland annat ekonomiska bidrag, kun-
skapsutveckling och olika former av samverkan, samråd och dialog. 

 
7 SOU 2016:13, s. 74. 
8 Lundberg, Henrekson och von Essen 2025.  
9 Prop. 2025/26:158, s. 57. 
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Inkludering, delaktighet och folkbildning  
är viktiga byggstenar för sammanhållning 

Deltagande i det civila samhället är en av vägarna till inkludering 
och delaktighet i samhället. Många organisationer fungerar som en 
arena för gemenskap, och bidrar till att stärka det sociala kapitalet. 
Det kan både handla om att binda samman en grupp, och att över-
brygga gränser mellan olika grupper och på så vis bidra till att hålla 
samman samhället i stort.10 Det civila samhällets organisationer har 
stor betydelse för att minska utanförskap och underlätta integration, 
inte minst bland barn och unga i storstäder och tätorter. Deras för-
måga att erbjuda mångsidiga och behovsanpassade aktiviteter har 
tagits upp som en styrka för att möta socioekonomiska utmaningar.11  

Civilsamhället fungerar också som en bro mellan medborgarna 
och det offentliga, vilken kan bidra till att stärka tilliten till både 
offentliga aktörer och samhället som helhet. I vårt delbetänkande 
har vi pekat på att tilliten i samhället är en viktig grundförutsätt-
ning för såväl fungerande samverkan som för den övergripande mål-
sättningen om ett sammanhållet land.12 Även om undersökningar 
indikerar att tilliten i Sverige är relativt god finns det tecken på en 
minskande tillit till samhället och staten, som bland annat grundas 
på en uppfattning om ojämn maktfördelning mellan storstäder och 
landsbygder.13  

Folkbildningen är en viktig del av det civila samhället. Folkbild-
ningens aktörer bidrar bland annat till att förbättra människors möj-
ligheter att få eller komplettera en utbildning för etablering på arbets-
marknaden. Det skriver regeringen i landsbygdspropositionen 202614 
och utredningen håller med till fullo.  

Genom den bredd av verksamheter som finns spridd över hela 
landet kan det civila samhällets organisationer erbjuda meningsfulla 
aktiviteter för personer med olika bakgrund, förutsättningar och in-
tressen. Att öka ungas engagemang i samhället är ett av de viktiga 
områden som föreningslivet och studieförbunden arbetar med. Ett 
problem som har tagits upp av företrädare för unga som utredningen 
har träffat är att det i många av civilsamhällets organisationer finns 

 
10 Myndigheten för ungdoms- och civilsamhällesfrågor 2018, s. 16. 
11 Elgenius 2023.  
12 SOU 2025:85, s. 117, s. 156. 
13 Stiernström 2023.  
14 Prop. 2025/26:158, s. 57. 
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en underrepresentation av unga personer. Andra synpunkter som 
har förts fram till utredningen är att invandrare och unga kvinnor i 
landsbygder ofta känner sig mindre inkluderade än andra i samhället 
samt att det finns behov av både ekonomiskt och strukturellt stöd 
för ungas aktiviteter.15 Ett annat område där arbete har pågått under 
lång tid inom ramen för det civila samhället är jämställdhet och jäm-
ställd regional utveckling.16  

Det civila samhället med föreningsliv och studieförbund har stor 
betydelse för tillgången till kultur och fritidsaktiviteter, särskilt utan-
för städer. Kartläggningar har visat att kulturutbudet i landsbygds-
kommuner och mindre kommuner ofta är mer beroende av enskilda, 
ideella arrangörer jämfört med i storstäderna.17 

Samlingslokaler fyller en funktion  
för bland annat trygghet och beredskap 

Samlingslokaler fyller många funktioner i samhället och har sedan 
lång tid tillbaka fungerat som mötesplatser för människor med olika 
bakgrund och intressen.18 Allmänna samlingslokaler19 används för 
bland annat bildningsverksamhet, förenings- och kulturliv och de 
finns på många platser både i landsbygder och städer. I den senaste 
propositionen om den sammanhållna landsbygdspolitiken gör reger-
ingen bedömningen att samlingslokaler även kan ha en viktig funk-
tion för kommuners och regioners beredskapsplanering samt i trygg-
hetsarbete. Samverkan med föreningar nämns som en möjlighet för 
bland annat kommuner i förberedande arbete med trygghet och be-
redskap.20 Betydelsen av att kommuner kan erbjuda samlingsplatser 

 
15 Synpunkter från Förbundet Vi unga, vid möte samt remissvar på utredningens delbetänk-
ande SOU 2025:85. 
16 Bland annat arbetar Winnet Sverige, som är en ideell organisation som har funnits sedan 
1999, på såväl lokal, regional och nationell som internationell nivå med kvinnors delaktighet 
och jämställda medverkan i tillväxt- och utvecklingsarbete. Arbetet har sin grund i engage-
mang från kvinnor på landsbygden som under 1980-talet arbetade med byutveckling och 
frågor om kvinnors villkor. 
17 Se Myndigheten för kulturanalys 2019 och Myndigheten för kulturanalys 2026.  
18 Samlingslokalerna har en historia som sträcker sig tillbaka till slutet av 1800-talet då de 
första folkrörelserna som nykterhetsrörelsen och arbetarrörelsen skaffade egna lokaler.  
19 Boverket definierar allmänna samlingslokaler som lokaler som ägs eller disponeras av 
ideella organisationer och som utnyttjas allsidigt. De ska vara lättillgängliga för förenings-
livet och verksamheter som till exempel möten, sammankomster, studieverksamhet, kultur-
arrangemang och fritidsaktiviteter. De flesta som driver allmänna samlingslokaler är medlem-
mar i någon av organisationerna Bygdegårdarnas Riksförbund, Folkets Hus & Parker och 
Våra gårdar. 
20 Prop. 2025/26:158, s. 59. 
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vid fredstida krissituationer eller höjd beredskap behandlas också 
av Utredningen om kommuners och regioners beredskap.21  

Samlingslokalerna betydelse för kris och beredskap är något som 
företrädare för Bygdegårdarnas riksförbund och Riksföreningen 
Våra gårdar har tagit upp när utredningen har träffat dem. Vikten 
av att bygga upp kompetens inom krishantering, beredskap och ett 
robust samhälle tillsammans med aktörer som länsstyrelser och 
Svenska kyrkan lyftes särskilt.  

Sedan den 1 juli 2025 prioriteras landsbygdsområden på ett tyd-
ligare sätt när det gäller statsbidrag till allmänna samlingslokaler, 
genom att Boverket ska prioritera ansökningar i områden där det 
saknas offentlig och kommersiell service. Sedan tidigare ska ansök-
ningar i socioekonomiskt utsatta områden prioriteras.22 

Utredningens uppfattning är att en god tillgänglighet till samlings-
lokaler är en viktig förutsättning för ett levande och aktivt civilsam-
hälle i såväl städer som landsbygder. Därmed är det också en grund-
förutsättning för trygga och robusta samhällen i alla delar av Sverige. 

Civilsamhället bidrar i omställningen  
till ett robust och hållbart samhälle 

Utredningen vill understryka civilsamhällets roll i att bidra till ett 
robust och hållbart Sverige. Många aktörer runt om i landet är enga-
gerade i arbetet med omställningen till ett robust och hållbart sam-
hälle. Förutom offentliga aktörer och näringslivet spelar det civila 
samhällets organisationer en viktig roll. Civilsamhället erbjuder många 
verksamheter som främjar människors delaktighet och inflytande 
på olika sätt.  

Studieförbunden spelar en central roll genom att mobilisera enga-
gemang och sprida kunskap om bland annat krisberedskap och civilt 
försvar. Studieförbundens och folkhögskolornas roll för att många 
människor ska få del av kunskaper och komplettera utbildningar för 
att bland annat bidra till god beredskap lyfts också av regeringen i 
landsbygdspropositionen 2026.23  

 
21 SOU 2024:65.  
22 Förordning om ändring i förordningen (2016:1367) om statsbidrag till allmänna samlings-
lokaler, beslutad den 27 maj 2025. 
23 Prop. 2025/26:158, s. 57. 
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Utredningen vill även peka på vikten av samverkan mellan civil-
samhället och offentliga aktörer, inte minst på regional nivå, när det 
gäller frågor av betydelse för samhällets beredskap och robusthet. 
I en ny rapport lyfter forskare betydelsen av ett systematiskt arbete 
för att skapa och stärka samverkan och synergier mellan lands-
bygdsutveckling och beredskapsfrågor, bland annat genom stöd-
jande strukturer för civilsamhället.24  

Vikten av samverkan mellan det offentliga och civilsamhället har 
också framförts vid våra kontakter med bland annat Sveriges Civil-
försvarsförbund och Svenska kyrkan. De lyfte särskilt betydelsen 
av att många aktörer från det civila samhället kan och vill bidra i 
arbete med beredskap inför kriser av olika slag, men att det offent-
liga behöver leda och organisera arbetet. I det sammanhanget har 
mottagar- och beställarförmåga hos offentliga aktörer för att ta vara 
på möjligheter som civilsamhället kan erbjuda vid kris tagits upp 
som ett förbättringsområde. 

En mångfald av organisationer i det samiska civilsamhället 

Samerna har en särskild ställning som urfolk i Sverige. Det framhålls 
bland annat i regeringens direktiv till utredningen.25 Samernas sär-
skilda ställning ska respekteras och efterlevnaden av de rättigheter 
som tillkommer det samiska folket ska säkerställas.26  

Det samiska civilsamhället beskrivs som en mångfald av organi-
sationer som arbetar för samiska rättigheter, den samiska kulturen 
och språket. Det handlar bland annat om samverkan för att förbättra 
kunskapen om Sápmi och att stärka samers inflytande. Beskrivningen 
stämmer väl med den bild som utredningen har fått vid vår dialog 
med företrädare för samiska organisationer. 

I en rapport från OECD om samer och svensk landsbygdspoli-
tik konstateras att det samiska samhället, den samiska kulturen och 
de samiska näringarna är nödvändiga för landsbygdsutveckling och 
regional utveckling i norra Sverige.27 

 
24 Kvarnlöf, Kolmodin och Strandh 2026, s. 24.  
25 Dir. 2024:69, s. 17. 
26 Prop. 2025/26:158, s. 115. 
27 OECD 2019.  
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11.2 Civilsamhället ska involveras i arbetet 
med den sammanhållna utvecklingspolitiken 

Nationellt råd för Sveriges sammanhållna utveckling 

Utredningens förslag 

Regeringen ska inrätta ett nationellt råd för Sveriges sammanhållna 
utveckling. Rådet ska ha till uppgift att identifiera behov och ut-
vecklingsmöjligheter inom den sammanhållna utvecklingspoliti-
kens område som bidrar till politikens övergripande mål om ett 
sammanhållet, robust och konkurrenskraftigt Sverige. Tillväxt-
verket får i uppdrag att stödja regeringens arbete med rådet.  

Det nationella rådet ska inrättas vid Landsbygds- och infrastruk-
turdepartementet och ska ledas av ansvarigt statsråd. Deltagarna i 
rådet ska representera organisationer från det civila samhället, när-
ingslivet och akademin.  

 
Utredningen anser att det finns ett långsiktigt behov för regeringen 
att få tillgång till kunskap och insikter från civilsamhället, närings-
livet och akademin när det gäller frågor av betydelse för landsbygd-
ernas, regionernas och hela landets utveckling. Sådan kunskap kan ut-
göra ett viktigt komplement till underlag som regeringen får via statliga 
myndigheter och regioner, och kan bidra till nya perspektiv inom 
den sammanhållna utvecklingspolitikens område. Därför föreslår vi 
att ett nationellt råd för den sammanhållna utvecklingspolitiken in-
rättas. Erfarenheter från den referensgrupp som har funnits vid Lands-
bygds- och infrastrukturdepartementet med anledning av översynen 
av den sammanhållna landsbygdspolitiken bör tas tillvara inför bild-
andet av det föreslagna nationella rådet. 

Behovet av någon form av landsbygdspolitiskt råd har diskute-
rats i olika sammanhang under åtminstone tiotalet år. Den parlamen-
tariska landsbygdskommittén föreslog att det skulle inrättas lands-
bygdsdelegationer i varje län.28 Flera forskare har också tagit upp 
behovet av ett nationellt råd kopplat till landsbygdsutveckling och 
regional utveckling.29 

 
28 SOU 2017:1, s. 204 ff. 
29 Se till exempel Stiernström, Cras och Norrby 2026, s. 14 och Stiernström, Berg, Norrby 
och Gustafsson 2025, s. 14. 
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I Finland finns både ett landsbygdspolitiskt råd och en regional-
politisk kommitté, båda på nationell nivå och med representation 
från ministerier, myndigheter, näringslivet och civilsamhället. Rådets 
och kommitténs betydelse för effektiv tvärsektoriell samordning 
mellan politikområden och ministerier i det finska regeringskansliet 
är något som lyfts särskilt vid utvärderingar.30  

Utredningen anser att rådet ska ledas av det statsråd som ansva-
rar för den sammanhållna utvecklingspolitiken och vara samman-
satt av representanter för civilsamhälle, näringsliv och akademi. Rådets 
arbete ska bidra till en större effektivitet i den sammanhållna utveck-
lingspolitiken. I uppdraget ingår att ta del av uppföljningar samt ana-
lyser och uppföljningar av politiken och vid behov lämna synpunk-
ter på politikens genomförande. Rådet ska identifiera behov och 
utvecklingsmöjligheter som bidrar till politikens övergripande mål 
om ett sammanhållet, robust och konkurrenskraftigt Sverige. Tvär-
sektoriella perspektiv och dialog ska genomsyra arbetet.  

Det nationella rådet föreslås inte följa upp eller samordna insat-
ser inom den sammanhållna utvecklingspolitiken. Regeringen har 
tidigare bedömt att en ny organisatorisk ordning för den typen av 
uppgifter riskerar att leda till en betungande administrativ börda och 
kostnader för nationella och regionala statliga myndigheter och andra 
aktörer.31  

Vi föreslår att Tillväxtverket får i uppdrag att stödja regeringen i 
arbetet med det nationella rådet. Detta kan till exempel ske genom 
att ta fram analyser och underlag som behövs för att följa politiken 
och diskutera dess genomförande och utveckling. Vid behov kan 
Tillväxtverket samverka med andra myndigheter och deras analys-
verksamheter i arbetet med analyser och underlag, till exempel genom 
det analysnätverk för regional utveckling och landsbygdsutveckling 
som samordnas av Tillväxtverket.32  

Rollen att stödja rådet bör koordineras med Tillväxtverkets upp-
drag kopplat till Forum för hållbar regional utveckling.33 Denna ko-
ordinering kan till exempel innebära att basera dialoger på gemen-
samma teman, där underlag, analyser och rapporteringar delas mellan 
forumet och det nationella rådet. Genom att diskutera gemensamma 
teman vid forumet och det nationella rådet kan frågorna få en mer 

 
30 EoRPA 2026, s. 15. 
31 Prop. 2017/18:179 s. 29 f. 
32 Regeringsbeslut 2022-06-30 i ärende N2022/01543. 
33 Regeringsbeslut 2022-02-17 i ärende N2022/00420. 
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allsidig belysning, vilket kan underlätta i regeringens arbete med att 
bereda dem vidare. Vi bedömer att ett sådant utbyte mellan å ena 
sidan civilsamhället, näringslivet och akademin, och å andra sidan 
politiker och tjänstepersoner från regionerna, även skulle vara värde-
fullt för Tillväxtverket i sitt arbete med bland annat landsbygdsper-
spektiv och kunskapsstöd för regionerna. 

Det nationella rådet ska även samverka med den samordnande 
funktion för den sammanhållna utvecklingspolitiken som vi före-
slår ska inrättas vid Regeringskansliet för att stärka förutsättning-
arna för en samordnad styrning av politiken.34 

Landsbygdsnätverket kan bidra i arbetet med att  
uppfylla målen för den sammanhållna utvecklingspolitiken 

Utredningens bedömning 

Det nationella nätverket för GJP, Landsbygdsnätverket, bör i sitt 
fortsatta arbete med att utveckla kunskaper och arbetssätt för 
bland annat landsbygdsutveckling även bidra till arbetet för ett 
sammanhållet, robust och konkurrenskraftigt Sverige. För detta 
behövs finansiering som medger ett sådant breddat uppdrag.  

 
Det nationella nätverket för den gemensamma jordbrukspolitiken 
(GJP), kallat Landsbygdsnätverket, är en arena för samverkan, erfa-
renhetsutbyte och metodutveckling. I nätverket samlas organisatio-
ner från civilsamhället, näringslivet, forskning och utbildning samt 
statliga myndigheter och SKR. Landsbygdsutveckling genom Leader 
är en del av verksamheten. 

Nätverket arbetar med att utveckla kunskaper och arbetssätt för 
jordbruk och landsbygdsutveckling inom ramen för GJP med målet 
att medlemmarna tillsammans ska genomföra aktiviteter som på natio-
nell och internationell nivå utvecklar kunskap och samarbeten inom 
landsbygdsutveckling.35 

Som vi har redogjort för i utredningens delbetänkande visar Till-
växtverkets uppföljning att ambitionen att etablera Landsbygdsnät-
verket som en plattform för politikutveckling inom den samman-

 
34 Vi presenterar förslaget om en samordnande funktion i kapitel 7. 
35 Prop. 2025/26:158, s. 20. 
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hållna landsbygdspolitiken inte har blivit verklighet.36 Utredningen 
bedömer att nätverket bör ges förutsättningar att vara en sådan platt-
form, men med en delvis ny inriktning för att kunna bidra till målen 
för den sammanhållna utvecklingspolitiken. 

Nätverkets verksamhet är nära kopplad till inriktningen för GJP 
och Sveriges styrande dokument för genomförandet.37 Den nuvar-
ande strategiska planen för GJP är i stor utsträckning inriktad på 
lantbruk och livsmedel, vilket även speglas i nätverkets finansiering 
och verksamhet. Under tidigare budgetperioder, med landsbygds-
program som innehöll fler åtgärder och större andel av budgeten 
inom landsbygdsutveckling, hade nätverkets verksamhet en större 
andel aktiviteter inom landsbygdsutveckling. Det innebär att det 
sedan tidigare finns gedigen erfarenhet av att samla civilsamhället 
och andra aktörer för att arbeta med utmaningar och behov för 
landsbygderna och hela landets utveckling.  

I dag ingår landsbygdsutveckling genom Leader i nätverkets verk-
samhet. Utredningen anser att Landsbygdsnätverket även bör ges 
möjlighet att på andra sätt främja utvecklingen i alla delar av landet. 
Det kan bland annat vara att stötta och medverka i arbetet med 
genomförandet av EU:s landsbygdsvision i Sverige.38 Avsikten från 
Europeiska kommissionen vid lanseringen av landsbygdsvisionen 
var att de nationella landsbygdsnätverken skulle få en sådan aktiv 
roll. Externa utvärderare har också rekommenderat nätverket att 
arbeta med bred landsbygdsutveckling.39 För att Landsbygdsnät-
verket ska få möjlighet att göra det behövs finansiering som med-
ger ett sådant breddat uppdrag. 

Under nuvarande programperiod har Landsbygdsnätverket sam-
arbetat med Tillväxtverket när det gäller frågor som rör landsbygds-
utveckling. Genom samarbetet har verksamheten i viss mån kunnat 
inkludera aktiviteter inom landsbygdsutveckling som inte har sin 
bas i Leader, bland annat med inriktning på det metodstöd för livs-

 
36 Tillväxtverket 2024b, återges på s. 155 i SOU 2025:85. 
37 Europaparlamentets och Rådets förordning (EU) 2021/2115 preciserar mål och uppgifter 
för det europeiska och de nationella GJP-nätverken. I Sveriges strategiska plan för den gemen-
samma jordbrukspolitiken 2023–2027 (den strategiska planen) beskrivs hur GJP genomförs i 
Sverige. Nätverket har också verksamhet inom fiske och vattenbruk, som finansieras via Havs-, 
fiskeri- och vattenbruksprogrammet. 
38 Vi har skrivit mer om landsbygdsvisionen i SOU 2025:85, s. 76. 
39 Oxford Research har på uppdrag av Jordbruksverket genomfört en utvärdering av Lands-
bygdsnätverket som publicerades i slutet av 2023. En av fem rekommendationer var att arbeta 
aktivt för att behålla bredden i Landsbygdsnätverket, trots att GJP i större utsträckning in-
riktas mot jordbruksfrågor. 
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kraftiga landsbygder som riktas till kommuner, regioner och myn-
digheter.40 Utredningen bedömer att samarbetet har varit givande 
för både nätverket och Tillväxtverket och att det bör kunna utveck-
las inom ramen för inriktningen för den sammanhållna utvecklings-
politiken.  

Statligt stöd kan åtföljas av villkor för ökad medverkan 

Utredningens bedömning 

Det civila samhällets organisationer behöver långsiktiga förutsätt-
ningar för sin medverkan i det sammanhållna utvecklingsarbetet. 
Vi ser positivt på den förstärkta finansiering som regeringen har 
beslutat om. Civilsamhällets förutsättningar för att bidra till inklu-
dering, medverkan och förankring av den nya politiken bör stärkas. 
Det kan till exempel åstadkommas genom att knyta vissa uppgif-
ter till finansieringen genom statsbidragen.  

 
Regeringen beslutade i december 2024 om verksamhetsbidrag 2025–
2027 till Hela Sverige ska leva med 17 miljoner kronor årligen, till 
Skärgårdarnas Riksförbund med 3 miljoner kronor årligen samt till 
Bygdegårdarnas Riksförbund med 3 miljoner kronor årligen.41 I ja-
nuari 2025 beslutades om verksamhetsbidrag 2025–2027 till Lokal 
Utveckling Sverige med 1 miljon kronor årligen.42 Statsbidragen 
ska stärka organisationernas förutsättningar att verka och göra in-
satser för en hållbar regional utveckling och landsbygdsutveckling. 

Utredningen ser positivt på det ökade statsbidraget till ovan 
nämnda organisationer. Beslutet om en treårig finansiering bidrar 
till goda möjligheter för planering och genomförande av organisa-
tionernas verksamheter. Långsiktighet och förutsägbarhet är också 
avgörande för att civilsamhället ska kunna vara en stabil samverkans-
part för kommuner och regioner. 

För att stärka civilsamhällets medverkan i arbetet med den sam-
manhållna utvecklingspolitiken kan vissa uppgifter till ovan nämnda 
organisationer kopplas till finansieringen genom statsbidragen. Exem-
pelvis kan sådana uppgifter formuleras i samband med kommande 

 
40 Läs om metodstödet i Tillväxtverket 2021d.  
41 Regeringsbeslut 2024-12-19 i ärende LI2024/01433, LI2024/01498, LI2024/01614. 
42 Regeringsbeslut 2025-01-30 i ärende LI2024/02344. 
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regeringsbeslut om verksamhetsbidrag. På så vis kan också reger-
ingens avsikt med finansieringen via statsbidragen tydliggöras. Ut-
redningen vill i sammanhanget betona vikten av det civila samhällets 
självständighet och oberoende, med stort utrymme för egna initia-
tiv. Därför bör inte uppgifterna vara alltför detaljerade utan bör in-
riktas mot att stärka förankringen och genomförandet av den samman-
hållna utvecklingspolitiken, genom att engagera och inkludera fler 
individer och organisationer i arbetet. För detta är civilsamhällets 
förutsättningar att bidra till inkludering och medverkan avgörande.  

11.3 Leadermetoden ger mervärden 
för utvecklingen i hela landet 

Leader är en metod för landsbygdsutveckling som introducerades i 
Sverige i samband med det svenska medlemskapet i EU.43 Regeringen 
har konstaterat att leadermetoden bidrar till lokal utveckling både 
genom verksamheterna i insatserna och genom det lokala engage-
mang, lärande och partnerskap som metoden främjar.44 Utredningen 
håller med om beskrivningen av Leaders betydelse för lokal utveck-
ling men ser också att leadermetoden kan få större genomslag på 
regional nivå samt för hela landets utveckling. Metoden skulle även 
kunna användas för utvecklingsarbete i andra geografier än lands-
bygder. 

Mervärden som har identifierats i samband med utvärderingar av 
Leader handlar bland annat om ett förstärkt socialt kapital genom 
stärkta samarbeten och ökad tillit mellan berörda aktörer, och om 
förbättrat resultat genom nya typer av projekt och resultat som annars 
inte hade förverkligats.45 Andra effekter som har visats är att leader-
metoden genom sin lokala förankring och konkretion bidrar till stärkt 
sammanhållning och ett synliggörande av hur EU kan bidra till lands-
bygdsutveckling.46  

 
43 Genom det så kallade trepartnerskapet mellan privat, ideell och offentlig sektor arbetar 
man inom Leader gemensamt för att utveckla ett område eller en bygd. Ideellt engagemang 
är grunden för arbetet inom Leader. 
44 Prop. 2025/26:158, s. 57. 
45 WSP 2025.  
46 Hallin 2026b.  
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Formaliserat partnerskap en styrka för  
utvecklad samverkan och nya lösningar 

Utredningen ser ett värde i leadermetoden som ett arbetssätt där 
civilsamhällets kompetens och kraft kan kanaliseras, samtidigt som 
partnerskapet är formaliserat och förankrat genom staten och EU. 
Leadermetoden innebär ett trepartnerskap mellan ideell, privat och 
offentlig sektor, där man även pekar på vikten av samverkan med 
akademin och i det sammanhanget lyfter leadermetodens roll för 
innovation och nya lösningar.  

Inom Leader samverkar aktörer från olika samhällssektorer för 
att bland annat arbeta för ett hållbart och robust samhälle inom ramen 
för landsbygds- och lokal utveckling. Ett sätt att göra det är genom 
konceptet Smarta landsbygder, som handlar om att arbeta tillsam-
mans för att hitta kreativa och nya lösningar på utmaningar som 
finns i en ort eller en bygd med utgångspunkt i ekonomisk, social 
och miljömässig hållbarhet, ofta genom innovation och med hjälp 
av digital teknik. Samverkan och nätverkande med andra platser i 
både städer och landsbygder uppmuntras inom Smarta landsbygder.47 

Lokal kunskap behöver få större genomslag på regional nivå 

Utredningens bedömning 

Det är viktigt att lokal kunskap och lokalt utvecklingsarbete tas 
tillvara i regionernas utvecklingsarbete. Genom att skapa länkar 
mellan det lokala och regionala utvecklingsarbetet kan regionerna 
bland annat få kunskap och underlag för att identifiera landsbygds-
områden i behov av särskilda utvecklingsinsatser. 

Utredningens förslag 

Regionerna ska vara skyldiga att samråda med lokala aktionsgrupper 
som handlägger ärenden om stöd inom lokalt ledd utveckling en-
ligt förordningen (2015:407) om lokalt ledd utveckling. Detta ska 
anges i förordningen om sammanhållet utvecklingsarbete.  

 
47 Konceptet Smart Villages utvecklades 2016 i samband med ett EU-möte i Cork där medlems-
länderna formulerade en vision för unionens landsbygder; ”A Better Life in Rural Areas”. 
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För att lokal kunskap ska tas tillvara i utvecklingsarbetet på regional 
nivå ges regionerna en skyldighet att inkludera lokalt utvecklings-
arbete genom att samråda med lokala aktionsgrupper. Lokalt utveck-
lingsarbete bedrivs också av aktörer utanför den samverkan som 
sker inom Leader, bland annat genom utvecklingsgrupper inom 
Hela Sverige ska leva. Utredningen ser ett stort värde i dessa olika 
typer av lokala utvecklingsinitiativ.  

Vi menar att det i dag inte är tydligt i vilken utsträckning leader-
metoden förväntas bidra till det regionala utvecklingsarbetet. Utred-
ningen ser ett behov av att stärka samverkan mellan lokalt och regi-
onalt utvecklingsarbete. Regionerna samverkar i varierande grad med 
Leader och utredningen anser att arbetsformerna för denna typ av 
samverkan kan utvecklas. Det handlar bland annat om att lokala ut-
vecklingsstrategier bör vara en del av utvecklingsarbetet på regional 
nivå. Genom att skapa länkar mellan det lokala och regionala utveck-
lingsarbetet kan regionerna få kunskap och underlag för att identifi-
era landsbygdsområden i behov av särskilda utvecklingsinsatser. Den 
här inriktningen stöds av forskare vid SLU som efterlyser en tyd-
ligare inriktning från regeringen om vilken roll Leader ska ha på den 
regionala nivån.48 

Lokal Utveckling Sverige (LUS) har vid samtal med utredningen 
framfört att Leaders samverkan med regionerna fungerar olika bra 
i olika län. Samtidigt som leadergrupperna ska känna till och beakta 
inriktning för och innehåll i regionala utvecklingsstrategier49, i sitt 
arbete med lokala utvecklingsstrategier, finns det inte någon mot-
svarande skyldighet för regionerna att samråda med Leader. Det är 
en brist som gör det svårare för lokal kunskap att bidra till utveck-
lingsarbetet på regional nivå. Flera utvärderingar tar också upp frå-
gan om hur regionernas engagemang i Leader kan stärkas, bland annat 
genom en ökad integrering mellan lokala och regionala utvecklings-
strategier och genom ökad samverkan med regioner.50  

 
48 Stiernström, Cras och Norrby 2026, s. 10. 
49 I den strategiska planen för GJP står att det i den lokala utvecklingsstrategin ska anges att 
strategin är avstämd mot och samordnad med relevanta regionala planer och strategier i utveck-
lingsområdet. Europeiska kommissionen (2026). Strategisk plan för genomförande av den 
gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige 2023–2027. Version 7.2. C(2026)1674, s. 481 f.  
50 Hallin, Karlberg och Pädam 2023; WSP 2025, s. 4. 
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Leadermetoden kan bidra till inomregional sammanhållning 

Utredningens bedömning 

Lokalt ledd utveckling genom leadermetoden bör tillämpas i hela 
landet och med huvudsaklig inriktning på bred landsbygdsutveck-
ling. Möjligheter att även använda leadermetoden för utveckling 
i andra geografier än landsbygder bör prövas. Det kan handla om 
inomregional sammanhållning, till exempel mellan stad och land. 
Det kan också vara att undersöka möjligheterna att använda meto-
den i geografier som inte följer var sig leaderområden eller admi-
nistrativa gränser, som öar och skärgårdar eller fjällbygder. 

 
Ett av den parlamentariska landsbygdskommitténs förslag var att 
lokalt ledd utveckling med leadermetoden skulle tillämpas rikstäck-
ande.51 I den pågående programperioden finns det 40 leaderområden i 
Sverige som omfattar de allra flesta kommuner. I nuläget pågår för-
beredelser inför den programperiod som ska börja 2028. I Europeiska 
kommissionens förslag till långtidsbudget finns flera delar som be-
rör Leader, bland annat om ett ökat krav på medfinansiering från 
medlemsstaterna. 

Att fånga upp det engagemang som finns hos civilsamhällets 
organisationer och erbjuda medverkan i utvecklingsarbete på lokal, 
regional och nationell nivå är något som utredningen ser som prio-
riterat. Många av civilsamhällets organisationer är involverade i sam-
verkan inom Leader. I vårt delbetänkande drar vi slutsatsen att erfa-
renheter från lokalt ledd utveckling genom Leader är av stort intresse 
för arbetsformer och samverkan inom ramen för en förnyad utveck-
lingspolitik.52 Utredningen anser att leadermetoden kan nyttjas för 
att möjliggöra lokal och ideell förankring av en landsbygdsdimen-
sion i utvecklingsarbetet på regional och nationell nivå.  

Vid utredningens samtal med LUS har det framförts att leader-
metoden skulle fungera bra i andra geografier än landsbygder, och 
hållbar stadsutveckling har nämnt som exempel. Utredningen be-
dömer att möjligheterna att använda leadermetoden för utveckling 
även i andra geografier än landsbygder bör prövas. I ett underlag till 
utredningen konstaterar Hallin att det finns ett behov av att stärka 

 
51 SOU 2017:1, s. 219. 
52 SOU 2025:85, s. 123. 
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sammanhållningsinslaget inte bara mellan regioner utan också inom 
regioner, exempelvis mellan stad och land.53 I det sammanhanget ser 
vi leadermetoden som intressant. Något som också har diskuterats 
är möjligheten att använda leadermetoden i geografier som inte följer 
vare sig leaderområden eller administrativa gränser, som öar och skär-
gårdar eller fjällbygder.  

 
 

 
53 Hallin 2026a.  
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12 Anslaget för regionala 
utvecklingsåtgärder 

Utredningen ska enligt regeringens direktiv analysera om fördel-
ningen av medel från anslaget 1:1 Regionala utvecklingsåtgärder 
inom utgiftsområde 19 Regional utveckling mellan regionerna och 
statliga myndigheter är ändamålsenlig. Vid behov ska utredningen 
lämna förslag på kriterier och principer för en ändamålsenlig för-
delning av medel från anslaget.1  

12.1 Anslaget 1:1 Regionala utvecklingsåtgärder2 

Syftet med anslag 1:1 Regionala utvecklingsåtgärder inom utgifts-
område 19 Regional utveckling är att tillhandahålla statliga medel 
för att genomföra den regionala utvecklingspolitiken i hela landet. 
Insatserna som finansieras via anslaget ska bidra till att uppnå målet 
för politiken som är utvecklingskraft med stärkt lokal och regional 
konkurrenskraft för en hållbar utveckling i alla delar av landet. 

Genom anslaget tillförs regionerna och Tillväxtverket, samt i 
vissa delar länsstyrelserna och andra statliga myndigheter, resurser 
för att planera, genomföra och följa upp regionala utvecklingsinsat-
ser i enlighet med lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar, 
relevanta förordningar samt de regionala utvecklingsstrategierna. 
Anslaget ska möjliggöra insatser som tar sin utgångspunkt i regionala 
och lokala förutsättningar och som bidrar till att hantera struktu-
rella och funktionella utmaningar i olika delar av landet. 
  

 
1 Dir. 2024:69, s. 20. 
2 Regleringsbrev för budgetåret 2026 avseende anslag 1:1 Regionala utvecklingsåtgärder inom 
utgiftsområde 19 Regional utveckling. 
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Medel från anslaget får användas för bland annat projektverk-
samhet, regionala företagsstöd, stöd till kommersiell service samt 
förvaltningsrelaterade insatser kopplade till de uppgifter som regi-
onerna ålagts av staten inom det regionala utvecklingsarbetet lik-
som till Tillväxtverket. Regionalt investeringsstöd kan endast be-
viljas till investeringar som sker inom de angivna stödområdena. 
Stödområdena regleras i förordningen (1999:1382) om stödområ-
den för vissa regionala företagsstöd.  

Förordningen (2024:1243) om stöd för att främja tillgången till 
grundläggande kommersiell service anger att syftet är att främja till-
gången till grundläggande kommersiell service i områden där servicen 
är gles. Stödet syftar till att säkerställa tillgången till dagligvaror, driv-
medel eller ombudsfunktioner för post-, apotek- eller betaltjänster. 

Enligt förordningen (2003:596) om bidrag för projektverksam-
het inom den regionala utvecklingspolitiken ska projektverksamhet 
som finansieras vara förenlig med regionala strategier och program. 
Även projektverksamhet som finansieras av regionerna ska bedrivas 
i linje med länets regionala utvecklingsstrategi.3  

Även särskilda uppdrag och insatser finansieras via anslaget. Exem-
pelvis statsbidrag till de socioekonomiskt eftersatta kommuner och 
områden som diskuteras i kapitel 9.4  

EU:s långtidsbudget kan påverka  
fördelning och användning av anslaget 

Den 16 juli 2025 presenterade den Europeiska kommissionen sitt 
förslag till en ny flerårig budgetram5 för åren 2028–2034. Kommis-
sionen argumenterar för att EU behöver en mer ambitiös budget-
ram som är enklare, mer strategisk och resultatinriktad för att möta 
framtida utmaningar inom säkerhet, konkurrenskraft, grön omställ-
ning och digitalisering. Kommissionen föreslår att en högre grad av 
flexibilitet tillåts mellan budgetens olika element för att möjliggöra 
snabba anpassningar vid kriser eller nya prioriteringar. Budgetramen 
föreslås innehålla färre rubriker och finansieringsprogram och mer 
harmoniserade regelverk för att underlätta för individer, företag och 

 
3 9 § förordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete. 
4 Förordningen (2018:152) om statsbidrag till socioekonomiskt eftersatta kommuner. 
5 Multiannual Financial Framework, MFF. 
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offentlig förvaltning att hitta och få tillgång till finansieringsmöjlig-
heter. 

Den regionala utvecklingspolitiken är, som vi tidigare framhållit, 
på flera sätt kopplad till EU:s sammanhållningspolitik och de medel 
som är knutna till denna. För att bedöma användning och fördelning 
av det aktuella anslaget är det därför viktigt att ha en mer fullständig 
bild än vad som nu är tillgänglig, då förhandlingarna om EU:s lång-
siktiga budget fortfarande pågår.  

Även Tillväxtanalys lyfter i en nyligen presenterad rapport vik-
ten av att väga in EU:s budget i en analys av fördelningen av ansla-
get. Myndigheten skriver därför med hänsyn till SVESAM att: ”… Uti-
från att EU-budgeten fortfarande förhandlas ser vi att det kan bli 
svårt att ta fram eventuella principer och kriterier för nationell med-
finansiering, i förhållande till en förändrad sammanhållningspolitik, 
till dess att utredningen ska lämna sin slutredovisning senast den 
1 juni 2026. Vi vill därför understryka vikten av att det ges möjlig-
het för utredningen att lämna ett sådant förslag.6” 

12.2 Behov av en samlad översyn av anslaget 

Utredningens bedömning 

– Frågan om anslagets användning och fördelning är alltför kom-
plex för att fullt ut behandlas inom ramen för denna utredning. 
Den fördelning som nu används bygger delvis på information 
som inte längre är tillgänglig. Förutsättningarna för använd-
ningen av anslaget är därför inte transparenta. Den grundläggande 
analys som behöver göras för att få ett fullgott beslutsunderlag 
har inte rymts inom ramen för utredningen. Utredningen kan 
därför inte ta ställning till frågan om fördelningen är ändamåls-
enlig. 

– Därtill kommer att det saknas kännedom om hur EU:s lång-
siktiga budget kommer att se ut för perioden 2028–2034. Detta 
är en central faktor för att på allvar kunna bedöma hur ansla-
get bör fördelas och därmed användas ändamålsenligt. 

 
6 Tillväxtanalys 2026, s. 42. 
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– Utredningens bedömning är därför att regeringen, i särskild 
ordning, bör genomföra en samlad översyn som behandlar vad 
anslaget bör användas till och hur en ändamålsenlig och transpa-
rent modell för fördelning bör se ut i framtiden.  

– Frågan om hur styrningen av anslaget bör se ut i ett långsiktigt 
perspektiv som ger förutsättningar för en transparent hantering 
bör också ingå. Därmed finns det skäl att även återgå till grund-
frågan om huruvida dagens fördelning är ändamålsenlig. En så-
dan översyn sker lämpligen när processen angående EU:s lång-
tidsbudget är avslutad. 

Som utredningen redogjort för ovan används anslagets medel till 
flera och tämligen olikartade ändamål. Vi har också uppfattat att 
användningen av anslagsmedel har förändrats under åren. Utred-
ningen har vidare uppfattat att den fördelning som nu sker delvis 
bygger på information som inte längre är tillgänglig. Förutsättning-
arna för användningen av anslaget är därför inte transparenta. Man 
bör också ha i åtanke att under den tid anslaget har använts har bety-
dande förändringar skett i såväl geografiska och demografiska förhåll-
anden som i näringslivets struktur, arbetsmarknadens funktionssätt 
och de offentliga aktörernas roller och ansvar. 

Utredningen har vidare fått information om att det för ett antal 
år sedan genomfördes en översyn av principerna för fördelningen 
av anslaget mellan länen. Översynen syftade då till att tydliggöra de 
strukturella och dynamiska utmaningar som länen stod inför och 
att dessa skulle kunna utgöra en grund för fördelningen av medel. 
Utredningen känner dock inte till vare sig vad översynen utmynnade 
i eller hur regeringen valde att gå vidare med arbetet. 

Att ta ställning till ändamålsenligheten i hur anslaget fördelas 
mellan olika aktörer, och därmed hur man ska se på användningen 
av dessa statliga medel, är därmed en mycket komplex uppgift. Vi 
har därför sökt öka vår förståelse för grunderna för nuvarande för-
delning och studerat hur utfallet av fördelningen av anslaget sett ut 
under olika perioder. I detta arbete har vi prövat olika vägar för att 
angripa frågan. Vi har också tagit hjälp av sakkunniga på området. 
Vi har vidare fått stöd i arbetet av, och fört dialog med, bland andra 
Tillväxtverket, den myndighet som under lång tid haft en central 
roll i hanteringen av anslaget och dess föregångare. I dialoger runt 
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om i landet, med främst företrädare för regionerna men också med 
länsstyrelserna, har vi dessutom fått viktiga inspel till vårt arbete. 

Vår sammantagna slutsats i denna del av utredningsarbetet är att 
frågan om anslagets fördelning, och därmed användning, är alltför 
komplex för att fullt ut behandlas inom ramen för denna utredning. 
Den grundläggande analys som behöver göras för att få ett fullgott 
beslutsunderlag har därför inte kunnat rymmas inom ramen för vårt 
arbete. Utredningen kan därför inte ta ställning till frågan om för-
delningen är ändamålsenlig. 

Utredningens bedömning är vidare att regeringen bör genom-
föra en samlad översyn som behandlar vad anslaget bör användas 
till och hur en ändamålsenlig och transparent modell för fördelning 
bör se ut i framtiden. Frågan om hur styrningen av anslaget bör se 
ut i ett långsiktigt perspektiv som ger förutsättningar för en transpa-
rent hantering bör också ingå. Därmed finns det skäl att även återgå 
till grundfrågan om huruvida dagens fördelning är ändamålsenlig. En 
översyn av det slag vi ser framför oss genomförs lämpligen när pro-
cessen kring EU:s långtidsbudget är avslutad. 

12.3 Den framtida användningen av anslaget 

Mot bakgrund av de svårigheter vi redogjort för ovan gör utredningen 
alltså inte någon bedömning om den fördelning som nu gäller för 
anslaget är ändamålsenlig. I det följande resonerar vi dock kortfattat 
om några tänkbara utgångspunkter för anslagets användning och 
fördelning i den föreslagna sammanhållna utvecklingspolitiken. Ut-
redningen är medveten om att ytterligare utgångspunkter bör kunna 
bli aktuella att lyfta fram i en översyn av principer och kriterier för 
anslagets fördelning. 

Utredningens bedömning 

– Fördelningen av anslaget bör baseras på relevanta och uppdate-
rade kriterier som grundas på ändamålet med anslaget och som 
har en tydlig koppling till målen för den föreslagna samman-
hållna utvecklingspolitiken.  
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– Fördelningen bör även bidra till att ge långsiktiga förutsättningar 
i användningen av anslagsmedlen. Anslagets fördelning bör inte 
ändras alltför ofta eftersom medlen används till insatser som i 
många fall har ett flerårigt perspektiv. 

– Samtliga regioner bör tilldelas resurser som ger en långsiktigt 
hållbar kapacitet för att utföra de av staten angivna uppgifterna 
inom den sammanhållna utvecklingspolitiken. Det förutsätter 
att det i fördelningen fastställs en lägsta nivå på de medel som 
en enskild region kan tilldelas.  

– Vår bedömning är vidare att den lägsta nivån på medel en en-
skild region får i dag är för låg i förhållande till de uppgifter 
regionerna förväntas ansvara för. 

– För att stärka sammanhållningen inom länen bör medlen från 
anslaget komma hela länet till gagn genom att regionen åläggs 
att ta hänsyn till inomregionala skillnader och olika platsers 
förutsättningar och behov i användningen av medlen. 

En första, utifrån vårt resonemang ovan tämligen självklar, utgångs-
punkt för den framtida fördelningen av anslaget är att den bör base-
ras på relevanta och uppdaterade kriterier. Dessa bör vidare grundas 
på ändamålet med anslaget och ha en tydlig koppling till målen för 
den föreslagna sammanhållna utvecklingspolitiken. Det innebär att 
principerna för fördelningen av anslaget bör prövas och uppdateras 
löpande så att deras aktualitet och relevans i förhållande till ändamålen 
för anslaget säkras.  

Detta kan underlättas om det läggs fast en ordning där såväl data-
insamling som arbetssätt för att uppdatera och pröva fördelnings-
modellen sker systematiskt och med god kvalitetssäkring. Det skulle 
även kunna bli aktuellt att ge en, för uppgiften lämplig, myndighet i 
uppdrag att regelbundet följa fördelningsmodellen och dess utfall. 
Utifrån detta kan den ansvariga myndigheten sedan ge regeringen 
underlag för att fatta beslut om ändringar när så är motiverat. Ett så-
dant uppdrag bör då ges till en myndighet som inte själv har en roll i 
användningen av anslaget. 

Även om det är önskvärt att anslagsfördelningen uppdateras löp-
ande för att hållas aktuell är det också viktigt med en långsiktighet i 
medelsfördelningen. Det krävs därför att det sker en avvägning mellan 
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att hålla fördelningen uppdaterad utifrån rådande förhållanden och 
att bibehålla en lämplig långsiktighet i fördelningen. Om till exem-
pel anslaget även fortsättningsvis ska användas till att medfinansiera 
olika EU-finansierade insatser och program bör man betänka att 
EU:s programperioder är relativt långsiktiga. Många företagsstöd 
och projektmedel betalas också ut under till exempel upp till tre år.  

Det är vidare vår bedömning att vissa regioner i dag har en för 
låg tilldelning av anslaget i förhållande till den kapacitet som krävs 
för att utföra de uppgifter som samtliga regioner förväntas göra en-
ligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar. Motsvarande 
kommer att gälla om utredningens förslag till ny lag om samman-
hållet utvecklingsarbete införs. Vi anser därför att en utgångspunkt 
för en framtida fördelning bör vara att samtliga regioner tilldelas 
resurser som ger en långsiktigt hållbar kapacitet för att utföra det 
statliga uppdraget inom den sammanhållna utvecklingspolitiken. 
Det förutsätter att det i fördelningen fastställs en lägsta nivå på de 
medel som en enskild region tilldelas.  

Vidare är vår bedömning att den region som i dag har den lägsta 
nivån på medel från anslaget får en för låg tilldelning i förhållande 
till de uppgifter som samtliga regioner har ålagts av staten. Regeringen 
bör därför se över vad som kan anses vara en rimlig lägsta nivå på till-
delning av resurser för att samtliga regioner ska kunna utföra de upp-
gifter staten ålägger dem. Motsvarande gäller om de förslag som ut-
redningen nu lägger realiseras. 

Utredningen har på olika sätt framhållit vikten av att anlägga ett 
rumsligt perspektiv och att ta hänsyn till att olika platser har olika 
förutsättningar och behov. Vi föreslår också att regionerna ska be-
akta olika platsers förutsättningar vid planering, genomförande och 
uppföljning av insatser. Detta är viktigt inte minst för att det sam-
manhållna utvecklingsarbetet ska bidra till att stärka sammanhåll-
ningen inom länen. Medel från anslaget bör därför styras så att de 
kommer hela länet till gagn och att särskilda hänsyn tas till de platser 
och orter som har störst behov inom länet. I detta bör särskild hän-
syn tas till landsbygder. 
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13 Konsekvenser av 
utredningens förslag 

Vi lämnar i det här slutbetänkandet förslag på inriktning för och 
utformning av en politik för Sveriges sammanhållna utveckling, med 
ett antal förslag som vi bedömer kommer stärka en sådan utveck-
ling. Förslagen bedöms få konsekvenser för statliga myndigheter, 
regioner, kommuner samt företag och det civila samhället. Vi redo-
gör för dessa konsekvenser i kapitlet. 

13.1 Om konsekvensutredningen 

Vilka konsekvenser som ska utredas framgår av kommittéförord-
ningen (1998:1474), av förordningen (2024:183) om konsekvens-
utredningar och av utredningens direktiv. 

Enligt våra kommittédirektiv ska vi särskilt analysera konsekven-
serna för olika utgiftsområden och bedöma konsekvenser av våra 
förslag ur ett territoriellt perspektiv, ur ett perspektiv där hänsyn 
tas till regionala förutsättningar, ur ett landsbygdsperspektiv eller 
ur de perspektiv som utredaren föreslår samt ett ekonomiskt, miljö-
mässigt och socialt perspektiv, inklusive ett integrations- och jäm-
ställdhetsperspektiv. I de fall förslagen får betydande konsekvenser 
för enskilda statliga myndigheters verksamhet ska detta analyseras.1 

13.2 Samhällsekonomiska konsekvenser 

Målet för den politik som vi föreslår är ett sammanhållet, robust 
och konkurrenskraftigt Sverige. Förenklat kan man säga att den ut-
veckling som eftersträvas ska skapa nytta för människor och företag 

 
1 Dir. 2024:69, s. 20. 
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på olika platser och i olika geografier och för landet som helhet. Ett 
sammanhållet och robust land handlar till stor del om ökad delaktig-
het och inkludering i samhället, vilket även kan bidra till en stärkt 
beredskap inför kriser av olika slag. En annan och nog så viktig del 
är minskad polarisering mellan olika geografier, som kan uppnås 
genom en tydligare politik för att arbeta mer med inomregionala 
skillnader och länkar mellan städer och landsbygder. 

Den politik vi föreslår har också en utjämnande ambition, där 
utgångspunkten är att skillnader i förutsättningar för utveckling 
mellan olika delar av landet inte ska vara för stora. För att nå dit 
behöver ett rumsligt perspektiv etableras i beslutsfattandet, där olika 
platsers betydelse och särskilda förutsättningar tillåts påverka prio-
riteringar och genomförandet av insatser. Rumsliga perspektiv be-
höver också ta plats i den nationella sektorspolitiken, där insatser 
inom många politik- och utgiftsområden är avgörande för Sveriges 
sammanhållna utveckling. Vidare föreslår vi ett riktat stöd till kommu-
ner som har en liten befolkning och en långvarig befolkningsminskning. 
Syftet med stödet ska vara att stimulera dessa kommuners möjligheter 
att bidra till målen för den sammanhållna utvecklingspolitiken. 

Att mäta och kvantifiera kostnader och nyttor som kan tänkas 
uppstå är dock svårt, inte minst för den typen av uppdrag och utred-
ningsfrågor som vi har haft att hantera. I stället för en traditionell 
kostnadsnyttoanalys för vi ett resonemang om möjliga nyttor och 
kostnader med anledning av utredningens förslag. 

Utredningen föreslår att den regionala utvecklingspolitiken och 
sammanhållna landsbygdspolitiken ska ersättas av en ny gemensam 
politik för Sveriges sammanhållna utveckling. Vi har även analyserat 
alternativet att behålla de två politikområdena och i det samman-
hanget hitta vägar att etablera en mer sammanhållen styrning och 
samordning. Som vi har redogjort för i slutbetänkandet finns det 
ett antal likheter mellan de två politikområdena, bland annat när 
det gäller dess mål. Skulle man försöka utveckla områdena var för 
sig ser vi en avsevärd risk att det skulle leda till både otydligheter 
och ett än större dubbelarbete än i dagsläget. Dessutom bedömer 
vi att vare sig den regionala utvecklingspolitiken eller sammanhållna 
landsbygdspolitiken uppfyller grundläggande krav som behöver ställas 
på en politik där alla delar av Sverige har förutsättningar att utveck-
las. Den hittills förda politiken inom dessa två områden har inte 
varit tillräckligt effektiv för att bidra till ett sammanhållet Sverige 
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där platsers förutsättningar tas tillvara och omsätts i åtgärder på ett 
systematiskt sätt. Vi ser inte heller att vare sig den regionala utveck-
lingspolitiken eller landsbygdspolitiken har tillräckliga förutsättningar 
för att möta framtidens krav på en utvecklingspolitik som vi menar 
ska kunna bidra till ett sammanhållet, robust och konkurrenskraftigt 
Sverige. 

Vi gör bedömningen att en sammanslagning av de två politikområ-
dena kan bidra till större samhällsnytta, där måluppfyllelse, synergi-
effekter av olika slag och effektivitet är viktiga delar. En gemensam 
politik i stället för två separata innebär att det inte längre finns be-
hov av att samordna regional utvecklingspolitik och landsbygds-
politik med varandra. Detta bidrar till att minska komplexiteten i 
regeringens styrningsuppgift. Vi föreslår även tydligare prioriteringar 
inom ramen för den sammanhållna utvecklingspolitiken, vilket även 
det minskar komplexiteten i styrningen för såväl regeringen som 
myndigheterna. I nuläget innebär arbetet med två så pass närligg-
ande politikområden både överlappningar och behov av samord-
ningsinsatser som berör såväl statliga myndigheter och regioner 
som andra aktörer som är involverade i genomförandet av de två 
politikområdena. 

Det samlade statliga agerande som vi föreslår bedöms ge förut-
sättningar för ett effektivt genomförande av politiken. Vi ser också 
flera troliga synergieffekter av en sammanslagning av de två politik-
områdena; potentiellt lägre kostnader på grund av samordning av 
uppgifter vid ansvarig myndighet och andra berörda myndigheter, 
liksom samordningsfördelar i arbetet med genomförandet av politi-
ken vid regioner och kommuner. I en gemensam politik för lands-
bygds- och regional utveckling kan verksamheter och insatser orga-
niseras så att de kompletterar varandra, ökar tydligheten för berörda 
aktörer och stärker möjligheterna att uppnå politikens mål. Utred-
ningen menar att en gemensam politik på så vis har potential för en 
mer effektiv användning av offentliga medel. Att kvantifiera detta 
har dock inte varit möjligt. 

Att ersätta de två politikområdena med en sammanhållen utveck-
lingspolitik kan också innebära vissa kostnader, främst under en 
övergångsperiod. Det kan till exempel handla om att se över behovet 
av ny kompetens eller att erbjuda kompetensutveckling för befint-
lig personal vid berörda myndigheter, regioner och kommuner. En 
ökning av administrativa kostnader är också troligt i en uppstarts-
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fas, till exempel med anledning av rekrytering och andra personal-
frågor eller informationsinsatser. Efter en sådan uppstartsfas bör 
det däremot finnas potential för samordningsvinster och effektivi-
sering av verksamheterna, som vi har beskrivit ovan. Sammantaget 
gör vi bedömningen att omställningskostnader med anledning av 
en sammanslagning av de två politikområdena är begränsade i rela-
tion till de fördelar som kan uppnås genom synergieffekter och sam-
ordning av berörda aktörers verksamheter. 

13.3 Konsekvenser för de statliga myndigheterna 

Vi beskriver här konsekvenserna för de statliga myndigheterna som 
främst berörs av utredningens förslag. Det rör sig om de myndig-
heter där vi föreslår ändringar i myndighetens instruktion, nämligen 
Arbetsförmedlingen, länsstyrelserna, Myndigheten för yrkeshög-
skolan, Post- och telestyrelsen, Myndigheten för tillväxtpolitiska 
utvärderingar och analyser, Tillväxtverket samt Trafikverket. Vi av-
gränsar oss här till ändringar i myndighetsinstruktioner som är till-
räckligt omfattande till sin karaktär för att de inte ska betraktas som 
följdändringar.  

Gemensamt för de förändringar vi föreslår är att de innebär att 
myndigheternas uppgifter blir tydligare inom ramen för den sam-
manhållna utvecklingspolitiken, jämfört med den nuvarande regi-
onala utvecklingspolitiken. Vi bedömer att denna ökade tydlighet 
bör förbättra förutsättningarna för myndigheterna att omsätta styr-
signalerna i insatser av olika slag, snarare än att de prioriteras ned i 
myndigheternas verksamhet, vilket ofta varit fallet fram tills nu. Detta 
bör i sin tur förbättra förutsättningarna för att politiken får de önsk-
värda effekterna. En annan konsekvens av att uppgifterna blir tyd-
ligare är att förutsättningarna blir bättre för regeringen att följa och 
bedöma myndigheternas insatser och vid behov vidta ytterligare styr-
ningsåtgärder.  
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Arbetsförmedlingen 

Utredningen föreslår att det i instruktionen för Arbetsförmedlingen 
ska införas att myndigheten, inom ramen för sitt verksamhetsområde, 
ska bidra till att den sammanhållna utvecklingspolitikens mål upp-
nås. Arbetsförmedlingen ska särskilt verka för en kompetensför-
sörjning som bidrar till att det i alla delar av landet finns goda för-
utsättningar för boende, arbete och välfärd samt för näringslivets 
konkurrenskraft, förnyelse och omställning. I detta arbete ska myn-
digheten samverka med regionerna.  

Arbetsförmedlingen ska redan i nuläget anpassa den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten till de skilda förutsättningar och behov 
som finns i olika delar av landet.2 Myndigheten ska också verka för 
att målet för den regionala utvecklingspolitiken uppnås, och när det 
är lämpligt i så stor utsträckning som möjligt ta hänsyn till regionala 
förutsättningar.3 Arbetsförmedlingen samverkar också med region-
erna, bland annat inom ramen för sitt arbete för den regionala ut-
vecklingspolitiken.  

Vår bedömning är att Arbetsförmedlingen har prioriterat arbe-
tet med den regionala utvecklingspolitiken lågt. Det förslag till änd-
ring i instruktionen som utredningen föreslår, där det skrivs in att 
myndigheten ska bidra till att den sammanhållna utvecklingspolitikens 
mål uppnås, innebär en viss ambitionshöjning, men inte att Arbets-
förmedlingen ska utföra några kvalitativt andra arbetsuppgifter än 
i dag. Det kan innebära att myndigheten delvis behöver ompriori-
tera genom att prioritera samverkan med bland annat regionerna 
högre samt använda sina analytiska och utredande resurser på ett 
delvis annorlunda sätt. Men eftersom förändringen inte innebär att 
myndigheten ska göra några väsentligen andra uppgifter än de som 
myndigheten redan har, bedömer vi att myndigheten ska kunna han-
tera förändringen inom ram.  

Länsstyrelserna 

Utredningen föreslår att det i länsstyrelseinstruktionen införs att 
länsstyrelsen återkommande ska beskriva och från ett sektorsöver-
gripande perspektiv analysera de utmaningar och förutsättningar 

 
2 3 § förordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. 
3 18 § förordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete.  



Konsekvenser av utredningens förslag SOU 2026:46 

366 

för utveckling i länet som myndigheten har identifierat inom sitt 
ansvarsområde. I länsstyrelseinstruktionen ingår i dag uppgiften att 
länsstyrelsen ska främja länets utveckling och noga följa tillståndet 
i länet samt underrätta regeringen om dels det som är särskilt vik-
tigt för regeringen att ha vetskap om, dels händelser som inträffat 
i länet.4 Detta innebär att länsstyrelserna redan utför uppgifter som 
innebär att sammanställa, analysera och redovisa underlag till reger-
ingen, i ett brett perspektiv och avseende tillståndet i länet. Den 
föreslagna ändringen kan ses som ett förtydligande av denna upp-
gift. Därför bedömer utredningen att länsstyrelserna ska kunna han-
tera förändringen inom ram.  

Utredningen lägger också fram en bedömning om att regeringen 
bör göra en översyn i syfte att kunna ta ett samlat grepp om läns-
styrelsernas framtida roll och uppdrag i statsförvaltningen. Utred-
ningen finner att en sådan översyn behövs för att regeringen ska 
kunna styra länsstyrelserna på ett långsiktigt och strategiskt sätt. 
I en sådan översyn bör också ingå att regeringen låter undersöka 
om länsstyrelserna har tillräckliga resurser för de uppgifter som an-
knyter till den sammanhållna utvecklingspolitiken, inklusive uppgif-
terna att främja länets utveckling samt utredningens föreslagna upp-
gift att länsstyrelserna ska beskriva och analysera de utmaningar och 
förutsättningar för utveckling i länet som myndigheten har identi-
fierat.  

Myndigheten för yrkeshögskolan 

Utredningen föreslår att det i instruktionen för Myndigheten för 
yrkeshögskolan (MYH) införs att myndigheten, inom ramen för 
sitt verksamhetsområde, ska bidra till att den sammanhållna utveck-
lingspolitikens mål uppnås. Myndigheten ska särskilt verka för en 
kompetensförsörjning som bidrar till att det i alla delar av landet 
finns goda förutsättningar för boende, arbete och välfärd samt när-
ingslivets konkurrenskraft, förnyelse och omställning. I detta arbete 
ska myndigheten samverka med regionerna.  

MYH ska i dag, liksom andra statliga myndigheter verka för att 
målet för den regionala utvecklingspolitiken uppnås, och när det är 
lämpligt i så stor utsträckning som möjligt ta hänsyn till regionala 

 
4 2 § förordningen (2017:868) med länsstyrelseinstruktion.  
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förutsättningar.5 När MYH fattar beslut om vilka utbildningar som 
ska få statliga medel ska myndigheten ta särskild hänsyn till i vilken 
grad en utbildning svarar mot arbetslivets behov av kvalificerad arbets-
kraft. Myndigheten ska också ta särskild hänsyn till i vilken grad en 
utbildning har en utifrån arbetslivets behov lämplig regional eller 
nationell placering.6 För att kunna göra detta samverkar MYH redan 
i dag med regionerna. Vi bedömer att även om de föreslagna änd-
ringarna kommer att innebära att MYH:s samverkan med regionerna 
kommer att ha en delvis ny inriktning, är förändringarna i uppgifter 
inte större än att myndigheten bör kunna hantera dem inom ram.  

Post- och telestyrelsen 

Utredningen föreslår att det i instruktionen för Post- och telestyr-
elsen (PTS) införs att myndigheten, inom ramen för sitt verksam-
hetsområde, ska bidra till att den sammanhållna utvecklingspoliti-
kens mål uppnås. Myndigheten ska särskilt verka för att det ska 
finnas en infrastruktur för digital kommunikation som bidrar till 
att det i alla delar av landet finns goda förutsättningar för boende, 
arbete och välfärd samt näringslivets konkurrenskraft, förnyelse 
och omställning. PTS ska i detta arbete samverka med regionerna. 

PTS ska i dag, liksom andra statliga myndigheter, verka för att 
målet för den regionala utvecklingspolitiken uppnås, och när det är 
lämpligt i så stor utsträckning som möjligt ta hänsyn till regionala 
förutsättningar.7 Vidare ska myndigheten enligt sin instruktion främja 
utbyggnaden av och följa tillgången till bredband och mobiltäck-
ning i alla delar av landet, inbegripet att skapa förutsättningar för 
samverkan mellan myndigheter som kan bidra till utbyggnaden av 
bredband.8 PTS samverkar vidare, enligt ett särskilt regeringsupp-
drag, med regionerna i de senares arbete med att upprätthålla funk-
tionen som bredbandskoordinator, vilket de gör enligt ett tidsbe-
gränsat så kallat erbjudande från regeringen.9 Utredningen bedömer 
att samverkan med regionerna är av stor betydelse för PTS uppgift 

 
5 18 § förordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete.  
6 5 kap. 5 § förordningen (2009:130) om yrkeshögskolan.  
7 18 § förordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete.  
8 4 § förordningen (2007:951) med instruktion för Post- och telestyrelsen.  
9 Regeringsbeslut 2025-06-26 i ärende Fi2025/01463.  
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att främja utbyggnaden av och följa tillgången till bredband och 
mobiltäckning i alla delar av landet.  

Vi ser att de uppgifter PTS genomför i dag, inom ramen för sitt 
instruktionsenliga uppdrag och genom det särskilda regeringsupp-
draget, till stor del sammanfaller med de uppgifter utredningens 
föreslagna instruktionsändring innebär. Den föreslagna instruktions-
ändringen innebär dock att uppgifterna får ett tydligare fokus mot 
att myndigheten ska verka för goda förutsättningar för boende, ar-
bete och välfärd samt näringslivets konkurrenskraft, förnyelse och 
omställning i hela landet. Den föreslagna ändringen innebär också 
att uppgifterna får en mer långsiktig karaktär, snarare än att vara 
beroende av det tidsbegränsade erbjudandet till regionerna och det 
särskilda uppdraget till PTS.  

Eftersom den föreslagna instruktionsändringen inte bedöms inne-
bära några stora förändringar i sak vad gäller PTS uppdrag, utan 
snarare förtydliga dessa och göra dem mer långsiktiga, bedömer ut-
redningen att myndigheten ska kunna hantera förändringen inom ram.  

Myndigheten för tillväxtpolitiska utvärderingar och analyser 

Myndigheten för tillväxtpolitiska utvärderingar och analyser (Till-
växtanalys) ska enligt utredningens förslag i sin instruktion få upp-
giften att utveckla och tillhandahålla kvalificerade kunskapsunder-
lag för, samt utvärdera, analysera och redovisa effekter av statens 
insatser för, den sammanhållna utvecklingspolitiken. Myndigheten 
ska i nuläget enligt sin instruktion utifrån olika perspektiv utvär-
dera, analysera och redovisa effekter av statens insatser för hållbar 
nationell och regional tillväxt och näringslivsutveckling (kursiv 
tillagd). Myndigheten ska vidare ta fram beslutsunderlag och rekom-
mendationer för utveckling, omprövning och effektivisering av de 
statliga åtgärderna samt, om det är relevant, peka på viktigare mål-
konflikter.10 

Att uppgifter kopplat till hållbar regional tillväxt redan i dag in-
går i Tillväxtanalys instruktionsenliga uppgift visar att myndigheten 
har uppgifter att analysera och utvärdera insatser inom regional utveck-
ling. Vi bedömer därför att myndigheten bör kunna hantera den 

 
10 1 § förordningen (2016:1048) med instruktion för Myndigheten för tillväxtpolitiska utvär-
deringar och analyser.  
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föreslagna förändringen inom ram. Det kan dock krävas att myn-
digheten ser över sina prioriteringar inom ramen för den interna 
resursfördelningen.  

Tillväxtverket 

Enligt utredningens förslag ska Tillväxtverket i sin instruktion få 
samordnande uppgifter inom den sammanhållna utvecklingspoli-
tiken. I uppgifterna ska ingå att ta fram de underlag som regeringen 
behöver och ta de initiativ som krävs för att vidareutveckla politi-
ken. I uppgiften ska också ingå att stödja statliga myndigheter och 
regioner i deras arbete, samt att följa upp och redovisa statliga myn-
digheters och regioners insatser inom den sammanhållna utvecklings-
politiken. 

Tillväxtverket har i nuläget samordnande uppgifter inom den regi-
onala utvecklingspolitiken och den sammanhållna landsbygdspoli-
tiken. Utredningens förslag innebär dock ett förtydligande av myn-
dighetens uppgifter att bland annat ta fram underlag som regeringen 
behöver och ta de initiativ som krävs för att vidareutveckla politiken, 
samt att erbjuda stöd till statliga myndigheter och regionerna i fråga 
om det sammanhållna utvecklingsarbetet. Dessa förtydligade upp-
gifter innebär att Tillväxtverket kommer att behöva prioritera resurser 
till uppgifter inom den sammanhållna utvecklingspolitiken jämfört 
med vad myndigheten i dag använder till den regionala utvecklings-
politiken och landsbygdspolitiken. Tillväxtverket har dock ett rela-
tivt brett uppdrag där en av myndighetens huvuduppgifter, vid sidan 
av att främja en hållbar regional utveckling och landsbygdsutveck-
ling, är att främja näringslivets konkurrenskraft. Utredningen be-
dömer att Tillväxtverket kan hantera de förtydligade uppgifterna 
inom ram genom att myndigheten ser över och vid behov omprio-
riterar fördelningen av medel sett till sitt uppdrag som helhet.  

Utredningen bedömer vidare att Tillväxtverket bör delas så att 
en myndighet tar hand om uppgifterna inom den sammanhållna ut-
vecklingspolitiken, samt uppgifterna som rör den europeiska sam-
manhållningspolitiken, och en annan myndighet tar hand om Till-
växtverkets övriga uppgifter. Regeringen bör enligt utredningens 
bedömning låta utreda förutsättningarna för en sådan organisations-
förändring. Då det rör sig en bedömning och inte ett förslag, gör vi 
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ingen konsekvensutredning. Men vi konstaterar att en sådan ren-
odling skulle förbättra förutsättningarna för myndigheten att av-
sätta tillräckligt mycket resurser för den sammanhållna utvecklings-
politiken, genom att detta område och näringspolitiken inte längre 
behöver konkurrera om resurser inom myndigheten.  

Trafikverket 

Utredningen föreslår att det i instruktionen för Trafikverket införs 
att myndigheten, inom ramen för sitt verksamhetsområde, ska bi-
dra till att den sammanhållna utvecklingspolitikens mål uppnås. Tra-
fikverket ska särskilt verka för en transportinfrastruktur som bidrar 
till att det i alla delar av landet finns goda förutsättningar för boende, 
arbete och välfärd samt näringslivets konkurrenskraft, förnyelse och 
omställning. I detta arbete ska Trafikverket samverka med regionerna. 

Trafikverket ska i dag, liksom andra statliga myndigheter, verka 
för att målet för den regionala utvecklingspolitiken uppnås, och när 
det är lämpligt i så stor utsträckning som möjligt ta hänsyn till regio-
nala förutsättningar.11 Trafikverket ska enligt sin instruktion med-
verka i genomförandet av det regionala utvecklingsarbetet.12 Av 
instruktionen framgår även Trafikverket ska verka för att de trans-
portpolitiska målen uppnås.13 Det finns en viss överlappning mellan 
målen inom den regionala utvecklingspolitiken och de transport-
politiska målen. Detta analyserade vi i kapitel 7.  

Detta innebär att den ändring vi föreslår i Trafikverkets instruk-
tion inte innebär någon stor förändring i myndighetens uppgifter 
vad gäller sakinnehåll. Det är i stället ett förtydligande och en signal 
att tillgänglighet i transportsystemet i hela landet, som ska skapa för-
utsättningar för utveckling, bör prioriteras högre i Trafikverkets verk-
samhet. En av våra slutsatser i kapitel 7 är att detta arbete inte har 
varit prioriterat i Trafikverkets verksamhet. Vi bedömer därför att 
Trafikverket ska kunna hantera de förändrade uppgifterna inom ram.  

 
11 18 § förordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete.  
12 2 § förordningen (2010:185) med instruktion för Trafikverket.  
13 1 § förordningen (2010:185) med instruktion för Trafikverket. 



SOU 2026:46 Konsekvenser av utredningens förslag 

371 

13.4 Konsekvenser för kommuner och regioner 

Den kommunala självstyrelsen och proportionalitetsprincipen 

Av regeringsformen framgår att den svenska folkstyrelsen förverk-
ligas dels genom det representativa och parlamentariska statsskicket, 
dels genom kommunal självstyrelse.14 Där anges också att kommun-
erna sköter lokala och regionala angelägenheter av allmänt intresse 
på den kommunala självstyrelsens grund, att närmare bestämmelser 
om detta finns i lag och att kommunerna sköter de övriga angelägen-
heter som bestäms i lag på samma grund.15 I riket finns kommuner 
på lokal och regional nivå.16 Enligt den så kallade proportionalitets-
principen bör en inskränkning i den kommunala självstyrelsen inte 
gå utöver vad som är nödvändigt med hänsyn till de ändamål som 
har föranlett inskränkningen.17  

Av proportionalitetsprincipen i regeringsformen följer således 
att en bedömning ska göras av förslag till ny lagstiftning som in-
skränker den kommunala självstyrelsen. Vid en sådan bedömning 
ska en analys av de konsekvenser förslaget får för den kommunala 
självstyrelsen göras. Analysen omfattar även förslag som rör region-
erna. Därefter ska en avvägning mellan de kommunala självstyrelse-
intressena och de nationella intressena som motiverar den föreslagna 
lagstiftningen göras. 

Utredningen föreslår att nya bemyndiganden förs in i lagen om 
sammanhållet utvecklingsarbete. Regeringen eller den myndighet 
som regeringen bestämmer får meddela föreskrifter om uppföljning 
och redovisning av användningen av vissa statliga medel som region-
erna beslutar om. Regeringen får även meddela föreskrifter om regi-
onernas årliga redovisning till regeringen enligt 2 kap. 11 § i den 
föreslagna lagen. 

Bemyndigandena kan potentiellt påverka den kommunala själv-
styrelsen på så vis att regeringen i förordning kan komma att ställa 
ytterligare krav på regionernas redovisning av resultaten av de in-
satser som har genomförts.  
  

 
14 1 kap. 1 § regeringsformen. 
15 14 kap. 2 § regeringsformen. 
16 1 kap. 7 § regeringsformen. 
17 14 kap. 3 § regeringsformen. 
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Bemyndigandet bör dock inte föra med sig att en omotiverat stor 
administrativ börda läggs på regionerna genom utökade krav på in-
rapportering av underlag. Inte heller är avsikten att regionerna på 
indirekt väg ska tilldelas nya uppgifter genom regler om uppföljning 
och redovisning. Regler om regionernas befogenheter och åliggan-
den ska även fortsättningsvis regleras i lag. 

Förlaget motiveras vidare med den ökade överskådlighet som 
uppnås om samtliga bestämmelser som gäller resultatuppföljning 
finns samlade i en förordning. Det har hittills varit svårt att åstad-
komma detta utan ett normgivningsbemyndigande i lag. 

Sett mot denna bakgrund bedöms förslaget inte gå utöver vad 
som är nödvändigt med hänsyn till de ändamål som föranlett det.  

Utredningen föreslår att regionernas roll förtydligas genom att 
deras uppgifter preciseras i lag. Vissa uppgifter tillkommer, eller 
rättare sagt förtydligas i lag, och andra lyfts bort. Liksom hittills 
föreslås regionerna ges ett förhållandevis stort utrymme att själva 
bestämma hur de specifika uppgifterna ska utföras. Inskränkningen 
i den kommunala självstyrelsen får därför betraktas som begränsad.  

Sammantaget bedöms våra förslag som godtagbara vid beaktande 
av proportionalitetsprincipen i 14 kap. 3 § regeringsformen.  

Övriga konsekvenser för kommuner och regioner 

Kommunerna 

Kommunerna har i dag inget ansvar inom den regionala utvecklings-
politiken som framgår av lag. Utredningen konstaterar att kommun-
erna samtidigt bidrar på många sätt till att skapa förutsättningar för 
utveckling i hela landet. Dessutom ska en region samverka med länets 
kommuner inom ramen för det regionala utvecklingsarbetet.18  

Utredningen föreslår inte att kommunerna ska få några nya eller 
förändrade uppgifter inom den nya sammanhållna utvecklingspoliti-
ken. Däremot föreslår utredningen att det införs ett stöd till kommu-
ner som har en liten befolkning och en långsiktig befolkningsminsk-
ning. Syftet med stödet ska vara att stimulera också dessa kommuners 
möjligheter att med olika insatser och i samverkan med andra bidra 
till att målet för den föreslagna sammanhållna utvecklingspolitiken 
uppnås. Detta stöd kommer att innebära ökade kostnader för staten. 

 
18 8 § lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.  
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Utredningens förslag slår inte fast i detalj hur stödet ska utformas 
eller hur omfattande det ska vara. Vi lämnar till regeringen att av-
göra hur stor resursramen ska vara utifrån regeringens bedömning 
om hur behoven i kommunerna ser ut samt vilka resurser som finns 
tillgängliga.  

Regionerna 

Våra förslag när det gäller regionernas uppgifter inom den samman-
hållna utvecklingspolitiken innebär att regionerna får ett förtydligat 
uppdrag jämfört med de breda uppgifter de har i dag inom den regi-
onala utvecklingspolitiken. Det innebär att de inte behöver utföra 
vissa uppgifter som de utför i dag. Samtidigt blir uppgifterna delvis 
mer omfattande inom vissa specifika områden som utredningen 
pekar ut.  

I dag ska regionerna enligt lagen (2010:630) om regionalt utveck-
lingsansvar utarbeta och fastställa en strategi för länets utveckling 
och samordna insatser för genomförandet av strategin. Eftersom 
”länets utveckling” är ett brett och otydligt definierat område blir 
också dessa strategier mycket breda i sin syftning och tangerar eller 
överlappar ett stort antal frågor. Detta innebär att det för regionerna 
är en omfattande och komplex uppgift att ta fram en ny strategi, 
eftersom det innebär att de behöver ha kontakt med ett stort antal 
aktörer och ta ställning i många komplexa frågor. Utredningen före-
slår att regionerna inom ramen för den nya sammanhållna utveck-
lingspolitiken i stället ska ta fram en strategisk utvecklingsplan. Efter-
som denna plan avser regionernas egna insatser, inom de specifika 
uppgifter regionerna ska ha enligt utredningens förslag, bör uppgif-
ten att ta fram en strategisk utvecklingsplan vara mindre resurskräv-
ande jämfört med att ta fram en regional utvecklingsstrategi enligt 
nuvarande regelverk.  

Utredningen föreslår att regionernas uppdrag avgränsas tydligare 
och att de ska ha uppgifter inom fyra områden: kompetensförsörj-
ning, transportinfrastruktur, digital infrastruktur samt näringslivs-
främjande arbete och stöd till kommersiell service. Att uppdraget 
blir mer avgränsat innebär att regionen har möjlighet att fokusera 
på dessa uppgifter och lägga mindre resurser på andra insatser de 
i dag gör inom ramen för det regionala utvecklingsarbetet.  
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Regionerna ska enligt lag fastställa mål och prioriteringar för det 
regionala kompetensförsörjningsarbetet och tillhandahålla bedöm-
ningar av länets kompetensbehov inom offentlig och privat sektor 
på kort och lång sikt.19 Enligt utredningens förslag ska regionerna, 
utöver detta, även genomföra insatser som främjar samverkan mellan 
relevanta aktörer och i övrigt bidrar till en god infrastruktur för kom-
petensförsörjning. Detta innebär alltså att regionernas uppgifter inom 
kompetensförsörjning utvidgas.  

Regionerna har i uppgift att upprätta länsplaner för regional trans-
portinfrastruktur.20 Enligt utredningens förslag ska en analys ligga 
till grund för planen som ska innefatta ett rumsligt perspektiv och 
ta hänsyn till platsspecifika förutsättningar. Detta innebär ett förtyd-
ligande av vad analysen ska innehålla snarare än en ny uppgift. För 
enskilda regioner kan förslaget innebära att regionen behöver genom-
föra en mer fördjupad analys än de gjort tidigare.  

Enligt utredningens förslag ska det införas i den föreslagna lagen 
om sammanhållet utvecklingsarbete att regionerna ska ha i uppgift 
att främja näringslivets utveckling i hela länet samt verka för en god 
tillgänglighet till grundläggande kommersiell service i hela länet. 
Dessa uppgifter innebär inte att regionerna ska göra något väsent-
ligen annat än det de gör i dag. Att de föreslås införas i den nya lagen 
beror på tydlighetsskäl. Detta analyserar vi kapitel 8. 

Vi konstaterar att regionerna bör kunna göra besparingar genom 
att de inte längre behöver upprätta en regional utvecklingsstrategi 
utan i stället ska ta fram en strategisk utvecklingsplan, samt genom 
att deras uppgifter inom den föreslagna sammanhållna utvecklings-
politiken blir mer avgränsade än deras uppgifter inom den nuvarande 
regionala utvecklingspolitiken. Vi har ingen anledning att anta att 
de kostnadsökningar vi beskriver kommer att bli större än kostnads-
minskningarna.  

Utredningen föreslår också att regionerna i den föreslagna lagen 
om sammanhållet utvecklingsarbete ska få uppgifter inom området 
digital infrastruktur. Eftersom det rör sig om nya uppgifter som 
regionerna inte tidigare haft enligt lag, kan regionerna inte förvän-
tas hantera dem inom ram. Regioner som tilldelas uppgifter ska få 
adekvat finansiering med stöd av den kommunalekonomiska finan-
sieringsprincipen, vilket som huvudregel sker genom de generella 

 
19 5 § lagen (2010:530) om regionalt utvecklingsansvar.  
20 Förordningen (1997:263) om länsplaner för regional transportinfrastruktur.  
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statsbidragen. Regionerna har i nuläget frivilliga uppgifter inom digi-
tal infrastruktur enligt ett så kallat erbjudande från staten. Erbjudan-
det innebär att 12 miljoner kronor tillförs de regioner som antar det.21 
Med utgångspunkt i detta bedömer vi att regeringen framöver bör 
bidra med 12 miljoner kronor för regionernas uppgifter inom digi-
tal infrastruktur enligt den föreslagna lagen om sammanhållet utveck-
lingsarbete.  

13.5 Konsekvenser för näringslivet 

Näringslivets förutsättningar är ett prioriterat område i den samman-
hållna utvecklingspolitik som vi föreslår. För en sammanhållen ut-
veckling är en mångfald av branscher med företag som är verksamma 
på olika platser i hela landet avgörande. Företag i landsbygder är på 
många sätt viktiga för ett sammanhållet, robust och konkurrenskraf-
tigt Sverige, och behöver ofta kunna hantera nackdelar på grund av 
bland annat gleshet och långa avstånd till marknader. Sammantaget 
innebär inte utredningens förslag någon väsentligt annan inriktning 
när det gäller näringsliv och företagande, jämfört med nuvarande 
inriktning för den regionala utvecklingspolitiken och sammanhållna 
landsbygdspolitiken. 

Flera av de förslag som vi lämnar påverkar dock företagen och 
näringslivet. Staten och regionerna föreslås få utvecklade och delvis 
nya uppgifter inom kompetensförsörjning, transportinfrastruktur, 
digital infrastruktur samt näringslivsfrämjande arbete och stöd för 
grundläggande kommersiell service. Samtliga områden är av stor 
betydelse för företag i alla delar av landet och har potential att bidra 
till stärkt konkurrenskraft för näringslivet. 

Utredningen föreslår bland annat att ett nationellt råd för Sveriges 
sammanhållna utveckling med deltagande från civilsamhället, när-
ingslivet och akademin ska inrättas. Näringslivets förutsättningar 
varierar i olika delar av landet, med företag i olika branscher, stor-
lekar och så vidare. I ett nationellt råd kan representanter för närings-
livet lyfta behov och utvecklingsmöjligheter inom ramen för den 
sammanhållna utvecklingspolitiken, som är förankrade både geo-
grafiskt och med koppling till företagandets villkor.  

 
21 Regeringsbeslut 2025-06-26 i ärende Fi2025/01463. 
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Våra förslag pekar inte särskilt ut insatser för små och medel-
stora företag, utan träffar näringslivet mer generellt. Däremot är 
andelen små företag större i landsbygdskommuner jämfört med 
landet som helhet. Det innebär att den föreslagna politikens inrikt-
ning på att i större utsträckning beakta inomregionala skillnader 
och att stärka förutsättningarna för bland annat företag i landsbygder 
torde vara gynnsamt för små företag. 

13.6 Konsekvenser för det civila samhället 

Inom det civila samhället ryms en mångfald av verksamheter. De är 
ofta organiserade som ideella och ekonomiska föreningar, stiftelser 
och registrerande trossamfund men det kan även handla om nätverk, 
upprop och andra aktörer.  

Vi bedömer att förutsättningarna för civilsamhällets medverkan 
i utvecklingsarbetet på olika nivåer kommer att förbättras genom 
våra förslag om hur regeringen bör styra politiken i en riktning som 
stödjer målen för den sammanhållna utvecklingspolitiken. De prio-
riteringar som vi föreslår för inriktningen av politiken skulle kunna 
innebär att det blir svårare att fånga upp och hantera en lika stor bredd 
av behov och utmaningar på en plats eller i ett län. I det samman-
hanget blir kunskaper och insikter från de som är verksamma lokalt 
och regionalt, inte minst företrädare för det civila samhället, viktiga 
för regeringen av få del av. De prioriteringar vi föreslår för den sam-
manhållna utvecklingspolitiken är också tänkta att verka i ett kortare 
tidsperspektiv, till exempel en fyraårsperiod. I regeringens arbete 
med att identifiera och besluta om kommande prioriteringar för 
politiken kommer samråd med bland annat civilsamhället vara av 
stort värde.  

Vi lämnar också några förslag som mer direkt rör det civila sam-
hället. I utredningens delbetänkande lämnade vi ett förslag om för-
tydligande av skrivningarna i lagen (2010:630) om regionalt utveck-
lingsansvar, om regionernas skyldighet att samråda med det civila 
samhällets organisationer. Förslaget säkerställer att det civila sam-
hällets potential och förmåga tas tillvara i utvecklingsarbete på regional 
nivå. 
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Utredningens förslag om att inrätta ett nationellt råd för Sveriges 
sammanhållna utveckling med deltagande från civilsamhället, när-
ingslivet och akademin bygger bland annat på erfarenheter från den 
referensgrupp med civilsamhället som har funnits vid Landsbygds- 
och infrastrukturdepartementet med anledning av översynen av den 
sammanhållna landsbygdspolitiken. Ett sådant nationellt råd är ett 
sätt för regeringen att få del av kunskaper och insikter som behövs 
för att fånga upp den bredd av behov och utmaningar för olika plat-
ser och geografier, som vi nämner ovan, som behövs för både genom-
förande och utveckling av den sammanhållna utvecklingspolitiken. 
Vidare föreslår vi en skyldighet för regionerna att samråda med lokala 
aktionsgrupper (LAG) inom Leader. Både förslaget om ett natio-
nellt råd och förslaget om en skyldighet för regionerna att samråda 
med LAG stärker civilsamhällets medverkan inom den utvecklings-
politik som vi föreslår. 

13.7 Konsekvenser för miljön 

Sammantaget innebär inte utredningens förslag någon väsentligt 
annan inriktning när det gäller miljö och klimat, jämfört med nu-
varande inriktning av den regionala utvecklingspolitiken och sam-
manhållna landsbygdspolitiken. Den inriktning som vi föreslår för 
politiken innebär att olika platsers förutsättningar och behov ges 
större tyngd. Förutsättningarna för boende, arbete och välfärd i alla 
delar av landet ska stärkas. I det ingår att aktivt motverka att skill-
nader i förutsättningar för utveckling mellan olika delar av landet 
blir för stora. Det kan till exempel handla om förutsättningar för 
att bidra i omställningen och att hantera effekter av klimatföränd-
ringar och miljöproblem.  

Flera av de myndigheter som vi pekar ut som särskilt prioriterade 
inom den sammanhållna utvecklingspolitiken har uppgifter i sina 
instruktioner att bidra till att miljömålen nås. Av dessa har läns-
styrelserna i uppgift att samordna arbetet med miljömålen i länen. I det 
ingår att verka för att generationsmålet och de nationella miljökvali-
tetsmålen får genomslag i det regionala utvecklingsarbetet. I uppfölj-
ningar av regionernas arbete med miljö och hållbarhet har en slutsats 
varit att deras arbetssätt för att främja omställning behöver utveck-
las och stödjas. Genom det stärkta utvecklingsperspektiv som vi 
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föreslår att länsstyrelserna ska ha inom ramen för den sammanhållna 
utvecklingspolitiken finns det goda förutsättningar för att miljö- och 
klimatfrågor ges utrymme i utvecklingsarbetet på regional nivå, inte 
minst genom länsstyrelsernas samverkan med regionerna.  

13.8 Konsekvenser för jämställdhet och integration 

Målet för jämställdhetspolitiken är att kvinnor och män ska ha samma 
makt att forma samhället och sina egna liv. Målet för integrationspoli-
tiken är att utrikes födda kvinnor och män ska ha samma skyldig-
heter, rättigheter och möjligheter som den övriga befolkningen att 
leva ett fritt, värdigt och självständigt liv inom samhällsgemenskapen.  

De förslag som utredningen lämnar bedöms inte i någon större 
omfattning påverka möjligheterna att nå de jämställdhetspolitiska 
eller integrationspolitiska målen.  

En av grundstenarna för den utvecklingspolitik som vi föreslår 
är ett sammanhållet Sverige där skillnaderna i förutsättningarna för 
att leva och verka inte är för stora. Det ska gälla för kvinnor och män i 
olika åldrar och med olika bakgrund, på platser i såväl städer som 
landsbygder i alla delar landet. Den sammanhållna utvecklingspolitik 
som vi föreslår kräver ett tvärsektoriellt arbetssätt som involverar 
många andra sektorspolitiska områden. Argument har framförts om 
att tvärsektoriella arbetssätt i offentliga förvaltningar generellt kan 
förbättra förutsättningarna att arbeta med horisontella perspektiv 
som jämställdhet och integration. 

13.9 Övriga konsekvenser 

Utredningen bedömer att våra förslag överensstämmer med de skyl-
digheter som följer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. 
Enligt våra direktiv omfattar utredningens uppdrag inte frågor som 
rör EU:s lagstiftning om och nationellt genomförande av den fram-
tida sammanhållningspolitiken och den gemensamma fiskeripoliti-
ken. Uppdraget omfattar inte heller frågor som rör EU:s lagstift-
ning om, nationellt genomförande av eller processer vad gäller den 
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nuvarande och framtida gemensamma jordbrukspolitiken, exklusive 
samverkan som omfattar Leader.22 

Av utredningens direktiv framgår vidare att vi bland annat ska 
bedöma konsekvenser av våra förslag ur ett territoriellt perspektiv, 
ur ett perspektiv där hänsyn tas till regionala förutsättningar och ur 
ett landsbygdsperspektiv. Dessa analyser har vi gjort löpande i slutbe-
tänkandet, där så är relevant för våra utredningsfrågor. 

 
 

 
22 Dir. 2024:69, s. 5.  
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14 Författningskommentar 

SVESAM lämnar förslag till en ny lag om sammanhållet utvecklings-
arbete. Samtidigt upphävs lagen (2010:630) om regionalt utvecklings-
ansvar. Bakgrunden till att vi föreslår en ny lag är att de förändringar 
vi föreslår är relativt omfattande. Vidare föreslår utredningen att de 
båda nuvarande politikområdena slås samman till ett nytt politik-
område, vilket bör återspeglas i en ny lag.  

Lagens rubrik är ny och speglar att det regionala utvecklings-
ansvaret har utmönstrats. Lagen i övrigt kommenteras nedan.  

Utredningen lämnar också ett förslag till ändring i kommunal-
lagen (2017:725). Även detta lagförslag kommenteras nedan. 

Förslagen föranleder följdändringar i ett antal författningar. 
Dessa anges i bilaga 3. 

14.1 Förslaget till lag om sammanhållet 
utvecklingsarbete 

1 kap. Inledande bestämmelser 

Lagens innehåll 

1 §    I denna lag finns bestämmelser om regionernas och de statliga myn-
digheternas arbete för att uppnå en sammanhållen utveckling (samman-
hållet utvecklingsarbete).  

 
Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 1 § lagen (2010:630) om regi-
onalt utvecklingsansvar. En ändring i sak är att det framgår att det i 
lagen finns bestämmelser om såväl regionernas som de statliga myn-
digheternas arbete för att uppnå en sammanhållen utveckling. Arbe-
tet benämns sammanhållet utvecklingsarbete.  
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2 §    Det som sägs i denna lag om regioner gäller också kommuner som 
inte ingår i en region, med undantag för 2 kap. 9 § 1.  

 
Paragrafen motsvararar delvis nuvarande 3 §. Vissa språkliga juster-
ingar har gjorts och det anges inte att lagen gäller för regionerna. 
Detta anges i stället i 1 §. 

Bestämmelsen om beteckningen regionfullmäktige och region-
styrelsen i Gotlands kommun i nuvarande 4 § har utgått och åter-
finns i stället i 3 kap. 14 § kommunallagen (2017:725). 

Det sammanhållna utvecklingsarbetet 

3 §    Med sammanhållet utvecklingsarbete avses i denna lag insatser som 
bidrar till ökad sammanhållning, robusta samhällen och stärkt konkurrens-
kraft i ett län och i hela landet.  

 
Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 2 §, dock innehåller den en 
definition av sammanhållet utvecklingsarbete i stället för av regionalt 
utvecklingsarbete.  

Det sammanhållna utvecklingsarbetets mål 

4 §    Målet med det sammanhållna utvecklingsarbetet är ett sammanhållet, 
robust och konkurrenskraftigt Sverige. Arbetet ska bidra i omställningen 
till ett hållbart samhälle.  

 
Paragrafen är ny och anger det sammanhållna utvecklingsarbetets 
mål. Förslaget behandlas i avsnitt 5.2.  

Olika platsers förutsättningar ska beaktas 

5 §    Det sammanhållna utvecklingsarbetet ska utgå från en analys av olika 
platsers förutsättningar.  

Vid planering, genomförande och uppföljning av insatser ska olika plat-
sers förutsättningar beaktas. Hänsyn ska tas till funktionella samband så-
väl inom som över läns- och landsgränserna samt till olika typer av lands-
bygder och tätorter. 
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Paragrafen är ny och klargör att det sammanhållna utvecklingsarbetet 
ska utgå från en analys av olika platsers förutsättningar. Även vid 
planering, genomförande och uppföljning av insatser ska olika plat-
sers förutsättningar beaktas. Hänsyn ska tas till funktionella sam-
band såväl inom som över läns- och landsgränserna samt till olika 
typer av landsbygder och tätorter.  

Liksom övriga inledande bestämmelser gäller paragrafen för stat-
liga myndigheter och regioner. 

Förslaget behandlas i avsnitt 8.2.  

2 kap. Regionens uppgifter 

Strategisk utvecklingsplan 

1 §    En region ska utarbeta och fastställa en strategisk utvecklingsplan 
för genomförande av de insatser som regionen ansvarar för enligt denna lag.  

Planen ska omfatta följande uppgifter: 
1. användningen av statliga medel enligt 2 §, 
2. EU:s strukturfondsprogram enligt 3 §, 
3. främjande av näringslivets utveckling enligt 4 §, 
4. tillgänglighet till grundläggande kommersiell service enligt 5 §, 
5. regionalt kompetensförsörjningsarbete enligt 6 §, 
6. länsplaner för transportinfrastruktur enligt 7 §,  
7. digital infrastruktur enligt 8 §, och 
8. redovisning av resultat enligt 11 §. 
Den strategiska utvecklingsplanen ska upprättas utifrån en analys av 

förutsättningarna i länet för att uppnå målen med det sammanhållna ut-
vecklingsarbetet. Planen ska upprättas efter samverkan enligt 9 § och sam-
råd enligt 10 §. 

 
Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 5 §. I stället för en regional 
strategi ska regionen utarbeta och fastställa en strategisk utvecklings-
plan för genomförande av de insatser som regionen ansvarar för enligt 
lagen. Uppdraget att samordna samtliga aktörers insatser har utgått.  

Enligt andra stycket ska planen omfatta insatser gällande de upp-
gifter som regionen ansvarar för enligt 2–8 och 11 §§.  

Paragrafens tredje stycke är nytt och anger att planen ska upprät-
tas utifrån en analys av förutsättningarna i länet för att uppnå det 
sammanhållna utvecklingsarbetets mål. Vidare ska planen upprättas 
efter samverkan enligt 9 § och samråd enligt 10 §. Hur samverkan 
och samrådet ska utformas får avgöras från fall till fall.  

Förslaget behandlas i avsnitt 8.2.  
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Användningen av statliga medel 

2 §    En region ska trots 2 kap. 8 § andra stycket kommunallagen (2017:725) 
besluta om användningen av vissa statliga medel för sammanhållet utveck-
lingsarbete. 

 
Paragrafen motsvarar nuvarande 5 § 3. 

EU:s strukturfondsprogram 

3 §    En region får utföra uppgifter inom ramen för EU:s strukturfonds-
program. 

 
Paragrafen motsvarar nuvarande 6 §. 

Främjande av näringslivets utveckling 

4 §    En region ska främja näringslivets utveckling i hela länet. 
Regionen ska därvid genomföra insatser som främjar samverka mellan 

relevanta aktörer och i övrigt bidrar till näringslivets utveckling.  

 
Paragrafen är ny och syftar till att tydliggöra att främjande av när-
ingslivets utveckling är en uppgift för regionerna. Regionerna genom-
för redan i dag insatser av detta slag och då med stöd av 5 § 1 och 3 
lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar. 

Regionen ska enligt andra stycket genomföra insatser för att främja 
samverkan mellan relevanta aktörer och i övrigt bidra till näringslivets 
utveckling. 

Förslaget behandlas i avsnitt 8.6.  

Tillgänglighet till grundläggande kommersiell service 

5 §    En region ska verka för en god tillgänglighet till grundläggande kom-
mersiell service i hela länet. 

Regionen ska därvid genomföra insatser som främjar samverkan mellan 
relevanta aktörer och i övrigt bidrar till en god tillgänglighet till grundlägg-
ande kommersiell service.  
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Paragrafen är ny och syftar till att tydliggöra att regionen ska verka 
för god tillgänglighet till grundläggande kommersiell service i länet. 
Regionerna genomför redan i dag insatser på området och då med 
stöd av 5 § 1 och 3 lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.  

Regionen ska enligt andra stycket genomföra insatser som främ-
jar samverkan mellan relevanta aktörer och bidrar till en god tillgäng-
lighet till grundläggande kommersiell service.  

Förslaget behandlas i 8.6.  

Regionalt kompetensförsörjningsarbete 

6 §    En region ska fastställa prioriteringar för det regionala kompetens-
försörjningsarbetet och tillhandahålla bedömningar av länets kompetens-
behov inom offentlig och privat sektor på kort och lång sikt.  

Regionen ska vidare genomföra insatser som främjar samverkan mellan 
relevanta aktörer och i övrigt bidrar till en god infrastruktur för kompetens-
försörjning.  

 
Paragrafen första stycke motsvarar nuvarande 5 § 2. Det andra stycket 
är nytt och klargör att regionernas uppgifter inte begränsas till att 
enbart göra bedömningar om kompetensbehov och ta fram priori-
teringar. De ska även genomföra konkreta insatser för att stärka 
kompetensförsörjningen i regionen. Det handlar till exempel om 
att bidra till en god infrastruktur för kompetensförsörjning i form 
av utbildningsutbud och strukturer för samverkan mellan relevanta 
aktörer. Det rör sig om uppgifter som många regioner utför redan 
i dag. 

Förlaget behandlas i avsnitt 8.3. 

Länsplaner för regional transportinfrastruktur 

7 §    En region ska upprätta och fastställa länsplaner för regional transport-
infrastruktur. 

 
Paragrafen motsvarar nuvarande 7 §.  
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Digital infrastruktur 

8 §    En region ska verka för en god infrastruktur för digital kommunika-
tion i hela länet.  

Regionen ska vidare  
1. ta fram underlag om behovet av digital infrastruktur hos användarna 

i länet och lämna detta till Post- och telestyrelsen, 
2. genomföra insatser som främjar samverkan mellan relevanta aktörer 

i arbetet för en god infrastruktur för digital kommunikation i länet. 

 
Paragrafen är ny och syftar till att tydliggöra regionernas uppgifter 
på området digital infrastruktur. Regionerna utför redan i dag arbete 
på området inom ramen för så kallade erbjudanden. Detta gäller även 
uppgiften att ta fram underlag som bidrar till kartläggning av behovet 
av digital infrastruktur hos användare i länet.  

I andra stycket 2 klargörs att regionen ska genomföra insatser som 
främjar samverkan mellan relevanta aktörer. Det kan gälla länets 
kommuner, Post- och telestyrelsen och övriga berörda statliga myn-
digheter. Hur samverkan ska utformas får avgöras från fall till fall.  

Förslaget behandlas i avsnitt 8.5.  

Samverkan och samråd 

9 §    En region ska samverka med 
1. länets kommuner,  
2. Tillväxtverket, och 
3. länsstyrelsen samt övriga berörda statliga myndigheter. 

 
Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 8 §. I punkt 2 har Till-
växtverket lagts till eftersom myndigheten har en samordnande roll 
på området. 

 
10 §    En region ska inom länet samråda med företrädare för näringslivet, 
berörda organisationer inom det civila samhället och enskilda utbildnings-
anordnare inom högskoleområdet. 

I lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetsspråk finns 
bestämmelser om samråd med de nationella minoriteterna i frågor som be-
rör dem.  

 
Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 9 §. Förslaget överensstäm-
mer i huvudsak med förlaget i prop. 2025/26:158 Hela Sverige ska 
fungera Politik för starkare landsbygder. Riksdagen sa ja till reger-
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ingens förslag och de nya reglerna börjar gälla den 1 juli 2026 
(Näringsutskottets betänkande 2025/26:NU21).  

Redovisning av resultat 

11 §    En region ska beskriva, följa upp och utvärdera de insatser som regi-
onen ansvarar för enligt denna lag. Regionen ska årligen till regeringen be-
skriva de insatser som har genomförts och redovisa resultaten av insatserna. 

 
Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 5 § 4. Vissa språkliga och 
redaktionella ändringar har gjorts.  

3 kap. Statliga myndigheters uppgifter 

1 §    Statliga myndigheter ska inom sina verksamhetsområden verka för 
att målen för det sammanhållna utvecklingsarbetet uppnås. Myndigheterna 
ska i sin verksamhet ta hänsyn till lokala och regionala förutsättningar. 

Myndigheterna ska i planeringen av verksamheten beakta insatser som 
bidrar till det sammanhållna utvecklingsarbetet. 

 
Paragrafen är ny, men överensstämmer delvis med nuvarande 18 § 
förordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete. De stat-
liga myndigheterna har – vid sidan av regionerna – en central roll i 
genomförandet av den sammanhållna utvecklingspolitiken. Det är 
därför lämpligt att vissa av de statliga myndigheternas uppgifter 
regleras i lag vid sidan av den reglering som finns i myndighets-
instruktioner och andra förordningar. 

De statliga myndigheterna ska enligt första stycket i sin verksam-
het verka för att den sammanhållna utvecklingsarbetets mål uppnås. 
De ska även ta hänsyn till lokala och regionala förutsättningar. En-
ligt andra stycket ska myndigheterna i sin verksamhetsplanering be-
akta insatser som bidrar till det sammanhållna utvecklingsarbetet. 

 
2 §    Statliga myndigheter ska samverka med regionen i frågor som är av 
betydelse för det sammanhållna utvecklingsarbetet i länet.  

 
Paragrafen är ny, men överensstämmer delvis med nuvarande 20 § 1 
förordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete. Statliga 
myndigheter är skyldiga att samverka med regionen i frågor som är 
av betydelse för det sammanhållna utvecklingsarbetet i länet.  
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3 §    Statliga myndigheter ska inom sina verksamhetsområden  
1. lämna regionen det stöd som behövs för att regionen ska kunna full-

göra uppgifter inom det sammanhållna utvecklingsarbetet, och 
2. löpande informera regionen om pågående och planerade verksamheter 

som har betydelse för regionens uppgifter enligt denna lag. 

 
Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 10 § andra stycket. Vissa 
språkliga ändringar föreslås för att markera att stödet och informa-
tionen som lämnas ska avse regionens uppgifter enligt lagen.  

4 kap. Bemyndigande  

1 §    Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får med-
dela föreskrifter om  

1. uppföljning och redovisning av användningen av vissa statliga medel 
som regionerna beslutar om enligt 2 kap. 2 §, och  

2. regionernas årliga redovisning till regeringen enligt 2 kap. 11 §. 

 
Paragrafen är ny. För att öka överskådligheten och underlätta vid 
tillämpningen är det lämpligt att samtliga bestämmelser som gäller 
resultatuppföljning finns samlade i en förordning. Det har hittills 
varit svårt att åstadkomma detta utan ett normgivningsbemyndig-
ande i lag.  

Bemyndigandet i punkt 1 bör inte föra med sig att en omotiverat 
stor administrativ börda läggs på regionerna genom utökade krav 
på inrapportering av underlag. Inte heller är det lämpligt att region-
erna på indirekt väg tilldelas nya uppgifter genom regler om uppfölj-
ning och redovisning. Regler om regionernas befogenheter och åligg-
anden ska även fortsättningsvis regleras i lag. 

Enligt punkt 1 får regeringen även meddela föreskrifter om upp-
följning och redovisning av användningen av sådana statliga medel 
som regionerna beslutar om.  

Regeringen får i sin tur överlåta normgivningskompetens helt 
eller delvis till en förvaltningsmyndighet.  
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Ikraftträdandebestämmelse 

1. Denna lag träder i kraft den 1 juli 2027. 
2. Genom lagen upphävs lagen (2010:630) om regionalt utvecklings-

ansvar.  

 
Det anges att lagen träder i kraft den 1 juli 2027. Samtidigt upphävs 
lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar. Utredningen gör 
bedömningen att det inte finns något behov av övergångsbestäm-
melser. 

14.2 Förslaget till lag om ändring i kommunallagen 
(2017:725) 

3 kap.  

Beteckningen regionfullmäktige och regionstyrelsen 

14 § 

Gotlands kommun får besluta att kommunfullmäktige och kommunstyr-
elsen i stället ska betecknas regionfullmäktige och regionstyrelsen. Det som 
sägs i andra författningar om kommunfullmäktige och kommunstyrelsen 
gäller i sådant fall regionfullmäktige och regionstyrelsen. 

Vid genomförande av val enligt vallagen (2005:837) i Gotlands kommun 
ska dock beteckningen kommunfullmäktige användas. 

 
Paragrafen motsvarar nuvarande 4 § lagen (2010:630) om regionalt 
utvecklingsansvar. Bestämmelsen föreslås flyttas till kommunallagen 
eftersom den här typen av reglering passar bättre i den lagen än i den 
nya lagen om sammanhållet utvecklingsarbete.  

Ikraftträdandebestämmelse 

Denna lag träder i kraft den 1 juli 2027. 

 
Det anges att lagen träder i kraft den 1 juli 2027. 
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Särskilda yttranden 

Särskilt yttrande av experten Karin Hermansson,  
Region Jönköpings län 

Jag delar utredningens ambition om en mer sammanhållen utveck-
lingspolitik och bedömningen att staten behöver ta ett tydligare an-
svar för utvecklingsfrågor. Ett starkare nationellt ansvar och bättre 
samordning mellan olika nivåer är viktiga förutsättningar för att skapa 
en mer likvärdig utveckling i hela landet. Däremot delar jag inte slut-
satsen att regionerna därför bör fråntas sitt samordnande ansvar för 
regional utveckling i länen.  

Min huvudsakliga invändning gäller utredningens syn på samord-
ning. Att regionerna har ansvar för att ta fram och samordna genom-
förandet av en regional utvecklingsstrategi innebär inte att region-
erna styr andra aktörer. Samordning och styrning är inte samma sak. 
Regionernas arbete bygger på frivillighet, dialog och gemensamma 
prioriteringar, inte på överordning eller formell beslutanderätt över 
kommuner eller myndigheter. 

Kommuner, statliga myndigheter, näringsliv och civilsamhälle del-
tar i utvecklingsarbetet utifrån gemensamma intressen och på frivillig 
grund. Det innebär att den kommunala självstyrelsen inte åsidosätts. 
Tvärtom har regionernas uppdrag varit att skapa en gemensam arena 
där aktörer kan mötas, prioritera insatser tillsammans och bygga kapa-
citet och förmåga att hantera gemensamma utvecklingsutmaningar. 

Utredningen menar att samverkan kan fortsätta även utan ett 
regionalt samordningsansvar. Jag ser en risk i den bedömningen. Ett 
tydligt samordningsuppdrag handlar inte enbart om att samordna 
insatser här och nu, utan också om att långsiktigt bygga kapacitet, 
relationer och gemensam förmåga mellan aktörer i länet. Utan ett 
samordningsuppdrag och ett demokratiskt förankrat mandat finns en 
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risk att utvecklingsfrågor hanteras mer fragmenterat och att olika 
aktörer arbetar parallellt snarare än tillsammans. 
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Särskilt yttrande av experten Ellinor Ivarsson,  
Sveriges Kommuner och Regioner 

Utredningen menar att regionerna inte har fått rätt förutsättningar 
för att ta sig an det regionala utvecklingsansvar som de har idag samt 
att regionerna saknar rådighet att genomföra de styrande och sam-
ordnande insatser riktade gentemot bland annat statliga myndigheter 
och kommuner, som skulle krävas för att ta det ansvaret. Utredningen 
föreslår därmed att regionerna inte längre ska ha en samordnande 
roll för utvecklingsarbetet på regional nivå. 

Jag delar utredningens uppfattning att det finns brister i den stat-
liga styrningen av den nuvarande regionala utvecklingspolitiken. Jag 
håller däremot inte med om att samordning förutsätter en styrande 
roll gentemot de aktörer som förväntas bidra i det regionala utveck-
lingsarbetet. 

Att samordna insatser för genomförandet av en regional utveck-
lingsstrategi innebär att samla länets aktörer och tillsammans med 
dem staka ut en gemensam riktning för utvecklingen i länet. I det 
nuvarande uppdraget ingår att skapa en struktur för att insatser ska 
kunna koordineras liksom att skapa kapacitet för utveckling.  

Att samordna insatser för genomförandet innebär således att eta-
blera en samverkan mellan aktörer med olika ansvar och mandat samt 
att koordinera det gemensamma arbetet för länets bästa. Det inne-
bär inte att regionen ska ge direktiv till andra aktörer. 

Den samordnande rollen ställer krav på ett starkt politiskt ledar-
skap. Det handlar om att driva, leda och samordna utan att ha det 
formella beslutsmandatet för alla insatser. Det handlar om att samla 
och förankra – genom samverkan med kommuner, lärosäten, staten, 
näringslivet och civilsamhället. Olika intressen ställs mot varandra 
och i många frågor krävs politiska avvägningar utifrån det samlade 
geografiska området. 

Arbetet kräver tid och uthållighet. Flertalet regioner fick det regi-
onala utvecklingsansvaret så sent som 2019. Det tar tid att växa in i 
rollen och att etablera bestående samverkansstrukturer. Arbetet på-
går och utvecklas från år till år. 

Att frånta regionerna den samordnande rollen får betydelse för 
det politiska mandatet på regional nivå. En starkare och mer demo-
kratiskt förankrad utvecklingspolitik var ett bärande argument då 
regionerna övertog ansvaret från staten. Direktvalda politiker med 



Särskilda yttranden SOU 2026:46 

394 

lokal förankring ansågs lämpligare att väga olika regionala intressen 
mot varandra, än statliga tjänstepersoner. Den demokratiska legiti-
miteten för det regionala utvecklingsarbetet riskeras om regionerna 
fråntas det breda utvecklingsansvaret. 

En sådan genomgripande förändring av regionernas uppdrag och 
roll som utredningen föreslår, riskerar att kraftigt försvaga den kapa-
citet och den utvecklingsförmåga som regionerna vigt stora resurser 
till att bygga upp under många år. Detta innebär sammantaget att 
förutsättningarna för en sammanhållen utveckling på regional nivå 
väsentligt försvagas. 
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Kommittédirektiv 2024:69 

Den framtida regionala utvecklingspolitiken 
och landsbygdspolitiken 

Beslut vid regeringssammanträde den 11 juli 2024 

Sammanfattning 

En särskild utredare ska lämna förslag på hur den framtida regionala 
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken ska inriktas och utfor-
mas. Syftet med förslagen ska vara att stärka möjligheterna att uppnå 
målen för den regionala utvecklingspolitiken och den sammanhållna 
landsbygdspolitiken. 

Utredaren ska bl.a. 

• för det fall den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspoli-
tiken föreslås slås ihop till ett område med ett gemensamt mål, 
föreslå ett nytt gemensamt mål med beaktande av målen och inrikt-
ningarna för den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken,  

• analysera om det finns behov av att förändra statliga myndigheters 
(inklusive länsstyrelsernas) och regionernas ansvar och uppgifter 
inom den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken 
samt i så fall föreslå förändringar, och 

• identifiera hinder och vid behov föreslå hur samordningen mellan 
statliga myndigheter (inklusive länsstyrelser) och samverkan mellan 
statliga myndigheter (inklusive länsstyrelser), regioner och kom-
muner kan utvecklas för att bidra till att uppnå målen för den regio-
nala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken. 
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Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 juni 2026. Det står utred-
aren fritt att dessförinnan redovisa delar av arbetet i ett eller flera 
delbetänkanden. 

Den nuvarande inriktningen för den regionala 
utvecklingspolitiken och den sammanhållna landsbygdspolitiken 

Den regionala utvecklingspolitiken 

Regionalpolitiska utredningen, som i september 2000 överlämnade 
sitt slutbetänkande Regionalpolitiska kommitténs slutbetänkande 
(SOU 2000:87), är den senaste parlamentariska utredningen om den 
framtida regionalpolitiken. En ny regional utvecklingspolitik presen-
terades av regeringen 2001 i propositionen En politik för tillväxt och 
livskraft i hela landet (prop. 2001/02:4).  

Målet för den regionala utvecklingspolitiken är utvecklingskraft med 
stärkt lokal och regional konkurrenskraft för en hållbar utveckling i alla 
delar av landet (prop. 2019/20:1 utg.omr. 19 s. 11, bet. 2019/20:NU2, 
rskr. 2019/20:113).  

Av budgetpropositionen för 2024 framgår att för att uppnå målet 
för den regionala utvecklingspolitiken ska villkoren för att bo, verka 
och leva i hela landet stärkas. Vidare framgår att utvecklingskraften 
i städer, tätorter samt gles- och landsbygder ska stärkas och bidra till 
ett robust samhälle. Alla människor ska kunna känna trygghet och 
delaktighet, påverka sin livsmiljö, forma sina liv samt få tillgång till 
utvecklingsresurser utifrån sina förutsättningar oavsett var i landet 
man bor. Hållbarhet, inklusive ett jämställdhetsperspektiv, är bety-
delsefullt i genomförandet av den regionala utvecklingspolitiken. När-
ingslivet ska ges goda förutsättningar att stärka konkurrenskraften, 
skapa jobb och bidra till gröna innovationer och därmed till omställ-
ningen till en hållbar utveckling. För att möta olika samhällsutman-
ingar, ta till vara möjligheter och hitta lösningar krävs en regional ut-
vecklingspolitik där hela landet ges möjligheter att utvecklas utifrån 
sina särskilda förutsättningar. Det gäller såväl städer och tätorter som 
gles- och landsbygder (prop. 2023/24:1 utg.omr. 19 s. 33). 

Inom utgiftsområde 19 Regional utveckling finns anslaget 1:1 Regi-
onala utvecklingsåtgärder som får användas till utgifter för bl.a. stats-
bidrag till projektverksamhet, regionala företagsstöd samt stöd till 
kommersiell service. Medlen fördelas främst till regionerna och Tillväxt-
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verket. Inom utgiftsområdet finns även anslaget 1:2 Transportbidrag 
som får användas till utgifter för statsbidrag till regionalt transport-
bidrag. Inom utgiftsområdet finns dessutom anslaget 1:4 Europeiska 
regionala utvecklingsfonden och Fonden för en rättvis omställning-
perioden 2021–2027. Anslaget får användas för utbetalningar av EU-
medel. 

Projektverksamhet, regionala företagsstöd och stöd till kommer-
siell service kan beviljas i alla delar av landet utifrån bestämmelser i 
förordningar. Det regionala företagsstödet regionalt investeringsstöd 
kan dock endast beviljas i stödområden som ingår i Sveriges regional-
stödskarta enligt förordningen (1999:1382) om stödområden för vissa 
regionala företagsstöd. För transportbidrag finns ett eget stödområde. 

I regeringens skrivelse Nationell strategi för hållbar regional ut-
veckling i hela landet 2021–2030 (skr. 2020/21:133) anges strategiska 
områden och prioriteringar för den regionala utvecklingspolitiken. 
Strategin har bl.a. tagits fram för att främja en ändamålsenlig medver-
kan från statliga myndigheter i det regionala utvecklingsarbetet. Stra-
tegin syftar vidare till att stärka förutsättningarna för samordnade och 
kompletterande insatser inom och mellan de fyra strategiska områ-
dena och prioriteringarna som anges i strategin och därigenom skapa 
goda förutsättningar för ett mer effektivt genomförande av den regio-
nala utvecklingspolitiken.  

Regeringen har i budgetpropositionen för 2024 identifierat vad 
som behöver utvecklas i det statliga genomförandet av den regionala 
utvecklingspolitiken. Det är omställning till en hållbar regional ut-
veckling, betydelsen av ett territoriellt perspektiv där hela landet ges 
ökad möjlighet att utvecklas samt ett samordnat genomförande där 
ansvar och uppgifter är tydliga. Med territoriellt perspektiv menas 
bl.a. att hänsyn ska tas till strukturella skillnader, t.ex. olikheter i tät-
ortsstruktur och lokaliseringsmönster, demografi, socioekonomi och 
näringsliv (prop. 2023/24:1 utg.omr. 19 s. 34). 

Den regionala utvecklingspolitiken och det svenska genomföran-
det av EU:s sammanhållningspolitik är nära integrerade. EU:s sam-
manhållningspolitik ska främja en harmonisk utveckling inom hela 
unionen för att stärka den ekonomiska, sociala och territoriella sam-
manhållningen inom unionen.  

Europeiska regionala utvecklingsfonden ska i Sverige för perio-
den 2021–2027 bidra till omställningen till en hållbar regional utveck-
ling genom att stödja den regionala utvecklingskraften samt närings-



Bilaga 1 SOU 2026:46 

416 

livets konkurrenskraft och sysselsättning. Genomförandet sker genom 
åtta regionala och ett nationellt program. Sverige deltar även inom 
ramen för fonden i tolv Interregprogram. Dessa program syftar till 
att främja samarbete över nationsgränser och därmed bidra till en in-
tegrerad och hållbar regional utveckling i Sveriges närområde. Fonden 
för en rättvis omställning ska i Sverige bidra till omställningen av stål-
industrin i Norrbottens län, metallindustrin i Västerbottens län och 
mineralindustrin i Gotlands län.  

Den sammanhållna landsbygdspolitiken 

Parlamentariska landsbygdskommittén lämnade 2017 sitt slutbetänk-
ande För Sveriges landsbygder – en sammanhållen politik för arbete, 
hållbar tillväxt och välfärd (SOU 2017:1). I propositionen En sam-
manhållen politik för Sveriges landsbygder – för ett Sverige som håller 
ihop (prop. 2017/18:179) lämnade regeringen förslag till en samman-
hållen politik för Sveriges landsbygder. Det övergripande målet för den 
sammanhållna landsbygdspolitiken (landsbygdspolitiken) föreslogs 
vara en livskraftig landsbygd med likvärdiga möjligheter till företag-
ande, arbete, boende och välfärd som leder till en långsiktigt hållbar 
utveckling i hela landet. Riksdagen antog regeringens förslag till över-
gripande mål (bet. 2017/18:NU19, rskr. 2017/18:360). 

I budgetpropositionen för 2024 framgår att landsbygdernas utveck-
ling är avgörande för hela Sveriges framgång och att regeringen har 
ett samlat fokus på att hela Sverige ska fungera. Villkoren för att bo, 
leva och verka i landsbygderna ska stärkas (prop. 2023/24:1 utg.omr. 23 
s. 56).  

Landsbygdernas förutsättningar skiljer sig åt i olika delar av landet 
och mellan olika typer av landsbygder, t.ex. landsbygder med tätare 
eller glesare strukturer och landsbygder nära eller avlägsna från större 
befolkningskoncentrationer. Öar och skärgårdar har också särskilda 
förutsättningar. 

Landsbygdsområden förekommer även i kommuner som inte i 
övrigt klassificeras som landsbygdskommuner. Efter riksdagens be-
slut med anledning av propositionen En sammanhållen politik för 
Sveriges landsbygder – för ett Sverige som håller ihop antog kom-
missionen 2021 meddelandet En långsiktig vision för EU:s lands-
bygdsområden – för starkare, sammanlänkade, resilienta och välmå-
ende landsbygdsområden 2040 (COM/2021/345 final). 



SOU 2026:46 Bilaga 1 

417 

Ytterligare fonder och program inom EU som bidrar  
till regional utveckling och landsbygdsutveckling  

Inom EU finns det ett antal fonder och program som på olika sätt 
och i olika omfattning bidrar till regional utveckling och landsbygds-
utveckling. EU:s gemensamma jordbrukspolitik syftar till att stärka 
jordbrukssektorn, bidra till EU:s miljö- och klimatmål samt förbättra 
den socioekonomiska strukturen i landsbygderna. Insatser görs bl.a. 
för ökad produktion av livsmedel i alla delar av landet och för att 
utveckla landsbygderna genom Lokalt ledd utveckling (Leader). 

Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden 2021–2027 stöder 
genom förandet av EU:s gemensamma fiskeripolitik samt delar av 
EU:s integrerade havspolitik. Insatserna ska främja en långsiktigt håll-
bar utveckling av de blå näringarna och stimulera företag, myndig-
heter och andra aktörer inom fiske och vattenbruk att bidra till social 
och miljömässig hållbarhet, jämställdhet och ökad konkurrenskraft. 

Europeiska socialfonden 2021–2027 är EU:s viktigaste instrument 
för att investera i människor. Fonden stöder insatser inom syssel-
sättning, utbildning och social inkludering.  

Avgränsning av uppdraget 

De förslag som utredaren lämnar ska i första hand påverka utgifts-
område 19 Regional utveckling och vissa delar av utgiftsområde 23 
Areella näringar, landsbygd och livsmedel som rör landsbygdsutveck-
ling och landsbygdspolitik. Om förslagen påverkar andra delar av ut-
giftsområde 23 Areella näringar, landsbygd och livsmedel eller andra 
utgiftsområden får förslagen inte innebära förändringar av etable-
rade mål som gäller för de utgiftsområdena. 

Uppdraget omfattar inte frågor som rör EU:s lagstiftning om och 
nationellt genomförande av den framtida sammanhållningspolitiken 
och den gemensamma fiskeripolitiken. Utredaren ska dock ta hänsyn 
till att den regionala utvecklingspolitiken och det svenska genom-
förandet av EU:s sammanhållningspolitik är nära integrerade. Upp-
draget omfattar inte heller frågor som rör EU:s lagstiftning om, natio-
nellt genomförande av eller processer vad gäller den nuvarande och 
framtida gemensamma jordbrukspolitiken, exklusive samverkan som 
omfattar Leader. 
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I uppdraget ingår inte att lämna förslag som omfattas av det kom-
munala planmonopolet enligt plan- och bygglagen (2010:900). I upp-
draget ingår inte heller att lämna förslag på förändringar av den statliga 
infrastruktur planeringsprocessen och inte heller förslag på enskilda 
infrastrukturobjekt eller satsningar då det hanteras inom ramen för 
regeringens arbete med en nationell plan för transportinfrastrukturen. 

Uppdraget att göra en samlad bedömning av mål, omfattning, 
avgränsning, finansiering och uppföljning samt förhållandet 
mellan den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken 

Medel för att genomföra insatser inom den regionala utvecklings-
politiken anslås inom utgiftsområde 19 Regional utveckling, medan 
medel för den sammanhållna landsbygdspolitiken anslås inom ut-
giftsområde 23 Areella näringar, landsbygd och livsmedel. Vid sidan 
av dessa medel finns stöd på budgetens inkomstsida i form av avvik-
elser från en enhetlig beskattning, s.k. skatteutgifter. För att en likvär-
dig offentlig service ska kunna erbjudas i landets olika delar är det 
kommunalekonomiska utjämningssystemet viktigt. För att målen för 
den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken ska upp-
nås är det dessutom viktigt med en bredd av insatser även inom många 
andra utgiftsområden.  

Bedömning av den framtida regionala utvecklingen 
och landsbygdsutvecklingen i regionerna och i landsbygderna 

Genom indikatorer som redovisas i budgetpropositionen är det möj-
ligt att följa den regionala utvecklingen och landsbygdsutvecklingen. 
Den sammantagna bilden är, enligt indikatorerna inom utgiftsområ-
de 19 Regional utveckling (prop. 2022/23:1 s. 11–20), stora och i vissa 
fall ökade skillnader i utveckling mellan länen och mellan kommun-
typerna storstadskommuner, blandade kommuner och landsbygds-
kommuner. Även indikatorerna inom utgiftsområde 23 Areella när-
ingar, landsbygd och livsmedel (prop. 2023/24:1 s. 12–16) visar ofta 
påtagliga skillnader mellan och inom olika kommuntyper. Med kom-
muntyper menas Tillväxtverkets indelning av kommuner efter andel 
invånare inom och utanför befolkningstäta områden.  
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För att bedöma den framtida utvecklingen behövs en översiktlig 
analys av den regionala utvecklingen och utvecklingen i landsbygderna. 
Indikatorerna i budgetpropositionen bör användas som utgångspunkt 
i denna bedömning.  

Uppföljningar och utvärderingar inom den regionala 
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken  

I dag utvärderas de insatser som finansieras inom utgiftsområde 19 
Regional utveckling respektive utgiftsområde 23 Areella näringar, 
landsbygd och livsmedel bl.a. inom ramen för myndigheternas ordi-
narie arbete. Uppföljning av mål och resultat inom utgiftsområdena 
genomförs årligen i budgetpropositionen. Någon samlad utvärder-
ing av insatsers resultat och effekter inom samtliga utgiftsområden 
som bidrar till målen för den regionala utvecklingspolitiken eller lands-
bygdspolitiken görs inte. Det är därför svårt att få en helhetsbild av 
hur olika insatser bidrar till målen för den regionala utvecklingspoliti-
ken eller landsbygdspolitiken.  

Riksrevisionens granskning av den regionala utvecklingspolitiken 

Riksrevisionen har uppmärksammat samma avsaknad av en samlad 
utvärdering i sin rapport Den regionala utvecklingspolitiken – svaga 
förutsättningar för ett effektivt samlat agerande (RiR 2022:8). Riks-
revisionen konstaterar att det är svårt att utvärdera den regionala ut-
vecklingspolitiken. 

I rapporten granskar Riksrevisionen regeringens organisering, styr-
ning och uppföljning av den regionala utvecklingspolitiken. Gransk-
ningens övergripande slutsats är att regeringens hantering av statens 
insatser inom den regionala utvecklingspolitiken har gett svaga förut-
sättningar för ett effektivt samlat statligt agerande för att nå politikens 
mål. Riksrevisionens granskning visar att den regionala utvecklings-
politiken präglas av otydlighet, kortsiktighet och bristande helhets-
perspektiv. Riksrevisionen rekommenderar regeringen att utreda den 
regionala utvecklingspolitiken. 
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En tydlig omfattning och avgränsning 

Utöver att det inte görs någon samlad utvärdering finns det vissa otyd-
ligheter vad gäller den regionala utvecklingspolitikens och landsbygds-
politikens omfattning och avgränsning. Det beror bl.a. på att det inte 
har gjorts någon övergripande kartläggning av alla relevanta insatser 
eller den totala finansieringen. En beskrivning av insatser som särskilt 
har bidragit till en ekonomiskt, socialt och miljömässigt hållbar regio-
nal utveckling i hela landet och därmed till målet för den regionala 
utvecklingspolitiken finns i budgetpropositionen 2024 för utgifts-
område 19 Regional utveckling (prop. 2023/24:1 utg.omr. 19 s. 29–30). 
Beskrivningen saknar dock resultat- och effektutvärdering. 

Behovet av en samlad bedömning av den regionala 
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken 

Den regionala utvecklingspolitiken har ett nära samband med lands-
bygdspolitiken bl.a. eftersom de två politikområdena har likartade mål. 
Det nära sambandet medför att gränsdragningen mellan områdena 
är otydlig. Alltför omfattande likheter mellan områdena kan försvåra 
styrning, genomförande och uppföljning. Det behöver därför göras 
en samlad bedömning av den regionala utvecklingspolitiken och lands-
bygdspolitiken i syfte att analysera, effektivisera och tydliggöra såväl 
den regionala utvecklingspolitikens som landsbygdspolitikens omfatt-
ning, avgränsning, finansiering och uppföljning. 

Ett sätt att minska otydligheten kan vara att tydliggöra gränsdrag-
ningen mellan den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken. Ett annat sätt kan vara att slå ihop dem till ett område. 

Beaktande av medfinansiering av insatser inom EU-finansierade program 

Insatserna inom EU:s sammanhållningspolitik 2021–2027 och EU:s 
gemensamma jordbrukspolitik kan medfinansieras av bl.a. insatser 
inom utgiftsområde 19 Regional utveckling. Regionala utvecklings-
fondens inriktning på olika tematiska områden och medlens fördel-
ning mellan geografiska program påverkar därmed inriktningen av 
insatser inom det regionala utvecklingsarbetet. Fördelning av medel 
mellan geografiska program påverkas också av allokeringsbestämmel-
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ser från EU, bl.a. gäller detta de fyra nordliga länen som har tilldelats 
mer medel på grund av gleshet. 

En bedömning av resultat och effekter av insatser 

Ett kontinuerligt lärande utifrån analyser, uppföljningar och utvärder-
ingar av genomförda insatser på lokal, regional, nationell och inter-
nationell nivå, kan bidra till ett effektivare och mer resultatbaserat 
genomförande av den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken. 

Utredaren ska därför 

• översiktligt analysera den regionala utvecklingen och utvecklingen 
i landsbygderna och utifrån det bedöma den framtida utvecklingen, 

• sammanställa resultat och effekter av insatser utifrån de uppfölj-
ningar och utvärderingar som har gjorts inom utgiftsområdena 19 
Regional utveckling respektive 23 Areella näringar, landsbygd och 
livsmedel, 

• utifrån ovanstående sammanställning, i den utsträckning det är 
möjligt, bedöma den samhällsekonomiska effektiviteten av stöd 
som betalas ut från anslaget 1:1 Regionala utvecklingsåtgärder inom 
utgiftsområde 19 Regional utveckling och utifrån det föreslå lämp-
lig inriktning av stöd,  

• översiktligt bedöma hur andra utgiftsområden har bidragit till att 
uppnå målen för den regionala utvecklingspolitiken och lands-
bygdspolitiken,  

• med beaktande av den inriktning som beslutats för det svenska 
genomförandet av EU:s sammanhållningspolitik 2021–2027 och 
EU:s gemensamma jordbrukspolitik, översiktligt analysera förhål-
landet mellan den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken vad gäller mål, omfattning, avgränsning, finansiering och 
uppföljning, 

• bedöma om den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken även i fortsättningen ska vara två separata områden med 
varsitt mål, eller om de bör slås ihop till ett område med ett gemen-
samt mål,  
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• för det fall den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken föreslås slås ihop till ett område med ett gemensamt mål, 
föreslå ett nytt gemensamt mål med beaktande av målen och inrikt-
ningarna för den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken,  

• utifrån de befintliga målen för den regionala utvecklingspolitiken 
och landsbygdspolitiken föreslå omfattning, avgränsning, finansier-
ing och  

• uppföljning för den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken eller, för det fall utredaren föreslår att den regionala ut-
vecklingspolitiken och landsbygdspolitiken ska slås ihop till ett 
område med ett gemensamt mål, för det nya området, och 

• lämna nödvändiga författningsförslag. 

Uppdraget att analysera hur vissa samhällsutmaningar 
påverkar möjligheterna att uppnå målen för den regionala 
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken samt att tydliggöra 
vissa grundläggande begrepp  

Samhällsutmaningar påverkar den regionala utvecklingspolitiken 
och landsbygdspolitiken 

Det finns ett antal stora samhällsutmaningar som i hög grad påverkar 
ut vecklingen i Sverige och omvärlden. Flera av dem påverkar möjlig-
heterna att uppnå målen för den regionala utvecklingspolitiken och 
landsbygdspolitiken. I regeringens skrivelse Nationell strategi för håll-
bar regional utveckling i hela landet 2021–2030 (skr. 2020/21:133 
s. 20–23) och i budgetpropositionen för 2024 utgiftsområde 19 Regio-
nal utveckling (prop. 2023/24:1 utg.omr. 19 s. 33) redogör regeringen 
för vissa samhällsutmaningar av betydelse för den regionala utveck-
lingspolitiken. I promemorian Hållbar regional utveckling – analys av 
förändringar i Sverige och omvärlden framgår samhällsutmaningar 
och dess territoriella konsekvenser (N2021/00775). Samhällsutman-
ingarna har också betydelse för landsbygdspolitiken. Dessa samhälls-
utmaningar är 

– demografiska förändringar 

– miljöproblem och klimatförändringar 
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– social sammanhållning. 

Konsekvenserna av de samhällsutmaningar som regeringen särskilt 
har pekat ut varierar mellan olika delar av landet. De kommer tillsam-
mans med globalisering, teknisk utveckling, geopolitiska konflikter 
samt konsekvenser av behov av försörjningsberedskap att påverka sam-
hällsutvecklingen.  

Flera av samhällsutmaningarna påverkar möjligheterna att uppnå 
syftet med EU:s sammanhållningspolitik, dvs. att den ekonomiska, 
sociala och territoriella sammanhållningen ska stärkas (artikel 174 i 
fördraget om Europeiska unionens funktionssätt, förkortat EUF-
fördraget). Bland annat ska Europeiska regionala utvecklingsfondens, 
Europeiska socialfondens, Sammanhållningsfondens och Fonden för 
en rättvis omställnings mål stämma överens med målet att främja en 
hållbar utveckling i enlighet med artikel 11 i EUF-fördraget, med 
beaktande av bl.a. FN:s mål för hållbar utveckling, Parisavtalet och 
principen om att inte orsaka betydande skada. Insatserna inom Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden ska för perioden 2021–2027 främja 
den digitala och gröna omställningen samt klimatomställningen 
(prop. 2023/24:1 utg.omr. 19 s. 36). 

Begreppen territoriellt perspektiv, hänsyn till regionala  
förutsättningar och landsbygdsperspektiv behöver tydliggöras  

Regionernas ansvar för det regionala utvecklingsarbetet framgår av 
lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar. I förordningen 
(2017:583) om regionalt utvecklingsarbete anges att en regional utveck-
lingsstrategi ska upprättas utifrån en analys som ska ha ett territoriellt 
perspektiv. Vidare framgår av förordningen bl.a. att statliga myndig-
heter inom sina verksamhetsområden ska verka för att målet för den 
regionala utvecklingspolitiken uppnås. När det är lämpligt ska myn-
digheterna i sin verksamhet i så stor utsträckning som möjligt ta hän-
syn till regionala förutsättningar. I regeringens styrning inom den 
regionala utvecklingspolitiken används således flera olika begrepp, bl.a. 
ett territoriellt perspektiv och hänsyn till regionala förutsättningar. 
I regeringens skrivelse Nationell strategi för hållbar regional utveck-
ling i hela landet 2021–2030 beskrivs betydelsen av ett territoriellt 
perspektiv (skr. 2020/21:133 s. 25).  
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I fråga om landsbygdspolitiken används i propositionen En sam-
manhållen politik för Sveriges landsbygder – för ett Sverige som håller 
ihop begreppet landsbygdsperspektiv, som bl.a. innebär att statliga 
myndigheter i sina verksamheter beaktar vilka konsekvenser som deras 
beslut eller åtgärder får för landsbygder (prop. 2017/18:179 s. 24). 

Begreppen territoriellt perspektiv, hänsyn till regionala förutsätt-
ningar och landsbygdsperspektiv är delvis överlappande.  

Utredaren ska därför 

• analysera konsekvenserna av de samhällsutmaningar som har och 
kan få särskilt stor påverkan på den regionala utvecklingen och 
landsbygdsutvecklingen,  

• analysera begreppen territoriellt perspektiv, hänsyn till regionala 
för utsättningar och landsbygdsperspektiv samt föreslå vilka be-
grepp som bör användas i styrning och uppföljning av den regio-
nala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken, och 

• lämna nödvändiga författningsförslag. 

Uppdraget att lämna förslag på ansvarsfördelning 

Ansvarsfördelning inom den regionala utvecklingspolitiken 

Lagen om regionalt utvecklingsansvar reglerar vilket ansvar regioner 
och Gotlands kommun har för det regionala utvecklingsarbetet inom 
den regionala utvecklingspolitiken. Med begreppet regioner avses här 
även Gotlands kommun. I lagen anges också att statliga myndigheter 
som bedriver verksamhet i länet ska beakta den strategi som fast-
ställs för länets utveckling. Vidare anges att länsstyrelsen och övriga 
statliga myndigheter inom sina verksamhetsområden ska lämna regio-
nen det stöd som den behöver för bl.a. regionalt utvecklingsarbete. 
De ska också enligt lagen löpande informera regionen om pågående 
och planerade verksamheter som har betydelse för länets utveckling. 

Det regionala utvecklingsansvaret formuleras i 5 § lagen om regio-
nalt utvecklingsansvar. I bestämmelsen anges att regionerna ska ut-
arbeta och fastställa en strategi för länets utveckling och samordna 
insatser för genomförandet av strategin samt fastställa mål och prio-
riteringar för det regionala kompetensförsörjningsarbetet och till-
handahålla bedömningar av länets kompetensbehov inom offentlig 
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och privat sektor på kort och lång sikt. Regionerna ska också besluta 
om användningen av vissa statliga medel för regionalt utvecklings-
arbete och följa upp, låta utvärdera och årligen till regeringen redovisa 
resultaten av det regionala utvecklingsarbetet. Regioner ska dessutom 
upprätta och fastställa länsplaner för regional transportinfrastruktur. 
Av 8 § framgår att en region ska samverka med bl.a. länets kommuner, 
länsstyrelser och övriga berörda statliga myndigheter. I Hallands, 
Skåne och Stockholms län har regionerna ansvar för regional fysisk 
planeringenligt 7 kap. 1 § plan- och bygglagen. Utöver detta genom-
för regionerna olika insatser på eget initiativ.  

Vissa statliga myndigheters uppgifter och ansvar inom den regio-
nala utvecklingspolitiken framgår därutöver av myndigheternas in-
struktioner som t.ex. förordningen (2009:145) med instruktion för 
Tillväxtverket, förordningen (2009:1101) med instruktion för Verket 
för innovationssystem och förordningen (2017:868) med länsstyrelse-
instruktion. Kommunerna har, genom flera av sina obligatoriska upp-
gifter och frivilliga insatser, betydelse för en hållbar regional utveck-
ling t.ex. vad avser boende, utbildning, omsorg, planläggning av mark 
och vatten samt byggande, kultur och fritid. Likaså är regionernas 
ansvar för hälso- och sjukvård samt kollektivtrafiken väsentligt för 
utvecklingen. 

Riksrevisionen har i rapporten Den regionala utvecklingspoliti-
ken – svaga förutsättningar för ett effektivt samlat statligt agerande 
(RiR 2022:8) granskat regeringens organisering och styrning av den 
regionala utvecklingspolitiken. Av rapporten framgår bl.a. att Riks-
revisionen i fråga om roller och ansvar anser att regeringen i de stat-
liga insatserna ibland har varit otydlig med vem som har huvudansvar 
för områden och frågor av betydelse för det regionala utvecklings-
arbetet. När det gäller styrningen är Riksrevisionens övergripande slut-
sats att denna i flera avseenden har varit otydlig och inte anpassats 
efter regionernas och de statliga myndigheternas förutsättningar. Riks-
revisionen pekar bl.a. på att samverkan och samordning mellan sektorer 
och förvaltningsnivåer är centralt i det regionala utvecklingsarbetet 
och att förutsättningarna för detta brister på både nationell och regio-
nal nivå. Ett grundläggande problem är enligt Riksrevisionen att det 
regionala utvecklingsansvaret inte är tydligt avgränsat i förhållande 
till statliga myndigheter, vilket försvårar samarbete mellan regioner 
och statliga myndigheter. Riksrevisionen påpekar vidare att länsstyr-
elsernas otydliga roll innebär en risk för att läns styrelsernas breda 



Bilaga 1 SOU 2026:46 

426 

verksamhet och kunskap av relevans för regional utveckling inte kom-
mer till användning. Riksrevisionen påpekar också att det inte finns 
någon myndighet med helhetsansvar för den regionala utvecklings-
politiken och rekommenderar regeringen att utreda frågan. Över-
gången av det regionala utvecklingsansvaret till regionerna har för 
statens del vidare enligt Riksrevisionen inneburit att möjligheterna 
att direkt styra den regionala utvecklingspolitiken har försvagats. 
Slutligen konstaterar Riksrevisionen att de utmaningar som präglar 
området har varit kända sedan länge och att regeringens initiativ och 
förbättringar på området, t.ex. de nationella strategierna, inte har åstad-
kommit några avgörande förändringar i detta avseende. Regeringen 
har i skrivelsen Riksrevisionens rapport om den regionala utvecklings-
politiken huvudsakligen instämt i Riksrevisionens iakttagelser 
(skr. 2022/23:5 s. 5). 

Statskontoret bedömer i rapporten Regional utveckling – regio-
nernas erbjudanden och länsstyrelsernas roll (Statskontoret 2021:11) 
att det sker en samverkan mellan regionerna och länsstyrelserna, men 
att den kan bli bättre. Regionerna och länsstyrelserna har ett stort an-
svar för att få samverkan att fungera, men även regeringen har ett 
ansvar för att skapa förutsättningar för en fungerande samverkan.  

Mot bakgrund av bl.a. Riksrevisionens rapport kan det konsta-
teras att den nuvarande lagstiftningen är otydlig när det gäller om-
fattningen och avgränsningen av det regionala utvecklingsansvaret 
och hur ansvaret förhåller sig till statliga myndigheters uppgifter och 
uppdrag inom den regionala utvecklingspolitiken. 

Länsstyrelserna har tidigare haft det regionala utvecklingsansvaret, 
men sedan 2019 har regionerna det i samtliga län. I förordningen med 
länsstyrelseinstruktion anges att länsstyrelsen har i uppgift att främja 
länets utveckling samt har uppgifter i fråga om bl.a. regional tillväxt. 
Statskontoret konstaterar att länsstyrelserna arbetar på flera sätt för 
att bidra till hållbar utveckling, men när det gäller den ekonomiska 
dimensionen av hållbarhet har länsstyrelserna generellt förlorat kom-
petens efter att det regionala utvecklingsansvaret gick över till regio-
nerna. Länsstyrelserna har numera inte heller kvar medel från anslag 
1:1 Regionala utvecklingsåtgärder inom utgiftsområde 19 Regional 
utveckling, vilket de också ser som en förklaring till att deras roll i till-
växtarbetet har försvagats. Statskontorets bedömning är att länsstyrel-
serna generellt i dag har begränsade förutsättningar att främja en eko-
nomiskt hållbar utveckling (Statskontoret 2021:11 s. 10). Regeringen 
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har i budgetpropositionen för 2024 framfört att avsikten är att fort-
satt arbeta för att länsstyrelserna i sin verksamhet har förutsättningar 
att balansera olika samhällsintressen och därigenom bidra till tillväxt 
och en hållbar omställning i hela landet (prop. 2023/24:1 utg.omr. 1 
s. 75).  

Statliga myndigheter har uppgifter och ansvar inom den regionala 
utvecklingspolitiken och det kan finnas behov av ett tydligare regle-
rat övergripande ansvar inom den regionala utvecklingspolitiken med 
ett uttalat ansvar för att stödja regionerna och andra statliga myn-
digheter i deras regionala utvecklingsarbete. Det betyder dock inte att 
en sådan statlig myndighet i så fall ska ta över andra statliga myndig-
heters uppgifter. Såväl statens som regionernas uppgifter och ansvar 
behöver vara tydliga. 

Behov av ett bemyndigande för att stärka uppföljningen 
av resultat av det regionala utvecklingsarbetet 

I lagen (1996:1414) om försöksverksamhet med ändrad regional an-
svarsfördelning, som reglerade sådan försöksverksamhet, fanns ett 
bemyndigande för regeringen eller den myndighet som regeringen 
bestämmer att meddela de närmare föreskrifter som behövs för för-
söksverksamheten. I förarbetena till lagen angav regeringen att de 
ändringar som behövde göras för att genomföra försöksverksamheten 
i huvudsak omfattas av regeringens normgivningskompetens men 
att det kan visa sig att det finns ett behov av att meddela föreskrifter 
om själva genomförandet. Genom bemyndigandet gavs regeringen 
därför rätt att meddela de föreskrifter som behövdes för genomföran-
det av försöksverksamheten även i de fall de innehåller befogenheter 
och åligganden för de i försöksverksamheten ingående kommunerna, 
landstingen eller för de regionala självstyrelseorganen (prop. 1996/97:36 
s. 70). Bemyndigandet fördes inte över till lagen om regionalt utveck-
lingsansvar. I propositionen Regionalt utvecklingsansvar i vissa län 
konstaterade regeringen att det under försöksverksamheten inte hade 
framkommit något behov av att meddela föreskrifter med stöd av be-
myndigandet och att det därför inte fanns något behov av ett bemyn-
digande i den nya lagen (prop. 2009/10:156 s. 35).  

Enligt 4 § förordningen (2024:99) om resultatredovisning av det 
regionala utvecklingsarbetet ska regionerna lämna en årlig redovisning 
av resultaten av regionernas utvecklingsansvar till Regeringskansliet. 
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Förordningen ersätter delvis de tidigare s.k. villkorsbesluten. Reger-
ingen har genom förordningen bestämt vilka resultat som ska åter-
rapporteras av regionerna. Regeringen har emellertid ett större behov 
av att följa upp resultaten än vad som är möjligt enligt den förord-
ningen och har i avsaknad av ett bemyndigande i lagen om regionalt 
utvecklingsansvar även meddelat ett särskilt villkorsbeslut. Enligt be-
slutet Villkor för budgetåret 2024 för regionerna och Gotlands kom-
mun inom utgiftsområde 19 Regional utveckling ska regionerna förse 
Tillväxtverket med det underlag som myndigheten behöver för bl.a. 
resultatuppföljning och arbetet med Tillväxtverkets årsredovisning 
inom utgiftsområde 19 Regional utveckling (LI2024/00237). Reger-
ingen vill att samtliga bestämmelser som gäller resultatuppföljning 
av det regionala utvecklingsarbetet ska vara samlade i en förordning. 
Uppföljningen måste också kunna förändras över tid. Regeringens 
möjligheter till uppföljning av resultatet av regionernas verksamhet 
behöver därför stärkas.  

Ansvarsfördelning inom landsbygdspolitiken 

Det är många statliga myndigheter som utifrån sina uppgifter och 
uppdrag bidrar till landsbygdernas utveckling. Regionerna genomför 
insatser av betydelse för att utveckla landsbygderna inom ramen för 
den regionala utvecklingspolitiken.  

Kommunerna har inget direkt ansvar inom landsbygdspoltiken 
men har inom flera olika områden ansvar som är av betydelse för ut-
vecklingen av landsbygderna, t.ex. inom utbildning, vård, boende och 
infrastruktur. Regionerna och kommunerna genomför även insatser 
på frivillig väg, t.ex. inom fritid, kultur och näringslivsutveckling.  

Regeringen gav i juli 2018 Tillväxtverket i uppdrag att, i enlighet 
med vad som framgår av regeringsbeslutet, stärka genomförandet av 
landsbygdspolitiken och verka för att de landsbygdspolitiska målen nås 
(N2018/04123). Av uppdraget framgår att Tillväxtverket ska vara en 
myndighet som verkar för ett samordnat agerande inom landsbygds-
politiken. Tillväxtverket ska bl.a. verka för att bättre ta tillvara synergi-
möjligheter, öka samverkan med andra statliga myndigheter och föreslå 
hur myndighetssamverkan kan utvecklas. Av uppdraget framgår även 
vilka statliga myndigheter som berörs. Vidare ska Tillväxtverket nyttja 
befintliga uppdrag att stödja statliga myndigheters medverkan i det 
regionala utvecklingsarbetet. Tillväxtverket ska även ta tillvara de 
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synergier som finns mellan landsbygdpolitiken, den regionala utveck-
lingspolitiken, näringspolitiken samt övriga berörda politikområden. 
En annan del av uppdraget är att Tillväxtverket ska ta fram metodikstöd 
för landsbygdsanalys och konsekvensbedömningar. Tillämpningen av 
metodiken ska ta sin utgångspunkt i myndigheternas ordinarie verk-
samhet, rapportering och analys och inte öka den administrativa 
bördan hos myndigheterna. 

Länsstyrelsernas uppgift inom lantbruk och landsbygd framgår 
av förordningen med länsstyrelseinstruktion, och Statens jordbruks-
verks uppgift inom jordbruksområdet, fiskeområdet och därtill knuten 
landsbygdsutveckling framgår av förordningen (2009:1464) med in-
struktion för Statens jordbruksverk.  

Statliga myndigheter har uppgifter och ansvar inom landsbygds-
politiken och det kan finnas behov av ett tydligare reglerat övergri-
pande ansvar inom landsbygdspolitiken med ett uttalat ansvar för att 
stödja andra statliga myndigheter. Det betyder dock inte att en sådan 
statlig myndighet i så fall ska ta över andra statliga myndigheters 
uppgifter. 

Gemensamma utgångspunkter vid analys av områdena 

Ansvarsfördelningen mellan staten och regionerna måste vara tydlig 
samtidigt som lagstiftningen bör ge utrymme för olika bedömningar, 
prioriteringar och insatser.  

Regionerna bedriver det regionala utvecklingsarbetet utifrån lagen 
om regionalt utvecklingsansvar och på den kommunala självstyrel-
sens grund. Detta innebär att regionerna kan och ska genomföra sina 
insatser utifrån lokala och regionala förutsättningar och behov, t.ex. 
skillnader i folkmängd, demografi, ytstorlek, arbetsmarknad och när-
ingslivsstruktur. Detta innebär i sin tur skillnader t.ex. i prioriter-
ingar men även hur regionerna väljer att bedriva sin verksamhet och 
att resurser, analyskapacitet, erfarenheter och kompetens skiljer sig 
åt mellan regionerna vad gäller det regionala utvecklingsarbetet och 
arbetet med landsbygdsutveckling.  

Utredaren ska därför 

• analysera hur olika regionala förutsättningar påverkar resultatet 
av regionernas verksamhet,  
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• analysera om det finns behov av att förändra statliga myndigheters 
(inklusive länsstyrelsernas) och regionernas ansvar och uppgifter 
inom den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken 
samt i så fall föreslå förändringar,  

• föreslå hur regionernas möjligheter att genomföra det regionala 
utvecklingsarbetet kan effektiviseras och vid behov stärkas, 

• för att få en helhetsbild av de aktörer som samverkar i framtag-
andet och genomförandet av de regionala utvecklingsstrategierna, 
analysera regionernas samverkan med kommunerna, 

• lämna förslag på hur regeringen kan styra och organisera den regio-
nala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken på ett sätt som 
innebär att länsstyrelsernas möjligheter att inom sin verksamhet 
även beakta ett tillväxtorienterat perspektiv kan stärkas, 

• om utredaren bedömer att en statlig myndighet bör ha ett övergri-
pande ansvar inom den regionala utvecklingspolitiken och lands-
bygdspolitiken, lämna förslag på vilka uppgifter som bör ingå i 
den statliga myndighetens ansvar och hur ansvaret kan avgränsas 
i förhållande till andra statliga myndigheters ansvar,  

• analysera om det finns behov av och i så fall föreslå bemyndigan-
den som ger regeringen rätt att meddela föreskrifter om uppfölj-
ningen av landsbygdspolitiken och uppföljningen av resultatet av 
det regionala utvecklingsarbetet, och 

• lämna nödvändiga författningsförslag.  

Uppdraget att utveckla aktörernas samverkan 
för ett effektivt genomförande av den regionala 
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken 

Samverkan mellan aktörer är betydelsefull för att få ett effektivt genom-
förande av såväl den regionala utvecklingspolitiken som landsbygds-
politiken. Samordning mellan statliga myndigheter och en väl funge-
rande samverkan mellan EU och andra internationella aktörer, statliga 
myndigheter (inklusive länsstyrelser), regioner och kommuner samt 
samråd med näringslivet och det civila samhällets organisationer är 
avgörande för att uppnå målen för regional utvecklingspolitik och 
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landsbygdspolitik. Genom samordning och samverkan mellan olika 
aktörer kan synergieffekter mellan olika insatser uppnås.  

Samverkan med det civila samhället och näringslivet  

Det civila samhället ger viktiga bidrag till den regionala och lokala ut-
vecklingen, och dess organisationer ska erbjudas möjligheter till sam-
verkan i det regionala utvecklingsarbetet och i arbetet med att främja 
landsbygdsutveckling. Det civila samhällets potential och förmåga till 
omställning bör tas till vara för att kunna möta samhällsutmaningarna. 

Samerna har en särskild ställning som urfolk i Sverige. Sametinget 
har här en central roll som förvaltningsmyndighet inom rennäringens 
område och för samisk kultur samt som företrädare för det samiska 
folket. Sedan 2011 anges i regeringsformen (1 kap. 2 §) att det samiska 
folkets möjligheter att behålla och utveckla ett eget kultur- och sam-
fundsliv ska främjas. 

Näringslivet ska ges goda förutsättningar till samverkan i det regi-
onala utvecklingsarbetet och i arbetet med att främja landsbygds-
utveckling.  

Förutsättningar för samverkan och Riksrevisionens granskning 

Riksrevisionen konstaterar i rapporten Den regionala utvecklings-
politiken – svaga förutsättningar för ett effektivt samlat statligt age-
rande (RiR 2022:8) att samverkan och samordning mellan sektorer 
och förvaltningsnivåer är centralt i det regionala utvecklingsarbetet. 
Enligt Riksrevisionen brister dock förutsättningarna för samordning 
och samverkan på både nationell och regional nivå. Revisionen kon-
staterar vidare att ett grundläggande problem för förutsättningarna 
för samordning och samverkan är att det regionala utvecklingsansvaret 
inte är tydligt avgränsat (RiR 2022:8 s. 5).  

För att på en övergripande nivå skapa bättre förutsättningar för 
samverkan på regional nivå beslutade regeringen i maj 2022 om en 
gemensam regional indelning för vissa statliga myndigheter genom 
förordningen (2022:593) om vissa förvaltningsmyndigheters regionala 
indelning. En gemensam regional indelning kan underlätta samord-
ningen inom staten och samverkan mellan staten, regionerna och 
kommunerna.  
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I propositionen Offentlig förvaltning för demokrati, delaktighet 
och tillväxt gör regeringen bedömningen att principen om den sam-
ordnande länsförvaltningen ligger fast (prop. 2009/10:175 s.78). Prin-
cipen innebär att länsstyrelserna inom sitt ansvarsområde ska sam-
ordna olika samhällsintressen och statliga myndigheters insatser, att 
regional statlig verksamhet ska inordnas i länsstyrelserna i de fall då 
det är lämpligt och att länsstyrelserna ska utgöra statens primära kon-
taktlänk gentemot kommunerna. 

Riksrevisionen konstaterar också i den nämnda rapporten att reger-
ingens uppdrag till statliga myndigheter, erbjudanden till regioner 
och utlysningar till regioner via statliga myndigheter ofta är kortvariga 
och att de ibland ges med kort framförhållning. Finansieringen av det 
regionala utvecklingsarbetet sker till stor del med projektmedel över 
några år. Enligt Riksrevisionen blir resultatet en kortsiktighet och ryck-
ighet som passar dåligt med samverkan över sektorer och nivåer, regio-
nernas interna planering och processer och möjligheterna till lång-
siktigt lärande (RiR 2022:8 s. 32). I skrivelsen Riksrevisionens rapport 
om den regionala utvecklingspolitiken instämmer regeringen huvud-
sakligen i Riksrevisionens iakttagelser (skr. 2022/23:5). 

Regeringen kan inte ge regioner uppdrag på samma sätt som den 
kan ge uppdrag till statliga myndigheter. I stället har regeringen gett 
regionerna s.k. erbjudanden som är frivilliga för regionerna att ut-
föra. Erbjudandena har oftast varit kortvariga men även längre erbju-
danden har getts. Dessutom har de ibland getts med kort framförhål-
lning. Riksrevisionen har framfört flera synpunkter mot regeringens 
erbjudanden. Regeringen kan dock ha behov av tidsbegränsade in-
satser av mindre omfattning och som är anpassade utifrån regionala 
förutsättningar. Mot bakgrund av regeringens behov och Riksrevi-
sionens synpunkter bör det analyseras på vilket sätt regeringen kan 
agera för att tillgodose sina behov av att få utfört vissa specifika och 
tidsbegränsade insatser. 

Samverkan och samråd mellan regioner och olika aktörer fungerar 
i flera fall även om ytterligare anpassning till regionala behov och för-
utsättningar hos vissa statliga myndigheter skulle kunna bidra till mer 
ändamålsenliga insatser (prop. 2023/24:1 utg.omr. 19 s. 21).  
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Utredaren ska därför 

• analysera hur den regionala indelningen för vissa statliga myn-
digheter kan underlätta samordning och samverkan för att uppnå 
målen inom den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken, 

• identifiera hinder och vid behov föreslå hur samordningen mellan 
statliga myndigheter (inklusive länsstyrelser) och samverkan mellan 
statliga myndigheter (inklusive länsstyrelser), regioner och kom-
muner kan utvecklas för att bidra till att uppnå målen för den 
regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken, 

• analysera hur regionernas samordningsansvar enligt lagen om regio-
nalt utvecklingsansvar förhåller sig till länsstyrelsernas uppgifter 
att inom myndighetens ansvarsområde samordna olika samhälls-
intressen och statliga myndigheters insatser samt att inom sin verk-
samhet främja samverkan mellan kommuner, regioner, statliga myn-
digheter och andra relevanta aktörer i länet, 

• vid behov föreslå hur näringslivet och det civila samhällets orga-
nisationer, representanter från urfolk och nationella minoriteter 
kan erbjudas utvecklade möjligheter till samverkan vid utarbetande 
och genomförande av strategin för länets utveckling, utan att det 
innebär ökad administrativ börda för berörda myndigheter, och 
därmed bidra till att uppnå målen för den regionala utvecklings-
politiken och landsbygdspolitiken,  

• föreslå hur regeringen kan besluta om vissa tidsbegränsade insatser 
inom den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken, 
samtidigt som det finns en förutsebarhet och långsiktighet, och  

• lämna nödvändiga författningsförslag.  

Uppdraget att föreslå insatser för att uppnå målen för 
den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken 

En tvärsektoriell styrning av resurser inom många utgiftsområden 
samt regional hänsyn och ett territoriellt perspektiv är av betydelse 
för att skapa mer ändamålsenliga insatser för att nå såväl målen för 
den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken som andra 
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mål. Det innebär att insatser inom många utgiftsområden behöver ta 
hänsyn till lokala och regionala förutsättningar och prioriteringar.  

Förutsättningarna för en hållbar utveckling varierar i landet. Insatser 
som främjar hållbar regional utveckling och landsbygdsutveckling bör 
ha ett territoriellt perspektiv, ta hänsyn till regionala förutsättningar, 
ha ett landsbygdsperspektiv eller ha det perspektiv som utredaren 
föreslår. Även användningen av begreppet funktionella regioner är 
betydelsefullt. Med funktionella regioner avses geografiska områden 
där invånare och verksamheter interagerar med varandra inom t.ex. 
ett ekonomiskt eller socialt sammanhang. En särskild aspekt är öm-
sesidigt utbyte och beroendeförhållande mellan invånare och verksam-
heter i städer, tätorter samt gles- och landsbygder av olika storlek 
och karaktär. Samtidigt ska näringslivet ges goda förutsättningar att 
stärka konkurrenskraften, skapa jobb och bidra till bl.a. gröna inno-
vationer och därmed till omställningen till en hållbar utveckling. 

Fördelningen av anslaget 1:1 Regionala utvecklingsåtgärder inom 
utgiftsområde 19 Regional utveckling tar i dag hänsyn till de struktu-
rella och dynamiska utmaningar som olika delar av landet står inför. 
Det har dock inte gjorts någon större översyn av fördelningen av med-
len mellan länen eller av fördelningen mellan regionerna och statliga 
myndigheter.  

Utredaren ska därför 

• analysera om fördelningen av medel från anslaget 1:1 Regionala 
utvecklingsåtgärder inom utgiftsområde 19 Regional utveckling 
mellan regionerna och statliga myndigheter är ändamålsenlig, 

• vid behov lämna förslag på kriterier och principer för ändamåls-
enlig fördelning av medel från anslaget 1:1 Regionala utvecklings-
åtgärder inom utgiftsområde 19 Regional utveckling mellan län, 

• med utgångspunkt i analysen av konsekvenserna av de samhälls-
utmaningar som har störst påverkan på den regionala utvecklingen 
och landsbygdsutvecklingen, lämna förslag på möjliga kostnads-
effektiva insatser eller omprioriteringar som är förenliga med EU:s 
statsstödsregler och som uppfyller målen för den regionala utveck-
lingspolitiken och landsbygdspolitiken, och 

• i förslagen beakta möjligheterna att främja näringslivets konkur-
renskraft och omställningen till en hållbar utveckling, inklusive ett 
integrations- och jämställdhetsperspektiv. 
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Konsekvensutredningar 

I förordningen (2024:183) om konsekvensutredningar finns bestäm-
melser om den konsekvensutredning som en särskild utredare ska 
redovisa. När det är relevant ska samhällsekonomiska kostnader och 
vinster bedömas för de förslag utredaren lämnar. Enligt kommitté-
förordningen (1998:1474) ska, om förslagen medför kostnadsökningar 
eller intäktsminskningar för staten, kommuner eller regioner, en finan-
siering som i första hand har anknytning till utredningens område 
föreslås. Skälen för den föreslagna finansieringen ska också anges.  

I konsekvensutredningen ska utredaren särskilt analysera konse-
kvenserna för olika utgiftsområden och bedöma konsekvenser av sina 
förslag ur ett territoriellt perspektiv, ur ett perspektiv där hänsyn tas 
till regionala förutsättningar, ur ett landsbygdsperspektiv eller ur de 
perspektiv som utredaren föreslår samt ett ekonomiskt, miljömässigt 
och socialt perspektiv, inklusive ett integrations- och jämställdhets-
perspektiv. I det fall utredarens förslag får betydande konsekvenser 
för enskilda statliga myndigheters verksamhet ska dessa analyseras. 

Kontakter och redovisning av uppdraget 

Utredaren ska i den utsträckning det behövs föra dialog med och in-
hämta upplysningar från statliga myndigheter, kommuner, organisa-
tioner, företag och andra relevanta aktörer. Utredaren ska särskilt 
föra dialog med regionerna, länsstyrelserna, Myndigheten för tillväxt-
politiska utvärderingar och analyser, Sametinget, Tillväxtverket samt 
Sveriges Kommuner och Regioner.  

Internationella erfarenheter och forskning, bl.a. från Nordregio, 
European regional policy research consortium vid European Policies 
Research Centre och OECD ska beaktas i arbetet.  

Utredaren ska hålla sig informerad om och beakta relevant arbete 
som pågår inom EU, särskilt kommissionens arbete om den framtida 
sammanhållningspolitiken, den översyn av Territoriella agendan för 
2030 – En framtid för alla platser som ska göras enligt agendan samt 
relevanta delar av den framtida gemensamma jordbrukspolitiken och 
den gemensamma fiskeripolitiken. 

Utredaren ska också hålla sig informerad om och beakta pågående 
arbeten och processer med koppling till den regionala utvecklings-
politiken och landsbygdspolitiken samt pågående utredningar inom 
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kommittéväsendet, särskilt beredningen av de förslag och bedömningar 
som redovisats i betänkandet En ny organisation för förvaltning av 
EU-medel (SOU 2024:22). Utredaren ska även i övrigt hålla sig infor-
merad om och beakta pågående relevanta utrednings- och lagstift-
ningsarbeten inom Regeringskansliet. Utredaren ska vidare beakta 
övriga relevanta rapporter och underlag på området.  

Utredaren ska hålla Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastruk-
turdepartementet) informerat om hur arbetet fortskrider. 

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 juni 2026. Det står ut-
redaren fritt att dessförinnan redovisa delar av arbetet i ett eller flera 
delbetänkanden. 

 
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) 
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Kommittédirektiv 2026:22 

Tilläggsdirektiv till SVESAM – Utredningen om 
Sveriges sammanhållna utveckling (LI 2024:06) 

Beslut vid regeringssammanträde den 26 mars 2026  

Förlängd tid för uppdraget  

Regeringen beslutade den 11 juli 2024 kommittédirektiv om den fram-
tida regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken 
(dir. 2024:69). Uppdraget skulle enligt direktiven slutredovisas senast 
den 1 juni 2026. 

Utredningstiden förlängs. Uppdraget ska i stället slutredovisas 
senast den 30 juni 2026.  
 

(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) 
 





 Bilaga 3 

439 

Följdändringar i författningar 

I dessa författningar har vi identifierat behov av följdändringar med 
anledning av utredningens förslag. De paragrafer som behöver ändras 
anges efter författningens titel. 

 
Riksdagsordningen, Tilläggsbestämmelse 9.5.3 och Bilagan (tilläggs-
bestämmelse 7.5.1) 

 
Förordningen (2009:236) om en nationell plan för transportinfra-
struktur, 6 § 

 
Förordningen (2003:596) om bidrag för projektverksamhet inom 
den regionala utvecklingspolitiken, 1–3 §§ 

 
Förordningen (2022:1467) om statligt stöd till regionala invester-
ingar, 1, 3–4 §§ 

 
Förordningen (2022:1468) om statligt stöd för att regionalt främja 
företag, 1, 3–4 §§ 

 
Förordningen (2022:1469) om statlig medfinansiering för åtgärder 
inom det nationella programmet för Fonden för en rättvis omställ-
ning, 3 § 

 
Förordningen (2024:1243) om stöd för att främja tillgången till grund-
läggande kommersiell service, 2–3 §§ 

 
Förordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets 
beskattningsverksamhet, 8 j § 

 
Förordningen (2019:202) om statliga myndigheters lokalisering, 4 § 
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Förordningen (2009:1101) med instruktion för Verket för innova-
tionssystem, 2 § 

 
Förordningen (2010:186) med instruktion för Trafikanalys, 9 § 
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Kontakter under arbetet 

Landsbygdspolitiken och den regionala utvecklingspolitiken är två 
områden där många aktörer i olika delar av samhället deltar eller är 
berörda på olika sätt. En viktig del av utredningsarbetet har därför 
varit att ha kontakt med ett antal av dessa aktörer för att ta del av 
deras erfarenheter och synpunkter. Det har handlat om represen-
tanter för såväl statliga myndigheter som regioner, kommuner, det 
civila samhället, näringslivet och forskarsamhället. Nedanstående 
förteckning redovisar de aktörer vi haft kontakt med under utred-
ningsarbetet.  

Statliga myndigheter 

Accelerationskontoret för att underlätta industrins omställning  

Arbetsförmedlingen 

Boverket 

Folkhälsomyndigheten 

Jämställdhetsmyndigheten 

Kungliga biblioteket 

Landshövdingemöten 

Landsbygdsdirektörernas nätverk LD21 

Länsstyrelsen i Blekinge län 

Länsstyrelsen i Dalarnas län 

Länsstyrelsen i Gotlands län 

Länsstyrelsen i Gävleborgs län 

Länsstyrelsen i Hallands län 

Länsstyrelsen i Jämtlands län 

Länsstyrelsen i Jönköpings län 

Länsstyrelsen i Kalmar län 
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Länsstyrelsen i Kronobergs län 

Länsstyrelsen i Norrbottens län 

Länsstyrelsen i Uppsala län 

Länsstyrelsen i Värmlands län 

Länsstyrelsen i Västerbottens län 

Länsstyrelsen i Västernorrlands län 

Länsstyrelsen i Västernorrlands län 

Länsstyrelsen i Västmanlands län 

Länsstyrelsen i Västra Götalands län 

Länsstyrelsen i Örebro län 

Myndigheten för tillväxtpolitiska utvärderingar och analyser 
(Tillväxtanalys) 

Myndigheten för yrkeshögskolan (MYH) 

Myndighetsnätverket för regional utveckling och landsbygdspolitik 
– generaldirektörer 

Myndighetsnätverket för regional utveckling och landsbygdspolitik 
– handläggare 

Mötesplats Landsbygd Västerbotten 

Nationellt analysnätverk för hållbar regional utveckling 

Naturvårdsverket 

Post- och telestyrelsen (PTS) 

Produktivitetskommissionen 

Riksantikvarieämbetet 

Riksrevisionen 

Sametinget 

Shift Sweden 

Skogsstyrelsen 

Statens skolverk 

Statens jordbruksverk  

Statens kulturråd  

Tillväxtverket 

Trafikanalys 

Trafikverket 

Utredningen om statens samverkan med kommunsektorn 

Utredningen om styrmedel för ett fossilfritt samhälle 

Vårdansvarskommittén 
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Landshövdingar, särskilda möten 

Lotta Finstorp, Norrbottens län 

Helene Hellmark Knutsson, Västerbottens län 

Marita Ljung, Jämtlands län 

Carin Jämtin, Västernorrlands län 

Helena Höij, Dalarnas län 

Stefan Attefall, Uppsala län 

Johan Sterte, Västmanlands län 

Georg Andrén, Värmlands län 

Sten Tolgfors, Västra Götalands län 

Gunilla Svantorp, Östergötlands län 

Charlotte Petri Gornitzka, Gotlands län 

Allan Widman, Kalmar län 

Brittis Benzler, Jönköpings län 

Maria Arnholm, Kronobergs län 

Anders Thornberg, Hallands län 

Ulrica Messing, Blekinge län 

Kommun- och regionsektorn 

Beredningen för hållbar utveckling i Västra Götalands län 

Erfarenhetsträff 30 kommuner med socioekonomiska utmaningar 

Erfarenhetsträff 39 kommuner för näringslivsutveckling 

Forum för hållbar regional utveckling – Politikerforum 

Forum för hållbar regional utveckling – Tjänstepersonsforum 

Göteborgsregionen Samhällsbyggnadschefer 

Hultsfreds kommun 

Härjedalens kommun 

Inlandskommunerna Ekonomisk förening 

Kommuner i Dalarnas län 

Kommuner i Gävleborgs län 

Kommuner i Hallands län 

Kommuner i Jönköpings län 

Kommuner i Kalmar län 

Kommuner i Södermanlands län 

Kommuner i Värmlands län 
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Kommuner i Västernorrlands län – regionala samverkansrådet 

Kommuner i Östergötlands län 

Kommunförbundet Jämtland Härjedalen 

Kommunstyrelsen Mora 

Kulturchefer regioner Mellansverige 

Ljusdals kommun 

Markaryds kommun 

North Sweden Stockholm Office 

Nätverket Smart specialisering 

Primärkommunala delegationen i Västerbottens län  

Region Blekinge 

Region Dalarna 

Region Gotland 

Region Gävleborg 

Region Halland 

Region Jämtland Härjedalen 

Region Jönköpings län 

Region Kalmar län 

Region Kronoberg 

Region Norrbotten 

Region Skåne 

Region Stockholm 

Region Sörmland 

Region Uppsala 

Region Värmland 

Region Västerbotten 

Region Västernorrland 

Region Västmanland 

Region Örebro län 

Region Östergötland 

Region 10 – Inlandskommuner i samverkan 

Regionala samverkansrådet i Västernorrlands län 

Regioner i norra Sverige 

Regioner i Östra Mellansverige (ÖMS) 

Reglab 

Regionala utvecklingsdirektörer i de fyra nordligaste länen 
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Regionalt planerarforum 

Regionsamverkan Sydsverige 

SmåKom – De små kommunernas samverkan 

Svensk Kollektivtrafik 

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), kansli 

SKR, Beredningen för demokratifrågor 

SKR, Beredningen för tillväxt och regional utveckling (TRU)  

SKR, Centerpartiets partigrupp 

SKR, Kristdemokraternas partigrupp  

SKR, Nätverket för kommunala samhällsbyggnadschefer 

SKR, Socialdemokraternas partigrupp  

SKR, Regional kontakt 

SKR, Regiondirektörsnätverket 

Vimmerby kommun 

Värmdö kommun 

Västerviks kommun 

Västra Götalandsregionen 

Öckerö kommun 

Riksdagen 

Miljö- och jordbruksutskottet 

Näringsutskottet 

Centerpartiets riksdagsgrupp 

Kristdemokraternas riksdagsgrupp 

Elin Nilsson, Liberalerna 

Kalle Olsson, Socialdemokraterna 

Anna-Caren Sätherberg, Socialdemokraterna 

Saila Quicklund, Moderaterna 

Näringslivet 

AB Volvo 

Agro Väst 

Astra Zeneca 

CCRM Nordic 
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Destination Järvsö 

Destinationsutveckling Idre 

Företagarna Jönköpings län 

GKN Aerospace 

Hushållningssällskapet 

Innovationscenter för landsbygden 

Lantbrukarnas Riksförbund (LRF) 

Livsmedelsacceleratorn 

Mekanotjänst i Järvsö AB 

Persson Invest AB 

Science Park Jönköpings län 

Stegra Boden AB 

Svenska Cellulosaktiebolaget (SCA) 

Torsta AB 

White Arkitekter 

Vildriket AB 

Civilsamhällets organisationer 

Bostad 2030 

Bygdegårdarnas Riksförbund 

Coompanion 

Gryts Skärvårdsförening 

Hela Sverige ska leva 

JärvsöRådet 

Landsbygdsveckan 

Landsbygds- och infrastrukturdepartementets referensgrupp  
för landsbygdspolitik 

Lokal Utveckling Sverige 

Nationell Leaderträff 2024 och 2025 

Rörelsefolkhögskolornas intresseorganisation (RIO) 

Samforma norra Sverige 

Samiska företrädare i Jämtland Härjedalen 

Skärgårdarnas Riksförbund 

Svenska kyrkan 

Svenska kyrkan Härnösands stift 
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Svenska Samernas Riksförbund (SSR) 

Tankesmedjan Balve 

Winnet Sverige 

Vi Unga 

Våra Gårdar 

Universitet, högskolor och forskningsinstitut 

Agrifood Economics Centre 

Chalmers tekniska högskola, Institutionen för arkitektur och sam-
hällsbyggnadsteknik  

Handelshögskolan i Stockholm 

Interior Innovation Center 

Linköpings universitet, Centrum för kommunstrategiska studier 

Mittuniversitetet 

Nordregio 

RISE 

Stiftelsen Högskolan i Jönköping 

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Institutionen för stad och land 

SLU, Campus Skara 

SLU, alumnträff för landsbygdsutvecklingsagronomer 

Umeå universitet 

Peter Esaiasson, Göteborgs universitet 

Brita Hermelin, Linköpings universitet 

Bengt Jacobsson, Södertörns högskola 

Lena Marcusson, Uppsala universitet 

Josefina Syssner, Linköpings universitet 

Johanna Tangnäs, SLU 

Erik Westholm, SLU 

Johan Wänström, Linköpings universitet 

Övriga kontakter med enskilda personer och politiska partier 

Elisabeth Backteman, Tillväxtverket 

Kai Böhme, Spatial Foresight 

Dan Ericsson, Skogsstyrelsen m.m. 
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Sven-Erik Hammar, Confederation of European Forest Owners 

Anna Hed, Mora kommun och SKR 

Niklas Karlsson, Kommunutredningen m.m. 

Christina Nordin, Statens jordbruksverk 

Staffan Norin, Skogsstyrelsen 

Anna Olofsson, Statens jordbruksverk 

Gunnar Olofsson, Norrlandsfonden m.m. 

Irene Oskarsson, Hela Sverige ska leva m.m. 

Johan Persson, Kalmar kommun och Parlamentariska landsbygds-
kommittén 

Thomas Pålsson, Verket för innovationssystem (Vinnova) m.m. 

Lars-Erik Rönnlund, Hultsfreds kommun 

Lars Stjernkvist 

Mats Svegfors, Ansvarskommittén m.m. 

Olivia Wigzell, Folkhälsomyndigheten 

Sven-Erik Österberg, Kommunperspektivutredningen m.m. 

Centerpartiets kommunala sektion 

Moderaterna i Jämtland-Härjedalen 

Socialdemokraterna i Skåne 

Kontakter utom Sverige 

Distriktssenteret, Norge  

European Leader Association for Rural Development (ELARD) 

European Regional Policy Research Consortium (EoRPA) 

Finska Landsbygdsnätverket (CAP Network) 

Jord- och skogsbruksministeriet i Finland 

OECD – projektet Öars utveckling och flernivåsamverkan 
 
 
 



Statens offentliga utredningar 2026
Kronologisk förteckning

 

	 1.	Skatteincitament för forskning och 
utveckling – ett nytt incitament baserat 
på utgifter för FoU-personal. Fi.

	 2.	710 miljoner skäl till reformer. Ju.

	 3.	Genomförande av plattformsdirektivet. 
A.

	 4.	Rektor i fokus – förutsättningar för  
ett pedagogiskt ledarskap. U.

	 5.	Utvidgad avdragsrätt för sponsring 
m.m. Fi.

	 6.	En nationell digital infrastruktur i 
hälso- och sjukvården. Styrning med 
tydliga roller och ansvar för aktörerna. 
S.

	 7.	Förstärkt uppföljning och utvärdering 
av folkhälsopolitiken.  
Del I: Effektivare folkhälsoinsatser 
genom hälsoekonomiska analyser.  
Del II: Utvärdering av alkohol
politikens styrmedel. S.

	 8.	Rättssäker samhällsvård för barn och 
unga. S.

	 9.	Registrering av EES-medborgare. Ju.

	 10.	Ökade möjligheter till tillgångsinriktad 
brottsbekämpning. Del 1 och 2. Ju.

	 11.	Om överföring av Första AP-fondens 
verksamhet och tillgångar till Tredje 
och Fjärde AP-fonderna. Fi.

	 12.	Om överföring av Sjätte AP-fondens 
verksamhet och tillgångar till Andra 
AP-fonden. Fi.

	 13.	Straffansvar för deltagande i och samröre 
med kriminella sammanslutningar. Ju.

	 14.	Ädelmetallutredningen – en modernise-
rad reglering av handel med ädelmetall-
arbeten. KN.

	 15.	Marken, vattnet, tankarna.	  
Konsekvenser för samer av svensk 
politik. Volym 1 och 2. Ku.

	 16.	Försvarsexportinitiativ. För gemensam 
säkerhet. Fö.

	 17.	Öresundsförbindelser 2050 – behov 
av kapacitet, redundans och svenskt-
danskt samarbete. LI.

	 18.	Odlingstorv och klimatet. Fi.

	 19.	Stärkt tillsyn och uppföljning  
– förslag för att motverka  
oegentlig läkemedelsförskrivning. S.

	 20.	Belägg för broms? Åtgärder  
för starkare incitament till lägre  
kommunalskattesatser. Fi. 

	 21.	Återkallelse av svenskt medborgarskap. 
Ju.

	 22.	Stärkt läkemedelsförsörjning  
i samverkan. Nationella åtgärder för 
fördelning, omfördelning och inköp  
vid brist. S.

	 23.	Tolkavgift och förbud  
mot barntolkning. A.

	 24.	Mervärdesskatt vid uthyrning  
och överlåtelse av fastighet. Fi.

	 25.	Ett smittskydd för framtiden. S.

	 26.	Digitala verktyg inom bolagsrätten. 
Genomförande av EU:s direktiv om  
ytterligare digitalisering inom bolags-
rätten. Ju.

	 27.	Lättnader i kraven på hållbarhets- 
rapportering. Ju.

	 28.	Tillgång till passageraruppgifter  
i brottsbekämpningen. Ju.

	 29.	Förbud mot uppfödning av djur  
för pälsproduktion. LI.

	 30.	Mer flexibla regler om verkställighet av 
häktning och fängelsestraff. Ju.

	 31.	Ett investeringsprogram för kultur. Ku.

	 32.	Att säga ja! Kommunernas förutsätt-
ningar att ta emot stora företagsetable-
ringar och företagsexpansioner. KN.

	 33.	Vägen mot utfasning. Styrmedel för  
ett fossilfritt samhälle. KN.



	 34.	Nya nätbrott och andra åtgärder för 
genomförandet av direktivet om  
bekämpning av våld mot kvinnor och 
våld i nära relationer. Volym 1 & 2. Ju.

	 35.	En åldersgräns för barns tillgång  
till sociala medier. S.

	 36.	Bättre förutsättningar att inkludera 
personer med nedsatt beslutsförmåga  
i medicinsk forskning. S.

	 37.	Förutsättningar för en likvärdig och 
språkutvecklande förskola. U.

	 38.	Behovsstyrd vård. S.

	 39.	Ett nytt system för återkrav inom 
socialförsäkringen. S.

	 40.	Ny kärnkraft i Sverige  
– moderna regler för beredskap  
och skadeståndsansvar. KN.

	 41.	Jämställdhet i en föränderlig tid 
– nuläge och vägar framåt.  
Volym 1 & 2. A.

	 42.	Ett nytt regelverk för granskning av 
utländsk finansiering av trossamfund 
och andra verksamheter.  
Volym 1 och 2. Ju.

	 43.	Åtgärder mot överskuldsättning. Fi.

	 44.	En stärkt förmåga till modern  
datadelning – integritetsfrämjande 
teknik i offentlig förvaltning. Fi.

	 45.	Effektiva ingripanden mot brott  
i cybermiljö. Ju.

	 46.	Ett sammanhållet, robust och konkur-
renskraftigt Sverige – framtidens politik  
för utveckling i landsbygder och 
regioner. LI.



Statens offentliga utredningar 2026
Systematisk förteckning

 

Arbetsmarknadsdepartementet

Genomförande av plattformsdirektivet. [3]

Tolkavgift och förbud mot barntolkning. 
[23]

Jämställdhet i en föränderlig tid 
– nuläge och vägar framåt.  
Volym 1 & 2. [41]

Finansdepartementet

Skatteincitament för forskning och ut-
veckling – ett nytt incitament baserat 
på utgifter för FoU-personal. [1]

Utvidgad avdragsrätt för sponsring m.m. 
[5]

Om överföring av Första AP-fondens 
verksamhet och tillgångar till Tredje 
och Fjärde AP-fonderna. [11]

Om överföring av Sjätte AP-fondens 
verksamhet och tillgångar till Andra 
AP-fonden. [12]

Odlingstorv och klimatet. [18]

Belägg för broms? Åtgärder för starkare 
incitament till lägre kommunal- 
skattesatser. [20]

Mervärdesskatt vid uthyrning och  
överlåtelse av fastighet. [24]

Åtgärder mot överskuldsättning. [43]

En stärkt förmåga till modern  
datadelning – integritetsfrämjande 
teknik i offentlig förvaltning. [44]

Försvarsdepartementet

Försvarsexportinitiativ. För gemensam 
säkerhet. [16]

Justitiedepartementet

710 miljoner skäl till reformer. [2]

Registrering av EES-medborgare. [9]

Ökade möjligheter till tillgångsinriktad 
brottsbekämpning. Del 1 och 2. [10]

Straffansvar för deltagande i och samröre 
med kriminella sammanslutningar. 
[13]

Återkallelse av svenskt medborgarskap. 
[21]

Digitala verktyg inom bolagsrätten.  
Genomförande av EU:s direktiv om  
ytterligare digitalisering inom bolags-
rätten. [26]

Lättnader i kraven på hållbarhets- 
rapportering. [27]

Tillgång till passageraruppgifter  
i brottsbekämpningen. [28]

Mer flexibla regler om verkställighet av 
häktning och fängelsestraff. [30]

Nya nätbrott och andra åtgärder för  
genomförandet av direktivet om 
bekämpning av våld mot kvinnor och 
våld i nära relationer. Volym 1 & 2. 
[34]

Ett nytt regelverk för granskning av  
utländsk finansiering av trossamfund 
och andra verksamheter.  
Volym 1 och 2. [42]

Effektiva ingripanden mot brott  
i cybermiljö. [45]

Klimat- och näringslivsdepartementet

Ädelmetallutredningen – en moderniserad 
reglering av handel med ädelmetallarbeten. 
[14]

Att säga ja! Kommunernas förutsättningar 
att ta emot stora företagsetableringar 
och företagsexpansioner. [32]

Vägen mot utfasning. Styrmedel för  
ett fossilfritt samhälle. [33]

Ny kärnkraft i Sverige – moderna regler för 
beredskap och skadeståndsansvar. [40]



Kulturdepartementet

Marken, vattnet, tankarna.  
Konsekvenser för samer av svensk  
politik. Volym 1 och 2. [15] 

Ett investeringsprogram för kultur. [31]

Landsbygds- och  
infrastrukturdepartementet

Öresundsförbindelser 2050 – behov av 
kapacitet, redundans och svenskt-danskt 
samarbete. [17]

Förbud mot uppfödning av djur  
för pälsproduktion. [29]

Ett sammanhållet, robust och konkurrens-
kraftigt Sverige – framtidens politik 
för utveckling i landsbygder och 
regioner. [46]

Socialdepartementet

En nationell digital infrastruktur i hälso- 
och sjukvården. Styrning med tydliga 
roller och ansvar för aktörerna. [6]

Förstärkt uppföljning och utvärdering 
av folkhälsopolitiken.  
Del I: Effektivare folkhälsoinsatser 
genom hälsoekonomiska analyser.  
Del II: Utvärdering av alkohol
politikens styrmedel. [7]

Rättssäker samhällsvård för barn och 
unga. [8]

Stärkt tillsyn och uppföljning  
– förslag för att motverka  
oegentlig läkemedelsförskrivning. [19]

Stärkt läkemedelsförsörjning i samverkan.
Nationella åtgärder för fördelning,  
omfördelning och inköp vid brist. [22]

Ett smittskydd för framtiden. [25]

En åldersgräns för barns tillgång  
till sociala medier. [35]

Bättre förutsättningar att inkludera  
personer med nedsatt beslutsförmåga  
i medicinsk forskning. [36]

Behovsstyrd vård. [38]

Ett nytt system för återkrav inom  
socialförsäkringen. [39]

Utbildningsdepartementet

Rektor i fokus – förutsättningar för  
ett pedagogiskt ledarskap. [4]

Förutsättningar för en likvärdig och 
språkutvecklande förskola. [37]
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