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Socialdepartementet

Kommittédirektiv En rattssaker och kunskapsbaserad
socialtjanst

Regeringen bemyndigar det statsrad som har till uppgift att féredra drenden
om socialtjanst att

— analysera behovet av dtgirder som kan stirka rittssikerheten i sarskilt
ingripande och komplexa drenden,

— analysera professionens roll 1 beslutsfattandet och om beslutsordningen

inom socialtjdnsten bér dndras, och

— besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride at

utredaren.
Utredaren ska folja de direktiv som framgar av bilagan.

Kostnaderna ska belasta det under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse uppforda
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m., anslagsposten 1 Till Regeringskansliets
disposition, budgetram 6, Socialdepartementet.

Utdrag till

Statsradsberedningen/Gransk

utredaren
Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besdksadress: Fredsgatan 8

E-post: s.registrator@regeringskansliet.se



Regeringen
Dir. 2026:60

Kommittédirektiv

En rattssaker och kunskapsbaserad socialtjanst

Beslut vid regeringssammantride den 25 juni 2026

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver hur rittssakerheten kan starkas i sarskilt
ingripande och komplexa drenden inom socialtjansten. Utredaren ska dven
analysera professionens roll i beslutsfattandet och analysera om besluts-
ordningen inom socialtjinsten bor dndras. Syftet med utredningen ér att
starka rittssikerheten inom socialtjansten och skapa forutsittningar for en

kunskapsbaserad socialtjinst.
Utredaren ska bl.a.

e analysera behovet av atgirder som kan stirka rittssakerheten och
fortroendet f6r socialtjanstens bedomningar i sirskilt ingripande och
komplexa drenden,

e  beskriva och analysera ansvarsférdelningen mellan fértroendevalda och
anstillda inom socialtjanstens verksamhetsomrade,

e ta stallning till om beslutsordningen inom socialtjinsten behéver
forandras,

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

En parlamentarisk referensgrupp ska kopplas till utredningen.

Uppdraget ska redovisas senast den 26 juni 2028.



Uppdraget att starka rattssidkerheten i ingripande och komplexa
arenden

Kvalitet och kunskap i socialtjanstens verksamhet

Den 1 juli 2025 tridde den nya socialtjdnstlagen (2025:400), férkortad Sol., i
kraft. Den nya lagen syftar till att stirka forutsattningarna for en mer
kunskapsbaserad socialtjanst och att stirka kvaliteten i1 verksamheten. I

5 kap. SoL regleras krav pa kvalitet och kunskap i socialtjanstens verksamhet.
Verksamheten ska vara av god kvalitet och personalen ska ha lamplig
utbildning och erfarenhet. Kvaliteten ska systematiskt f6ljas upp, utvecklas
och sikras. I den nya socialtjinstlagen finns dven krav pa att socialtjanstens

verksamhet ska bedrivas i enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet.

Inom socialtjansten gérs bedomningar och stillningstaganden som 1 hog
grad beror den enskilde. Vid myndighetsutovning ingriper socialtjansten
manga ganger i den enskildes liv. Det dr dirfor nédvindigt att socialtjinsten
arbetar utifran bista tillgingliga kunskap och att verksamheten dr av god
kvalitet. Att socialtjinsten anvinder sig av ett genomtinkt arbetssitt dr en del
av kvaliteten (prop. 1996/97:124 s. 52). Att verksamheten idr av god kvalitet
inbegriper att den ar rittssiker.

Brister i handlaggningen

En problematik som aterkommande fors fram nir det giller socialtjinstens
verksambhet ér att det finns allvarliga brister 1 handldggningen av enskilda
arenden som giller barn och unga. Riksdagens ombudsmin (JO) har de
senaste aren aterkommande kritiserat socialtjanster for att inte alltid uppfylla
de rittssikerhetsgarantier som uppstills i lagstiftningen (se bl.a. JO dnr
8154-2023, 9081-2020 och 1356-2019).

Aven Inspektionen for vird och omsorgs (IVO) nationella tillsyn av ritts-
sikerheten i myndighetsutévningen for barn och unga visar pa omfattande
brister. Exempelvis har IVO under 2019-2025 genomfort tillsyn i verksam-
heter som bedéms beréras av en utredning enligt lagen (2007:606) om
utredningar for att foérebygga vissa skador och dédsfall. Det handlar t.ex. om
utredningar ndr ett brott har begatts mot ett barn och det finns anledning att
anta att brottet har samband med nagot férhallande som har inneburit att
barnet varit 1 behov av skydd. IVO:s tillsyn visar att samtliga granskade
socialndimnder hade allvarliga brister i handliggningen av dessa drenden. I 14
av 15 kommuner hade socialnimnderna omfattande brister 1 hanteringen av
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orosanmilningar. Socialnimnderna hade i 13 av 15 kommuner dven brister i
handliggningen av drenden som giller barns behov av skydd och stéd. Det
handlar t.ex. om att nimnderna inte har utrett barns behov av skydd och
stod eller haft ett tillrickligt underlag f6r att kunna bedéma om det fanns ett
omedelbart behov av skydd for barn IVO 2026, Vad har IVO sett 20257

s. 39 och 40). Aven Socialstyrelsens rapport om skade- och dédsfalls-
utredningar 2024 och 2025 visar att det i de utredda drendena aterkommande
identifierats att socialtjinsten brister i att gbra analyser och bedomningar i de
utredningar som genomforts och att barn inte skyddats fran vald (Social-
styrelsen 2026, Barn som utsatts f6r grovt eller dodligt véld. Skade- och
dodsfallsutredningar 2024-2025 s. 8).

Ingripande och komplexa arenden staller hoga krav pa rattssakerhet

Vissa drenden i socialtjdnstens verksamhet dr av sirskilt ingripande och
komplex karaktir och stiller extra hoga krav pa att beslutsprocessen dr
rittssiker. Kraven pa rittssikerhet innebir att processen ska vara férutsebar,
enhetlig, transparent och av hog kvalitet, vilket dr av grundliggande
betydelse nir det giller drenden som innebar ett ingripande i enskildas liv.
Sadana drenden dr exempelvis drenden om vard av barn och unga utanfor
det egna hemmet, i synnerhet i de fall varden inte kan genomféras med
samtycke, utan behover ske med stod av lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vard av unga, férkortad LVU. Det kan ocksa gilla andra
arenden, t.ex. enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktions-
hindrade, férkortad LSS eller lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall, férkortad LVM. Att beslutsprocessen ar rittssiaker ar ocksa
nédvandigt for att uppritthalla ett starkt fortroende for socialtjanstens
verksambhet.

I drenden enligt LVU ir det socialnimnden, dvs. den politiska nimnden,
som ansvarar for utredning av barns behov av skydd och stod. Infor
nimndens beslut i ett drende ska faktiska omstindigheter, hindelser av
betydelse och bedomningar som ligger till grund f6r nimndens beslut
sammanstillas till ett beslutsunderlag. Socialtjansten ansvarar for den
praktiska handliggningen och for att ta fram beslutsunderlag till social-
nimnden. Namnden bestimmer om den ska ansoka om ett omhinder-
tagande for vard till forvaltningsritten. I ett drende om ett omhindertagande
har bade barnet och vardnadshavarna ritt till ett offentligt bitrade for att
tillvarata sina intressen. Nar socialnimnden har ansékt om vard tar forvalt-
ningsritten del av utredningen och det underlag som har limnats in,



inklusive underlag fran barnets och vardnadshavarnas offentliga bitriden,

och genomfér en muntlig férhandling. Forvaltningsritten bedomer direfter
om ansOkan och underlaget i 6vrigt ar tillrackligt for att vard enligt LVU ska
kunna beslutas. Férvaltningsrittens beslut kan 6verklagas till kammarritten.

Forfarandet i LVU-irenden vilar pa en rattssiker konstruktion genom
systemet med tva instanser och en obligatorisk domstolsprévning dir de
enskilda parterna har ritt till offentligt bitride i processen. Det kan dock
konstateras att dessa drenden bade dr komplicerade och ingripande och att
saval IVO som JO aterkommande ansett att det finns allvarliga brister i
handlaggningen av enskilda drenden som giller barn och unga.

I syfte att stirka och forbattra processen och rattssikerheten i bl.a. LVU-
arenden pagar flera olika atgarder 1 Regeringskansliet. I betinkandet
Rittssiker samhillsvard f6r barn och unga (SOU 2026:8) som nu remitteras
limnas f6érslag om 6kad sakkunskap hos socialnimnden och i domstolen, f6r
att stirka och forbattra beslutsunderlaget i drenden och mal enligt LVU.

Med hinsyn till beslutens komplicerade och ingripande karaktir dr det dock
berittigat att stilla frigan om beslutsprocessen och fortroendet f6r den samt
rattssakerheten kan behova stirkas ytterligare. Det giller saval beslut som
avser barn och unga som beslut som avser vuxna. Inom andra verksamhets-
omraden, som ocksé kan innebéra svara och ingripande besked for enskilda,
t.ex. hilso- och sjukvarden, finns i vissa fall férfaranden som ar dgnade att
stirka den enskildes fortroende f6r att den bedémning som gjorts ér korrekt
och att systemet som helhet fungerar.

Vid utredning och beslutsfattande finns skal att stalla héga krav pa dem som
deltar och pa att handliggningen av drenden har varit korrekt i forhallande
till gillande regelverk.

Utredaren ska darfor

e analysera behovet av atgiarder som kan stirka rittssikerheten och
fortroendet f6r socialtjinstens bedomningar i sirskilt ingripande och
komplexa drenden och, vid behov, limna forslag pa sidana atgarder,

e analysera behovet av ett kompletterande 6vervigande fére
socialndimndens beslut vid ingripande eller i komplexa drenden och, vid
behov, limna férslag pa hur ett sadant 6vervigande kan utformas samt
bed6éma hur det bor avgrinsas,



e analysera forutsittningarna fér kompetensforsorjningen i syfte att bidra
till hég kvalitet i handlidggning och beslutsfattande, och
e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att analysera professionens roll och se dver
beslutsordningen inom socialtjansten

Delegering och kompletterande beslutanderatt

Det nya kravet pa vetenskap och beprévad erfarenhet gor att det finns ett
behov av att utreda professionens férutsittningar att arbeta i enlighet med

det.

Beslutsordningen inom socialtjinstens omréade regleras 1 kommunallagen
(2017:725), forkortad KL, och socialtjinstlagen. Kommunallagen bygger pa
principen att fértroendevalda fattar kollektiva beslut. De fértroendevalda har
ddrmed det yttersta ansvaret f6r den kommunala férvaltningen och ir de
som styr forvaltningen. Det innebir ett ansvar for de fortroendevalda fran

beredning av drendet till beslut och f6r genomférande av beslutet
(prop. 2016/17:171 s. 205).

I 6 kap. KL finns bestimmelser som reglerar méjligheten till delegering av de
kommunala nimndernas beslutanderitt. Bestimmelserna medger delegering
1 alla drenden med undantag f6r sidana som anges i 6 kap. 38 § KL. Bland
annat anges att beslutanderitten inte far delegeras i drenden som rér myndig-
hetsutévning mot enskilda om drendet ar av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt (punkt 3). Sddana beslut ska alltsa fattas av nimnden.
For socialnimndens verksamhetsomrade finns det utéver de grundliggande
bestimmelserna i kommunallagen sirskilda bestimmelser om delegering av
beslut f6r vissa drenden och uppgifter i 30 kap. SoL.. Bestimmelserna inne-
bir att vissa beslut maste fattas av socialndmnden i dess helhet och att vissa
beslut far delegeras till utskott.

Delegering innebar att befogenheten att fatta beslut 6verlimnas. Det
delegerade beslutet fattas sedan pa nimndens vagnar. Det dr saledes
uppgifter som delegeras och inte ansvaret som sadant (prop. 2016/17:171
s. 205).

Utover delegationen har nimndens ordforande, 1 vissa situationer och
arenden, en kompletterande beslutanderatt som foljer direkt av lag. Sddana
bestimmelser finns t.ex. 1 LVU, och lagen (2024:79) om placering av barn i
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skyddat boende. Det r6r sig huvudsakligen om situationer som typiskt sett ar
sa bradskande att nimndens beslut inte kan avvaktas. I lagradsremissen For
barns rattigheter och trygghet — en ny lag om omhindertagande f6r vard av
barn och unga foreslas LVU ersittas av en ny lag om omhindertagande for
vard av barn och unga. Bestimmelserna om delegation f6reslas 6verforas till

den nya lagen oférindrade 1 sak.

Vem bor ha beslutanderatt i individarenden — fortroendevalda eller
anstallda?

I betinkandet Hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47)
framhills behovet av att gbra en dversyn av professionens roll och den
nuvarande beslutsordningen inom socialtjanstens omrade. Av betinkandet
framgar att utredningen under sitt arbete aterkommande uppmirksammats
pa fragan om professionens begrinsade handlingsutrymme och vem som
limpligen bor ha beslutanderitt 1 individarenden. Utredningen stiller fragan
om beslutanderitten enbart ska tillkomma fértroendevalda eftersom de ofta
har ett begrinsat utrymme att i praktiken bedéma behovet och konsekvens-
erna av en specifik insats. Enligt utredningen finns det ett virde i att beslut
fattas sa nira individen som mojligt. Utredningen konstaterar samtidigt att
fragan om limplig beslutsordning ar komplex och dven aktualiserar fragor
om insyn, kostnadskontroll, ansvar och sikerhet (s. 539 och 546-548). 1
remissvaren Over betinkandet forde bl.a. Akademikerférbundet SSR och
Vision, som bada tillstyrkte utredningens férslag om att utreda besluts-
ordningen, fram uppfattningen att professionen maste ha storre mandat att
gbra bedémningar och fatta beslut 1 individirenden f6r en verksamhet 1
6verensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet (52020/06592).

En 6versyn av beslutsordningen férordas dven i betinkandet Barn och ungas
ratt vid tvangsvard — Forslag till ny LVU (SOU 2015:71). I betinkandet
beskrivs att den gallande ordningens lamplighet och rimlighet har ifragasatts.
Vanliga argument ar att ordningen innebir en otydlighet 1 friga om ansvars-
térdelningen 1 beslutsfattandet, och att de beslutande politikerna ofta har ett
begransat utrymme att i praktiken bedéma och avgéra behovet av t.ex. en
tvangsvardsinsats. Dessutom fors det fram att beslutsordningen anses mot-
verka en Onskvird professionalisering av socialtjansten och att den dirmed
ar ett hinder for en utveckling mot att besluten i hégre grad grundas pa
vetenskap och beprovad erfarenhet. Dessutom anférs att ordningen med
politikerbeslut pa individniva riskerar innebdra att stillningstagandena i for
hég grad grundas pa ekonomiska faktorer dn pa de faktiska vardbehoven. De
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forargument som betinkandet beskriver ar att den gillande ordningen sikrar
n6édvindig medborgarinsyn i besluten och att de fértroendevalda genom sin
medverkan far en inblick 1 varden och en kunskap om barn och ungas livs-
situation som de inte hade kunnat fa pa annat sitt (SOU 2015:71 s. 453).
Utredningarna om en 6versyn av socialtjanstlagen och lagen med sirskilda
bestimmelser om vard av unga konstaterar att beslutsordningen ér viktig for
fragor om kvalitetsutveckling och rittssikerhet i socialtjdnsten (SOU 2020:47
s. 548 och SOU 2015:71 s. 454).

Socialtjinstens beslutsfattande omfattar en stor mingd drenden av
varierande omfattning och komplexitet. Det handlar om saval ekonomiskt
stéd som stéd for personliga behov till t.ex. barn, dldre, personer med
funktionsnedsittning och personer med skadligt bruk eller beroende. Aven
om utgangspunkten for socialtjinstens arbete ér frivillighet och sjilvbestim-
mande r6r det sig 1 vissa fall om insatser utan den enskildes samtycke, t.ex.
vid vard utanfér det egna hemmet med stod av LVU eller LVM. Regeringen
anser att professionens roll och den nuvarande beslutsordningen inom
socialtjdnstens omrade, inklusive vid insatser enligt LSS, behover ses 6ver
och att det bor analyseras om det finns skil att dndra den nuvarande
ordningen.

Utredaren ska darfor

e  beskriva professionens roll i en kunskapsbaserad socialtjanst,

e beskriva och analysera ansvarsfordelningen mellan fértroendevalda och
anstillda, utifran utgangspunkter om krav pa kvalitet, kunskap,
transparens och rittssakerhet,

e redogora for fordelar och nackdelar med nuvarande beslutsordning,

e ta stillning till om beslutsordningen inom socialtjansten behover
forandras,

e ta stillning till och foresla i1 vilka drendeslag det ar lampligt med
delegation av beslutanderitt till anstillda inom socialtjansten, oavsett
stallningstagande om beslutsordningen,

* analysera hur en dndrad beslutsordning paverkar mojligheterna till tillsyn
over och ansvarsutkrivande av socialtjinsten och de anstillda,

e analysera hur en dndrad beslutsordning eller delegation av beslutanderitt
paverkar risken f6r hot, vild och otilliten paverkan pa anstillda inom
socialtjdnsten och féresla riskreducerande dtgirder vid en dndrad
ordning, och



e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora for férslagens konsekvenser i enlighet med
torordningen (2024:183) om konsekvensutredningar och kommitté-
torordningen (1998:1474). Utredaren ska beskriva konsekvenser ur ett
barnritts-, funktionshinders- och jimstilldhetsperspektiv.

Utredaren ska analysera vilka konsekvenser fragestillningarna medfor for en
kunskapsbaserad socialtjanst. Utredaren ska dven analysera konsekvenserna
utifran fragor om kompetensforsorjning och de anstilldas forutsattningar.
Om forslagen innebir en forindring i beslutsordningen ska utredaren dven
analysera konsekvenser utifran trygghet och sikerhet f6r de anstallda.

Utredaren ska ocksa analysera konsekvenserna utifran insyn, demokratisk
kontroll och enskildas rittssikerhet.

Forslagens paverkan pa den kommunala sjilvstyrelsen ska redovisas i
enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samriada med relevanta myndigheter och aktorer.

Riksdagspartier, kommuner samt organisationer som foretrider
professionen, socialtjanstens malgrupper respektive universitet, hogskolor
samt relevanta enskilda utbildningsanordnare, ska limnas tillfalle att bidra
med kunskap och ges maoijlighet att framféra synpunkter under utredningens
gang. En parlamentarisk referensgrupp ska kopplas till utredningen.

Utredaren ska gora relevanta jamforelser med hur de 6vriga nordiska
linderna har 16st motsvarande frigor om professionalisering och besluts-
ordning. Utredaren ska hélla sig informerad om och beakta relevant arbete
som bedrivs inom utredningsviasendet och pa berérda myndigheter.
Utredaren ska ocksa hilla sig informerad om och ta hinsyn till relevant

arbete som pagar inom Regeringskansliet.
Aven aktuell och relevant forskning inom omradet ska beaktas.

Uppdraget ska redovisas senast den 26 juni 2028.



(Socialdepartementet)
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