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Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som har anmodats
att yttra sig over rubricerat betdnkande, far hirmed avge foljande
yttrande. Yttrandet har utarbetats av universitetslektor Karol Nowak

och professor Henrik Wenander.

I promemorian ldmnas forslag som syftar till att skapa bittre
forutséttningar for Sverige att delta i det operativa militdra samarbetet
inom Nato. Det foreslas att det i lag infors en sérskild reglering av hur
beslut ska fattas om att sdtta in svenska vdpnade styrkor for

deltagande 1 Natos samlade verksamhet for avskrackning och forsvar.

Det ar enligt fakultetsstyrelsens mening uppenbart att den foreslagna
justeringen dr nddvéindig med tanke pa Sveriges medlemskap 1
NATO. Utgingspunkten och huvudregeln ar att det ar riksdagen som
beslutar om att sitta in svenska styrkor men att situationer kan komma
att uppsta som kraver sérskilt snabba beslut och som i vissa fall maste
delegeras till regeringen. Fakultetsstyrelsen tillstyrker forslaget med

foljande kommentarer till de foreslagna forandringarna i lagtexten.

Forslaget avseende begrinsningar av antalet personer i den styrka som
far séttas in med stod av bestimmelserna dr andamalsenligt, da det
tydligt anger att det dr friga om en begransad styrka under en

forhallandevis kort tidsperiod. Emellertid kan en sddan begrénsning i
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vissa delar tdnkas bli kontraproduktiv och angivelsen vad giller

antalet soldater kan framsta som arbitrér.

En mojlighet vore att ersitta antalet soldater med kriterier som
vanligtvis anvands vid lagstiftning sdsom “’synnerlig bradska”,
’proportionalitet”, kanske till och med ett uppenbarhetsrekvisit for att
kunna sitta in trupp pa det angivna sittet. Det &r fullt tinkbart att
savil farre som fler soldater kan behdva séttas i med mycket kort
varsel. Vad géller det forra scenariot kan det vara fraga om att
markera militir ndrvaro infor ett uppenbart och hastigt uppkommet
hot, vad géller det senare scenariot att omedelbart mdta en invasion.
Modern krigforing later sig inte enkelt forutses och en flexibilitet
parat med tydliga granser dr av storsta vikt for att kunna dstadkomma
ett effektivt forsvar med bibehallen legalitet. Till detta kan fogas att
angivandet av militdr styrka i antalet soldater &r ett svagt métt pa

slagfardighet.

I forfattningskommentaren hinvisas (s. 78) till att det inte ndrmare
anges vad som avses med svenska intressen utan att detta maste
avgoras fran fall till fall. En liknande diskussion bor dven kunna foras
vad géller antalet soldater. Detta skulle med fordel kunna ske till
exempel genom krav pd att insdttandet av svensk trupp maéste sta i
proportion till de krav som stélls vad géller véra internationella
ataganden och hotet mot landet. I sammanhanget gér det dven att
stdlla upp ett uppenbarhetskrav for de lagen d& man vill vara siker pé
full &andamalsenlighet.

Enligt delegation

Karol Nowak Henrik Wenander
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